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NUEVAS PERSPECTIVAS REGIONALES

1 presente informe sobre la realidad y futuro de la Macrorregion Sur,

requiere algunas precisiones acerca de su presencia en lahora actual.
El Sur no responde solamente al senalamiento geografico que desde la
capital se realiza en términos generales y poco precisos, referidos a cual-
quier territorio meridional a Lima. El Macrosur ocupa territorios vecinos
al Pacificoy alos limites internacionales de tres paises y tiene un estima-
do de seis millones de habitantes. La geografia, 1a historia, rasgos cultura-
les, reducidos indices sociales en areas andinas y rurales junto a una apre-
ciable diversificacion de recursos naturales, creciente infraestructura e
importantes desarrollos urbanos como Arequipa, han alcanzado una soli-
daidentidad dentro de lamultiplicidad regional del pais. Es posible conve-
nir que el Macrosur esta constituido por los departamentos o regiones de
Arequipa, Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacnay destacadas
vinculaciones con la zona este de Apurimac.
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En los ultimos anos, se viene produciendo un sostenido proceso de
expansion de la economiay de las capacidades productivas del Sur;, parti-
cularmente en las mayores ciudades de la macrorregion. Es notable el
avance de los indices econémicos mas significativos. La modernizaciéony
crecimiento sostenido de Arequipa, con poblacién (ciudad) cercanaal
millon de habitantes. Ocupa el segundo lugar en tamano de poblacién lue-
gode Lima-Callao, e igual posicién en la composicion nacional del PBI por
departamentosy en recaudacion tributaria en el aino 2008. Senala ademas
multiples indicadores especialmente positivos en los sectores mineria,
agropecuario, industria, y servicios, con apreciables tasas de rentabilidad
y generacion de empleo junto a indicadores sociales importantes como
ampliacion sostenida del consumo interno y reduccion de la pobreza urba-
nade 23% en 2002 a 16.7% en 2008. Cusco (provincia) tuvo en el altimo
censo 367 mil habitantes y viene incrementando fuertemente su cobertu-
ray especializacion en servicios y turismo, junto a crecientes inversiones
de origen privadoy altos ingresos fiscales como consecuencia de aprecia-
blesniveles de produccion de sus recursos naturales. Espera recibir anual-
mente mas de 1.4 millones de visitantes a partir del 2009. Sus estrategias
espaciales parecen priorizar la creacion de una macrorregion junto a
Apurimac y Madre de Dios. Madre de Dios esta situada en el extremo
oriental del Sur con caracteristicas propias de tréopico amazoénico y activas
fronteras con Brasil y Bolivia. La construccion de la Carretera Interoceanica
tendra un rol esencial para sus actividades econémicas y su progresiva
integracién alamacrorregion. Tiene una poblacion -estimada-de 120 mil
habitantes con una proporcion de 30% de pobrezay 90% de alfabetismo.
En los tdltimos anos ha alcanzado un incremento significativo de
infraestructuras urbanas esenciales. Dispone de recursos naturales de gran
importancia que desarrollaran multiples proyectos de generacion hidro-
eléctrica. Se construiran diversas obras de apoyo ala actividad turisticay
ampliacion de servicios especializados, particularmente en torno alos atrac-
tivos naturales y singular fauna y flora de la zona de Bajo Tambopata.
Moquegua tiene una expectativa extraordinaria para el mediano y largo
plazo en razén a su ubicacion privilegiada en el Gran Sur y la existenciade
extendidos recursos mineros que determinan una posicion destacada por
sus altos indices de desarrollo social a nivel nacional. Tiene una poblacién
de 180,000 habitantes, 94.8% de alfabetos, con una pobreza urbana que
alcanza 17.8%. Grandes megaproyectos tendrian ubicacién en el Puerto
de Ilo como salida del Gasoducto Andino y por ser una de las terminales de
la Carretera Interoceanicay ubicacion del Polo Petroquimico del Sur: Puno
es el departamento con mayor poblacion del Sur (1’200,000 habitantes,
estimado a 2007). Los principales indicadores sociales senalan niveles de
pobreza que pueden alcanzar al 52%y extrema pobreza de 20%. Sus activi-
dades econémicas mas destacadas son la pequena mineria que le permite
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exportar oro, zinc y articulos de joyeria, mas fibras de auquénidos y pro-
ductos agropecuarios. La intensa actividad comercial del eje de las ciuda-
des Juliacay Puno tiene especial dinamismo y forma parte de la Carretera
Interoceanica. La infraestructura productiva ha crecido en los tltimos anos,
con mayor disposiciéon de energiay su creciente distribucion local y rural,
el aeropuerto en Juliaca sera reconstruido a partir del 2010. Cuenta con
proyectos de desarrollo como riego agricola en la zona de Lagunillas (18,000
Ha.), industrial y de servicios a través de una planta de procesamiento de
lana de alpacay actividades textiles derivadas que podrian atender a 59,000
productores. El creciente turismo desde Bolivia alcanza mayores proyec-
ciones por su vinculacion con el area de Cusco y Machu Picchu y el valle
del Colca en Arequipa. Tacna tiene 262 mil habitantes (provincia) y la
mayor tasa de crecimiento demografico urbano del Sur. Ha alcanzado un
incremento del PBI per capita cercano a 9% en los ultimos seis afnos. Re-
cientemente ha aumentado en forma importante sus exportaciones de bie-
nes agricolas alaregion norte de Chile dentrouna activa relacién comer-
cial de orden fronterizo, mas un alto incremento de servicios de salud al
pais vecino. La oportuna reactivacion econémica del norte de Chile, po-
dria, mas adelante dinamizar nuevas vias comerciales y financieras de in-
terésregional.

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DE MEDIANO Y LARGO
PLAZO

LaMacrorregion debe recibir en el mediano plazo y anos posteriores la
implementacion de un conglomerado o “cluster” de megaproyectos con
altas inversionesy gran impacto en la actividad econémica del Sur porun
valor aproximado de mas de US$ 12,000 millones en una primera previ-
sion hasta el ano 2016, cifras significativas para un espacio de las dimen-
siones del Macrosur; dentro la activa competencia de crecimientos regio-
nales en Sud América. Algunos de estos proyectos estan en actual periodo
de construccion o cumplen etapas finales de evaluacion y de precisiones de
financiamiento, en su mayor parte de fuentes privadas internacionales
mas cofinanciamientos puiblicos o privados nacionales. En algunos casos,
proyectos cuya ejecucion deberia iniciarse en el 2009, vienen sufriendo
algunas dilaciones o indefiniciones por parte de las instancias centrales
correspondientes, que retrasan obras con calendarios establecidos de rea-
lizacion, afectando la aceleracion de inversiones estratégicas complemen-
tarias y de programas de caracter multisectorial. Algunos grandes proyec-
tos, por otro lado, estan sometidos recientemente a ajustes en los ritmos
de inversion y de velocidad de gasto por la aplicacion de planes de contin-
gencia anti crisis internacional.
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Laimplementacion progresiva del cluster de megaproyectos, dentro de
estrategias integradas en el Sur, requerira desde sus inicios, de un trata-
miento interrelacionado en sus aspectos técnicos, financieros y de infra-
estructura que comprometen desde ahora a autoridades, gremios y enti-
dades representativas, dentro los propios ambitos de responsabilidad, a
contribuir firme y certeramente, a maximizar beneficios y; lo que es muy
importante, aimpulsar, luego, nuevos proyectos consecuentes. Distintas
experiencias en paises emergentes senalan que la dinamizacion incremental
de procesos en marcha es la mejor via hacia una mayor expansiéon de la
economia.

En todo caso, estos grandes proyectos requieren la mayor voluntad politi-
cay alta capacidad de gestion institucional para su mayor éxito, facilitan-
do medios operativos, promoviendo articulaciones e impulsando comple-
mentaciones productivas para optimizar el mayor volumen de objetivos
alcanzados con efectos multiplicadores en las principales prioridades del
Sur: Un proceso con estas caracteristicas podra contribuir, asi mismo, ala
mayor certeza en la adopcion de proximas definiciones de extraordinaria
importancia politicay técnica macrorregional, como es la creacion, en su
momento, de macrorregiones interdepartamentales, junto a tratamientos
preferentes amicrorregiones de mayor interés en los proximos anos como
pueden ser Juliacay la provincia de San Roman en Puno, el area conjunta
de las provincias de Ilo en Moquegua e Islay en Arequipa; el Valle del Rio
Urubamba en Cusco, desarrollos urbano - industriales en Tacna y desa-
rrollos turisticos en el Bajo Tambopata en Madre de Dios.

Lareciente ampliacion del Programa Priblico de Estimulos Econémicos
frente ala crisis (febrero 2009) tiene importancia en el Sur para contri-
buir igualmente a enfrentar responsabilidades de orden social, a través de
la creacion de empleo productivo e ingreso familiar junto ala asignacion
de mayores recursos para ampliacion de servicios basicos de salud, educa-
cién y mantenimiento de consumos esenciales; obras de infraestructura
productiva en areas rurales y su vinculaciéon con mercados urbanos, ex-
pandiendo intercambios entre areas productivas locales; junto a transfe-
renciasy facilitacion oportuna de la gestion de nuevos recursos y mayor
velocidad del gasto de gobiernos regionales y locales y programas de capa-
citacion de recursos humanos para su incorporacion a actividades econé-
micas de distintas dimensiones, como pequenas empresas y administra-
cion de actividades de desarrollo local, mas el perfeccionamiento de pro-
gramas asistenciales vigentes.



Extraordinarias posibilidades de inversion y crecimiento para Arequipay el sur

Cluster regional de megaproyectos

Los mas significativos proyectos productivos llamados a alcanzar en el
mediano y largo plazo, extraordinario impacto en el crecimiento econémi-
comacrorregional, seran:

a) CarreteraInteroceanica (IIRSA Sur), en actual construcciony
asfaltado, articulara relaciones econémicas espaciales y comerciales
del Macrosur con Brasil, particularmente los estados federales de Acre,
Rondonia, Amazonas y Mato Grosso y Estados vecinos. Tiene unalon-
gitud total de 2,700 km. y un costo final (desde abril del 2009) de US$
1,620 millones. La carretera incluye tres accesos portuarios al Pacifi-
co en Ilo en Moquegua, Matarani en Arequipa, y San Juan de Marcona
en actual expansion en Ica.

En la actualidad se ha iniciado el proceso de disefo y realizaciéon de
estudios de factibilidad necesarios, dentro del mediano plazo, parala
obtencion de las “concesiones preliminares”, previas ala etapa de
implementacién del proyecto para la creaciéon de un Megapuerto en
Corio, provincia de Islay en Arequipa, con un costo aproximado de
US$ 429 millones para una primera etapa que puede disponer de vias
cercanas de acceso carreteroy canteras de roca para su construccion.
El actual “Par Portuario” de Ilo en Moquegua, (segin ha anunciado
Pro inversion, debe iniciar su ampliacién y disponer de nuevos servi-
cios apartir del cuarto trimestre del ano 2009) y Matarani en Arequipa,
donde la empresa concesionaria TISUR, viene preparando una apre-
ciable expansion de inversiones, capacidades y modernizaciéon del com-
plejo portuario, mas la ampliacion prevista de Ceticos Matarani para
instalaciones vinculadas ala pesqueriay ala agroindustria. La oferta
portuaria de lamacrorregion podria ofrecer; entonces, los voliimenes
necesarios de servicios, mas complementaciones y especializacion
operativa de puertos y otras ventajas comparativas para atender la
gran expansion de exportaciones de Brasil, del oriente boliviano, tras-
lado de grandes volimenes de producciones minerasy agricolas de la
macrorregion y poder servir al Polo Petroquimico del Sur, pudiendo
utilizar luego lalinea de ferrocarriles existente, hacia Arequipa, Puno
y Cusco y posibles extensiones hacia Apurimac.

A través de la Carretera Interoceanica se trata de asegurar un flujo
estable de productos y servicios del sur peruano y viceversa a través
de acuerdos comerciales y financieros con Brasil paralo cual se han
identificado coordinadamente, hasta ahora, 25 cadenas productivas
de bienes y servicios preferenciales mas distintas lineas de expor-
tacion; una de ellas es la colocacion, en marcha, de materiales de
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construccion, especialmente cemento, (que haincrementado en el Sur
su capacidad de oferta, ampliando nuevas lineas de produccion local
en el area de Yura en Arequipa, mas nuevas plantas de cemento y cal
en Cusco y Puno con inversiones estimadas para los proximos seis
anos, de US$ 500 millones) y también el establecimiento de servicios
aéreos regulares, (turismo y servicios) entre otros nuevos emprendi-
mientos. Las magnitudes previstas para el transporte de exportacion
e importacion de bienes hacia Asia-Pacifico, contribuye en gran medi-
da al establecimiento de una nueva presencia del Perta en las corrien-
tes del comercio internacional.

Desde la perspectiva del Macro Sur; la Interoceanica se convierte en
un eje interior de articulacion de su territorio, permitiendo la multi-
plicacion de accesos, comunicaciones e intercambios econémicosy so-
ciales en un espacio heterogéneo de dificil geografia. Un caso demos-
trativo de nuevas oportunidades empresariales pueden ser los estu-
dios para extender un ramal de FECC. desde Tirapata en Puno hasta
Ihapari, en la frontera, utilizando la infraestructura de los Ferrocarri-
les del Sur (FRETANSA) para transportar directamente soya del es-
tado de Mato Grosso hacia Matarani.

Las previsiones establecidas permiten senalar que la construccion del
Gasoducto Andino Camisea-Cusco-(Juliaca)-Arequipa-Ilo permiti-
ralainstalacion de nuevas centrales eléctricas y el abastecimiento de
gas natural para usos productivos, domésticos y vehiculares en una
region que ha expandido su consumo en forma extraordinaria durante
lostdltimos anos, tanto, que su actual oferta de electricidad viene al-
canzando indices deficitarios. El Proyecto transportara 400 millones
de pies cubicos diarios, su costo alcanza a US$ 1,350 millones y su
terminacion esta fijada para el aino 2011 debiendo atravesar 16 pro-
vincias en su recorrido de 1,085 kilometros. Por otro lado, los gobier-
nos de Brasil y el Perti han solicitado conjuntamente a Petrobras,
Brasquen y Petroperu estudios técnicos y financieros parala cons-
truccion de plantas hidroeléctricas y lineas de transmisién, la mayor
delas cuales estara ubicada en Inambari en Madre de Dios para pro-
ducir 2,000 MW, (doble capacidad de la Central del Mantaro), con un
costo cercano alos US$ 4,000 millones y construcciones a partir del
2012. La concesién temporal para iniciar estudios viene siendo trami-
tada en la actualidad y deben iniciarse luego las evaluaciones prelimi-
nares parala construccion progresiva de plantas hidroeléctricas me-
nores, en las provincias de Quispicanchis, Manu y Carabaya, ubicadas
en el area limitrofe de los departamentos de Cusco, Puno y Madre de
Dios, respectivamente, dentro un horizonte temporal mayor y altos
costos por definir. Al mismo tiempo, en distintas zonas de la costay
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sierra del sur, se desarrollan en la actualidad estudios para plantas de
generacion eléctrica como Tarucani (98 MW.) Lluta (214 MW,) Lluclla
(316 MW.) y Malloco I-II en Arequipa.

El Gasoducto Andino que tiene caracter estratégico para el sur,
ha superado algunos problemas de financiamiento y en el presente
mes avanza en los trabajos de campo para fijar la traza final del
ducto. Kuntur, empresa transportadora del gas, tiene identificados 25
principales consumidores, incluyendo el Polo petroquimico del sur,
generadoras eléctricas, mineria e industrias, que requieren lallegada
de gas para el inicio de distintos proyectos en areas costeras y de sie-
rra. La carreterainteroceanicay la disposicion de energia a través del
gasoducto Andino estan llamadas, ambas, a constituirse en la sélida
base fisicay productiva que asegure la viabilidad de un extraordinario
desarrollo macrorregional, integrado y competitivo.

El desarrollo de un “Polo Petroquimico” definido en principio en la
zona de Ilo, Moquegua y desarrollos previstos hacia Mollendo y
Matarani en Arequipa, es una de las mayores inversiones previstas
para el sur con un costo estimado de US$ 2,000 millones que puede
generar 10,000 empleos directos. El Polo podria constituirse a juicio
de los especialistas, en la mayor instalaciéon de su género en la costa
del Pacifico Sudamericano. La naturaleza de su produccion y caracte-
risticas de su planta, pueden tener una alta capacidad multiplicadora
de desarrollos externos que suponen un rapido crecimiento de
infraestructuras viales y portuarias, nuevas posibilidades productivas
en lazona de Tacna, Moquegua y Arequipay encadenamientos con
distintas areas urbanas de la sierra, mas el avance de la Carretera
Costanera hacia el norte con el tramo de Matarani a Camana. El Polo
Petroquimico obtendra como principales producciones, fertilizantes
que el Perti importa con altos costos y distintas lineas de plasticos,
generadoras de miiltiples cadenas productivas y de insumos para nue-
vas empresas industriales de laregion.

Recientemente el Gobierno central ha seiialado a Marcona como posi-
ble ubicacion alternativa de una planta petroquimica, junto ala cons-
truccion del puerto dentro el proceso de Promocion de la Inversion
Privada, su costo seria US$ 1,000 millones (provenientes de C.F.
Industries de EE.UU.) Finalmente, la empresa Nitratos del Perti ha
anunciado unainversion de US$ 650 millones para construir en Pisco
un complejo petroquimico que producira principalmente nitrato de
amonio para fabricacion de explosivos. La empresa tendria una com-
posicion mixta de accionariado, 51 % del grupo nacional Bresciay 49%
del grupo chileno Skoopers.
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Un informe realizado por la consultora canadiense CWL para el Mi-
nisterio de Energia y Minas, sefala “que hay espacio en el Pera para
el desarrollo de dos 0 mas polos petroquimicos”, confirmando de esta
manera la pertinencia de las reiteradas solicitudes realizadas por la
Macrorregion, que permitan acelerar definiciones para la ejecucion
del proyecto del Polo Petroquimico del Sur. Recientemente en dis-
tintos medios técnicos y académicos especializados en planeamiento
energético, han surgido interrogantes sobre los reales voliimenes de
reserva de gas natural de la zona de Camisea. Se vienen realizando
comprobaciones y nuevas exploraciones junto a una enorme inquie-
tud institucional que crece en el Macrosur por conocer las formas su-
ficientes de superar esta posible carencia del insumo principal del
Megaproyecto.

Construccion de la segunda etapa de la Irrigacion Majes-Siguas
que incorporara 46,000 Ha. ala produccion agricola del Sur, con un
alto volumen de exportaciones (US$ 360 millones/afo). Su costo esti-
mado es de US$ 375 millones, de los cuales US$ 120 millones corres-
ponden alarepresa de Angostura. El proyecto ha previsto su parcela-
cion en lotes con tamanos suficientes para sostener una oferta expor-
table continua a mercados establecidos. Su construccion esta incluida
en el paquete de US$ 10,000 millones definidos, dentro el Plan Nacio-
nal de Contingencia Anticrisis, a partir del 2009. Las obras a realizar
incluyen la construccién de centrales hidroeléctricas en Llutay Lluclla
que elevan significativamente larentabilidad de un proyecto priorita-
rio para alcanzar una agenda de complementacion multisectorial del
desarrollo macrorregional. Pro Inversién, en la primera semana de
marzo, ha anunciado nuevamente la ejecucion de los tramos finales
del proyecto “Majes-Sihuas II” durante el aino 2009 y la inversién co-
rrespondiente.

Asistimos al rapido incremento sostenido de un verdadero “Comple-
joMinero del Sur”. La actual produccion minera espera dentro del
mediano plazo el inicio de explotacion de nuevos yacimientos y puesta
en valor de reservas apreciables, en adicion alos avances tecnologicos
que se han venido produciendo en los altimos afnos en Cerro Verde y
Tintaya en Arequipa, Toquepala en Tacnay ampliacion de Cuajone en
Moquegua. Este Complejo debe ampliarse en los préoximos anos con
nuevasy grandes explotaciones en Las Bambas (cobre), Los Chancas
(cobre y molibdeno) y yacimientos de hierro situadas en el area occi-
dental de Apurimac vecina a Cusco. El Complejo Minero incluye la
produccion de Tia Mariay La Tapada en Arequipa, que ha reprogra-
mado el ritmo de inversiones del capital previsto (US$ 900 millones)
Luego, en el mediano plazo, la mina Quellaveco en Moquegua debe
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iniciar su explotacion. Calculos prospectivos recientes afirman que los
costos de los nuevos desarrollos del Complejo Minero del Sur podrian
ascender aun alto monto estimado de hasta US$ 4,000 millones. La
reciente reduccion de los precios internacionales del cobre, podria al-
terar algunas magnitudes de capital y plazos previstos paranuevas
inversiones en el mediano plazo.

) Losmayoresvoliimenes de produccion, disposiciéony costos de insumos,
nuevas infraestructuras productivas, expansiéon de mercados, incre-
mento de infraestructuras terrestres, aéreas y portuarias (incluye a
partir del 2009, 1a construccion de aeropuertos para Tacna, Juliaca,
Arequipa, y Puerto Maldonado por US$ 90 millones); permiten sefia-
lar la importancia que pueden tener nuevas inversiones en los sec-
tores construccion, industrial, servicios y turismo, mas aquellas a par-
tir de las “externalidades” de laimplementacién y produccion del pro-
pio Cluster de Megaproyectos, bajo distintas formas de financiamiento
como establecimiento de concesiones, asociaciones publico-privadas,
Joint venturesu operaciones similares.

DIMENSIONES INTERNACIONALES

El extraordinario crecimiento que puede alcanzar el Macrosur y la actual
situacion de Sudamérica, permite examinar prospectivamente algunas li-
neas de su entorno externo. Se trata de construir durante los proximos
anos bases s6lidas para la expansion sostenida de nuestros recursosy ca-
pacidades en competencia con otras regiones y paises y al mismo tiempo
quedar también integrados a activas corrientes productivas intray
extracontinentales del comercio internacional. De igual manera los recur-
sosy capacidades provenientes de los cambios en marcha, amplian las pers-
pectivas de un progresivo proceso de mayor descentralizacién nacional y
la creciente presencia operativa de gobiernos regionales y municipales.

El Pertiy en gran medida la Macro Region Sur disponen de una excepcio-
nal ubicacién geopolitica, en la parte central y occidental de Sudamérica,
con ventajas competitivas para convertirse en el centro distribuidor o “hub”
maritimo y aéreo de intercambios comerciales entre el Asia-Pacifico (21
economias que representan mas de 2.500 millones de personas, un PBI
bruto de US$ 19 trillones y el 47% del Comercio Mundial) y América Lati-
na, mas intercambios suficientes con Europa a través de nuevos accesos
interoceanicos y uso de grandes buques Super Post Panamax de mayor
caladoy capacidad (los acuerdos comerciales del Perti con la Unién Euro-
peadeben estar vigentes en el ano 2011). Con mayor infraestructura, el
Sur estara igualmente en condiciones de ofrecer nuevos servicios al
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comercio internacional a través de corredores de transito nacionalesy de
paises sudamericanos, mas relativa cercania a centros productores y con-
sumidores de los paises del Mercosur.

Enrelacion a paises vecinos del Macrosur peruano, Brasil, lanovena mayor
economia del mundo, ha pasado a desempenar un papel protagénico que
ha adquirido a partir del aino 2008 1a forma de una activa Asociaciéon
Estratégica que implica el desarrollo de programas integrales, de orden
sectorial, espacial y de inversiones bilaterales. El Sur ha iniciado, viala
carretera interoceanica, nuevos emprendimientos comerciales con los es-
tados vecinos de Brasil que deben incrementar la productividad de las ca-
pacidades macrorregionales, maximizando intercambios que expandan la
economiay aseguren el crecimiento de los corredores maritimos hacia Asia-
Pacifico.

Un estimado de 18% de los altos niveles de inversion privada directa de
Chile en el Pert, estan colocados en el Macro Sur segiin fuentes acredita-
das de ese pais. La balanza comercial entre ambos paises es favorable al
Pert, gracias ala mayoritaria exportacion de molibdeno proveniente en
gran parte del Sur. El mes de marzo se ha activado el TLC binacional,
originando algunas discrepancias internas de orden constitucional y poli-
tico.

Las relaciones con Bolivia, a pesar de sus posibilidades, muestran marca-
da desaceleracion proveniente de posiciones distantes de orden econémico
e institucional. Subsisten, sin embargo, intereses compartidos con rela-
cion ala activacion de un Espacio Trinacional de Desarrollo, con la parti-
cipacién de 5 departamentos del occidente boliviano, 2 regiones del extre-
mo norte de Chile y del sur peruano, a fin de disenar e impulsar una am-
plia area de complementacion e integracion interregional de importancia
social y productiva en la cual deben cumplir roles destacados las ciudades
de La Paz-El Alto con 1.5 millones estimados de habitantes, Arequipay
puertos cercanos del norte de Chile. Por otro lado, Pera busca activar las
posibilidades de establecimiento de acuerdos bilaterales parala exporta-
cion a través del Sur del Perti, de gas natural y derivados de Bolivia.
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PLANTEAMIENTO

I aformacion de los aspirantes, asi como la capacitaciéon continuay per-

ente de los funcionarios del Servicio Diplomatico de 1a Repiiblica
en areas vinculadas ala diplomacia, las relaciones internacionales y la
gestion publica externa, constituye un factor decisivo y de primer orden
dentro de las politicas adoptadas por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, a través de su organo de formacion, capacitacion e investigacion como
esla Academia Diplomatica del Peri.
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Losprocesos de cambio y transformacion que se reflejan en el mundo con-
temporaneoy en el que actiala diplomacia son cada vez mas complejos, lo
que obliga alos funcionarios de este sector del Estado a un mayor esfuerzo
por conocerlo y de esta manera estar en mejor capacidad para tomar las
decisiones mas adecuadas y oportunasy asi poder no sélo salvaguardar
sino ademas promover los intereses nacionales.

Estos cambios se presentan no solamente en el ambito de las relaciones
internacionales, propio de las tareas de la diplomacia, sino también en
todos los campos del quehacer nacional e internacional, entre los que se
debe mencionar el campo de la educacion.

Por tal razon, se necesita de diplomaticos con cualidades profesionales y
personales como puede ser una gran capacidad de adaptacion anuevas
condiciones, asi como una solida formacion en nuevas areas, en aras de
representar de una mejor manera los altos intereses de nuestro pais.

Alaluz de lo sennalado, el presente articulo, busca reflexionar sobre la
formaciény perfeccionamiento de los funcionarios diplomaticos en el marco
de los nuevos programas académicos que se viene impartiendo en la Aca-
demia Diplomatica del Perii (ADP), a través de la plataforma de Educa-
cion a Distancia (EaD).

El punto de referencia para esta reflexion es la forma y el desarrollo de
estos programas que se viene impartiendo por este medio, asi como mos-
trarlas ventajas y desventajas que puede tener frente auna ensenanza de
tipo presencial. De igual modo veremos el proceso evolutivo de la ensenan-
zaimpartida en la ADE desde sus inicios hasta la actualidad, partiendo de
la concepciéon misma de que la tecnologia como medio dentro de los pro-
gramas académicos que se cursan en este centro de estudios superiores,
genera grandes ventajas por sus procesos, por la forma en que puede pro-
mover espacios de dialogo tanto para los profesores como para los funcio-
narios diplomaticos que vienen cursando estudios en la ADP.

LA IRRUPCION DE LAS TICS EN LA ENSENANZA SUPERIOR:
UN PROCESO ABIERTO DE TRANSFORMACIONES

Una primera cuestion a enfatizar es que en la actualidad nos encontramos
en la era de la informacion y del conocimiento afrontando una serie de
desafios. Estos desafios, producto de la irrupcion de las nuevas tecnolo-
gias, tienen una poderosa influenciay viven un desarrollo vertiginoso que
se ha dejado sentir en todos los campos de nuestra sociedad y consecuente-
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mente también en un aspecto vital del desarrollo de un pais como es el
campo educativo.

Lareflexion acerca de lo que se quisiera que fuera la educacion en el ac-
tual milenio, ha sugerido un compromiso con los grandes retos que deben
enfrentarse paralograr una educacién liberadora del potencial humano
en el contexto de una sociedad tecnologizaday que invita a pensar sobre
lasnuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion (TICs)! con las que
podria hacerse realidad el sueio de la aldea global.”

Uno de los cambios que ha traido consigo las TICs en el campo de la educa-
cion es la creacion de ambientes virtuales de enseinanzay aprendizaje, en
los cuales se crean las condiciones para que las personas construyan su
propio conocimiento utilizando la tecnologia.

Un hito importante para el desarrollo de la educacion virtual fue la Decla-
racién Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI de la UNESCO
realizada el 9 de octubre de 1998, en la que se contempl6 ala EaD como un
mecanismo de diversificacion util parareforzar laigualdad de oportunida-
des, el cual debia aprovechar los avances tecnolégicos para establecer sis-
temas de ensenanza virtual.?

Coherentemente con esta declaracion universal, en los tltimos diez anos
se han introducido una serie de ofertas educativas impartidas mediante 1a
plataforma de EaD que ha atraido a un gran niimero de personas por cuanto
cuentan como parte de su atractivo una total flexibilidad horaria, bajos
costos y, un potencial significativo en el proceso de desarrollo de las com-
petencias transversales* que requieren las personas hoy en dia para su
empleabilidad.’

Recientemente en enero del 2008, 1a EaD con apoyo en medios digitales ha
sido considerada por la UNESCO como una estrategia fundamental en su
politica general para enfrentar los desafios de la sociedad del conocimien-
toylasurgentes necesidades de educacion, al mismo tiempo como uno de
los campos de la educacion con mayor crecimiento tanto en paises desa-
rrollados como en vias de desarrollo.t De igual forma sefiala este organis-
mo internacional, que los entornos de aprendizaje virtuales constituyen
una forma totalmente nueva de tecnologia educativay ofrece una comple-
jaserie de oportunidadesy tareas alas instituciones de ensenanza de todo
el mundo, el ambiente de aprendizaje virtual los define como un programa
informatico interactivo de caracter pedagogico que posee una capacidad
de comunicacion integrada, es decir, que esta asociado a nuevas tecnolo-

2

gias.
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Dentro del proceso de ensenanzay aprendizaje apoyada por la tecnolo-
gia de la informacion resulta necesario senalar la clasificacion que al
respecto realizo James Taylor en su trabajo “Modelo de Quinta Gene-
racion” en donde describe las generaciones de EaD segun el medio uti-
lizado:”

Generacion Medio empleado predominante Inicio
Primera generacion | El modelo de correspondencia (imprenta) 1850
Segunda generacion | El modelo multimedia (teléfono, radio y television) 1960

Tercera generacion El modelo de tele aprendizaje (audio, tele conferencia,

video conferencia, transmision radio/tv) 1980
Cuarta generacion El modelo flexible de aprendizaje (multimedia

interactiva en linea, acceso a recursos a través de

Internet, tecnologia de comunicacion) 1995
Quinta generacion El modelo inteligente y flexible de aprendizaje

(multimedia interactiva en linea, acceso a recursos a

través de Internet, Uso de sistemas de auto-respuesta
a través de tecnologias de comunicaciones, acceso a
servicios y recursos a través de un portal institucional) | 2000

Como podemos apreciar del presente cuadro, el proceso evolutivo de los
modelos educativos de ensenanza con apoyo de las TICs, vienen mostran-
do que efectivamente, hay una gran oferta educativa basada en espacios
educativos en el entorno virtual que debe diferenciarse claramente, es decir;
que esta ha evolucionado de lo que se dio en llamar Educacion a Distancia,
referida basicamente a la ensenanza por correo regular, alo que viene a
ser hoy en dia “E-Learning”, o aprendizaje por medios electrénicos, aun-
que en términos generales se sigue llamando “Educacion a Distancia” (EaD)
alos nuevos métodos de ensenanza-aprendizaje.

LA EXPERIENCIA DE LAS TICS EN EL SISTEMA
UNIVERSITARIO PERUANO

Laincorporacion de las TICs como medio de apoyo al proceso de ensenan-
zay aprendizaje no ha sido ajena a nuestro sistema universitario. La edu-
cacion virtual se ha venido expandiendo rapidamente en las diversas uni-
versidadesy centros de formacién superior de nuestro pais, basta con dar
una mirada alas paginas Web de los diferentes centros universitarios de
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nuestro pais y nos encontraremos con una diversidad de ofertas educati-
vas -impartidas a través de la plataforma de 1a EaD- sobre programas
académicos tanto de pregrado (bachilleres y licenciaturas) como de

postgrado (segunda especialidad, maestrias y doctorados).

Esta diversidad de ofertas educativas implementadas mediante la pla-
taforma de EaD, se viene dando en razén a que hasta el momento no se
cuenta con una legislacién sobre educacion virtual que permita vigilar
la calidad y la veracidad de dichos programasy asi evitar la pérdida de
dinero, tiempo y esfuerzo desplegado por sus participantes. Aunque no
ocurre en todos los casos, para Angel Humberto Facundo, consultor de
la UNESCO en educacioén virtual, en el Pera, las universidades que
mas han avanzado en la educacion virtual son aquellas que han tenido
buena formacién académica presencial y cuentan sobre todo con los
recursos economicos y tecnolégicos necesarios para respaldar los pro-
gramas de educacion virtual, ello con el objetivo de aumentar la cober-
turay reducir los costos que implica la formacion superior en nuestro
pais.

Una de las normas —-de alcance general- que hace referencia ala edu-
cacioén virtual es la Ley General de Educacion N° 28044 que define en
su articulo 27° ala EaD como una modalidad del sistema educativo que
se caracteriza por la interaccion simultanea o diferida que se da entre
los actores del proceso educativo, facilitada por medios tecnolégicos
que propician el aprendizaje auténomo. De igual modo anade que los
medios de EaD son aplicables a todas las etapas del sistema educativo,
de acuerdo alanormatividad de la materia. Esta modalidad tiene como
objetivo complementar; reforzar o reemplazar la educacion presencial
atendiendo las necesidades y requerimientos de las personas, asi como
contribuir ala ampliacién de la coberturay las oportunidades de apren-
dizaje.’

Mas alla de esta referencia normativa, no existe por el momento ma-
yor legislacion en lo que respecta a la EaD en nuestro pais. Dicho vacio
normativo ha permitido en cierta forma que las instituciones educati-
vasy las universidades la apliquen de la manera mas diversa, estable-
ciendo -bajo el paraguas de la autonomia universitariay de las genera-
lidades establecidas en la Ley General de Educacion-reglamentos re-
feridos a la EaD, algunas con muy buenos resultados estableciendo
estandares de calidad en sus programas académicos que se ofrecen bajo
esta modalidad y otras sin la menor condicién de calidad, despresti-
giando de esta manera a la educacion virtual ante la sociedad y el mer-
cado laboral.
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LaAs TICs cCOMO HERRAMIENTA DE APOYO EN LOS
PROGRAMAS ACADEMICOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Como hemos podido apreciarlos avances tecnologicos por el que venimos
atravesando, ha obligado en cierta medida a que los centros de ensenanza
superior de nuestro pais se pongan a tono con las demandas sociales que
caracterizan el momento actual. Esta situaciéon no ha sido ajena paranues-
tra Cancilleria, por esta razon la preocupacion de desarrollar entre los as-
pirantesy funcionarios del Servicio Diplomatico un grado 6ptimo de compe-
tencias tecnologicas, a parte de las también necesarias capacidades de orden
ético, cientifico, social, son aspectos que se viene implementando enlaADP
como organo de formacion e investigacion de este organismo del Estado.

Bajo estas consideraciones el Ministerio de Relaciones Exteriores, vio la
necesidad de aprobar el “Plan General de Capacitacion y Perfeccionamiento
Profesional de los Funcionarios del Servicio Diplomatico de la Repriblica
2007-2011”,° en donde las TICs son mirados como instrumentos o medios
paramejorar los procesos de ensenanzay aprendizaje y asi poder capaci-
tar alos funcionarios del sector relaciones exteriores de forma permanen-
te en areas politico-juridica, econémico-comercial y consular para el mejor
desempeino de sus funciones y de acuerdo con los requerimientos de la
politica exterior del Estado y su gestion externa.

Dicho Plan tiene como objetivo primordial la capacitacion y el perfeccio-
namiento continuo de todos los funcionarios diplomaticos-atravésdela
plataforma de EaD-en areas que se encuentren estrictamente vinculadas
con los objetivos, metas y requerimientos de la politica exterior del Esta-
do, sobre la base del principio de igualdad de oportunidades regulados de
manera general por la Ley del Servicio Diplomatico de la Republica N2
28091y su Reglamento D.S N2 130-2003-RE."!

La educacion virtual, permitira entonces que los funcionarios diplomati-
cos puedan actualizar sus conocimientos en diversas areas de interés para
la gestion externa de nuestro pais. Ello actualmente resulta de suma im-
portancia en razon a que el contexto internacional de hoy en el que actia
la diplomacia es cada vez mas complejo, lo que nos obliga a un incremento
en los esfuerzos por conocerlo y de esta manera tomar las decisiones opor-
tunasy asi poder defender los intereses nacionales adecuadamente.

Elnuevo modelo de EaD, basado precisamente en el desarrollo y aplica-
cion de las TICs para apoyar el proceso de orientacion-aprendizaje, coloca
ala ADP en la misma senda del sistema de educacion superior que se
viene implementando anivel nacional.
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Dos sistemas de enseniaza paralelos en el érgano de
formacion e investigacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores: lo presencial y lo virtual en los programas
académicos de 1a ADP

Yahan transcurrido 54 anos desde que se iniciaran las actividades acadé-
micas en la ADB"? y atin sigue latente las palabras que expresara el enton-
ces Director de esta Institucion Embajador Alberto Ulloa Sotomayor. En
aquella ocasion dentro del marco de su discurso de ceremonia de instala-
cion de esta casa de estudios, expreso que “La preparacion mas validay
sincera que dé nuestra Academia sera la de ensenar a estudiar. Su mejor
diploma deberia tener por viiieta una interrogacion y no un sello. Su me-
jorresultadono ha de ser entregar suavemente graduados alos trampolines
de laburocracia, sino hombres aptos para seguir observando y juzgando,
que en ello suele generarse la chispa flamigera de 1a creacion”.'

En esa continua preparacion —al que hiciera referencia-se han venido
concentrando los esfuerzos de las diferentes gestiones que han tenido asu
cargo la direccion de la ADE sin embargo, durante este proceso siempre se
ha asumido que la mejor formacion posible es sin duda la formacion pre-
sencial, quiza porque la interaccion cara a cara entre profesor y alumno es
considerada como uno de los factores fundamentales de todo proceso de
formacién y perfeccionamiento.

La educacion presencial siempre ha ido acompanada porun complejo con-
texto que de manera informal refuerza el interés del alumno por la activi-
dad de aprendizaje que despliega. Este contexto que caracteriza alos com-
paneros, el intercambio de apuntes de clase y puntos de vista, los trabajos
de grupo, las actividades extracurriculares (como los viajes de estudios,
seminarios conferencias), el contacto permanente con los profesores del
curso hacen que en definitiva la comunicacion interpersonal sea el mejor
detonante de lamotivacion en este tipo de ensenanza.

Quiza la educacion presencial tenga algunas ventajas que le permitan
despertar en los estudiantes la pasion, el entusiasmo y el optimismo para
ir tras el conocimiento, con la asistencia permanente de un profesor a
quienes ellos toman como modelo, y con la creaciéon de ambientes pro-
picios para el desarrollo de tertulias, conversatorios, foros y demas luga-
res donde se intercambian ideas y conocimientos. Sin embargo, la tecno-
logia y las telecomunicaciones en todas sus formas vienen cambiando la
forma de vivir, de trabajar, de producir, de comunicarnos, de comprar, de
vender. Todo el entorno viene siendo distinto al de antes. El gran impera-
tivo sera entonces el prepararnosy aprender a vivir en ese nuevo entorno.
Igualmente, tendran que consolidarse los principios basicos que lahan
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inspirado mirando siempre hacia el futuro y no como una simple remem-
branza del pasado.

Dicho entorno, también modifica los sistemas de ensenanza, ya que los
mismos estan atados alos cambios sociales, econémicos y tecnologicos que
acontecen en el pais. No resulta extraino que cada época haya tenido que
adaptar sus procesos educativos a las circunstancias que se le presentan,
sin embargo, en la actualidad los cambios que afectan alas instituciones
educativas configuran un nuevo contexto, donde la omnipresencia de las
telecomunicaciones en la sociedad, la necesidad de formar profesionales
para tiempos de cambio, la continua actualizacion de estos profesionales,
exige nuevos escenarios de ensenanzay aprendizaje, asi como nuevos mo-
delos educativos adecuados a ellos.

Aqui es precisamente donde la educacion virtual tiene su mayor fortaleza,
ya que los alumnos no encuentran a alguien a quien imitar;, y por lo tanto
deben ser y sentirse ellos mismos, tal como son. El alumno busca por si
mismo el conocimiento aplicando el método investigativo. Los compane-
ros, la observacion, su propia experiencia, sus sentidos y el proceso de
reflexion son sus mejores apoyos y la mejor garantia para participar acti-
vamente en los espacios de intercambio de ideas y de conocimientos, los
cuales no deben faltar en la educacion virtual. “E-Learning” esta centra-
do en el alumno, no en el profesor; lo que da una nueva dimension al con-
cepto ensenanza-aprendizaje.

Las TICs-dentro del campo educativo- han abierto una gama de posibili-
dades en cuanto alas modalidades formativas (presencial y virtual). E1
grado de interactividad y de control de la comunicacion que ofrece el siste-
made las TICs estan determinados por las capacidades y recursos tecnol6-
gicos de que dispone el profesor y, sobre todo, el alumno. Se trata, por
tanto, de lograr el equilibrio entre la potencialidad tecnolégica aportada
por lasredes y las posibilidades educativas que la institucion es capaz de
adoptar. En definitiva, nos encontramos ante un problema eminentemen-
te de caracter pedagogico.

En cualquier caso, con las TICs comienza a superarse la utopia de la co-
municacion humana como exclusiva de la ensenianza presencial. En mu-
chos casos un didlogo -mediante computadoras interconectadas- en tiem-
poreal o cualquier proceso interactivo pueden proporcionar una comuni-
cacion mucho mas proximay calida. Dentro de la ensenianza presencial
uno se desenvuelve en la creencia de que el solo contacto visual entre pro-
fesor-alumno proporciona una comunicacién didactica mas directay
humana que a través de cualquier sistema de telecomunicaciones, sin
embargo, ni la ensenanza presencial presupone comunicacion efectivay
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apoyo al estudiante, ni la ensennanza a distancia deja enteramente todo el
proceso de aprendizaje en manos del alumno. Como sennala Holmberg, el
gradomas elevado de “distancia”lo encontramos cuando una persona es-
tudia sin apoyo alguno, lo que Moore describe como “programas sin dialo-
go ni estructura’, y esta particularidad también se presenta en la ense-
nanzapresencial.'*

LaEaD-enlo que se refiere ala capacitacion y perfeccionamiento- cierta-
mente esta cumpliendo un importante papel en la democratizaciéon de la
capacitacion de los funcionarios del servicio diplomatico, ya que a través
del mismo se llega a una poblacion mayor de funcionarios tanto los que se
encuentran sirviendo en el pais como los que se encuentran en las diferen-
tes misiones diplomaticas. En esta mayor posibilidad de democratizacion,
la EaD es superior ala presencial, por cuanto brinda mayores posibilida-
des de resolver el problema de combinar trabajo con estudio.

DEL DISENO A LA OBRA: OPORTUNIDADES Y DESAFiOS QUE
PRESENTA LA IMPLEMENTACION DE LOS TICs EN LA ADP

a. Las Oportunidades

El Estado, como senala el articulo 06° de 1a Ley del Servicio Diplomatico
N228091, se encarga de asegurar la capacitacion y perfeccionamiento de
los miembros del servicio diplomatico para el mejor desempeno de sus fun-
ciones de acuerdo con los requerimientos de la politica exterior del Estado
y su gestion externa. Es por ello que se debe de preocupar para que dicha
capacitacion pueda llegar a todas las categorias del servicio, y en esaidea
el Ministerio de Relaciones Exteriores ha venido buscando alternativas
utiles, que produzcan un efecto positivo en el desarrollo profesional de sus
miembros. Asi el modelo virtual propuesto aporta elementos tecnologicos
que suplen la necesidad de una educacién netamente presencial.

Con estos conceptos, el alcance de la capacitacion y perfeccionamiento de
los miembros del servicio diplomatico deja de ser un sueino para enfocarse
aunarealidad, que nos la brindan las nuevas herramientas de la tecnolo-
giamoderna, y permitira el camplimiento de la funcion docencia, inves-
tigacion, dandole un valor agregado que es formarlo en las areas de inte-
rés establecidas en el Plan General de Capacitacion y Perfeccionamiento
de nuestra Cancilleria.'®

Con estas nuevas herramientas se puede ofrecer una formacion de calidad
aun mayor segmento de funcionarios diplomaticos, formacion que la ins-
titucion debe estar preparada a ofrecer; con un equipo humano, fisico, téc-
nicoy tecnologico capaz de afrontar los altos niveles de competitividad
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académica que es necesario brindar alos funcionarios del sector relacio-
nes exteriores.

a.1. El capital intelectual: principal activo del Ministerio
de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es un organismo del Poder Ejecu-
tivo cuyo ambito de accién es el sector relaciones exteriores y en donde
predomina el capital intelectual sobre el capital fisico y financiero. En este
organismo del Estado sus funcionarios constituyen su principal activo, por
ellolanecesidad de capacitarlos permanentemente.

No hay que olvidar que en el campo de la diplomacia-como en cualquier
otra profesion-no hay un puerto de llegada definitivo en la formacion: la
evolucion de la sociedad, las continuas transformaciones de la realidad
internacional, entre otros aspectos, hacen que para el funcionario diplo-
matico la formacién continuano seaun simple concepto, sino una necesi-
dad profesional.

Estanecesidad profesional que muchas veces no va de lamano con el que-
hacer diario de los funcionarios de nuestra cancilleria, hacen de la EaD
unaopcion necesaria de adoptar dentro del proceso de formacion continua
paralos funcionarios, siempre y cuando dicha opcién esté acorde aun mo-
delo pedagégico que establezca estrategias que permitan mejorar el estu-
dio individual de los funcionarios.

Realizar una investigacion minuciosa de las diferentes tecnologias que se
deberian introducir en los diferentes programas académicos que brindala
ADB implicariaun trabajo en equipo que se encargue entre otros aspectos
de: a) velar por un adecuado soporte y mantenimiento de las redes compu-
tacionales y los sistemas de telecomunicacion via Internet, b) resguardar
la administracion de servicios fisicos de redes, como también de servidores
virtuales accionadas via software, ¢) brindar asesoramientos en el diseio
de materiales, procesosy evaluacion de aprendizajes, d) brindar asesora-
miento en la definicién y elaboracion de disenos graficos, textualesy de
presentaciones audiovisuales, entre otros.

a.2. Las herramientas de interaccion utilizadas para el
aprendizaje en los programas académicos de l1a ADP
impartidos a través de la Plataforma de EaD

Entre las herramientas de interacciéon que se han venido utilizando den-
tro del proceso de ensenianza y aprendizaje desarrollados a través de la
plataforma EaD, podemos mencionar:
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* El Internet

Eslared de computadores mas grande del mundo, ha entrado en el ambi-
to educativo como un soporte para el aprendizaje, no tiene duenos, es cons-
truida por gente que quiere compartir con otros sus saberes, de aquellas
que no les interesan las regalias o los beneficios econémicos. Internet e
Intranets ya se vienen convirtiendo en la columna vertebral de 1a econo-
mia del conocimiento en el siglo XXI, exigiendo por ende nuevos modelos
de educacion y capacitacion. La pregunta que surge inmediatamente es
como involucrar Internet en el proceso educativo. Farmer; nos plantea que
unared de computadoras se puede usar como soporte de la ensehanzay
del aprendizaje de tres maneras: 1) como recurso; 2) como medio de publi-
cacion; y 3) como herramienta de discusion y de comunicacion.

* Los foros electrénicos

Esuna herramienta que ha permitido a los funcionarios interactuar con
sus compaineros. Los foros electronicos no tienen limite de espacio, ni de
tiempo, por lo que resulta adecuado paralos funcionarios, ya que pueden
ingresar a cualquier hora, desde cualquier computadora con conexién
Internet parabuscar informacion relacionada con la clase, discutir temas
que son propuestos en clase o iniciar una discusion sobre algin tema de
interés particular. Para algunos especialistas el éxito de los foros tiene el
mismo efecto sinérgico de una discusion grupal en clase, en la cual los
alumnos construyen conocimientos sobre la perspectivas de otros obte-
niendo una mayor comprension sobre los temas estudiados en aula direc-
tamente con el profesor.

* Las videoconferencias

A través de este medio, los alumnos pueden verse y oirse. Antes sélo era
posible para contextos empresariales, pero con la capacidad cada vez ma-
yor de Internet para transportar una gran cantidad de trafico electrénico,
las instituciones de formacién profesional estan accediendo a esta presta-
cion, con todas las oportunidades que ello supone. Este aporte pedagogico
enriquece experiencias de aprendizaje multicultural y multimedial.

b. Los desafios

Un papel importante en laimplementacion de todo modelo educativo esla
gestion, que es un elemento determinante de la calidad del desempeio de
las instituciones que forman profesionales. Ella incide en el clima organi-
zacional, en las formas de liderazgo y conduccion institucionales, en el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanosy del tiempo, en 1a pla-
nificacién de tareas, la distribucion del trabajo y su productividad. Es asi
que la decisién de insertar tecnologia no es tan simple como comprary
buscar un espacio donde colocar las computadoras y demas equipos. Este
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tipo de decisiones deben tener un marco de gestiéon que permita prever; la
planificacién de tareas, la distribucion del trabajo y su productividad, el
aprovechamiento de los recursos humanos, del tiempo y de los recursos,
sobre todo en instituciones donde el esfuerzo debe verse revertido en el
proceso de ensenanza aprendizaje, a través de 1a organizacion y planifica-
cion.

b.1. El Plan Estratégico Institucional de 1a ADP: una
herramienta impostergable de aprobacion

Laplanificacion estratégica es un conjunto de procedimientos, mediante
los cuales la institucion desarrollaralas estrategias para lograr sus objeti-
vos, en el marco de sus valores, su visiéon y su mision.

Laplanificacion estratégica cumple en este sentido dos roles. Por una par-
te, contribuira a definir el horizonte de desarrollo de la ADP y por otra
permitira realizar alineamientos entre las direcciones que la componen,
al fijar orientaciones y metas comunes parala accion.

Laplanificacion estratégica, entonces, cumple varios objetivos. Por una
parte ayuda a generar ideas de desarrollo compartidas. Por otra, contribu-
ye a alinear y controlar las acciones internas. Finalmente, permite man-
tener unarelacion entre el desarrollo de la institucion y las cambiantes
oportunidades que ofrece el entorno.

Toda planificacion estratégica se concentra en un documento al que sele
denomina Plan Estratégico Institucional (PEI). El1 PEI mas alla de un
documento, es una herramienta que dala pauta parala actuacién -ame-
diano o largo plazo-de todos los agentes que conforman un centro de for-
macion profesional: directivos, profesores, alumnos y administrativos. La
organizaciony gestion de todo centro de formacién profesional debera es-
tar en funcién ala concrecion de los valores y los principios asumidos por
lainstitucion y que los mismos deberan estar explicitados en el PEL

Dentro de las necesidades que se encuentran para que la ADP apruebe un
PE], esta el fortalecimiento de la calidad de los programas académicos
destinados ala formacion de diplomatico de carrera, asi como alos de
perfeccionamientoy capacitacion alos que estan sujetos todos los funcio-
narios diplomaticos. Lanecesidad de apostar por la calidad, es un aspecto
de suma importancia parala ADP, mas atn si se tiene en cuenta que en
algin momento, la ADPB tendra que ser evaluada por el Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). A partir de lo se-
nalado,la ADE tendra que enfatizar y establecer como prioridad una ade-
cuada gestion de cambio ante las nuevas demandas de la sociedad que
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exige una mejora continua y permanente por parte de sus funcionarios
publicos. El PEI también potencia la reputaciéon e imagen de la ADPE a
nivel nacional e internacional. El deseo de ejercer el liderazgo en materia
de formacion de diplomaticos conllevara a potenciar el papel que juegala
ADP en las reuniones de Directores de Academias Diplomaticas, de igual
manera, permitiria que la ADP fortalezca su compromiso por desempenar
un papel activo en la nueva sociedad del conocimiento a través de las TICs

b.2. La infraestructura tecnologica

Los recursos tecnologicos se implementan en las instituciones de forma-
cién profesional en un afan de estar al dia, pero ello no va seguido de un
planteamiento pedagégico, “aunque la estrategia de infraestructura tec-
nolégica es absolutamente esencial, por desgracia suele ser la primera es-
trategiay a veces, latinica...piensan que instalar las tecnologias dltimas y
mas avanzadas, y facilitar el acceso a ellas a toda la comunidad universita-
ria, traducira automaticamente en aplicaciones docentes innovadoras...”.

Esta debilidad no es unica de launiversidad, es unarealidad que se vive en
muchos centros de formacion profesional, que en un afan de marketing o
de modernidad se quedan en este primer paso y no sélo eso “...en su es-
fuerzo por mantenerse al dia, dichas instituciones se sienten presionadas
a gastar sus limitados recursos reemplazando equipos y programas en per-
fectas condiciones por razones de vigenciay compatibilidad...”, “... no se-
ria sensato limitar las inversiones en infraestructura tecnolégica mien-
trasno se hayan definido unas prioridades académicas claras para suuso”.

Estos problemas se dan en muchas instituciones que se acercan ala tecno-
logia sin el liderazgo adecuado para asumir la misma, no se toman en
cuenta aspectos futuros, “...el rol que la tecnologia va a jugar en cada
centro de formacion profesional ha de abarcar todo, desde el aula, hasta el
curriculo, la administracién, el planeamiento financieroy el impactoenla
comunidad”.

Elliderazgo de tecnologias, debe tener en cuenta: 1) El planeamiento e
implementaciéon con un director de tecnologias, que va a permitir estable-
cer estandares basicos de hardware y software con los gastos adecuados;
2) Controlar los resultados, atender las necesidades, proveer de disciplina
con flexibilidad; y 3) Entrenamiento de profesores.

Eldirector de tecnologia ha de considerar tres reglas para seleccionar tec-
nologia: 1) elegir tecnologia por su rentabilidad, 2) elegir tecnologia que
encaje con los objetivos didacticos, y 3) elegir tecnologia por su facilidad de
uso.
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b.3. El marco normativo: la necesidad de aprobar un nuevo
reglamento de 1a ADP

Para dicho proceso de implementacion de los programas académicos de
capacitacion y perfeccionamiento paralos funcionarios diplomaticos esta-
blecidos en la Ley del Servicio Diplomatico N2 28091, juega un papel im-
portante la promulgacion de lasleyes Nros. 285986 y 29292.'7 A través de
dichos textos normativos la ADE como 6rgano de formacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores, tiene la facultad de conferir el grado académico
de Magister en Diplomacia y Relaciones Internacionales y el Titulo de
Diplomatico de Carreray que los mismos puedan ser inscritos en el Regis-
tro Nacional de Grados y Titulos que esta a cargo de 1a Asamblea Nacional
de Rectores.

Uno de los aspectos importantes de ambas leyes es que se consolida la
naturalezajuridica de la ADE como centro superior de estudios de postgrado
con rango universitario con los mismos derechosy deberes amparados por
la Ley Universitaria N°23733.'8

Alafecha, varias delas instituciones educativas comprendidas en el arti-
culo 99° dela Ley Universitaria, a través de una interpretacion sistemati-
cade los textos normativos que lo vinculan han empezado a comprender
los alcances de su real naturaleza juridica, prueba de ello es que han em-
pezado a desarrollar diversos instrumentos normativos que le permitan
cumplir con los requisitos que le establece la Ley N° 29292, a fin de que
puedan otorgar sin ningin problema el titulo y grado académico que di-
chasinstituciones brindan.

Hay algunas de estas instituciones, que han sacado ventaja de este proce-
so, posiblemente porque han evaluado su actual situacion juridica dentro
del sistema universitario peruano. Un claro ejemplo de ello es el Centro de
Altos Estudios Nacionales (CAEN) que mediante Ley N° 28830, promul-
gada el 21 de julio del 2006, fue facultado para conferir grados académicos
y que los mismos puedan ser inscritos en el Registro Nacional de Gradosy
Titulos.

Notese que el CAEN consiguié la promulgacion de dicha norma un ano
después que la ADPB sin embargo, pudieron adelantarse en el proceso en
razon a que iniciaron su proceso de adecuacion que concluyé con la
promulgacion del D.S. N° 003-2008-DE, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de l1a Ley 28830, promulgado el 26 de marzo del 2008 que
reconoce al CAEN como centro académico de nivel de postgrado con la
facultad de otorgar grado académico de magister y doctor. Dicho proceso
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tuvo su final feliz con 1a Resolucion N° 679-2008-ANR, por la que se
resuelve autorizar la inscripcion en el Registro Nacional de Grado y Titu-
losdela ANR.

Elmismo esfuerzo harealizado la actual Direccion y Planta Organica de
la ADE que luego de un largo y cuidadoso proceso de reuniones que se
tuvo con los mas altos funcionarios de la Asamblea Nacional de Rectores
(ANR), dentro del proceso de coordinacion de los planes de estudios de los
programas académicos que se dicta en este centro de estudios superiores,
se logro conseguir el reconocimiento de las Maestrias y del Titulo de Di-
plomatico de Carrera, mediante Resoluciéon N° 1053-2009-ANR, de fecha
15 de septiembre de 2009, y que fue publicada en el Diario Oficial El Pe-
ruanoel 25 de septiembre de 2009.

Esta Resoluciéon materializa una primera etapa del proceso de cambio que
se inici6 desde el 2005 y que hoy se concreta con esta Resolucion que per-
mite en un primer momento regularizar los titulos y grados académicos
que la ADP ha venido otorgando alo largo de los anos y desde su funda-
cion en 1955 en beneficio de todos y cada uno de los funcionarios del Ser-
vicio, con su inscripcion en el Registro Nacional de Grados y Titulos a
cargo de la Asamblea Nacional de Rectores.

Debe destacarse que el reconocimiento de dichos Titulos y Grados se refie-
re tanto al Programa de formacion presencial como al Programa de Capa-
citacion Continua Virtual (on-line) de la ADP.

De estamanera, la Academia Diplomatica culmina un proceso de coordi-
naciones que ha permitido dar un paso de suma importancia parala Insti-
tucién y para el reconocimiento oficial de los estudios que realizan no s6lo
los alumnos de la Academia, aspirantes al Servicio Diplomatico, sino tam-
bién de los estudios y grados que otorga esta Casa a los funcionarios del
Servicio en el marco del Plan General de Capacitacion de la Cancilleria, de
tal forma de cumplir a cabalidad con el mandato de la Ley del Servicio
Diplomatico y de la Ley Universitaria, dentro de la cual nos encontramos
inmersos.

Sin embargo, todo este esfuerzo debe estar acompanado por laurgente y
necesaria aprobacion del nuevo Reglamento de 1a Academia Diplomatica,
documento que adecue lanueva situacion de la Academia en su inserciéon
en el marco de la Ley Universitaria, dé el respaldo institucional a todo lo
actuado y que adicionalmente, equipare el nivel de las autoridades y for-
malice las funciones de la Planta Organica de la ADP en su accionar fren-
te ala Asamblea Nacional de Rectores.
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CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente y respecto alaimplementacion de los programas académicos
que se dictan en la ADP a través de la plataforma de EaD, no podemos
dejar de destacar que laimplementacion de este sistema optimiza el nivel
de conocimiento de los programas académicos dictados a través de este
medio, elevando la calidad de l1a ensenanza de este centro de estudios su-
periores. Al respecto, nos parece interesante destacar los siguientes pun-
tos:

En primer lugar; resulta innegable que las TICs en todas sus formas viene
cambiando la forma de vivir;, de trabajar; de producir; de comunicarnos, de
comprar; de vender de las personas. Todo el entorno sera muy distinto. E1
gran imperativo sera entonces el prepararnos y aprender a vivir en ese
nuevo entorno. Ante toda esta dinamica, los centros de formacién profe-
sional —-entre los cuales se encuentra la ADP-tienen un reto muy impor-
tante, que es el cuestionarse a si mismos, repensar sus objetivos, renovar
sus metodologias de ensenanza, sus contenidos curricularesy sus siste-
mas organizacionales en aras de lamejoray el alto nivel de competitividad
académica que necesitan los funcionarios del sector Relaciones Exterio-
res.

En segundo lugar, a través de la plataforma EaD, se cumple una de las
finalidades del presente programa que es precisamente el propiciar espa-
cios didacticos de intercambio de ideas entre los funcionarios participan-
tes. Se trata en definitiva de una interaccion positiva cuya metodologia se
basa en promover la colaboracion entre los participantes para cooperary
ampliar las informaciones sobre un tema determinado, favoreciendo de
este modo la creacion de conocimientos compartidos.

En tercer lugar, es positiva la implementacion de programas académicos
impartidos a través de la plataforma de EaD, ello no implica solamente la
incorporacion de las herramientas TICs, sino también el hecho de promo-
ver sistemas organizativos mas abiertos, mas flexibles, y con multiples
vinculos entre las distintasunidades académicas, administrativas que com-
ponen ala ADP.

Laimplementacion de la TICs, ha contribuido a poner al alcance de todos
la ensenanza en el sector Relaciones Exteriores, ello, por cuanto permite
satisfacer las necesidades cada vez mas exigentes del universo profesional
del sector, adicionalmente a ello porque los funcionarios se encuentran
dispersos en las diversas misiones diplomaticas con las que cuenta nues-
tro pais, asi como por una carga laboral que les impide cumplir con una
ensenanza presencial.
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Una adecuada reestructuracion de la gestion administrativa de la ADB
que involucre la utilizacién de las TICs, permitira a los directivos de esta
casa de estudios contar con un apropiado sistema de informacion académi-
co en el que se encuentren involucradasy vinculadas todas las areas que la
comprenden, a fin de que les sirva como un instrumento eficaz al momen-
to de tomar decisiones respecto alaimplementacion de nuevas politicasy
estrategias, en aras de lamejora de la propia institucién.

Cuando se habla de calidad en el ambito educativo, unos hablan mas de
eficiencia, otros de estandares, otros de excelencia académica, otros de
adaptabilidad de su uso. Esta disparidad de conceptos no sélo se explica
por razones sectoriales, o a partir del papel que una persona tiene respec-
to ala accion formativa (visién como estudiante, como docente, como di-
rectivo de una institucion entre otros) sino también de las visiones del
mundo y los valores que cada persona puede tener.

El dictado de programas a través de la plataforma de EaD permite alos
profesores integrar alos alumnos interactuando, compartiendo investiga-
ciones, reflexionesy conclusiones, ello permite cumplir la maxima de equi-
dad de la educacion superior mediante la aplicacion de los métodos educa-
tivos innovadores, llevando alarealidad un pensamiento criticoy creativo
de particular aplicacion en los términos de 1a Declaracion Mundial sobre
la Educacién Superior propuesta en 1995 por la UNESCO, y constituyen-
do por otra parte una forma de plasmar la igualdad de oportunidades apli-
cada anivel educativo, también en general constituye un claro cumpli-
miento de lo enunciado en el preambulo de la Declaracion Americanade
los Derechos y Deberes del Hombre y en su articulo XII dispone “el dere-
cho ala educacion comprende el de laigualdad de oportunidades en todos
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Esta-
do”.

Estamos en un momento en el que el empleo masivo de las tecnologias de
lainformacién y comunicacion esta modificando nuestro entorno cultu-
ral, social y econémico. El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
su 6rgano de formacion e investigacion ha entendido la importancia de
implementar en los aspectos de su competencia el uso de las TICs, es lo
que se ha dado en llamar Educacion Virtual, como el conjunto de servicios
de complemento ala docenciay ala gestion académicay administrativa
que hace uso de Internet como medio de transmisién de la informacion.

En resumen y como vision global, se puede concluir que, independiente-

mente del tamano de la institucion, la tendencia es hacia la implantacion
de la virtualidad en todos los estudios y para todos los alumnos. Seria
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interesante mantener el presente articulo vigente en los proximos cuatro
o cinco anos para constatar si el fenémeno de la enseinaza virtual, ya sea
como apoyo a otro tipo de formacion o como nicleo de lamisma, mantiene
un papel importante en las instituciones de formacién profesional, pres-
tando especial atencién alos efectos que la inminente reforma que el sis-
tema universitario peruano tiene que afrontar.

Queda pendiente por realizar un analisis global de los resultados alcanza-
dos en los programas académicos de 1a ADP realizados a través de la plata-
forma de EaD, para extraer conclusiones significativas acerca de qué ha
funcionado y de qué manera, y lo que se puede mejorar. Dentro de este
analisis se deberan incluir indicadores los cuales nos permitiran conocer
los efectos de la utilizacion de la educacion virtual, sobre el aprendizaje de
los alumnos y sobre el propio proceso para evaluar la experiencia que se
describe. Uno de los focos de evaluacion necesariamente tendra que ser el
registro de los foros alo largo del desarrollo de los programas académicos
en donde se participe. Todo esto sera motivo de un proximo articulo en
consideracion a que ya se inicio6 ese proceso de evaluacion, que es parte
intrinseca de proyectos de este valor.

Unasbreves lineas finales de agradecimiento y reconocimiento al Dr. Mi-
guel Contreras Pinaud, colaborador de la ADE quien me acompano en las
largas sesiones de trabajo en la Asamblea Nacional de Rectores, en lare-
copilacion de informacion y en el esfuerzo y empeno de sacar adelante el
reconocimiento oficial de los estudios de 1a Academia Diplomatica, asi como
para obtener el Coédigo para la inscripcion de dichos titulos y grados de
todos los funcionarios del Servicio en el Registro Nacional de Grados y
Titulos.

NOTAS

1 Las TICs —en el contexto informatico, entendiendo por ello, Internet, Intranet, Software y
computadoras— fue un tema que tuvo sus inicios en el plano de la educacién principalmente en el
area administrativa, fue recién hace algunos afios que dicha tecnologia se ha venido insertando
desde una Optica pedagdgica. Esta insercion —al parecer de algunos especialistas— se ha venido
dando en algunos casos por modas y en otros simplemente por tendencias que se venian dando
en el proceso de ensefianza, sin embargo, estas motivaciones iniciales han generado en la
actualidad una serie de dificultades que se han presentado como consecuencia del modo en el
que se insertaron estas tecnologias dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, vale decir sin
contar con planes pedagdgicos acordes a esta tecnologia, sin evaluar costos post compra, sin
tener en cuenta proyectos a largo plazo dentro de la institucion , entre otros aspectos a considerar.

2 Término posiblemente acufiado por el socidlogo canadiense Marshal McLuhan, quién contribuyé
en gran medida a la divulgacion de la reflexién sobre los medios como fenémeno central de la
modernidad. Sus contribuciones sacaron al debate académico la importancia adquirida por las
nuevas extensiones tecnolégicas de la comunicacion y de los medios.
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Delo presencial alo virtual: Reflexiones sobre la educacion a distancia

Al respecto, consultar el articulo 08° y 12° de la Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior
en el Siglo XXI: Vision y accion. Aprobado por la Declaracién Mundial de Educacién Superior el 09
de octubre de 1998, UNESCO.

Se denomina competencias transversales a las que sirven para todas las profesiones. Son aquellas
competencias genéricas, comunes a la mayoria de las profesiones y que se relacionan con la
puesta en practica integrada de aptitudes, rasgos de personalidad, conocimientos y valores
adquiridos.

Por empleabilidad nos estamos refiriendo a las competencias vinculadas con aspectos tales como
la autoconfianza, las habilidades comunica-cionales en TICs, la orientacién a resultados, el sentido
de logros, el aprendizaje colaborativos, entre otros conceptos.

Boletin N° 143, de enero del 2008. UNESCO-IESALC.

TAYLOR, James C. Fifth Generation: Distance Education, tomado de BURGOS AGUILAR, Vladimir,
en su ponencia “Hacia un modelo de quinta generacion en educacioén a distancia: Una vision de
competencia con perspectiva global”. Primer Congreso Mundial Latinoamericano de Educacion a
Distancia, realizado del 23 de marzo al 04 de abril del 2004.

Ley General de Educaciéon N° 28044, promulgado el 28 de julio del 2003.

Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0211/RE, de fecha 12 de febrero del 2008.
Ley N° 28091, promulgada el 17 de octubre del 2003.

D.S N° 130-2003-RE, promulgado el 10 de diciembre del 2003.

La ADP, se crea como tal el 18 de agosto de 1955, mediante la promulgaciéon del D.S. N° 326,
siendo uno de los primeros centros de estudio en América Latina con la mision de formar a los
nuevos cuadros diplomaticos del Perd. Ya desde ese momento, era muy evidente que los
funcionarios diplomaticos debian de tener una adecuada preparacion a fin de poder cumplir de
manera eficiente las labores de representacion y negociacion de los mas altos intereses de nuestra
nacion en el ambito internacional. Para un mayor desarrollo de dicha norma se puede consultar el
Compendio Normativo de la Academia Diplomatica del Pert 1929-2008. Edit. Talleres Graficos
Publimpress, Lima 2008.

Citado por LAZARO GELDRES, Jorge. Proyectando la Academia Diplomatica del Pert en el siglo
XXI: La importancia de un nuevo Reglamento Organico para cumplir los mandatos de la Ley
28598 del Congreso de la Republica.

HOLMBERG, citado por CARDONA OSSA, Guillermo en Tendencias educativas para el siglo XXI.
Educacién virtual, online y @learnig. Publicado en Revista EDUTEC. Colombia.

El Plan General de Capacitacion y Perfeccionamiento Profesional de los Funcionarios del Servicio
Diplomatico de la Republica 2007-2011, ha establecido las siguientes areas de capacitacion y
perfeccionamiento: Politica Internacional y Estudios Comparados; Politica Econémica Internacional;
Politica Internacional del Desarrollo; Politica Internacional del Medio Ambiente; Seguridad y Defensa;
Comercio Internacional y Negociaciones Econédmicas Internacionales; area Consular (migraciones
y colectividades peruanasen el exterior); Derecho Internacional (resolucion de conflictos y
tratados); Asuntos Legales y Juridicos (extradiciones, normativa laboral y penal); Derecho Migratorio
Comparado; Diplomacia, Relaciones Internacionales y Ciencia Politica; Promocién Econémica
(comercio, inversiones y turismo); Promocion Cultural y Recuperacion de Bienes Culturales;
Cooperacion Internacional; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Gestién de Presupuesto y Finanzas
Publicas. Agenda Global y Recursos Humanos y Manejo Gerencial.

Ley N° 28598, promulgado el 20 de julio del 2005. Compendio Normativo de la Academia Diplomatica
del Pert 1929-2008. Edit. Talleres Graficos Publimpress, Lima 2008.
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17  Ley N° 29292, promulgado el 12 de diciembre del 2008.

18 Para un mayor desarrollo de la naturaleza juridica de la Academia Diplomatica del Peru, consultar:
LAZARO GELDRES, Jorge. Proyectando la Academia Diplomética del Pert en el siglo XXI: La
importancia de un nuevo reglamento Organico para cumplir los mandatos de la Ley 28598 del
Congreso de la Republica.
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LA RESPONSABILIDAD
“COMUN, PERO
DIFERENCIADA” DE LOS
ESTADOS EN LA POLITICA

INTERNACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE

Ana Maria Pomar de Diamant

Ministra Consejera en el Servicio Diploméatico de la
Republica. Abogada, egresada de la Pontificia Universidad
Catolica. Licenciada en Relaciones Internacionales por la
Academia Diplomética del Peru. Realiz6 estudios de post-
grado en la Universidad Johann-Wolfgang-Goethe de
Frankfurt, Alemania, donde obtuvo su Maestria y Doctorado en Derecho
Internacional. Ha desempefiado funciones en el Consulado General del Perd
en Rio de Janeiro, en la Embajada del Perd en la India, en el Consulado
General del Pert en Frankfurty enla Embajada del Perd en Berlin. Actualmente
labora en la Direccion General de Europa Comunitaria del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

INTRODUCCION

Hz:;? anos en la Primera Conferencia sobre Medio Ambiente y De-
llo realizada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, surgieron a
laluz una serie de principios basicos en materia de derecho ambiental que
servirian de pauta ala comunidad internacional en sus acciones para lu-
char contra el cambio climatico, que se ha constatado ser un fenémeno
consecuencia directa del sistema de vida de las sociedades mas ricas del
planeta asi como del uso desmesurado de los recursos naturales.

La Conferencia de Rio marcé un hito en la historia de 1a cooperacion inter-
nacional al desarrollo pues en ella comenzo a disenarse un postuladodela
cooperacion que fueramas alla de un simple deber moral de caracter gene-
ral, para pasar a constituirse en un deber especifico que podriallegar a
tener un caracter compulsivo en las relaciones entre los Estados. En esta
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Conferencia se consolid6 ademas el postulado que afirma que “la pobreza
es el peor depredador del medio ambiente” y que por tanto es deber de los
Estados en su conjunto luchar porreducirla o eliminarla.

En este contexto se constato que el enfrentar los nocivos efectos del cam-
bio climatico y otros fenémenos conexos si bien era una responsabilidad
conjunta de todos los paises que conforman la Comunidad Internacional,
las obligaciones derivadas de dicha responsabilidad deberian ser asumidas
en forma diferente por los Estados en funcién a su nivel de desarrollo asi
como a sus respectivas capacidades financieras y tecnolégicas. Quedaba
asi establecido que eran los paises altamente desarrollados los que debe-
rian asumir su responsabilidad por el deterioro del medio ambiente mun-
dial y por tanto contribuir de una mayor manera a paliar y contrarrestar
el reto del cambio climatico y del calentamiento global del planeta.

El principio de la cooperacion internacional tal como fue concebido desde
los anos 50, cuando las grandes potencias decidieron coadyuvar al desa-
rrollo de aquella parte del mundo que estaba aquejada por el atraso, la
falta de recursos financieros y técnicos y sobre todo la miseria, ha experi-
mentado una serie de cambios desde entonces. Originalmente ligada sola-
mente al desarrollo econémico de los paises menos desarrollados, actual-
mente la cooperacion internacional ha introducido en su espectro el factor
de la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico.
Entonces, yano se habla de lograr simplemente un desarrollo econémico
sino de tratar que éste sea sostenible, es decir, que el crecimiento y desa-
rrollo econémico de los Estados seamenos dependiente del empleo de ener-
gias que contaminan y destruyen el medio ambiente ecolégico en el cual el
ser humano habita.

Las consecuencias del cambio climatico agudizaran no sélo los fenémenos
climatolégicos como inundaciones, huracanes y sequias, sino también los
conflictos sociales originados por el uso y usufructo de las tierras y recur-
sos naturales ya que con el incremento de los fenémenos climatologicos se
incrementara lamiseria de las poblaciones mas vulnerables en los paises
en desarrollo. El altimo informe del Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del aiio 2007, demuestra que el
calentamiento global es inequivoco y que no sé6lo se ha extendido por todo
el planeta sino que ademas es mas fuerte que lo que se habia previsto.
Este grave y peligroso panorama climatico mundial hace imprescindible
paraenfrentarlo, que los Estados tanto industrializados, emergentes y en
vias de desarrollo asuman una responsabilidad solidaria tanto anivel in-
ternacional como al interior de sus fronteras, adoptando las politicasy
medidas que sean necesarias para enfrentar el cambio climatico y sus per-
niciosos efectos.



Laresponsabilidad “comun, pero diferenciada” de los Estados en el ambiente

EL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD COMUN, PERO
DIFERENCIADA: SU ORIGEN, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS EN
LOS ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE MEDIO AMBIENTE

Una vision alargo plazo de los objetivos medio ambientales y de desarrollo
ponen de relieve la responsabilidad de la comunidad internacional, para
asegurar un desarrollo sostenible favorable al medio ambiente. Reflexio-
nes de justicia asi como la aceptacion de una desigualdad material entre
los Estados de la comunidad internacional han llevado areconocer que la
responsabilidad de los Estados respecto ala actual situacién medio am-
biental es diferente.

Esta evidencia ha sido plasmada en el principio de la “responsabilidad
comun, pero diferenciada” (CBDR por sus siglas en inglés), que desde la
Conferencias sobre Medio Ambiente y Desarrollo del ano 1992 constituye
uno de los principios rectores que guian el denominado y atin en forma-
cion, Derecho Internacional del Desarrollo Sostenible. (Tolba/Rummel-
Bulska, 1998, p. 161). Como un principio rector la responsabilidad co-
mun, pero diferenciada tiene una funcion subsidiaria, ya que suple las
lagunas de las fuentes formales del Derecho.

El origen de este Principio se puede encontrar en la Declaracion de la
Haya de 11.3.1989 asi como en la Resolucion 44/228 de 22.12.1989 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, con la que fue convocadala UNCED
1992. La Declaracion de La Haya establece que la mayor parte de las
emisiones, que actualmente dainan la atmésfera, se originan en los Esta-
dos industrializados, siendo éstos los que también disponen de los mayo-
res medios para enfrentar efectivamente este problema. Por ello tienen
los Estados industrializados el especial deber de apoyar alos paises en
desarrollo, que son afectados fuertemente por los efectos de los cambios
en la atmosfera (Declaracion de La Haya, ILM 28, 1989, p. 1308). Los
Estados signatarios de 1a Declaracion de La Haya reconocieron ademas el
principio del apoyo equilibrado y adecuado como reparacion de aquellos
paises, a los cuales las decisones adoptadas para proteccion de la atmosfe-
rales ocasionen una carga especial o extraordinaria (Declaracion de La
Haya, ILM 28, 1989, pag. 1308).

Enlo que atane ala Resolucion 44/228, ella pone de relieve, que las estruc-
turas de produccion y de consumo no sostenibles en los paises industria-
lizados representan la causa principal para la destruciéon del medio am-
biente y que la responsabilidad por los dafios ambientales globales deben
ser asumidos por los Estados que los han causado siendo los Estados
industrializados los que tienen la responsabilidad principal paralalucha
contrala contaminaciéon ambiental (Doc. UN A/44/228 par. 11, 14,1.9).
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Otros instrumentos internacionales relevantes respecto al origen del prin-
cipio delaresponsabilidad conjuntay diferenciada son la Declaraciones de
Tokio y de Kuala Lumpur, que fueron adoptadas en los prolegomenos de la
Conferencia UNCED de 1992. La Declaracion de Tokio sobre financia-
miento global del medio ambiente y desarrollo, resalt6 lanecesidad de
apoyo financiero alos paises en desarrollo parala transicion haciaun “de-
sarrollo sostenible”. (A/CONFE.151/7 de 4.6.92). La declaracion de Kuala-
Lumpur, que tenia por metala preparaciéon de una posicion conjunta del
Grupo de los 77 y China, llamaba entre otros aspectos a una asociacion
global para alcanzar un “desarrollo sostenible”, que tome en cuentala
principal responsabilidad de los paises industrializados por el empeora-
miento del medio ambiente.

Seriala Declaracion de Rio, suscrita al Finalizar la UNCED 92 el instru-
mento internacional —si bien no vinculante- que consagraria el principio
de la CBDR como principio rector del derecho ambiental internacional y
como concepto revolucionario que ha mostrado cada vez mas sus efectos
juridicos (Kiss, 1994, p. 61) en la practica internacional, especialmente en
el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo, como se vera
mas adelante.

“Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen
laresponsabilidad que les cabe en la biisqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen”.

Estaredaccion definitiva represent6 un compromiso entre los Estados
industrializados y los Estados en desarrollo, compromiso que no fue facil
de lograr para ambas partes. Los paises en desarrollo hubieran deseado
establecer una responsabilidad juridica clara por parte de los Estados
industrializados por la degradacion del ambiente tanto pasada como ac-
tual, que hubiera dado sustento para una compensacion financiera en el
sentido de una reparacion por un accionar ilegal por parte de los paises
industrializados (Kovar, 1993, p. 128, Malanczuk, en Ginther, 1995, p.23).
En vez de ello, tal responsabilidad es expresada por el Principio de otro
modo, es decir; en el sentido de una responsabilidad futura de los paises
industrializados para alcanzar un “desarrollo sostenible”. Esta respon-
sabilidad se fundamenta ademas en las considerables capacidades finan-
cierasy tecnolégicas que poseen los paises desarrollados. Sin embargo
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muchos paises industrializados no quedaron satisfechos con laredaccion
final del principio 7, pues sobre todo temian que pudiera implicar el reco-
nocimiento de un deber compulsivo de cooperacion internacional (Docu-
mento UN. A/CONF.151/26, 1992).

El principio de la “responsabilidad comun, pero diferenciada” fue también
formulado expresamente en la Convenciéon Marco sobre Cambio Climatico
asi como en la Convencion sobre la Diversidad Biologica, convenciones
multilaterales globales adoptadas también en el marco dela Conferencia
deRiode 1992. En la Convencién de la Biodiversidad ademas de enunciarse
el principio, toda la estructura de este instrumento se encuentraimbuida
del espiriru del principio de la CBDR. Otros dos importantes instrumen-
tos ambientales internacionales en los cuales el principio fue incorporado,
aunque en diferente intensidad, son el Régimen de la Capa de Ozonoyla
Convencion sobre 1a Desertificacion (Kellersmann, 2002, p. 79y 256). Otros
importantes instrumentos ambientales internacionales en los cuales el
principio fue incorporado, son el Régimen de la Capa de Ozono, la Conven-
cion sobre la Desertificacion (Kellersmann, 2002, p. 79 y 256) y la Conven-
cion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes del ano
2001.

Es sin embargo, en el Protocolo de Kioto, vinculado ala Convencion sobre
Cambio Climatico, adoptado el 11 de diciembre de 1997 y en vigencia des-
de el 16 de febrero de 2005, donde se establece un verdadero compromiso
de los paises desarrollados para estabilizar las emisiones GEI en base a
una “responsabilidad conjunta pero diferenciada”. En este sentido, el Pro-
tocolo de Kioto reconoce que los paises desarrollados son los principales
responsables por los actuales niveles de emision de gases de efecto inver-
nadero en la atmoésfera, como resultado de mas de 150 ainos de actividad
industrial, y coloca una mayor responsabilidad en estos paises, estable-
ciendo para ellos metas obligatorias de reduccion de emisiones en un 5.2%
por debajo de los niveles de emisiones de 1990, aiio establecido como base
para el recuento de las emisiones GEI a nivel mundial, meta que deberia
alcanzarse segiin el Protocolo en una primera etapa comprendida entre el
2008y el 2012. El caracter vinculante del Protocolo de Kioto eslo que lo
distingue de la Convencion sobre Cambio Climatico y otros instrumentos
sobre lamateria.

El Principio dela CBDR, se concretiza mediante la obligacion de los paises
industrializados de transferir alos paises en desarrollo recursos financie-
rosnuevosy adicionales. Para ello fue establecida el ano 1991 1a Facilidad
Global para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) 1a que se
instituyé como mecanismo de las Convenciones sobre cambio climaticoy
biodiversidad para efectuar transferencias financieras con la finalidad de
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implementar tales instrumentos. Debe destacarse que la obligacion de
realizar transferencias financieras a favor de los paises en desarrrollo se
ha constituido en un elemento constante en Convenciones Multilaterales
de Medio Ambiente con lo cual puede afirmarse que se esta consolidando
un deber del derecho de la costumbre de financiar la proteccion del medio
ambiente, como lo prueban las altas contribuciones que efectiian a dicha
facilidad global los Estados Unidos, Jap6n y Alemania. Esto constituye un
precedente relevante parala evolucion del derecho de cooperacion inter-
nacional, ya que el tradicional esquema de la cooperacion financiera se
basa solamente en consideraciones de orden politico y moral, habida cuen-
tade que el Protocolo de Kioto expirara en el 2012, los Estados parte de la
Convencion Climatica y de Kioto vienen negociando en los tiltimos tres
anoslo que sera el régimen internacional de proteccion del clima que reem-
plazara al Protocolo de Kioto a partir del 2013. Un importante paso hacia
una mayor participacion de los Estados y por ende para el desarrollo del
concepto de responsabilidad de los Estados constituye el “Plan de Acciéon
de Bali” adoptado el 2007 en el marco de la COP 13, donde por primera
vez los paises en desarrollo manifestaron su disposiciéon de adoptar a futu-
ro medidas obligatorias de proteccion al ambiente, paralas cuales se cuen-
te con el apoyo de coperacion tecnologica, financiamiento y formaciéon de
capacidades. Un ainno mas tarde durante la COP 14, celebrada en la ciudad
de Poznan en Polonia, se dio otro importante paso en lo que ataie al tema
delaresponsabilidad de los Estados al lanzarse el Fondo parala Adapta-
cién al Cambio Climatico, establecido para financiar proyectos y progra-
mas de adaptacion especificos en paises en desarrollo particularmente vul-
nerables a los efectos adversos del cambio climatico.

En Poznan se logré ademas una vision politica de los Estados sobre la cual
deberiabasarse el Convenio Post-Kioto, el mismo que deberia abarcaruna
meta conjunta de reduccion de emisiones, ya que s6lo con un compromiso
general de todos los Estados lograra detener el calentamiento del planeta
aun maximo de 22 centigrados, como ha recomendado el 42 Informe del
IPCC del 2007.

Lasnegociaciones arealizarse en diciembre de 2009 en el marco de laXVI
Conferencia Mundial sobre Cambio Climatico en Copenhague (COP 16),
seran dificiles. Un Acuerdo Post Kioto que continiie las metas alcanzadas
hastalafecha, deberia contener entre otros elementos obligaciones de re-
duccion de emisiones de GEI para los paises industrializados entre 25 y 40
por ciento hasta el aino 2020, respecto alas emisiones de 1990. Los paises
en desarrollo por su parte tratarian de reducir el crecimiento de emisiones
GEI entre 15y 30 por ciento hasta el 2020, por lo cual recibirian ayuda
financieray tecnolégica de los paises industrializados.
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Si bien hasta ahora se han dado los pasos necesarios en la direccién correc-
ta, ello no es suficiente paralograr reducir el calentamiento global. Las
ofertas existentes de los paises industrializados no satisfacen hasta ahora
las expectativas de los cientificos para detener el calentamiento global de
la tierra e impedir que este llegue a los 2 grados centigrados. En la
reunion de los 6rganos subsidiarios de la Convencién sobre Cambio
Climatico realizada en Bonn en junio de 2009, se conocié que Japon solo
tiene previsto reducir en 8% sus emisiones de CO2 hasta el 2020 con res-
pecto a 1990. Sélo la UE ha presentado un compromiso razonable de re-
ducciones GEI que oscilan entre -20% y -30%, elevando asi la meta de sélo
el 8% que habia fijado hasta el 2012.

LAS APROXIMACIONES CONCEPTUALES EN
EL “PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD CONJUNTA PERO
DIFERENCIADA”

Esnecesario diferenciar al concepto de responsabilidad ambiental del tra-
dicional concepto de laresponsabilidad de un Estado por hechos internacio-
nalmente ilicitos, tal como se desprende de 1a Resolucion 56/83 de 1a Asam-
blea General de Naciones Unidas de 12 de diciembre de 2001, que incluye
las violaciones de un tratado o Convenio Internacional. En el ambito del
Derecho Internacional del Ambiente se carece de reglas contractuales es-
pecificas respecto a obligaciones ambientales de los Estados (Sand, 1995,
S.245), por cuya violacion se pueda imputar responsabilidad. La practica
internacional muestra en tal sentido una amplia tendencia alano aplica-
cion del principio de responsabilidad por hechos o acciones que pueden
calificarse de ilicitos ambientales, (Bothe, The Evaluation of Enforcement
Mechanismen in International Environmental Law, 1992, p. 27).

Estarealidad ha conducido al desarrollo de nuevos postulados que puedan
motivar alos Estados al cumplimiento de sus compromisos internaciona-
les en materia de medio ambiente, como es el caso del principio de la “res-
ponsabilidad comiin, pero diferenciada”, el que debe entenderse en el sen-
tido de un deber de responsabilidad, que como un fundamento ético y prin-
cipio de orden esta dirigido al ordenamiento juridico global de 1a comuni-
dad internacional. (Ginther, 1994, p. 346). Este deber de responsabilidad
se expresa en determinadas tareas, deberes y modos de comportamiento
politicos y/o morales que encuentran su expresion en Convenciones marco
y que al aplicarse alos Estados son condicion parala garantia de un desa-
rrollo sostenible. Se trata en este caso de obligaciones, que deben promo-

ver la cooperacion internacional de los Estados paralalucha de riesgos
ambientales globales.
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Hasta hoy dia se discute si el postulado de la “responsabilidad comiin,
pero diferenciada” constituye un principio de derecho consuetudinario,
habiéndosele asignado sé6lo un caracter politico que lo equipara con los
postulados del tratamiento preferencial de los paises en desarrollo o el
referido ala promocion de un sistema econémico mundial abierto. (Rest,
1995, p. 313; Tolba/Rummel-Bulska, 1998, p. 167). Esta categorizacion
como principio politico debe verse en el contexto de los antecedentes poli-
ticos de la UNCED 1992, es decir del tradicional conflicto norte-sur que
impregno todos los instrumentos juridicos internacionales que emanaron
de dicha Conferencia. No obstante, la ausencia de un caracter juridico, no
se puede negar larelevancia del principio CBDR como mecanismo de equi-
librio de larelacion de tensiéon que se da entre los temas ambientales y de
desarrollo. Con ello el principio contribuye ala conciliaciéon de los intere-
ses de los paises industrializados y los de los paises en desarrollo, constitu-
yendo asi un concepto revolucionario del derecho ambiental internacio-
nal.

El concepto de la “responsabilidad comdn”

Cuando se habla de responsabilidad comiin se involucra a todos los Esta-
dos del mundoy su ejercicio estareferido ala proteccion y preservacion de
bienes ambientales y recursos naturales globales (global commons) que
no pertenecen a ningin Estado o que no caen en la soberania de éstos
(Kloepfer, 1989, Sands, 1995, p. 217).

Sin embargo, la extension de los problemas ambientales globalesy el reco-
nocimiento que los mismos tienen en gran parte su origen al interior de
los territorios soberanos de los propios Estados, como es el caso de la des-
truccion de los bosques tropicales, ha conducido al nacimiento de nuevos
conceptos de derecho ambiental como el denominado common concern
(“preocupacion comiin o global”’) de lahumanidad. Este concepto se refie-
re alos problemas globales del medio ambiente que afectan a todala hu-
manidad, por lo cual esta tiene un legitimo interés en su solucion (Birnie/
Boyle, 1992, p. 85).

El concepto de “responsabilidad comian” fue aplicado por primeravezen
laResolucion UN AG 43/53 de 1988 que reconocia el problema del cambio
climatico como “preocupacion comiin de lahumanidad”. En el anno 1990
laresolucion UN AG 18/3, sobre cooperacion econémica internacional se
refiere a ‘“una amenaza actual al medio ambiente como preocupacion
comiin de todos”. Finalmente el concepto encontroé expresion en las con-
venciones internacionales sobre Cambio Climatico y de 1a Biodiversidad.
De estaresponsabilidad comtn no necesariamente resultan obligaciones
comunes. Responsabilidad comun constituye mas bien la base parala
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cooperacion internacional, mientras que el concepto de laresponsabilidad
diferenciada se preocupa de hacer esta cooperacion mas efectiva (Sands,
1994, p. 344).

El concepto de 1a responsabilidad diferenciada

El reconocimiento internacional de lanecesidad de aplicar diferentes
estandares ambientales en una politica internacional del medio ambiente,
debe retrotraerse ala Conferencia de Estocolmo de 1972, donde enla De-
claracién Final se reconoce que la aplicabilidad de medidas que en los pai-
ses desarrollados pueden tener validez, en los paises en desarrollo son ina-
decuadas y pueden estar asociadas con injustos costos sociales. Desde en-
tonces el principio de una responsabilidad diferenciada de los Estados por
laproteccién del medio ambiente ha sido ampliamente aceptada en conve-
nios internacionalesy en la practica de los Estados.

Con la adopcion del principio de laresponsabilidad conjuntay diferencia-
da fue impuesta irrevocablemente la principal responsabilidad porlalu-
cha contralos problemas ambientales globales, en los Estados industria-
lizados. Existen dos argumentos que han sido aceptados para lajustifica-
cion de unaresponsabilidad diferenciada en el Derecho Internacional del
Medio Ambiente: el primero se refiere alas diferentes contribuciones de
los Estados por causar la actual situacion ambiental mundial. (Informe
del ILA, 1994, p. 116, Schrijver, 1997, p. 140), el segundo argumento se
refiere alas mejores capacidades econémicas y financieras de los Estados
industrializados en lalucha contralos problemas ambientales.

La fundamentacion de las diferentes contribuciones a la
situacién mundial ambiental

Lajustificacion de las diferentes contribuciones al empeoramiento del
medio ambiente global por parte de los Estados industrializados y los pai-
ses en desarrollo como medida para la atribucion de una responsabilidad
diferenciada proporcional se sustenta en primer lugar en el negativo efec-
todelas actividades de los Estados industrializados en 1a atmésferay en el
cambio climatico. (International Legal Materials 28, 1989, p. 1308). En
segundo lugar, se sustenta en la evidente asimetria que existe entre paises
desarrollados y paises en desarrollo respecto a estructuras de produccion
y consumo de recursos. Se ha comprobado que los primeros con sé6lo un
quinto de la poblacién mundial consumen cerca de 75% de los recursos
metalicos mundiales, 85% de los bosques, 60% de la produccion de alimen-
tos, 70% de la energiay ocasionan 80% de las emisiones de gases de efecto
invernadero anivel mundial.?
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Esla actual contribucién de los Estados industrializados ala degradacion
del medio ambiente de la que se deriva la responsabilidad de los mismos.
No se trata sin embargo, de una responsabilidad por danos historicos o
anteriores al medio ambiente o la explotacion de recursos naturales, de
cuyo uso sé6lo se han favorecido los paises desarrrollados, sino que mas
bien se trata de una responsabilidad por la “presion” que las sociedades de
los Estados industrializados ejercen al medio ambiente, como se despren-
de del tenor del principio 7. (Hurrel/Kingsbury, 1992, p. 39).

El argumento de las contribuciones diferenciadas a la causa del daiio am-
biental conduce al principio de derecho ambiental del causante del mismo,
Segtin este principio el causante del dano conocido también como “agente
contaminante” lleva principalmente la responsabilidad objetiva y finan-
ciera por la protecciéon del ambiente, ya que él, mediante un evitamiento
parcial o eliminacion del dano o mediante una compensacion financiera
puede hacer frente a los costos ambientales derivados de su accionar.
(Rehbinder; 1973, p. 35). Este principio, no obstante, es aplicable s6lo en
el ambito interno de los Estados y hasta hoy no se halla expresado en
ningdan convenio internacional. (Bothe, 1994, p. 35). Suinclusién en la
Declaracion de Rio como principio 16, en forma separada del principio 7de
la CBDR, confirma la falta de voluntad de los Estados de reconocer a este
principio un caracter de derecho consuetudinario a nivel internacional.
(Declaracion de Rio, ILM 31, 1992). Tal reconocimiento hubiera dado lu-
gar al establecimiento de unaresponsabilidad internacional por la situa-
cion ambiental.

No obstante lo anteriormente expresado, se puede afirmar que laimplemen-
tacion del principio de la responsabilidad comun y diferenciada, refleja
tacitamente el concepto del causante de la contaminacioén o depredacion
ambiental. Ello se puede explicar por los antecedentes de la instauraciéon
de regimenes compensatorios en las Convenciones Ambientales, que tie-
nen por objetivo derivar los costos resultantes por la solucién de los pro-
blemas globales ambientales a los paises industrializados. (Bothe, 1994,
p-42). Alfin de cuentas las causas por los actuales problemas ambientales
globales residen en las actividades industriales y en las estructuras de
consumo de los paises del primer mundo.

La fundamentacion de las diferentes capacidades
econémicas y tecnolégicas

El segundo argumento para una responsabilidad diferenciada de los Es-
tados esta referida a su capacidad para enfrentar los problemas ambien-
tales. En este sentido, las contribuciones de los Estados industrializados
y de los paises en desarrollo para la mejora y preservaciéon del medio
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ambiente deben ser fijadas de acuerdo a sus capacidades financieras y tec-
nolégicas. Esto significa, que los paises desarrollados debido a su alto
estadio de desarrollo llevan 1a mayor responsabilidad por la superaciéon de
los problemas ambientales.*

La“capacidad” de los Estados no es en realidad un concepto juridico, en
comparacion con el principio del causante del daiio ambiental. Sin embar-
go, este concepto posee una innegable y especial relevancia en el contexto
internacional actual. En primer lugar, hay que seialar que la capacidad
delos Estados industrializados para otorgar ayuda financiera a los paises
del hemisferio Sur puede ser apreciada como una caracteristica central
que podria servir para el aseguramiento de una amplia justicia econémica
entre los Estados. Se podria contribuir por tanto ala concretizaciéon de
unajusticia intrageneracional. (Brown-Weiss, 1989).

De otrolado, el fundamento de las diferentes capacidades esta en estrecha
relacion con el concepto de las “circunstancias especiales ynecesidades de
los paises en desarrollo”, que esta reconocido como un significativo postu-
lado politico para el desarrollo futuro del derecho internacional ambien-
tal. Este principio esta plasmado como postulado 6 en la Declaracion de
Rio, aparece como articulo 3 de la Convencion de Cambio Climatico asi
como en preambulo de 1a Convencion de la Biodiversidad. Merece desta-
carse ademas que el concepto de la situacion especial de los paises en desa-
rrollo ha encontrado una amplia aceptacion en el ambito de lasnormasde
la Organizacion Mundial de Comercio, constituyendo por tanto un prece-
dente muy importante para aplicar dicho postulado en el derecho ambien-
tal internacional.

Se puede afirmar por tanto que la consideracion de las especiales caracte-
risticas de los Estados no desarrollados implica el reconocimiento de una
justicia distributiva como meta imprescindible de un orden internacional
que no puede seguir ignorando las existentes disparidades entre los Esta-
dos. Para concretar esta justicia distributiva es requisito sine qua non
poner adisposiciéon medios financieros, pues s6lo mediante esta ayuda sera
posible que los paises en desarrollo cumplan sus obligaciones derivadas de
Convenciones internacionales sobre medio ambiente. (Rest, 1995, p. 314).
Laadopcion del concepto de un tratamiento preferencial de los paises en
desarrollo en el principio de la responsabilidad comtin pero diferenciada
es pues de especial significado en los esfuerzos internacionales pararedu-
cirladisparidad mundial.

En laliteratura de derecho internacional se observan diferencias de opi-

nién sobre la fundamentacion del concepto de laresponsabilidad diferen-
ciada. Algunas consideran el fundamento de las diferentes capacidades
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como una vaga justificacion paraunaresponsabilidad diferenciada, y pre-
fieren adoptar como fundamento al principio del causante del dano.
(French, 2000, S. 52). Otras opiniones consideran sélo el fundamento de
los diferentes niveles de desarrollo como una fundamentacion juridica.
(Kellersmann, 2000, p. 48). Partiendo de la formulacién del principio de
CBDR hecha en la Declaracion de Rio, debe sin embargo, afirmarse que
los argumentos presentados en su conjunto y no en forma aislada podran
servir paraunajustificacion de unaresponsabilidad medio ambiental dife-
renciada.

En derecho internacional existe una obligacién de derecho consuetudina-
rio de otorgar un tratamiento especial a aquellos Estados que tienen una
posicion débil en la comunidad internacional. No obstante, los Estados
que han causado el problema ambiental y tienen una mejor posicién en el
sistema econémico internacional deben asumir por razones de equidad la
mayor parte de los costos de un medio ambiente limpio. En este sentido,
el establecimiento de una responsabilidad internacional diferenciada es
expresion de unajusticia correctiva que sera implementada por medio de
compensaciones. Estas tltimas son reconocidas actualmente como uno de
los principales esquemas parala aplicacion del principio del causante del
dano en derecho ambiental. (OECD, 1994, p. 41).

El concepto de laresponsabilidad diferenciada esimplementado enla prac-
ticainternacional de dos maneras. Porun lado el principio sera implemen-
tado mediante la aplicacion de diferentes standards ambientales, metas
graduables de reduccion de gases invernadero, diferentes fases de tiempo
o plazos diferentes de cumplimiento ya se trate de paises industrializados
o paises en desarrollo. Por otro lado, la aplicacion del principio de lares-
ponsabilidad diferenciada se utiliza como catalizador para establecer me-
canismos institucionales que garanticen recursos financieros y técnicos a
los paises en desarrollo y dentro de éstos alos paises menos desarrollados
para apoyar sus esfuerzos para cumplir con las obligaciones medio am-
bientales. (Sands, 1994, p. 303).

El Principio CBDR, se concretiza mediante 1a obligacion de los paises indus-
trializados de transferir a los paises en desarrollo recursos financieros
nuevosy adicionales. Para ello fue establecida el anno 1991 la Facilidad
Global para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) 1a que se
instituy6 como mecanismo de las Convenciones sobre cambio climaticoy
biodiversidad para efectuar transferencias financieras e implementar asi
los citados instrumentos. Debe destacarse que la obligacion de realizar
transferencias financieras a favor de los paises en desarrollo se ha consti-
tuido en un elemento constante en Convenciones Multilaterales de Medio
Ambiente con lo cual puede afirmarse que se esta consolidando un deber
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consuetudinario de financiar la proteccién del medio ambiente, como lo
prueban las altas contribuciones que efectiian a dicha Facilidad Global los
Estados Unidos, Japon y Alemania. Esto constituye un precedente rele-
vante para la evolucién del derecho de cooperacion internacional, ya que
el tradicional esquema de la cooperacion financiera se basa solamente en
consideraciones de orden politico y moral.

Debe también senalarse que las transferencias de recursos financieros sir-
ven de eslabon entre el concepto de laresponsabilidad comtn y la respon-
sabilidad diferenciada, posibilitando con ello una concepcion unitaria del
principio. Es decir; laresponsabilidad internacional por el medio ambien-
te es y permanece como una tarea de todos los Estados que integran la
comunidad de naciones.

RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS Y COOPERACION AL
DESARROLLO EN EL SIGLO 21

La cooperacion al desarrollo que brindan los paises altamente desarrolla-
dos e industrializados occidentales a los paises menos desarrollados asi
como a paises emergentes, como es el caso del Per, se ha visto profunda-
mente influenciada por uno de los retos mas grandes del siglo 21 ala co-
munidad internacional, como es el del cambio climaticoy el calentamiento
global.

El Protocolo de Kioto ha permitido impulsar una nueva forma de 1a coope-
racion al desarrollo con la creacion de un mecanismo flexible basado en el
mercado como es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que facilitaa
los paises industrializados el camplimiento de parte de sus compromisos
de reduccion de emision por medio dela ejecucion de proyectos mediombien-
tales que reduzcan las emisiones de gases GEI en paises en desarrollo. El
Pera ha suscrito en la presente década, Memoranda de este tipo con varios
paises de la UE, como Alemania, Austria, Canada, Espana y Finlandia
entre otros. Mediante tales acuerdos se fomentan las inversiones en pro-
yectos de desarrollo sostenible, la transferencia tecnolégica y la utiliza-
cion de energias renovables, generando ala vez empleo y mejorando la
calidad de vida de la sociedad.

Los paises industrializados tienen la obligaciéon de cooperar con los paises
menos desarrollados en los esfuerzos de estos tltimos para cumplir con su
responsabilidad de “adaptaciéon” alos efectos del cambio climatico y dis-
minuir asi sus efectos y secuelas miiltiples que como en el caso del Perti se
traduciria en aumento de los niveles de pobreza, marginaciéon y exclusiéon
social, lo que exacerbarialas desigualdades econémicas y sociales, estas
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ultimas generadoras de inestabilidad politica. La cooperacién internacio-
nal debera contribuir a implementar proyectos y medidas de adaptacion
al cambio climatico en los paises en via de desarrollo, fomentando sobre
todo la transferencia de tecnologia y la formacion de capacidades, que
constituyen elementos fundamentales para avanzar en el camino del de-
sarrollo sostenible y una reduccion del calentamiento global en el planeta.

Cuanto dinero deban poner a disposicion de los paises en desarrollo los
paises industrializados para mejorar la tecnologia favorable al medio am-
biente, constituye junto alas metas de reduccién de emisiones y alos mon-
tos de las nuevas contribuciones a favor de los paises en desarrollo, un
asunto clave atin por solucionar en el dialogo internacional sobre Cambio
Climatico. Se necesitaun mayor compromiso de cooperacion por parte de
los paises desarrollados, para que los paises en desarrollo puedan también
cumplir con la implementacion de medidas de mitigacién y adaptaciéon
paraenfrentar los efectos del cambio climatico. El Pera, por ejemplo, ne-
cesita alrededor de 300 millones de dolares para implementar medidas de
adaptacion al cambio climatico, entre las cuales figuran compensaciones a
las comunidades selvaticas para conservacion de la tierra.

Los Ministros de Cooperacion de la Union Europea vienen apelando por
un apoyo mas fuerte de los paises en desarrollo en 1alucha con el cambio
climatico. Con vistas ala préxima Conferencia delas Partes en Copenhague
en diciembre de 2009 han llamado la atencién en el sentido que las cargas
adicionales para los paises en desarrollo para reducir emisiones y para
adaptarse alas consecuencias del cambio climatico deben ser amortigua-
das por un apoyo fortalecido de los paises industrializados. Del trasfondo
de la crisis econémica mundial paises como Alemania y Luxemburgo pro-
ponen responder al doble reto de l1alucha contrala pobrezay el cambio
climatico con una estrategia internacional concertada de desarrollo soste-
nible. Ellos exigen expresamente cumplir la actual promesa de laUE de
incrementar la ayuda publica al desarrollo hasta el 2015 al 0.7% y discutir
otro incremento hasta el 2020, que sera necesario debido alas inversiones
referidas al clima que se hagan en los paises en desarrollo.

Si bien el Protocolo de Kioto no fij6 objetivos de emision paralos paises en
vias de desarrollo, éstos deberan entrar a cooperar activamente para lo-
grar reducir las emisiones GEI a nivel mundial cuando sea adoptado el
nuevo Convenio Global de Proteccion Climatica en Copenhague a fines
del 2009, el que tendria caracter vinculante para todas las partes. Esta
nueva Convencion Climatica estara también sustentada en el principio de
laresponsabilidad comiin, pero diferenciada, ya que sus disposiciones ten-
dran en cuenta las circunstancias de cada pais. Es importante destacar
nuevamente laimportancia de que se fortalezcan las acciones en el ambito
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de la adaptacion, tecnologiay fortalecimiento institucional y de capacida-
des en los paises en desarrollo por medio de la cooperaciéon bilateral, para
ayudar a éstos a cumplir con la responsabilidad que les compete. La par-
ticipacion plena de los paises en desarrollo en el tema de lalucha contra el
cambio climaticoy el calentamiento global esimprescindible, habida cuenta
que las acciones de mitigacién emprendidas hastala fecha por los paises
desarrollados no son lo suficientemente ambiciosas como paralograruna
solucion definitivay permanente a ambos problemas.

CONCLUSIONES

Laimplementacion de los objetivos del “desarrollo sostenible” como mo-
derno paradigma de la politica internacional del medio ambiente, incluye
ante todo un problema fundamental de distribucién. Se trata de la distri-
bucién de escasos recursos renovables y no renovables asi como de la dis-
tribucion de los costos que conllevala proteccion de los mismos. Se trata
asimismo de distribuir los costos que genera la preservacion del medio
ambiente global. Debido alareal desigualdad material existente entre los
Estados, laregulacién del problema de la distribuciéon prevé medidas in-
ternacionales asi como deberes ecologicos internacionales que tomen en
cuenta esta disparidad.

Lajusticia es el criterio mas importante para consideraciones de distribu-
cion en el contexto de una politica internacional del medio ambiente, que
considere el diferente grado de desarrollo entre los Estados. Las exigen-
ciasinternacionales de justicia en el sentido de un tratamiento desigual de
Estados formalmente iguales, pero materialmente desiguales se cumple
pues en el contexto de la politica internacional del medio ambiente a tra-
vés del principio de la “responsabilidad conjunta, pero diferenciada”
(CBDR).

Actualmente el despegue econémico de varios paises en desarrollo los
coloca como principales emisores de gases de efecto invernadero, por lo
cual su participacion en un régimen global de proteccion del clima se hace
imprescindible. En este contextoy desde la 6ptica del principio delaCBDR
debe permitirse a los paises en desarrollo el acceso a tecnologias limpias
que les permita continuar con sus planes de desarrollo sin contribuir ala
destruccion del ambiente ecolégico. En este sentido es necesario cerrarla
brecha tecnolégica entre los paises industrializados y los que atin no lo
son. Es asi que la politica econémica internacional no puede ser separada
de la formulacion de la politica medio ambiental y por tanto se hacen
necesarias nuevas sinergias de la cooperacion internacional, para proveer
alos paises del hemisferio sur; con instrumentos adecuados paralograrun
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desarrollo sostenible, es decir un desarrollo que no continte con el dete-
rioro del medio ambiente y con el uso irracional y destructivo de los recur-
sos naturales.

Paises en desarrollo como el nuestro son los menos responsables por el
cambio climatico y el calentamiento global, pero, son los mas afectados.
Esta situacion justifica plenamente el apoyo responsable de los paises
industrializados para que paises como el Pera puedan cumplir con su res-
ponsabilidad de adaptacion al cambio climatico. En este contexto debe
senalarse que sélo se podra ganar la voluntad de los paises en desarrolloy
emergentes cuando los paises industrializados realicen significantes con-
tribuciones paralareduccion del CO2, que incluyan transferencia de tec-
nologias limpias y recursos financieros frescos en los paises en desarrollo.
El abismo entre paises industrializados y paises emergentes y en vias de
desarrollo debe ser indefectiblemente reducido, afin de que en Copenhague
se pueda asegurar la integridad ecolégica del nuevo Acuerdo Global sobre
Proteccion Climatica.

Esimprescindible por tanto que todos los Estados de la comunidad inter-
nacional asuman seriamente su responsabilidad en la preservaciéon de la
vida en el planeta, en funcién de sus respectivas capacidades financierasy
tecnologicas.

En este contexto debe poner de relieve que la cooperacion internacional
delos paises desarrollados requiere en contrapartida que los Estados emer-
gentesy en vias de desarrollo adopten medidas para iniciar un proceso de
separacion entre su crecimiento econémicoy el consumo de energia, y; que
alavez, realicen esfuerzos significativos pararegulary controlar las acti-
vidades econémicas perjudiciales al medio ambiente que se ejecutan den-
tro de sus respectivos territorios. Por altimo, es un imperativo que se
realicen en dichos paises ajustes fundamentales de indole social y econé-
mica que posibiliten reducir la desigualdad existente al interior de los
mismos, ya que la desigualdad no es s6lo germen de inseguridad e inesta-
bilidad politica, sino también el reflejo de pobrezay deterioro ambiental.

Notas
1 Ver htpp://www.ipcc.ch/pdf/
2 Hasta el 26 de agosto de 2009 el Protocolo de Kioto ha sido ratificado por 189 partes.

3 Informe de la Comisién de Investigacion del Parlamento Federal Aleman, 1990, Tomo 1, p. 49,
Tomo 2, p. 142.

4 Declaracion Final de la Cumbre Econdémica Mundial en Houston de 11.7.1990, EA 16, 1990, p. D-
433.
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se desempefia como Consul General Adscrito del Pert en Milan.

INTRODUCCION

lamisma manera en que algunos historiadores senalan que la Edad

odernano empezé en 1453 con la caida de Constantinopla sino en
1492 con el denominado “Encuentro de dos mundos” o “descubrimiento
de América”, también se podria postular que el siglo XXI comienza en
realidad en 1989, por las enormes transformaciones que entonces se pro-
dujeron en el mundo. En aquel aio, no sélo cayoé el muro de Berlin y se
iniciaron las revoluciones democraticas de Europa Central y del este, sino
que también, por primera vez, la comunidad internacional tomé concien-
cia, de maneradramatica, del grave peligro que significaba el calentamiento
global. En dicho aino, en una Conferencia celebrada en Toronto, Gro Harlem
Brundtland, Presidente de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
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y Desarrollo, advirtié en tono enérgico que el efecto invernadero, de no ser
atacado a tiempo, produciria devastadoras consecuencias sobre el planeta,
tan graves como las que ocasionaria una guerranuclear.

Desde entonces, los llamados ala accion ambiental se han hecho cada vez
mas frecuentes, y en los escenarios mas diversos, habiéndose obtenidouna
serie de instrumentos internacionales, que reflejan laimportancia del tema
en la agenda mundial. El dltimo de estos instrumentos, el Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, de 1997, tuvo la virtud no sélo de plantearse objetivos
mensurables y vinculantes, sino también de impulsar indirectamente la
creacion del actual mercado mundial de bonos de carbono.

Estos instrumentos financieros estan vinculados, de algunamanera, ala
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas
(UNFCCQC)y al Protocolo de Kyoto, especialmente a este altimo, que pre-
vé que los paises industrializados (Paises del Anexo I) estabilicen sus emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI), en un promedio del 5% du-
rante el periodo 2008-2012 con relacion a sus niveles de 1990. Con este
propésito, el Protocolo de Kyoto incluy6 los denominados “mecanismos
flexibles’: el “Comercio de Emisiones”, el “Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio” yla “Implementacion conjunta” que permiten alas Partes del Anexo
I cumplir con sus limites de emisiones de GEI a través de intercambios
financieros, mediante el desarrollo de proyectos que reducen las emisio-
nes en los paises no contemplados en el Anexo I, o de otros paises del
Anexo 1. Todo lo cual, ha significado en la practica, que los paises que no
aparecen en el Anexo I cuentan con incentivos financieros para desarro-
llar proyectos de reduccién de emisiones de GEL ya que reciben “bonos de
carbono” que pueden ser vendidos a los paises del Anexo I, favoreciendo
asi el desarrollo sostenible.

Este mercado mundial de instrumentos financieros ambientales es parti-
cularmente interesante paramejorar el desarrollo sostenible en los paises
en vias de desarrollo, al menos en un doble sentido. Primero, porque esta-
blece la posibilidad de reducirlas emisiones de Gases de Efecto Invernade-
ro (GEI), favoreciendo la energia renovable y en segundo lugar, porque
constituye una fuente adicional de cofinanciamiento para proyectos que
contribuyen igualmente con el desarrollo sostenible.

Una mirada panoramica sobre el conjunto de desafios y oportunidades
que nos brindala aparicion de este mercado mundial de bonos de carbono,
es el objeto de este articulo, en el que exploraremos, su potencial y pers-
pectivas, alaluz de la actual crisis financiera internacional.

570



Revista Politica Internacional

058

ANTECEDENTES

En 1958, Charles David Keeling realiz6 una serie de mediciones de con-
centraciéon de diéxido de carbono, que muestran en términos historicos su
crecimiento continuo en la atmosfera terrestre, constituyendo asi, eviden-
ciade la participacion humana en el efecto invernadero (Keeling, 1961,
1998). Posteriores mediciones, llevadas a cabo, desde la década del seten-
ta, detectaron igualmente el incremento atmosférico del metano y de 6xi-
donitroso, otros dos gases de efecto invernadero, aunatasa cercana al 1%
anual (Graedel y McRae, 1980).

La Organizacion Metereolégica Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente establecieron el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC) en 1988 con el encargo de evaluarla informa-
cion cientifica, técnicay socioeconomica, relevante parala comprension
del fenémeno del cambio climatico como consecuencia del factor humano.
Segin el mandato original del IPCC, éste debia identificar las brechas en
el conocimiento del cambio climatico, preparando un plan de accién de
corto plazo, que involucrasen politicas y estrategias. Finalmente, debia
procurar realizar una evaluacion cientificay ambiental de todos los aspec-
tos del efecto invernadero.

El11IV Informe de Evaluacion del IPCC (AR4), del 2007, confirmé que el
“calentamiento del sistema climatico es inequivoco... segiin se desprende
delas observaciones del aumento mundial de las temperaturas en el aire y
el océano”, destacando, que si no se toman acciones para estabilizar la
concentracion de los gases de efecto invernadero en la atmésfera, enton-
ces la temperatura promedio aumentara entre 1.1 a 6.4 grados centigra-
dos, hacia finales del presente siglo', con consecuencias nefastas para los
sistemas ecolégicos y 1a vida misma de nuestra especie.

El origen de un mercado mundial de bonos de carbono es una de las res-
puestas que se han ensayado, desde el punto de vista de la economia, a
este problema ambiental. Desde un punto de vista histérico, hasta fines de
la década del cincuenta; en el siglo pasado, 1a opinién se hallaba dividida
sobre como enfrentar este tipo de externalidades negativas, siendo la doc-
trina predominante, la de la fijacién de impuestos sobre las actividades
contaminantes, relegando a un segundo plano, las opciones de regulaciéon
de mercado.”? Habria que esperar hasta el Protocolo de Kyoto para ver
triunfar de manera definitiva, la segunda opcion, bajo la modalidad de
creacion de un mercado de instrumentos financieros de diverso tipo, cono-
cidos bajo el nombre genérico de “bonos de carbono” (carbon credits), que
abren grandes perspectivas en materia de desarrollo sostenible, especial-
mente alos paises en vias de desarrollo.
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EL MERCADO MUNDIAL DE BONOS DE CARBONO

El mercado mundial de bonos de carbono alcanzé los US 64,000 millones
de doélares el ano 2007 y se encuentra formado por diversos esquemas e
instrumentos de negociacion, tales como el “Esquema de 1a Unién Euro-
peade Comercio de Emisiones”,los mecanismos flexibles del Protocolo de
Kyoto, y el denominado “mercado voluntario” de l1a Bolsa de Chicago. El
segmento del Mecanismo de Desarrollo Limpio (VIDL), en el que partici-
pan los paises en vias de desarrollo, constituye el 20% de dicho mercado.
En cuanto al tipo de instrumentos financieros en circulacién (bonos de
carbono), estos son, fundamentalmente, “Certificados de Reduccion de
Emisiones” (CERs), emitidos en el marco del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto; ‘“Permisos de emisiones” (EU allowances-
EUAS-), del Esquema Europeo de Comercio de Emisiones (EU ETS); y
“Unidades de Reduccion de Emisiones” (ERUs), emitidas de conformidad
con las provisiones del articulo 6 del Protocolo, siendo especificamente los
créditos emitidos bajo el mecanismo de Implementacion Conjunta.

Las principales bolsas en que se cotizan estos instrumentos son los si-
guientes: Austrian Energy Exchange, Climex, European Climate Exchange,
Greenhouse Gas Exchange, Nord Pool, Powernext Carbon, Sendeco 2,ICE
futures, LCH clearenet, EUETS, New Values, Vertis Environmental
Finance, STX Serivices, Asia Carbon Exchange, y Evolution Markets LLC.
En este mercado se realizan diversos tipos de transacciones: de transfe-
renciainmediata (spot sales), contratos a futuro (normalmente, mediante
un ERPA),? y Acuerdos de compra de reduccion de emisiones, en los que
usualmente el pago se efectiia contra entrega de los CERs.

EL ProrocoLo pE KyoTo

El Protocolo de Kyoto establece, dentro de un principio de aplicacion su-
plementaria, los siguientes “mecanismos flexibles”: el comercio de emisio-
nes, laimplementacion conjunta y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Los dos altimos, son los denominados Mecanismos basados en proyectos,
debido a que las unidades de reduccion de las emisiones resultan de la
inversion en proyectos, que aportan “adicionalidad” ambiental, encami-
nados areducir las emisiones antropogenas por las fuentes, o a incremen-

tar la absorcion antropégena por los sumideros de los gases de efecto in-
vernadero.

Estos Mecanismos son instrumentos de caracter complementario a las
medidasy politicas internas que constituyen la base fundamental del cum-
plimiento de los compromisos bajo el Protocolo de Kyoto. El objetivo que

590



Revista Politica Internacional

360

se persigue con la introduccion de estos Mecanismos es doble: facilitar a
los paises del Anexo I del Protocolo el cumplimiento de sus obligaciones de
reducciéon y limitacion de emisiones, y en segundo lugar; apoyar el desa-
rrollo sostenible de los paises en desarrollo, a través de la transferencia de
tecnologias limpias.

Los proyectos deben cumplir con una clausula de adicionalidad, segan la
cual, s6lo cuentan las reducciones de emisiones que son adicionales a las
que se habrian alcanzado de no existir los proyectos, ya sean en el marco
de iniciativas de Aplicaciéon Conjunta (paises del Anexo I) o del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (entre paises del Anexo I, que se adjudican las emi-
siones evitadas y los que no estan en el Anexo, paises en vias de desarrollo
o paises en transiciéon auna economia de mercado).

El comercio de emisiones

Segiin el articulo 17 del Protocolo de Kyoto, los paises que emitan por
debajo del limite impuesto, pueden vender sus excedentes de “derechos de
emision” a aquellos paises que los excedan. El Protocolo de Kyoto obligaa
las Partes del Anexo B a permanecer dentro de las Unidades Asignadas de
Monto establecidas en el tratado. El comercio de permisos permite un cam-
bio en la asignacién inicial de las emisiones. La Conferencia de las Partes
(COP), que es el 6rgano supremo de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, ha definido los principios, modalidades,
reglasy lineamientos relevantes, en especial, parala verificacion, la pre-
sentacion de informesylarendicion de cuentas.

La implementacion conjunta

Se halla prevista en el Articulo 6 del Protocolo y autoriza alos paises del
Anexo I, alos efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del
Articulo 3, a “transferir a cualquier otra de esas Partes, o adquirir de ellas,
las unidades de reduccion de emisiones resultantes de proyectos encami-
nados areducir las emisiones antropogenas de gases de efecto invernade-
ro”. Se permite que las Partes autoricen a personas juridicas a que partici-
pen, bajo laresponsabilidad del pais que las propone, en acciones condu-
centes ala generacion, transferencia o adquisiciéon de unidades de reduc-
cion de emisiones efectuadas de conformidad con este articulo.

Seguin el esquema, un pais del Anexo I invierte en otro pais del Anexo I en
un proyecto de energia limpia. El pais inversor obtiene certificados para
reducir emisiones a un precio menor del que le habria costado en su ambi-
tonacional, mientras el pais receptor-usualmente un pais en transicion,
de la Europa del este, recibe la inversion y tecnologia. Estos mecanismos
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estan pensados para su aplicacion fundamentalmente entre los paises
industrializados y las economias de transicion.

Los proyectos de Aplicacion Conjunta deben cumplir los mismos requisi-
tos que los proyectos de Desarrollo Limpio. Debe asegurarse el acceso ala
informacion sobre sus fines y resultados, asi como algin mecanismo san-
cionador para su incumplimiento.

Los proyectos de Implementaciéon Conjunta utilizan las llamadas Unida-
des de Reduccion de Emisiones (articulo 6 del Protocolo), que se conocen
por sus siglas en inglés, ERUs (Emision Reduction Units).

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
Aspectos generales

El Mecanismo de desarrollo Limpio permite que los paises del Anexo I
inviertan en un pais que no se encuentra en el Anexo I, con el propoésito de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, al mismo tiempo que
se promueven principios de sustentabilidad en los paises en vias de desa-
rrollo.

El principio econémico es el siguiente: por cada tonelada de CO2 reducida
o absorbida a través del proyecto, el inversionsita recibe Certificados de
Reduccion de emisiones (CERs). El calculo de lareduccion de la emisién se
basa en la comparacion de un escenario de linea de base, en que no existe
el proyecto.

Los Acuerdos de Marrakesh (COP7, de noviembre de 2001)* definieron los
criterios practicos del mecanismo, entre los que se encuentran el estable-
cimiento de una Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio,
senalandose asimismo los pasos necesarios para la emision de los CERs.
Tambien sefialaron un limite para la adquisicién de CERs generados por
actividades forestales: un maximo de 5% del ano de referencia.

LadJunta Ejecutiva esresponsable de laimplementacion de lasmetodologias
y lineamientos. Esta conformada por diez miembros, provenientes de las
Partes del Protocolo de Kyoto. Responde ante la Conferencia de las Partes
por los temas relacionados a la implementacion del Mecanismo de De-
sarrollo Limpio. Especificamente, es responsable de 1a aprobacion de las
metodologias de lineas de base, los planes de monitoreo, las entidades
operacionales acreditadas y el mantenimiento del Registro del Meca-
nismo.
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Apoyan alaJunta en sus tareas, las entidades operacionales designadas
(DOESs), que son responsables de 1a validacion, verificacion y certificacion
de los proyectos del Mecanismo Limpio y que se hallan contractualmente
ligadas alos participantes de los proyectos del Mecanismo. No obstante su
relaciéon comecial con los participantes, son parte integrante de la estruc-
tura institucional y operan bajo directo control de la Junta. Su responsa-
bilidad es comparable ala de un auditor empresarial. Esto, con el objetivo
de asegurar que las reducciones de las emisiones reportadas por el
desarrollador del proyecto sean reales y exactas. DNV, Veritas, SGS, TUV,
PwC, KPMG y Deloitte son ejemplos de DOES acreditados ante la Junta.

Los proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio pueden plantearse
unilateral, bilateral o multilateralmente. En el esquema bilateral, los
inversionistas de uno o mas paises del anexo I desarrollan, financian y
eventualmente implementan el proyecto. En el ambito multilateral, se
acude aun fondo en el que los inversionistas no se involucran directamen-
te en el financiamiento y desarrollo del proyecto. El Fondo seleccionalos
proyectos por los inversionistas a quienes se les emite CERs generados
por los proyectos. El caso tipico es el del “Prototype Carbon Fund” del
Banco Mundial, pionero en esta actividad.

Requisitos de los proyectos del MDL

Para que un proyecto pueda ser considerado parte del MDL debe producir
beneficios reales, en términos de la mitigacion del cambio climatico, los
que deben estar en condiciones de ser medidos a través de metodologias de
monitoreoy lineas de base, aprobadas por la Junta Ejecutiva del MDL.
En general, se pueden considerar los siguientes requisitos de admisibilidad
de un proyecto al Mecanismo de Desarrollo Limpio:

* Lareduccion de algunos de los gases de efecto invernadero indicados

en el Anexo A del Protocolo de Kyoto.

e Laparticipacion voluntaria.

* Lareduccion de emisiones consideradas adicionales alas que se pro-
ducirian en ausencia de la actividad del proyecto.

* Laobtencion de beneficios reales, mensurables y de largo plazo en
relacién con lamitigacion de los gases de efecto invernadero.

*  Contribucién al desarrollo sostenible del pais.

* Serdesarrollado en un pais que hayaratificado el Protocolo de Kyoto
y que cuente con una Autoridad Designada para el MDL.
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El ciclo de proyectos del MDL

Para que un proyecto pueda ser registrado en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio y genere reducciones que puedan ser certificadas internacional-
mente, debe someterse a una serie de procesos de formulacién, revisiony
evaluacion.

Este conjunto de etapas y procedimientos se conoce cominmente como el
“Ciclo del Proyecto del Mecanismo de Desarrollo Limpio” y esta compues-
to por todas las etapas necesarias que debe recorrer un proyecto para que
produzca CERs. Las fases de este ciclo son las siguientes:

A.-El diseiio del proyecto. Es el primer paso, donde se verifica la elegi-
bilidad de la actividad del proyecto y su adicionalidad. Supone la elabora-
cion de la “Notaidea del proyecto” (PIN) y del “Documento Diseiio del
Proyecto” (PDD). El documento PDD debera incluir los siguientes ele-
mentos:
* El propésito del proyecto.
* Ladescripcion técnica del proyecto.
* Laeventualidad dela transferencia tecnolégica.
* Unadescripcion de los limites del proyecto.
* La duracién del proyecto.
* El periodo de acreditacion que puede ser aplicado para:
- Un maximo de siete anos, renovables dos veces o,
—Un maximo de diez aios sin renovacion.
* Lametodologia delalineabase.
* Calculo delas emisiones de GEL
* Documentacion sobre el impacto ambiental.
* Informacion sobre uso eventual de fondos publicos para el proyecto.
* Unadescripcion del proceso de sociedad empresarial.

La Sétima Conferencia de las Partes (COP-7) decidio que las Partes que
participan del Mecanismo de Desarrollo Limpio deberian designar una
Autoridad Nacional para el MDL y que dentro del Ciclo del proyecto, la
propuesta del proyecto deberia contar con la aprobacion de la Autoridad
Nacional Designada.

B.- Validacion y Registro. En este acapite veremos las caracteristicas
de esta fase del ciclo de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

B.1.- La validacion del proyecto. Es realizada por una Entidad
Operacional Designada (DOE), escogida por los participantes. Esta
revisa el PDD?® y lo somete a comentarios por parte de las ONGsy
comunidadeslocales.
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Cabe resaltar que las DOEs son empresas privadas, acreditadas ante
laJunta Ejecutiva, capaces de desarrollar evaluaciones verosimiles e inde-
pendientes sobre lareduccion de emisiones.

La documentacion a ser validada por las DOEs debe contener los si-
guientes elementos:

* EIPDD, con inclusién del plan de monitoreo;

* Ladescripcion de lametodologiausada en ladefinicion de lalinea
base;

* Elresumen de los comentarios de las partes involucradas en el
proyecto.

B.2.- El Registro del proyecto.- Es 1a fase de aceptacion formal por
parte de laJunta Ejecutiva de que el proyecto califica bajo el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio. La solicitud para el registro oficial del pro-
yecto bajo el MDL es responsabilidad de laDOE encargada de la vali-
dacion del proyecto. La presentacion ala Junta Ejecutiva del Informe
de validacion, de manera conjunta con el documento de la aprobaciéon
del pais anfitrion, es una formalidad exigida para el registro del pro-
yecto.

LaJunta Ejecutivaregistra el proyecto dentro de ocho semanas desde
lafecha de recepcion delasolicitud. En el caso de proyectos de peque-
na escala, se requieren solo cuatro semanas.

C. Monitoreo.- Es la supervision sistematica del desarrollo del proyecto,
através de lamedicién y registro de indicadores relevantes. Incluye infor-
macion sobre las estimaciones de GEI presentes en el proyecto, asi como
sobre las lineas de base utilizadas.

D. Verificacion/Certificacion.- La verificacion de un proyecto MDL,
consiste en larevision periddicay la determinacion ex-post por laDOE, de
lareduccion monitoreada de emisiones antropégenas de fuentes de GEI
ocurridas como resultado de las actividades del proyecto.

En cuanto ala certificacion, ésta es una garantia escrita porla DOE, que
durante un periodo especifico de tiempo, la actividad del proyecto logré la
reduccion en emisiones antropogenas previstas.

E. Expedicion de los Certificados de Reducciéon de Emisiones
(CERSs).- La Junta Ejecutiva emite los CERs dentro de las dos semanas
luego de la fecha de recepcion de la solicitud de emision. A continuacion,
un esquema de las diferentes fases del Ciclo de Proyectos del Mecanismo
de Desarrollo Limpio.
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El Esquema Europeo de Comercializacion de Bonos de
Carbono

Se trata del régimen multilateral de comercio de bonos de carbono mas
grande del mundo, segiin el cual, cada Estado miembro de 1a Unién Euro-
pea cuenta con un Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision
que especifica fuentes puntuales importantes. En los planes, cada estable-
cimiento cuenta con una cantidad de “derechos” o permisos de emisiéon
paraun periodo determinado. Para cumplir con el Plan, las instalaciones
pueden reducir sus emisiones o comprar derechos de establecimientos con
un exceso de permisos. Eslamodalidad de la “burbujas”, permitida por el
articulo 4 del Protocolo de Kyoto.

LaDirectiva 2003/87/EC establecio este esquema, disenado aun antes de
laentrada en vigencia del Protocolo de Kyoto. Fue, porlo tanto, el primer
sistema internacional de comercio de emisiones, cubriendo en la actuali-
dad unas 10,000 instalaciones en los sectores de la industria y la energia.
Se trata de un esquema del tipo “cap-and-trade” (limite y comercio). El
esquema europeo fue lanzado el 1 de enero de 2005, extendiéndose su pri-
mera fase hasta fines del 2007. La segunda fase, actualmente en vigencia,
se extiende desde el 1 de enero del 2008 hasta fines del 2012, coincidiendo
asi con el primer periodo de compromisos del Protocolo de Kyoto.

El mercado voluntario de bonos de carbono

Esun mercado no regulado que permite alos individuos, compainiasy or-
ganizaciones comercializar bonos de carbono, denominados VERs (Verified
Emission Reduction). Tiene un caracter muy dinamico, sobre todo en
empresas transnacionales, o locales con altos niveles de exportacion. Este
mercado se realiza fundamentalmente en el “Chicago Climate Exchange”.

Durante el ano 2008, alrededor de US $ 705 millones de bonos de carbono
fueron vendidos en el mercado voluntario, lo que represento cercade 123.4
millones de toneladas de CO2 equivalentes.

Si bien es un mercado pequeio, en comparacion con el mercado del Meca-
nismo Limpio de Kyoto, es el de mas rapido crecimiento. No se registran
ante la Junta Ejecutiva del MDL.

En cuanto ala demanda de este mercado, segin calculos de 1a “Caisse de
Dépots”, el 50% de los compradores corresponde a empresas; el 29%, a
empresas de inversion; el 5%, a individuos; el 13%, a Organizaciones no
Gubernamentalesy Gobiernos;y el 3%, a otro tipo de compradores. (“Caisse
de Dépots”, 2006).
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Los fondos de Carbén

Latransferencia de tecnologia cumple una funcién decisiva en la respues-
tamundial alos desafios que plantea el cambio climatico. El Banco Mun-
dial, a través de su Unidad de Finanzas de Carbono, tiene un rol cataliza-
dor yfacilitador en el financiamiento de proyectos en las diversas regiones
del orbe. Es asi que coordina una serie de fondos de carbén, cuyo finan-
ciamiento ofrece un importante potencial de desarrollo sostenible, espe-
cialmente para los paises en vias de desarrollo y de transicion. La lista de
dichos fondos y su respectivo capital es la siguiente:

FONDOS DE CARBON

Nombre del Fondo Capital del Fondo

Prototype Carbon Fund US $ 219.8 millones
Community Development Carbon Fund US $ 128.6 millones
Biocarbon Fund US $ 53.8 millones
Danish Carbon Fund US$ 90 millones
Spanish Carbon Fund US $220 millones
Umbrella Carbon Facility US $ 799.1 millones
Netherlands CDM Facility

Netherlands European Carbon Facility

Italian Carbon Fund US $ 155.6 millones
Biocarbon Fund Tranch 2 US $ 38.1 millones
Carbon Fund for Europe US$ 50 millones
Forest Carbon Partnership Facility US $ 155 millones

Fuente: World Bank. “Carbon finance for sustainable development” Report 2008.

El perfil de los actores del mercado ha cambiado significativamente con el
tiempo. Antes del 2004, los Fondos publicos o las agencias multilaterales
eran los unicos participantes. El Fondo prototipo de Carbon del Banco
Mundial y los programas de inversion de algunos paises desarrollados re-
presentaban la mayor parte de los proyectos en el ambito del MDL yla
Implementacién Conjunta. Desde el ano siguiente, con el lanzamiento del
esquema Europeo de Comercio de Emisiones, se ha producido un aumento
exponencial de inversiones de tipo privado, entre los que se encuentran
muchosbancos.

Asimismo, cada vez se observa mas la posibilidad de compra de proyectos
desde fases iniciales (PDD o incluso PIN). Mas del 85% de los proyectos
del MDL provienen de cinco paises: China, India, Brasil, Reptblica de Corea
y México.



EIMDLy el emergente mercado mundial de bonos de carbono

En cuanto alos precios de los CERs, estos se han mantenido en un rango
que va entre los 14 y 25 euros, habiendo caido, sin embargo, debido al
impacto de la crisis financiera internacional, a ocho euros en febrero de
2009.

Bonos de carbono: desafios y oportunidades para el Peru

El volumen de transacciones en el mercado mundial de bonos de carbono,
desde enero del 2005 a abril de 2008 alcanzd la cifra de 2.7 billones de
toneladas de reduccién de emisiones, lo que ha significado a abril del 2008
el involucramiento de mas de mil proyectos, distribuidos entre 49 paises
endesarrollo.®

Segin un estudio de la CEPAL, los paises de Sudamérica tienen la posibi-
lidad de seguir incrementando su participacion en el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio, previéndose que conjuntamente con los paises del Caribe,
alcancen aproximadamente un 20% del total de proyectos para el 2012.

En la actualidad, Brasil representa un 40% de los proyectos de la region,
seguido por México con un 26%. El portafolio peruano alcanza sélo el 3%
del total de proyectos de América Latinay el Caribe, pero sus perspectivas
son grandes, ala luz de los nuevos proyectos que se han venido incorpo-
rando en los altimos anos y que son negociados con el apoyo del FONAM.

Aspectos generales y portafolio peruano

El quinto objetivo especifico de la Politica Nacional de Ambiente (Decreto
Supremo 012-2009-MINAM) esta planteado en los siguientes términos:
“Lograr el desarrollo ecoeficiente y competittivo de los sectores publico y
privado, promoviendo las potencialidades y oportunidades econémicasy
ambientales nacionales e internacionales”.

Las potencialidades del Pert en el mercado de bonos de carbono son gran-
des. En el sector de energia renovable, se cuenta con proyectos referidos a
plantas hidroeléctricas, energia edlica, proyectos solares, electrificacion
rural y plantas de generacién; mientras que en el ambito delabiomasay
biocombustibles, existen proyectos del uso de residuos, especialmente de
laindustria del azicar, arroz y algodén. Por otra parte, en lo que se refiere
alaeficiencia energética, se cuenta actualmente con proyectos en la in-
dustria del cemento, el procesamiento de la harina de pescado y plantas de
cogeneracion; para mencionar finalmente, que en materia de manejo de
residuos solidos y transporte, se cuenta, igualmente con proyectos de gran
envergadura.
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Proyectos peruanos de REDD (Reduccién de
Emisiones por Deforestaciéon y Degradacion de
Bosques)

El Per es el segundo pais de América del Sur con mayor extension de
bosques tropicales. Alrededor del 60% de su territorio se encuentra en
estaregion, de alli que el portafolio peruano de proyectos de carbén, inclu-
yatambién proyectos bajo el esquema REDD. Los proyectos buscan desa-
rrollarse sobre mas de 525,778 hectareas de bosques tropicales y tienen
como objetivo reducerlas emisiones de CO2 procedentes de la deforestacion
alavez que conservan labiodiversidad y mejoran las condiciones de vida
de las familias en laregion.

En el Perd, el FONAM ha identificado oportunidades que hacen un porta-
folio de 27 proyectos en materia de forestacion y reforestacion, lo que im-
plicalaremocion de alrededor de 53,028,084 TC02 equivalentes en 20
anos. Estas iniciativas se llevan a cabo sobre unas 525,778 hectareas de
bosques tropicales.

A MANERA DE CONCLUSION

Desde un punto de vista econémico, el cambio climatico se presenta como
una externalidad negativa que afecta el funcionamiento de los mercados,
de alli que sea vital el papel de los gobiernos nacionales en el manejo de
esta problematica. Los mecanismos flexibles establecidos por el Protocolo
de Kyoto, y en particular, el Mecanismo de Desarrollo Limpio, han permi-
tido el establecimiento de un mercado mundial de bonos de carbono, que
planteala posibilidad de obtener financiamiento de proyectos, graciasala
emision de Certificados de Reduccion de Emisiones (CERS) y otros instru-
mentos financieros que se tranzan en dicho mercado.

Ladenominada “Hoja de Ruta” de Bali, establecida por Decimotercera
Conferencia de las Partes, celebrada en Bali, el 2007, se fijo como destino,
la conclusién de un acuerdo global sobre cambio climatico, que deberia
reemplazar al Protocolo de Kyoto. Las negociaciones de dicho acuerdo,
que deberia suscribirse hacia finales del presente aino en Copenhague, son
aun inciertas, sin embargo, es claro, que la comunidad internacional, de-
bera continuar apostando por ideas innovadoras, que refuercen, entre otros
elementos, los mecanismos del mercado mundial de bonos de carbono. Ese
es el desafio latente y la gran oportunidad que tienen ante si todos los
paises, desarrollados y en vias de desarrollo, que bajo el principio de
responsabilidad compartida pero diferenciada, siguen apostando por un
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desarrollo, que efectivamente satisfaga las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus
propiasnecesidades.

Notas

1 Statement of Dr. R.K.Pachauri. Chairman, IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC): www.ipcc.ch

2 Brohé, Arnaud; Eyre, Nick; and Howarth, Nicholas: Carbon Markets. An international Business
Guide. Earthscan. Publishing for a Sustainable Future. London. Sterling VA. 2009. Pag. 24.

3 ERPA: “Emissions Reduction Purchase Agreement®. Los estandares para este tipo de acuerdos
se encuentran delineados por la “International Emissions Trading Association”.

4 Los Acuerdos de Marrakesh, adoptados en la Séptima Reunion de la Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se refieren a las
decisiones 2/CP.7 a 24/CP.7. Estos acuerdos deben contextualizarse en el desarrollo normativo
internacional del cambio climatico, en el que son hitos importantes el Plan de Accion de Buenos
Aires y los Acuerdos de Bonn.

5 PDD: “Project Design Document”.- Documento especifico de proyecto, requerido bajo las reglas
del Mecanismo de Desarrollo Limpio que autoriza a la autoridad operativa a determinar si el
proyecto (i) ha sido aprobado por las partes involucradas en el proyecto, (ii) producira una reduccion
en las emisiones de gases de efecto invernadero, que seran adicionales (iii) cuenta con una linea
de base apropiada y un plan de supervision.

6 Documento base del “Evento Regional sobre inversion y flujos financieros para la seguridad climatica
bajo el Acuerdo de Copenhague”. Lima, 7 y 8 de setiembre de 2009. Documento elaborado por
Rosa Morales Saravia.
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n lasdltimas cinco décadas, Occidente, es decir, Estados Uni-

dos y Europa Occidental han gastado mas de $2.3 trillones
de délares en ayuda extranjera para asistir a los paises pobres
del mundo. A pesar de comprometer grandes recursos moneta-
rios, los resultados hasta ahora han sido menos que lo deseable.
El propésito declarado de los 11 capitulos de este libro es arrojar
ciertaluz sobre dicha problematica. El autor comienza senalan-
do aloslectores las dos tragedias que enfrentan los pobres del
mundo. La primera tragedia es la gran cantidad de personas
que sufren de pobreza extrema. La segunda tragedia sobre la
cual se concentra el presente libro se refiere al enfoque equivo-
cado que presenta la asistencia tradicional occidental en su lu-
cha contralapobreza en el mundo, a pesar del aparente enorme
esfuerzo de Occidente en distribuir ayuda externa, se halogrado

realmente muy poco en la disminucion de la pobreza.

Asimismo, los esfuerzos de Occidente para ayudar al resto del
mundo han sido aiin menos exitosos en cuanto a metas, comola
de promover un crecimiento econémico rapido, lograr cambios
en las politicas publicas econémicas gubernamentales para faci-
litar el funcionamiento de los mercados, o en promoverlahones-
tidad yla democracia en el gobierno. La evidencia es brutal $568
miles de millones gastados en ayuda externa en Africa, y atin el
pais africano tipico, no es masrico hoy que hace mas de 40 afios.
Docenas de préstamos para “ajustes estructurales” a Africa, la
antigua Union Soviéticay América Latina solo paraver el fraca-
so de las reformas de politicas pablicas como del crecimiento eco-

nomico.
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Lo primero que viene alamente con un libro llamado The White
Man’s Burden: Why the West’s Efforts to Aid the Rest Have Done
So Much 11l and So Little Good es el titulo mismo. Haciendo
alusién al famoso poema de Rudyard Kipling que se convirtié en
el estandarte del colonialismo del siglo XIX, Easterly anticipa
que su libro no sélo es una critica al FMI y al Banco Mundial: es
una critica al Occidente mismo y sus actitudes soberbias, pater-
nalistas e imperialistas en torno al Tercer Mundo. El autor co-
mienza su analisis haciendo la distincion entre dos tipos de per-
sonas: Planeadores y Buscadores. Los Planeadores, ejemplifi-
cados por instituciones como el FMI, el BM yla ONU hacen pla-
nes rimbombantes para salvar al mundo. Los Buscadores, sin
embargo, son personasy organizaciones —generalmente locales-
que buscan soluciones practicas a problemas simples.

Este libro ofrece un analisis politico de los procesos de 1a planifi-
cacion de la ayuda externay los errores que surgen de una uto-
pia, el enfoque planificado al desarrollo econémico. El mundo
de los agentes del desarrollo se dividen en Planeadores, quienes
trabajan en el aislamiento de sus contextos, atrapados en las
burocracias insensibles; y los Buscadores, quienes trabajan con
personas locales pobres, en busca de intervenciones apropiadas
paramejorar las condiciones de las personas. Los Planeadores
producen cada vez mas grandiosos planes con mayores y mas
grandes ambiciones, tales como poner fin ala pobreza en el mun-
do (ODM), mientras que los Buscadores buscan encontrar solu-
ciones concretas paralas personas sin suministros de agua, vacu-
naciones o educacion. Ellibro se divide en cuatro partes: un
analisis de la época del “Big push” (gran impulso sobre la base
de ayuda externa), una critica de los rigidos marcos de planifica-
cion utilizados por los organismos de ayuda, un examen del im-
perialismo post moderno a través de intervenciones militares y
econdémicas y algunas ideas sobre como los procesos de ayuda
podrian funcionar mejor sin una planificacion rigida.

La tesis de Easterly es que los Planeadores fracasan rotunda-
mente precisamente porque sus planes estan totalmente enaje-
nados de las realidades locales y no existe transparencia en sus
métodos ni en sus resultados. Sin embargo, la popularidad de
los Planeadores radica en su retérica utopicay lanecesidad de
los gobiernos del primer mundo en financiar proyectos ambicio-
sos para satisfacer a sus constituyentes, quienes prefieren pen-
sar que sus impuestos se estan yendo para erradicar la pobrezay
no por ejemplo para cosas tan triviales pero efectivas como
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proveer de redes contra mosquitos en Africa. Mientras tanto, los
Buscadores trabajan en silencio, resolviendo problemas locales
con pocos recursos pero con muchos mejores resultados.

En ese sentido, la estadisticamas reflejante del fracaso de los Pla-
neadores es que desde el fin de 1a 22 Guerra Mundial se han inverti-
do 2.3 trillones de ddlares en ayuda al Tercer Mundo con magros
resultados gracias ala creencia de los economistas de ese enton-
ces en el “Big Push”, una teoria que afirmaba que los paises po-
bres simplemente requerian un gran empujén para lograr creci-
miento econémico. Sin embargo, Easterly demuestra que los apo-
yosno fueron significativos para el desarrollo: 1a gran mayoriade
paises que si lograron el despegue (basicamente los Tigres del
sudeste asiatico) lo hicieron con poca ayuda externa mientras que
muchos de los que mas ayuda recibieron siguieron estancados.

Easterly sostiene que la ayuda externani es necesariani suficien-
te para elevar los niveles de vida en los paises en vias de desarro-
llo. No es necesaria porque varios paises han sido capaces de ele-
var sus niveles de vida sin una gran ayuda financiera, el empuje
coreano es un claro ejemplo. Y estalejos de ser suficiente porque
muchos paises han permanecido sumidos en la pobreza a pesar de
recibir sustancial ayuda externa. El tipico pais de Africa recibié
mas del 15% de sus ingresos de donantes extranjeros en los no-
venta, pero que el aumento en ayuda no tuvo éxito en detener o
revertir el deslizamiento en el crecimiento de larenta per capita
hacia cero. El autor sugiere que la falta de crecimiento en mu-
chos paises en vias de desarrollo se debe al mal gobierno,no ala
inadecuada ayuda extranjera.

Asimismo, mucha de esta ayuda estuvo condicionada, particular-
mente durante la Guerra Fria donde se usaba como premio para
aquellos paises aliados del Occidente contra el comunismo, situa-
cién que no ha cambiado ahora cuando el nuevo enemigo es el
terrorismo. Por otro lado, el cambio de mentalidad de las institu-
ciones financieras a partir de los ochenta, a favor de planes es-
tructurales de ajuste y “terapia de choque” en un marco de libe-
ralizacién de mercados tampoco dio resultados. Muchos de los
paises que hicieron mas ajustes y recibieron mas préstamos fue-
ron los que peor quedaron.

Los arreglos institucionales parala distribucion de las ayudas de
financiacién son los principales destinatarios de la critica. El sis-
tema se presenta como un agente-principal de los problemas. Los
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politicos en el ‘oeste’ son los directores, destinando fondos para
promover el desarrollo: los agentes son los burécratas en los or-
ganismos de ayuda. Pararealizar este trabajo, deberia haberun
solo principal-agente de relaciones, definiendo y cuantificando
acciones y resultados y con un sistema de rendicion de cuentas.
Ninguno de estos estan normalmente en el lugar, con excepcion
de las estrechas, especificas intervenciones. Las Agencias reci-
ben fondos procedentes de multiples fuentes, haciendo dificil la
rendicion de cuentas. En cualquier caso, larendicion de cuentas
requiere una evaluacion independiente, que raravez sellevaa
cabo, los organismos que prefieren auto-evaluacion.

Elaltimo tercio del libro empieza describiendo la tragedia del
SIDA en Africa y como el Occidente ha fallado en sus intentos
por solucionar dicha crisis. Menciona co6mo es mas econémico
invertir en prevencion tal como educacién sexual pero este tipo
de programas encuentra oposicion por parte de la derechareli-
giosa; también cuestiona porqué no se enfoca un esfuerzo simi-
lar para combatir otras enfermedades mas facilmente tratables
y que afectan a una proporciéon mucho mayor de africanos que el
SIDA. Sin embargo, la seccién mas controversial de esta parte
dellibro esla colosal critica que le hace al colonialismo europeo
de antano y al neo-imperialismo de la guerra fria hastalafecha
y como esta mentalidad condescendiente con la que Occidente
trata al resto del mundo perdura.

Cabe senalar que Easterly no propone en su libro una solucién
grandiosa que salvara al mundo de la pobreza, es mas parece
dejar su esperanza en que cada pais encuentre sus propias vias
de desarrollo sin tener que imponer politicas que muchas veces
van en contra de la culturay la historia local. El autorno llega
al extremo de decir que la ayuda externa es innecesaria, al con-
trario. No obstante dicha ayuda debe estar dirigida alas necesi-
dades locales siguiendo los mismos mecanismos de responsabili-
dad que guian alos mercados (un ejemplo que da es crear un
mercado de donantes y receptores de ayuda donde dichos donan-
tes compitan para asignar sus recursos a proyectos especificos
creados por organizaciones locales; tal cosa incluso ya existe a
menor escala y ha sido un éxito rotundo). El argumento de
Easterly no es que todas las ayudas son perjudiciales, pero que
los procesos por los cuales se hacen los planes, los programas
disefnnados e implementados y las evaluaciones llevadas a cabo
son inadecuadosy que sila ayuda va ser eficaz nuevas formas de
trabajo son requeridas.
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Las soluciones que ofrece Easterly no son, por supuesto, otro
gran plan. Suidea es que los planeadores deben ser sustituidos
porlos buscadores. Su propuesta esta respaldada por numero-
sos relatos de pequenas intervenciones, especialmente en la sa-
lud, educaciéon y prestacion de microcréditos, el autor propone
una inversion de arriba hacia abajo en los procesos que produ-
cen los planes, para potenciar a las personas mas cerca de la
tierra, trabajando con los beneficiarios de estos esfuerzos. Vhiil-
tiples objetivos deben ser sustituidos por unos mas simples.

Dadalahistoria de ayuda para el desarrollo econémico que figu-
raen el libro y las pruebas presentadas de que los paises que
recientemente han tenido un rapido crecimiento econémico no
son grandes receptores de ayuda, las propuestas no pretenden
proporcionar medios parala ayuda de transformar el crecimien-
tolento de economias en milagros econémicos. Por el contrario
la ayuda se debe utilizar para las pequeias intervenciones para
hacer la vida de las personas mas faciles: una mejor nutricién, la
educacion, la atencion sanitariay el acceso al agua potable son
requisitos previos para que las personas se ayuden a si mismo a
salir de la pobreza.

Lafijacién del “principal agente” del problema es s6lo la altima
parte de la solucion: mientras que los propios directores no ten-
gan objetivos simples de la eliminacion de la pobreza o la gene-
racion de desarrollo econémico para beneficiar alos pobres, ha-
ciendoun firme, ejecutable contrato con los organismos de ayu-
danoseresolveran el tipo de fracasos que describe Easterly. Los
muiltiples objetivos, ambigiiedades, el apoyo alos dictadoresyla
captura de los fondos de ayuda por los cleptocratas no son acci-
dentales, son las consecuencias imprevistas del mal diseiio de
los sistemas de gestion.

THE WHITE MAN'S
. . HURDEN ]
William Easterly, Penguin Books,

Estados Unidos, 2007, 436 pp.

WILLIAN EASTERLY
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nanueva etapa en la historia estadounidense se inicié cuan-

do el jefe de personal del Presidente George W. Bush,
Andrew Card, susurro al oido del mandatario los fatidicos he-
chos del 11 de septiembre de 2001. Bush habia sido advertido
minutos antes sobre el choque de la primera aeronave en la To-
rre Norte, pero sabia que un segundo avién estrellado en el bajo
Manhattan no podia ser un accidente.

En los millones de pedazos de vidrio y concreto, en lanube de
humo y polvo que cubrié el cielo neoyorquino, serian diluidas las
certezasy las seguridades cotidianas de la inica potenciade la
PosguerraFria. Lavida del presidente y de 1a sociedad estado-
unidenses sufririan un cambio dramatico. A ello sucederiaun
viraje politico guiado por el pensamiento neoconservador mas
pertinaz.

Ellibro de Stefan Halpery Jonathan Clarke, America Alone: the
neo-Conservatives and the Global Order, es un esfuerzo exitoso
por diseccionar minuciosamente el pensamiento y la accion
neoconservadora en Estados Unidos, cuya predominanciase iden-
tifica claramente luego del primer ataque sufrido por esta po-
tencia en su territorio continental, el 11 de septiembre de 2001.
Los autores explican con un analisis agudo las diferentes etapas
de este pensamiento, sus temas comunes, sus practicas, y sus
posturas confrontacionales basadas en sus propias creenciasy
enfoques. Pues, como lo afirman Halper y Clarke, si bien la voz
de los neoconservadores no fue latinica escuchada luego del 11-
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S, el plan de este sector de la politica norteamericana para el
Oriente Medio fue el que finalmente se adopt6.

Un elemento que juega a favor del intento de objetividad del
libro es el hecho que los autores no son representantes de la
izquierda norteamericana, ni populistas ni demécratas. Por el
contrario, Halper trabajoé como funcionario del Departamento
de Estado cuando Nixon, Ford y Reagan despachaban en la Casa
Blanca; mientras que Clarke registra en su curriculum el haber
sido consejero en el servicio diplomatico britanico —con misio-
nes en Alemania, Zimbabwe y los Estados Unidos- ademas de
ser actualmente catedratico en Relaciones Internacionales del
Instituto CATO.

En la obra, los autores revelan el camino de Estados Unidos
haciauna politica exterior que enfatizé6 la confrontaciéon militar
contra el terrorismo, sustentada con un discurso apocaliptico
delaluchaentre el “bien” y el “mal”. Halpery Clarke evaltian
en su obra los costos economicos, la invasion de las libertades,
lapolarizacion politica en la esfera interna y lareduccion dela
seguridad. Examinan los efectos suscitados por las medidas que
el Ejecutivo estadounidense aplicé a partir del 11-S.

No obstante, en medio de los efectos negativos del pensamiento
de los neocons-entre los que también se cuenta la distorsion de
las verdaderas prioridades en politica exterior-, destaca el pos-
terior anti-americanismo suscitado en el ambito mundial luego
de instaurado el programa neoconservador en Oriente Medio.
Precisamente, este profundo desacuerdo del sistema interna-
cional respecto alas politicas adoptadas por la administraciéon
Bush, determinaron la soledad de los Estados Unidos. America
Alonees, por tanto, el estudio del camino hacia el aislamiento
voluntario de la gran potencia, a través de su retorno a prejui-
cios ideologicos que se convirtieron en las directrices de su poli-
tica exterior-un escenario que no habia sido registrado desde
los primeros aios de la Guerra Fria.

En este contexto, el descrédito se erigié como la consecuencia
mas légica. Los autores no dudan en afirmar que “bajo la in-
fluencia neoconservadora, los Estados Unidos perdieron triste-
mente su legitimidad”. En opinién de Halpery Clarke, por desa-
tar una “guerra contra el terror”, esta nacion se sumi6é en una
profunda crisis moral frente al resto del mundo. ‘“Américase ha
encaminado auna guerra con unaidea-terrorismo-y ahora se
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encuentra a si mismo en la ciispide de un ‘choque de civilizacio-
nes’ con el mundo islamico”, afirman los autores en el balance
general del libro.

Junto ala defensa de la cultura militarizada como el elemento
fundamental de las relaciones internacionales, la movilizacion
parala guerra contra Irak se encuentra en el corazén del libro.
Paralos autores, en este conflicto se ve reflejado claramente el
proceso de creacion de una realidad falsa, para lo cual fue im-
prescindible lamanipulacién de la informacion, de los medios de
comunicacion, de los temores surgidos a partir del 11-S, de la
opinién académica, y de la retérica biblica. En nombre de la
“precaucion” frente ala amenaza de armas bioloégicas y quimi-
cas, toda intervenciéon armada fue justificada.

Laestructura de America Alone permite abordar los temas con
suficiencia. El primer capitulo esta dedicado a definir las carac-
teristicas e intereses fundamentales de los neoconservadores. En
este sentido, se exponen como practicas distintivas de este sec-
tor politico: a) el analisis de los temas internacionales con la
base de categorias morales absolutas; b) el enfoque en el poder
unipolar de los Estados Unidos, que considera ala fuerza mili-
tar como primera opcién y no como laltima de su politica exte-
rior; c) la profesion de un “unilateralismo global” y un antago-
nismo instintivo en relacién alos acuerdos internacionales; y d)
el establecimiento de su propia version del legado de Reagan, de
la ortodoxiarepublicana.

En el segundo capitulo, los autores brindan un analisis de los
origenesy el desarrollo del pensamiento neoconservador. En
estas paginas se estudia el proceso de las propuestas neoconser-
vadoras respecto a temas cruciales como Vietnam, el destino de
Israel y el anticomunismo, paraluego arribar ala era Reagan.
Es precisamente durante este tltimo periodo en que las ideas
neoconservadoras se colocaron en el frente de la accion politica.

La capacidad de adaptacién del pensamiento neoconservador en
el periodo critico del fin de la Guerra Fria es un aspecto de espe-
cial interés abordado en el capitulo tres del libro. Contra el pro-
noéstico generalizado de suponer a este sector politico y a su pen-
samiento sumidos en el olvido, el término de labipolaridad en el
mundo permitié la reagrupaciéon del neoconservadurismo y la
redefinicion de sus objetivos. Como lo sefialan los autores, este
sector empled laaltima década del siglo XX parareinventarse y
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redefinirse con una capacidad que hubiese sorprendido a los
propios padres fundadores del neoconservadurismo. Segin
Halpery Clarke, el analisis neoconservador de acontecimientos
como las guerras en Somalia y Yugoslavia los encaminaron a
una politica basada en tres elementos interconectados: 1a fuer-
za como la opcion politica preferida, un moralismo sin matices
como lamanera de analisis predilecta, y el unilateralismo como
laforma privilegiada de ejecucion.

La ascension del neoconservadurismo es abordada en extenso
en el capitulo cuatro de la obra. Respecto a ello, los autores re-
saltan que con la eleccion de George W. Bush, los neocons en-
contraron una oportunidad de reivindicarse tras “diez anos de
exilio y frustracion”, luego de lo que ellos consideraron como
“el prematuro fin de la Guerra del Golfo”.

“Lahistoria falsa” es el sugerente titulo del quinto capitulo de
la obra, en el que se explicala creacion por parte de losneoconser-
vadores de dos mitos fundamentales: a) que los neoconservadores
estan unidos de alguna manera en el deseo de colocar los valo-
res americanos en el centro de su politica exterior; y b) que ellos
solos representan el verdadero legado del presidente Ronald
Reagan y que por tanto su marca de prescripciones politicas
provee un baluarte seguro contralaregresion al liberalismo de
Clinton o al multilateralismo ajeno al empleo de la fuerza. Para
la creacion de ambos mitos, es imprescindible el manejo demos-
trado por este sector politico de los medios de comunicacion y
del ambito académico, asi como dela prédica evangélica, tal como
lonarra el capitulo seis.

Uno delos temas mas importantes abordados en la obra corres-
ponde alo que los autores denominan como las “falsas preten-
siones sobre Irak”: a ello esta dedicado el capitulo siete. Al res-
pecto, Halper y Clarke denuncian la manipulacion discursiva
del 11-S con el objetivo de confundir y establecer un puente en-
tre las sospechas de la posesion de armas quimicas y biolégicas
por parte del gobierno de Sadam Hussein, con los actos terroris-
tas en el World Trade Center. Como se afirma en el libro: “Al-
Qaeday Sadam Hussein fueron presentados como el mismo ene-
migo”, sin tener fundamento alguno para sustentar esa opinién.
A ello se anadia la presentacion del objetivo de instaurar un
gobierno democratico en el centro del mundo arabe como prio-
ridad parala seguridad nacional norteamericana.
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El siguiente tema que se aborda es el creciente aislamiento de
los Estados Unidos. A lo largo del capitulo ocho, los autores
intentan develar los fundamentos del anti-americanismo que se
desaté6 en el mundo luego de iniciar la intervencion militar en
Irak, que determiné como consecuencia la soledad norteameri-
cana. Enlabase de este aislamiento se identificalaintencion de
los Estados Unidos de convertir “un momento unipolar en una
eraunipolar”, en la cual las relaciones con sus aliados fueran
subordinadas alas prioridades de la politica estadounidense.

La escalada de una Cuarta Guerra Mundial y su impacto enla
sociedad estadounidense es abordada en el pentiltimo capitulo
dela obra. Luego de las dos guerras mundiales en la primera
mitad del siglo XX, sobrevino un tercer conflicto generalizado
como la Guerra Fria, paraluego arribar ala accion militar de los
Estados Unidos en Medio Oriente tras los acontecimientos del
11-S. Pero el acercamiento de los autores a estarealidad es emi-
nentemente critico. Halper y Clarke afirman que la guerra pue-
de no ser la mejor opcién para la lucha contra el terrorismo.
Asimismo, dedican el capitulo a preguntarse si las propuestas
neoconservadoras son en realidad tan inevitables como ellos re-
claman.

Laultima seccién del libro esta dedicada a realizar un balance
general de la politica exterior de los Estados Unidos y a analizar
las posibilidades que presenta el futuro para esta nacion. En
este contexto, los autores advierten que al ser monopolizadala
atencion por Irak, la primacia norteamericana en Asia se esta
perdiendo de vista. Halper y Clarke proponen “dar un lugar
primordial ala asignacion de los recursos analiticos y de investi-
gacion estadounidenses parala comprensiéon de China en todas
sus dimensiones”. Ameritarian esta decision los hechos suscita-
dos en los dltimos anos: el crecimiento dramatico de China (9%
al ano desde hace una década), su masiva demanda de materia
prima, su proeza de alta tecnologia, su adquisiciéon de bonos del
tesoro de Estados Unidos, sus masivas reservas de divisas y la
modernizacion de sus fuerzas armadas.

Enla actualidad, con un presidente del partido demécrataen la
CasaBlanca, quiza larevision del pensamiento neoconservador
y suinfluencia en la politica exterior de los Estados Unidos
pueda sonar algo extemporaneo. No obstante, tal como acon-
tecio luego del fin de la Guerra Fria, no seria extrano un
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renacimiento de este pensamiento segiin su capacidad de adap-
tacion alos hechos que depare la historia. Después de todo,
desde una perspectivahobbesiana, el recurso delaviolenciayla

competencia internacional son dos aspectos insitos ala natura-
lezahumana.

Stefan Halper and Jonathan Clarke,
Cambridge University Press, Estados
Unidos, 2005, 370 pp.
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lo largo de su historia, los Estados Unidos de América han

ogrado, en el sistema internacional, una importantisima pro-
yeccion de suimagen, roles, objetivos y contradicciones. De acuer-
do con Ferguson, ningin otro Estado ha sido capaz de mantener
una politica exterior con tan profunda implicancia sobre los des-
tinos de lahumanidad. En este orden de ideas, reflexionar sobre
la actuacion de los Estados Unidos de América en el sistema in-
ternacional es, en cierta manera, analizar los posibles cursos del
devenir mundial en sus ambitos social, cultural, econémico y po-
litico.

No obstante la fragmentacion del poder en el mundo y el surgi-
miento de una estructura multipolar; los Estados Unidos de Amé-
rica atin concentra una gran importancia en la direccion del siste-
ma internacional, debido ala influencia que ejerce, en diferente
medida, sobre los diversos Estados de los cinco continentes. Aten-
diendo ala influencia que ejerce los Estados Unidos sobre la poli-
tica internacional, existen posiciones a favor y en contra de sus
lineamientosy acciones de politica exterior, presentandose un de-
bate dialéctico en torno su presencia en el sistema mundial.

En este orden de ideas, Ferguson, en la obra que comentamos,
destaca que los Estados Unidos se constituye en un caso especial,
debido a que se trata de un Estado-nacion exitoso en el cual se
combinan los principios de la realpolitik clasica con las modernas
estrategias de la actual sociedad de la informacion. En su obra,
Ferguson presenta como los valores tradicionales que informan a
lapolitica exterior delos Estados Unidos actiian al lado de premisas
innovadoras, lo cual determina una persistente dualidad en la
forma como aquélla es dirigida. En efecto, en la direccion de la
politica exterior de los Estados Unidos de América coexisten
visiones intervencionistas, aislacionistas, realistas, liberales, di-
plomaticas y militares, entre otras. Para algunos sectores de las
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élites politicas de los Estados Unidos de América, es importante
trabajar conjuntamente con los organismos internacionales, mien-
tras que, para otros, estos mismos regimenes no son sino un obs-
taculo paralas acciones internacionales de este pais.

En la actualidad, coexisten dos visiones en relacion a la forma
como los Estados Unidos de América ejerce su poder en el sistema
internacional. Paraunos, los Estados Unidos no puede ser cata-
logado como un imperio, atendiendo a que esta categoria es apli-
cable aun régimen politico que determina un mismo orden inter-
no para todos los territorios sobre los cuales se impone. Asi, en
propiedad, puede hablarse, en la Antigiiedad, del Imperio roma-
no; e igualmente, enla Era Moderna, del Imperio britanico liderado
porlareina Victoria.

Sin embargo, entre los pensadores que se inscriben en el grupo
que considera que los Estados Unidos ejerce un poder internacio-
nal en el sistema mundial, se encuentra Niall Ferguson, quien
analiza, en su copiosa bibliografia, las acciones politicas, econé-
micas y militares de los Estados Unidos. Entre las obras mas
destacadas que podemos mencionar de Niall Ferguson, se encuen-
tran Dinero y poder en el mundo moderno, 1700-2000; The House
of Rotschild; The War of the World: History’s Age of Hatred, 1914-
1989,y El imperio britanico: como Gran Bretana forjo el mundo.

En la presente obra, el autor sostiene la tesis de que los Estados
Unidos, como actor politico del sistema internacional, posee re-
cursosy ejerce un poder sin parangon sobre el planeta. En su
forma de pensar, no ha habido jamas otro imperio, en la entera
historia de la humanidad, que haya sido capaz de ejercer un do-
minio de similares proporciones. De acuerdo con Ferguson, las
élites politicas y académicas de los Estados Unidos rechazan to-
talmente que este poder norteamericano sea de caracter impe-
rial, debido a que ello contradecirialos postulados de democracia,
libertad y comercio exterior sin restricciones a través de los cua-
les este pais logra sus objetivos de hegemonia y control de los
asuntos internacionales. En la posicion de Ferguson, los Estados
Unidos disenan la agenda mundial, asi como -a través de regi-
menes internacionales ideol6gicamente penetrados-establecen
los principios, normas, reglas y procedimientos a ser respetados
por la comunidad internacional. Este hecho es criticado o disi-
mulado por los sectores progresistas de Estados Unidos, aunque
esreconocido calladamente por parte de los grupos mas conserva-
dores.
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Ladiscusion en torno asi el proyecto politico y la hegemonia de
los Estados Unidos se constituyen o no en un imperio ha suscita-
do controversia en el mundo académico, habiendo abundante bi-
bliografia que, al igual que la presente obra de Ferguson, sostiene
que los Estados Unidos mantienen una postura de poder imperial
mundial. Para varios tedricos e internacionalistas, como William
Kristol o Max Boot, los Estados Unidos son un imperio liberal,
humanitario y benigno, sin el cual no seria posible el sostenimiento
del sistema multilateral de libre comercio, ni la expansion de los
valores democraticos en el orbe. En la opinion de estos autores,
las guerras de Kosovo, la ocupacion del territorio de Irak y el ata-
que sobre Afganistan no son sino “piedras” en el camino hacia el
establecimiento de este imperio “positivo”, el cual pretende ex-
pandirlalibertad en el mundo.

En las paginas del presente libro se nos recuerda la forma como
se desarrollaron las diversas formas de imperialismo encubierto
de los Estados Unidos durante su historia. De acuerdo con
Ferguson, la guerra hispano-americana de 1898 fue el anico mo-
mento en el cual los Estados Unidos se mostraron, en una forma
mas o menos abierta, como una potencia con vocacion imperialis-
ta. Como muestra de ello, nos senala que los Estados Unidos,
ademas de ocupar Cuba, luego de destruir ala escuadra espainola
en el Caribe, procedieron a ocupar las Filipinas-donde se mantu-
vieron hasta el ataque japonés de 1941-y las islas Guam, altimas
colonias ultramarinas del Reino de Espana.

Pero, de acuerdo con Ferguson, el fantasma de la vocacién impe-
rial norteamericana—“‘el destino manifiesto” aregir en América
y en el mundo, atendiendo a que a great power also means a great
responsability—, hareaparecido cada vez que el mundo se ha en-
contrado ante una encrucijada histoérica. Asi, luego de las victo-
rias estadounidenses en la Primeray Segunda Guerra Mundial,
aligual que en la Guerra Fria, los Estados Unidos han demostra-
do su vocacion de llevar a cabo una politica imperial de caracter
mundial.

En su obra, Ferguson describe que mientras que las acciones mi-
litares y la ocupacion de territorios en Filipinas, Japon y Alema-
niafueron exitosas, en el caso de sus similares de Irak y Afganistan,
lo que puede apreciarse es un rotundo fracaso, debido a que el
patréon de conducta estadounidense no ha cambiado. En efecto,
segun Ferguson, a pesar de los impresionantes éxitos obtenidos
en los campos de batalla, los Estados Unidos cometen errores en
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relacion ala forma como evalian los sentimientos y la situacion
politica de las poblaciones ocupadas. Ferguson critica, asimismo,
la falta de una estrategia de guerra a largo plazo en los altimos
conflictos armados en los cuales ha participado los Estados Uni-
dos. En este orden de ideas, el autor de la presente obra sostiene
que la opinion publica norteamericana se ha desenganado y ha
perdido el optimismo en las guerras de Afganistan e Irak debido a
que los conflictos se han estancado, ala vez que han presionado
gravemente a las finanzas estadounidenses, algo que se ha visto
graficado por el desarrollo de la actual crisis financiera.

En suma, en opinion de Ferguson, la falta de una conciencia rea-
lista, la carencia de objetivos clarosy el exceso de ambicién uni-
dos ala falta de prudencia son factores causales de las fallasde la
accion internacional estadounidense, en la hora actual, en su in-
tento de lograr un imperio de alcance mundial.

En lo que sostiene se trata de un recetario para el desastre,
Ferguson sostiene que no solamente existen problemas para ob-
tenerlos recursos econémicos, militares y politicos necesarios para
movilizar ala sociedad norteamericana, sino que resulta absolu-
tamente complicado convencer a los diferentes sectores que la
integran de lanecesidad de una accién general, abiertay compro-
metida con los objetivos politicos de ese pais.

En la opinién de Ferguson, a Estados Unidos, paralograr conver-
tirse en un imperio mundial pleno, le faltan tres elementos: vo-
luntad politica, personal y capital. En este orden de ideas, alos
Estados Unidos le resultan muy necesarias las aportaciones de
capitales del resto del mundo, a fin de utilizarlas en el financia-
miento de sus aventuras exteriores. Asimismo, requiere de per-
sonal para sus fuerzas armadas, asi como de voluntarios civiles
paraservir en los cuerpos administrativos de los Estados ocupa-
dos. Pero ademas de estos elementos, requiere del apoyo politico
de su poblacion, a nivel interno, asi como de convencer ala opi-
nién publica mundial, a través de un poderoso manejo mediatico,
delanecesidad de su intervencion para garantizar la democracia
ylalibertad internacionales. Para Ferguson, el imperialismo nor-
teamericano deberia funcionar como un “imperialismo reactivo”
-en el caso de la violacién de los principios liberales de 1a comuni-
dad internacional- o como un “imperialismo por invitaciéon” -i.e.
acudir en apoyo de las naciones que soliciten la intervencion de
los Estados Unidos parala salvaguarda de sus instituciones de-
mocraticas—.
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En nuestra opinién, sin embargo, laidea de imperio de Ferguson
y los fundamentos teéricos sobre los cuales se sostiene no apare-
cen con claridad, ni son rigurosamente establecidos. Las diferen-
cias que plantea Ferguson entre hegemonia e imperio no nos per-
miten observar que, absolutamente, los Estados Unidos encajen
en la segunda de las indicadas categorias. Asimismo, su tesis en
el sentido que un imperio estadounidense es unarealidad favora-
ble paralos intereses de la poblacion mundial es una afirmacion
que podria aparecer como subjetivay tendenciosa. Cuando
Ferguson expone los peligros de la inexistencia de un centro de
poder mundial y de un gobierno internacional regido por los Es-
tados Unidos de América, nos parece que el analisis no es total-
mente correcto, en el sentido que el surgimiento de nuevos polos
de poder mundial (Uniéon Europea, China, India, Rusia, etc.) fa-
vorece la existencia de un orden internacional multipolar antes
que ala presencia de una anarquia generalizada. Adicionalmente,
es innegable que estos polos de poder mundial actualmente com-
piten con los Estados Unidos y que, en un futuro no muy lejano,
podrian arrebatarle la primacia en el sistema internacional, con
lo que quedaria demostrado que el hecho que los Estados Unidos
no sea la potencia rectora de aquél no es una circunstancia que
implicariala desaparicion, por ejemplo, del sistema multilateral
de comercio, elemento de las relaciones internacionales del cual
se benefician, sustantivamente, las potencias que rivalizan con
Estados Unidos por el cenit de la estructura internacional.

Como tltima palabra, diremos que la presente obra de Ferguson
esun libro polémico, escrito en un lenguaje provocador; el cual
induce ala reflexion sobre el futuro de uno de los paises mas po-
derosos de la historia, de cuyo devenir dependera, en buena par-
te, el curso de la configuracion y estabilidad del sistema mundial.

Niall Ferguson, Secon Edition, Ed.
Peguin Books, Nueva York, 2005, 386 pp.
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arm de Blij (Roterdam, 1935) es gedgrafo, profesor univer-
itario y toda una personalidad en Estados Unidos por su
trabajo como editor de temas geograficos en las cadenas televi-
sivas mas importantes, ABC yNBC. Dedicado también ala pro-
duccioén intelectual, ha mantenido una prolifica publicacién de
libros y articulos cientificos en las dltimas décadas. El aino 2005
publicé Why Geography Matters (Porqué la Geografia es impor-
tante), trabajo a través del cual busca explicar la importanciade
los conocimientos sobre geografia alos ciudadanos y lideres poli-
ticos de los Estados Unidos. De Blij demuestra, en este libro,
que la geografia es mucho mas que utilizar lamemoria para re-
cordar nombres de montanasy rios.

El titulo de la obra también plantea los tres temas centrales de
su analisis, a los que denomina “los retos que enfrenta Améri-
ca”: el cambio climatico, el ascenso de Chinay el terrorismo glo-
bal. En 12 capitulos, De Blij interpreta estos temas desde el
enfoque de la ciencia geografica, destacando su influencia en la
posicion hegemonica de Estados Unidos. Estudia también la si-
tuacién de Europa, Rusiay Africa, dedicandoles un capituloa
cadauno de estos temas.

El objetivo del libro es sostener que el conocimiento de la geo-
grafia es materia de seguridad nacional, por lo que la débil for-
macioén en conocimientos geograficos de 1a poblacién estadouni-
dense constituye una seria desventaja parala mayor potencia
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del mundo. De Blij considera que una vision desde la geografia
puede ser crucial para abordar los problemas geopoliticos, y ne-
cesaria parala toma de decisiones en las esferas cultural y eco-
némica.

El autor busca confirmar la actualidad y utilidad de la geografia
como un medio que permite entender nuestro complejo mundo.
Esta comprensién se logra debido a que esta ciencia permite des-
cubrirrelacionesy consecuencias que otros campos del saber no
consideran, como por ejemplo entre el cambio climatico y los
hechos historicos, entre un fenémeno natural y ciertos eventos
politicos, entre el medio ambiente y el comportamiento huma-
no.

En los primeros capitulos se presenta ala geografia como la pers-
pectiva que permite apreciar con mayor precision las transfor-
maciones del mundo, y como el denominador en comun a todos
los cambios de latltima década. Explica de forma claray didac-
ticalos conceptos basicos de geografiay gedgrafo, asi como la
vision espacial de la geografia, a diferencia de la temporal o
cronolégica delahistoria, y la estructural, propia de la economia
ylapolitica. De Blij reconoce que si bien la geografia por si sola
no puede resolver problemas como la crisis energética, la cons-
truccion de armas de destruccion masiva o el cambio climatico,
tampoco se llegara a soluciones efectivas dejandola de lado.

Why Geography Mattersesunalecciéon acerca del uso delos ma-

pas, sus caracteristicas y la forma de analizarlos adecuadamen-
te. Para De Blij, un mapa vale mas que un millén de palabras,
inclusive mas. Los mapas son el lenguaje de la geografiay pue-
den revelar lo que una explicacion no podria, porlo tanto es ne-
cesario saber interpretarlos. Paralograr este objetivo, el libro
se refiere alos tres elementos de un mapa: escala, distanciay
direccion. Incluye ademas explicaciones detalladas acompana-
das por anécdotas sobre definiciones técnicas como proyeccio-
nes, manipulacion de mapas, buen y mal uso de los mapasy el
mapeo bajo el moderno sistema de informacion geografica
satelital GIS.

En el texto se elaboran reflexiones sobre el acelerado cambio
climatico y su repercusiéon como una amenazareal y seria para
el orden global. La teoria de Alfred Wegener sobre Pangaee, el
supercontinente terrestre original, sirve de base a De Blij para
recrear la evolucion dela tierray sustentar, en mapasy cuadros,
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sus caracteristicas principales: fuerzas tectonicas, océanos, hie-
los, temperatura, climas y los movimientos poblacionales.

Los capitulos 5y 6 estan referidos ala poblacién y las civilizacio-
nes. La explosiéon demografica del siglo pasado, segin datos mos-
trados por de Blij, alcanzara los 9 billones de habitantes para el
ano 2050. Pero este crecimiento traera consecuencias criticas
para Europa, donde la masa poblacional descendera. Ellibro
ensaya algunas explicacionesy patrones a futuro, e intenta res-
ponder alainterrogante de sila poblacién mundial se estabilizara.
Es interesante contrastar estos planteamientos con el mapade
la poblaciéon mundial que presentala obra.

De Blij sabe explicar, desde 1a geografia, el crecimiento econémi-
co de China. Reconoce ademas que esta acompanado por una
fuerte influencia politica y militar, que segin sus conclusiones
podriatener el potencial para precipitar unanueva Guerra Fria.
Destaca en este capitulo el mapa de China sobrepuesto al de Es-
tados Unidosy el que ilustra la evolucién del imperio chino.

En los capitulos 8 y 9 de Why Geography Matters aborda el tema
del terrorismo, donde el autor se remite a algunos conceptos para
estudiar fenémenos de este tipo en Irlanda, Palestina, Afganistan
y otros paises musulmanes. Los mapas incluidos en estas seccio-
nes muestran las rutas globales por las cuales los movimientos
extremistas se han infiltrado y pueden llegar a alcanzar un ca-
racter de insurgencia global.

Finalmente, en los tres ultimos capitulos, De Blij explora las po-
tencialidades de Europa, Rusiay Africarespectivamente. Entre
los temas discutidos estala unificacién de Europay el retraso de
dicho proceso, las fallas en la democratizacion de Rusia, y las
perspectivas africanas deterioradasy estancadas alaluz dela
globalizacion. Los antecedentes los obtiene el autor de repre-
sentaciones cartograficas que incluyen informacion sobre len-
guajes hablados, crecimiento industrial, comunidades autonomas,
areas étnicas, entre otros.

Why Geography Mattersdemuestra que es necesario instruirnos
en un mejor uso de los mapas y explotar las nuevas tecnologias
que han transformado la cartografia, de lailustracién haciala
interaccion. Harm de Blij expone a través de su obrala impor-
tancia de estar mas familiarizado con el globo terraqueo, y todo
lo que éste nos continia ensenando sobre direccion, orientacion
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yubicacién. El analisis de los hechos contemporaneos bajo el
enfoque de la geografia presenta una perspectiva complementa-
ria alapolitica o econémica; ademas ofrece una visiéon didactica
y comprensible cuando se los ubica en su entorno geograficoy a
través de él se van descifrando los componentes que lo integran.
Alli radicalaimportancia de la geografia en el estudio de los

asuntos internacionales.
WHY
Harm de Blij, Oxford University Press, Nueva GEOGRAPHY
York, Estados Unidos, 2005, 308 pp. MATTERS
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IDISCURSO DE CLAUSURA DEL
ANO LEcTIVO 2008,
EMBAJADOR JOSE ANTONIO MEIER,
RECTOR DE LA ACADEMIA DIPLOMATICA
DEL PERU

Palacio de Torre Tagle, jueves 18 de diciembre

Senor Ministro de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores,
embajador José Antonio Garcia Belaunde;

Senor Viceministro Secretario General de Relaciones Exteriores,
embajador Gonzalo Gutiérrez Reinel;

Senor Nuncio Apostolico;

Senores embajadores acreditados en Lima;

Senores subsecretarios

Senores funcionarios diplomaticos y administrativos del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Familiares del embajador Eduardo Llosa Larrabure;

Senores profesores;

Senores graduandos;

Familiares de los graduandos

Amigosy amigas

Quisiera iniciar estas palabras con mi reconocimiento y gratitud al canci-
ller de la Repiblica, embajador José Antonio Garcia Belaunde, por haber-
me confiado el encargo de dirigir la Academia Diplomatica del Per, alta
responsabilidad y distincién que asumo con el indeclinable compromiso de
contribuir a cabalidad y bajo el signo de la excelencia ala formacion y
perfeccionamiento de nuestros aspirantes y funcionarios del Servicio Di-
plomatico del Peru. Ello constituye para mi un seialado privilegio y un
grato deber.

Reunirnos para esta ceremonia de clausura del ano lectivo en este emble-
matico palacio de Torre Tagle es un hecho pleno de significados.

Por un lado, constituye un importante apoyo ala finalidad y objetivos de
la academiay alalabor que se desarrolla en sus aulas para formar de
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manera actualizada a los futuros diplomaticos. Y, por otro lado, hace pa-
tente, al mismo tiempo, el significativo y simboélico encuentro entre lo tra-
dicional ylomoderno que caracteriza a nuestra institucion, fecundo dialo-
go que, sin duda, esta en la base del prestigio que goza Torre Tagle en su
accion exterior.

Hace ya 53 anos que se fundoé la Academia Diplomatica. Alo largo de
todos esos ainos, nuestro centro de formacion profesional viene graduando
regularmente a los futuros diplomaticos peruanos asi como a numerosos
alumnos procedentes de diferentes regiones del mundo. La Academia Di-
plomatica del Peru es, en esa perspectiva, fuente exclusiva y soporte es-
pecializado de nuestra profesion.

Como todoslos anos, la ceremonia de clausura de nuestra alma mater nos
convoca. Ello comporta un significado especial en la tradicién de Torre
Tagle. Seran estas nuevas generacioneslas que daran continuidad y pres-
tigio a nuestro Servicio Diplomatico en el futuro. Seran ellas las encarga-
das de cautelar y promocionar los mas altos intereses de lanacién en el
escenario internacional del mainana.

Por eso, quisiera darle una efusiva felicitaciéon alos integrantes de la pro-
mocion 2008. Sus integrantes han culminado con éxito sus estudios en la
seccion de aspirantes de la Academia Diplomatica.

Estanueva generacion de colegas proximos a integrarse en el Servicio
Diplomatico de lanacién, lleva como nombre de promocién aun connota-
do profesional y diplomatico, quién fuera hace poco rector de este centro
de estudios superiores, precisamente cuando los que hoy se gradian cur-
saban el primer ano de estudios: el embajador Eduardo Llosa Larrabure.

Justo homenaje aun admirable colegay dilecto amigo de muchos de noso-
tros, quien poseia una sélida formacion integral y holistica al lado de un
espiritu humanista y de altos ideales para la patria. Su pensamiento, sol-
ventey critico, convivia con un sensible trato de transparente bonhomiay
generosidad hacialas personasy colegas. Sin lugar a dudas, nuestro cole-
gay amigo fue ademas uno de los funcionarios con mayor inquietud y
versacion académica, no solo en las relaciones internacionales sino en ge-
neral en las humanidades, en diversas especialidades de las ciencias socia-
les.

Durante su gestion como rector; el embajador Eduardo Llosa Larrabure
-dada su comprometida vocacion de maestro- se intereso por fortalecer la
profundidad tematicay el rigor académico en el plan de estudios de la
Academia Diplomatica. De igual forma, se preocupé por promover un
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mayor acercamiento de esta casa de estudios con la sociedad civil y con el
sistema universitario peruano, continuando de esta manera con el derro-
teroheredado del embajador José de laPuente Radbill, con aportes funda-
mentales ala marcha institucional y docente de la academia. Nuestro
querido amigoy colega, el embajador Eduardo Llosa Larrabure, permane-
ce entre nosotros, esta con nosotros, nosotros no lo perderemos, pues esta-
ra siempre como un altisimo referente de todos nosotros y de esta promo-
cion que hoy se integra al Servicio Diplomatico de 1a Repriblica.

Quisiera manifestar anombre de la Planta Organica nuestro mayor reco-
nocimiento alos becarios de los diferentes paises -muchos de ellos proce-
dentes del Servicio Exterior de sus respectivos Estados- quienes durante
su permanencia en esta institucion, se han sujetado alas mismas exigen-
cias que nuestros estudiantes, demostrado asi su gran capacidad académi-
ca, asi como su interés en el Perii, en nuestra cultura y nuestra diploma-
cia, en nuestra historia y nuestro pensamiento, lo que avala y multiplica,
através de los vinculos personales e institucionales establecidos, 1a cali-
dad y prestigio de la formacién que se brinda en la Academia Diplomatica,
yunreciproco beneficio que depara el didlogo y el entendimiento tempra-
no entre diplomaticos. La Academia Diplomatica harecibidoy sigue reci-
biendo becarios procedentes de Chile, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Pana-
ma, Nicaragua, Honduras, Cuba, Costa Rica, Repiiblica Popular China,
Rusia, Rumania, Republica Checa, Estonia, Letonia, entre otros.

En cuanto al desarrollo institucional de la Academia Diplomatica en el
marco de las normas y leyes que larigen, recibo del embajador Jorge An-
tonio Lazaro Geldres, una academia regularizada legalmente en sus rela-
ciones institucionales, con una mayor coherencia en la estructura acadé-
micay con mayor especificidad curricular en los silabus de los cursos, y
también, lo que es fundamental, enriquecida por el ingreso anual de nue-
vos miembros aspirantes al Servicio Diplomatico del Pera.

Respecto alas actividades institucionales importantes que se han venido
realizando en la Academia Diplomatica, es preciso referirse alaimplemen-
tacion de los programas de educacion a distancia, mediante el cual se
propende a mantener un perfeccionamiento continuo y permanente, afin
de contar con funcionarios altamente calificados. Se hapodido capacitary
perfeccionar aproximadamente a 260 funcionarios de las diversas catego-
rias en el servicio, a través de cursos de especializacion, diplomadosy maes-
trias en las areas politico-juridica, econémico-comercial y consular.

Se han organizado, por otro lado, diplomados en Relaciones Internaciona-

les, y el I Diplomado en Protocolo y Ceremonial, abierto a profesionales de
todaslasramas de la actividad piblica y privada.
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Igualmente, la Academia Diplomatica ha venido desarrollando cursos es-
peciales sobre Politica Exteriory Relaciones Internacionales alas Fuerzas
Armadas, consolidando de esta forma su relaciéon con este importante sec-
tor del Estado. Por ello, en el presente ano se ha suscrito un convenio
marco de cooperaciéon académicay apoyo mutuo interinstitucional con la
Direccion General de Educacion y Doctrina del Ejército, que comprende a
la Escuela de Operaciones Sicolégicas, la Escuela Superior de Guerra, Es-
cuela de Inteligenciay el Instituto Cientifico y Tecnolégico.

Del mismo modo, dentro del fortalecimiento de las relaciones interinstitu-
cionales con universidades extranjeras, se han suscrito convenios con la
Universidad de Massachussets de Boston, el Instituto de Estudios Politi-
cos de Paris (Science Po) y la Universidad Nacional de la Plata. En el
plano nacional, se han suscrito convenios de cooperacion con la Pontificia
Universidad Catolica del Pert, asi como con otras universidades de las
diferentesregiones del pais.

Senorasy senores:

Contamos a partir de hoy en el Servicio Diplomatico de la Reptublica con
unanueva promocion de funcionarios diplomaticos dedicados y motiva-
dos, que estoy seguro cumpliran con su trabajo de representacion, nego-
ciacion, informacion y defensa de los intereses de nuestro pais en el exte-
rior con gran empeno, diligenciay compromiso. Se trata de funcionarios
que han demostrado, durante su paso por las aulas de nuestra alma mater;
capacidad de trabajo, vocacién de servicio al Pera y gran sentido profesio-
nal.

Los jovenes diplomaticos que hoy se gradian recibiran sus diplomas de
manos del seitor Ministro de Relaciones Exteriores, embajador José Anto-
nio Garcia Belaunde y del seinor Viceministro Secretario General, embaja-
dor Gonzalo Gutiérrez Reinel, hecho que simboliza su incorporacion ala
administracion publicay al escalafén del Servicio Diplomatico de la Repu-
blica, convirtiéndose en herederos de unalarga, exigente y patriética tra-
dicion.

Losretos alos que deben hacer frente estos nuevos funcionarios son sin
duda enormes; pero estoy plenamente convencido que sabran estar ala
altura de esta responsabilidad, de la confianza que la sociedad peruana
deposita en ellos y de la alta misién y orgullo que significa representar al
Pert.
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A nuestros graduandos quisiera recordarles una frase del maestro epoéni-
mo que fue Jorge Basadre, ustedes tendran el privilegio, y cito, de “repre-
sentar nada mas que al Pert y nada menos que al Pera”. Fin de la cita.
Esun gran honory ala vez un serio compromiso. Estoy seguro que quie-
nes hoy devienen en colegas asumiran ese reto a plenitud, puesen ellola
academia ha empenado sus mejores esfuerzos.

Muchas gracias.
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PALABRAS DEL SENOR EMBAJADOR
BENJAMIN Ruiz SOBERO, EN
REPRESENTACION DE LA ESPOSA DEL
EMBAJADOR EDUARDO L1.0SA LARRABURE

Senor Ministro de Relaciones Exteriores
Senor Viceministroy Secretario General
Senor Rector dela Academia
Senoritasy seiiores alumnos

Damasy caballeros

Sean mis primeras palabras para expresar anombre mio y de la familia,
mi profundo reconocimiento a todosy cada uno de los integrantes del se-
gundo ano de esta prestigiosa casa de estudios donde se gradian hoy, por
la deferencia que han tenido de denominar a su promocién con el nombre
de mi esposo, Embajador Eduardo Llosa Larrabure.

En esta ocasion, permitanme resaltar que dentro de todos los puestos im-
portantes que ocupoé mi esposo en la Cancilleria, el de Rector dela Acade-
mia Diplomatica en el aino 2006 fue el que le dio lamas grande satisfaccion
personal, no sélo por la posibilidad de contribuir en la formacion de las
futuras generaciones de diplomaticos sino porque el vivié siempre enamo-
rado delaidea de laformacién permanente y tuvo como pasion el estudio,
considerando que todo puede ser masy mejor:

En esa perspectiva, hizo que su vida misma sea ejemplo de sus ideas, efec-
tuando diversos estudios y obteniendo varios titulos y grados académicos
hasta el final de sus dias. Brindé especial atencion ala importancia del
capital humano, porque consideraba al igual que Francis Fukuyama, que
existe unarelacion directa con el desarrollo econémico de un pais.

Solia decir que, si bien nuestro Servicio Exterior posee un pasado glorioso
y debemos tenerlo como baluarte, nuestra obligacion es seguir proyectan-
do ese prestigio y brillantez en el concierto internacional a través de nues-
tra solvencia profesional y formacion cultural, compartiendo los princi-
pios del Quijote, pero sin olvidarse de Sancho, aun cuando él fuera mas
Quijote que Sancho.
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Siempre comentaba que en nuestro Servicio Diplomatico, al cual ustedes
ingresaran en pocos dias, debe imperar el capital social como piedra angu-
lar para el desarrollo de la institucién y coincidiendo con Robert Putnam
sostenia que de esta manera se puede contar con una organizaciéon donde
el sentido del “yo” esreemplazado por el “nosotros”. Decia que de lograrse
este objetivo contariamos con un Servicio mas fortalecido y mas solidario.

No por ello olvidaba que nuestra carrera es jerarquizada y de competen-
cia. Sin embargo, sennalaba que la teoria del dilema del prisionerono era
lo 6ptimo, si se tomaba en cuenta el beneficio conjunto de la institucion, y
que mas alla de ésta, primaba el objetivo final de nuestro accionar que es
nuestra patria, frente a cuyos grandes intereses debe subordinarse todo 1o
personal.

Decia que no es importante llegar, sino saber llegar, dejando en el camino
huellas indelebles que, a diferencia de los de Atila, sirvan de guia paralas
futuras generaciones, ganarse el respeto de los demas, mas no el temor
reverencial, porque el primero les acompanara hastala eternidad y el se-
gundo sera tan efimero como el cargo que temporalmente se ocupa.

Distinguida promocién que hoy se gradia: Ustedes tendran en sus manos
lasagrada misién de representary defender los altos intereses de nuestro
Perti en el exterior, donde el desafio del conflicto bélico ha cedido paso a
los conflictos multidimensionales, que en nuestro caso es fundamental-
mente el del crecimiento y desarrollo, parte importante de nuestra agenda
exterior al que ustedes deben apuntalar para constituir, como decia mi
esposo, el nuevo paradigma del diplomatico, especializado y versatil ala
vez.

Sean misultimas palabras para agradecer el reconocimiento que han he-
cho de mi esposo, el embajador Eduardo Llosa Larrabure, como maestro,
guiay ejemplo paralas diversas generaciones del Servicio Diplomatico, lo
cual se ha ganado gracias a una limpia trayectoria profesional, su don de
gente y sobre todo su calidad humana. Vuelvo arepetir que fue mas Qui-
jote que Sancho.

Enlo personal los exhorto a seguir su ejemplo asi como el de muchos cole-
gas que han dejado valioso testimonio de su paso por nuestro Servicio Di-
plomatico y les felicito calidamente con motivo de su graduacion.

Muchas gracias
Martha Lizarraga Picciotti de Llosa
Ministra Consejera
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PALABRAS DEL SENOR JOSE ALONSO
YEPEZ CASTRO, REPRESENTANTE DE LA
PROMOCION 2008 DE LA ACADEMIA
DirLoMATICA DEL PERU “EMBAJADOR

EbpuaArpo LLosA LARRABURE”

Excelentisimo seinor Presidente de la Republica Alan Garcia Perez,
Senor embajador José Antonio Garcia Belaunde, Ministro de Estado en el
despacho de Relaciones Exteriores,

Seinor embajador José Antonio Meier Espinoza, Rector de la Academia
Diplomaticadel Perq,

Senor embajador Gonzalo Gutiérrez Reinel, Viceministro - Secretario Ge-
neral de Relaciones Exteriores,

Senor embajador Javier Pérez de Cuéllar;

Senores ex-cancilleres,
Senores embajadores y embajadoras, Miembros del Servicio Diplomatico
delaRepiblica,

Senores familiares y distinguidos invitados, estimados compaieros.

Tengan todos muy buenos dias.

Harecaido en mi persona el honor de expresar unas palabras en nombre
de mis companeros, y debo comenzar sehalando que me encuentro muy
agradecido con cadauno de ellos por este singular privilegio.

Nos encontramos reunidos el dia de hoy para participar del acto formal de
incorporacion al Servicio Diplomatico de la Republica de los miembros de
la promocion “Embajador Eduardo Llosa Larrabure”. Nuestra promo-
cion lleva su nombre, en senal de reconocimiento a su trayectoria profe-
sional y servicio comprometido a la patria, pero sobre todo a su gran cali-
dad humana. El embajador Llosa, campliendo la funcién de rector de la
Academia Diplomatica, dio la oportunidad a cada uno de nosotros de ser
parte de esta gran familia aqui presente, y hoy que culminamos el periodo
inicial de nuestra vida profesional, elevamos un merecido agradecimiento
porla confianza depositada en nosotros, reafirmando nuestro compromi-
so de ser fieles alos principios y valores que él encarné en cadaunade las
funciones que le tocé desempenar.
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Palabras del senior José Alonso Yépez Castro, representante de la promocion 2008

Hace aproximadamente dos anos un grupo de jovenes profesionales fue
incorporado alas filas de la Academia Diplomatica, 6rgano de formacién e
investigacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, luego de un largoy
arduo concurso de admision, llenos de expectativas y deseos personales,
pero sobre todo de voluntad de servicio alanacion.

La Academia Diplomatica tiene un rol sumamente importante en la for-
macion del diplomatico y en el éxito de su labor, es la puerta de ingreso al
Servicio Diplomatico, por lo que es importante su fortalecimiento como
institucién para fortalecer a su vez, al Servicio Diplomatico de la Repu-
blica.

Quienes nos graduamos hoy asumimos la obligaciéon de hacer de nuestras
carreras una tarea permanente en la defensa de los fueros ilustres y per-
manentes de la carrera diplomaticay de su contribucion al desarrollo de la
nacion, siguiendo el ejemplo de personajes ilustres que la forjaron.

Lapromocion que hoy se gradua es conciente del enorme legado histérico
de prestigio que dejaron figuras de alto relieve en lanaciéon como los em-
bajadores Raul Porras Barnechea, Alberto Ulloa Sotomayor, Pedro
Ugarteche Tizon, entre otros, quienes con su viday obra consolidaron la
ideaylanecesidad de Estado de una Academia Diplomatica del Pert fuer-
te, vigorosa, activay con un rol importante, tinico, singular y auténomo en
la formacion de los cuadros profesionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Son multiples y variadas las experiencias que alo largo de este periodo de
formaciéon hemos compartido. Por un lado, hemos tenido el privilegio de
ser parte de un ambiente académico del mas alto nivel, donde recibimos
una formacion privilegiada de reconocido prestigio a nivel sudamericano.
Son diversas las personalidades que han enriquecido nuestro aprendizaje.
Entre estas encontramos a destacados intelectuales del medio y compro-
metidos funcionarios diplomaticos de larepublica que han compartido sus
conocimientos sobre lalabor diplomatica, pero sobre todo su experiencia
vital como servidores y agentes del desarrollo de lanacion, privilegio por
el cual nos encontramos profundamente agradecidos.

Empero, nuestras vivencias como alumnos de la Academia Diplomaticano
se agotan en el ambito académico. Personalmente tengo el agrado de ha-
ber compartido con 10 personas muy capaces a las cuales he llegado a
apreciar significativamente en base ala interaccion diaria. Considero, ha
sido una experiencia muy enriquecedorallegar a conocer a todos mis com-
paiieros, encontrando virtudes muy ponderables en cada uno de ellos.
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Debemos especial agradecimiento al embajadorJorge Lazaro Geldres quien
nos acompano dia a dia en gran parte de nuestra preparacion en el senode
la Academia Diplomatica. El embajador Lazaro no escatimé esfuerzos por
brindarnos la mejor formacion posible desde su posicion de rector; reali-
zando continuas gestiones por elevar el nivel de la institucion educativa,
ademas se comprometié directamente con nuestra instruccién cumplien-
do el rol de docente en hasta dos ocasiones.

Debemos también agradecer a cada uno de los miembros de la Planta Or-
ganica de la institucion, que coadyuvaron con su trabajo el proceso de for-
macién que hoyllega a su culminacion. De igual manera, manifestar nues-
tra especial gratitud a los trabajadores que conforman el equipo que da
vida ala Academia Diplomatica, cuyo apoyo fue clave durante nuestros
anos de estudio. Pero sobre todo, agradecer de manera muy especial a
nuestras familias, que fueron el soporte emocional sobre el cual hoy se
erige este logro.

Finalmente agradecemos al embajador José Antonio Meier; quien recien-
temente asumio el rectorado de la Academia Diplomatica, desempenando
lalabor de llevar a buen puerto nuestro periodo formativo. Esta promo-
cion le presenta sus mejores deseos en la ardua labor que representala
formacion de los futuros miembros del Servicio Diplomatico de 1a Republi-
ca. Estamos seguros que su gestion estara colmada de éxitos y veranacer
unanueva generacion de diplomaticos que hagan honor ala tradicién de
Torre Tagle.

Hoy, 18 de diciembre del 2008, amas de 50 anos de la creacion de la Acade-
mia Diplomatica del Perti, nos encontramos presentes habiendo culmina-
do un importante ciclo en nuestras vidas, prestos arendir juramento y
asumir el rol que la patria hareservado paranosotros. Afirmamos el com-
promiso de ser profesionales que daremos lo mejor de nosotros en térmi-
nos de ética de trabajo, caracter, dedicaciéon y compromiso con el engran-
decimiento de nuestra noble institucion, tan antigua como larepiiblica, y
tan llena de promesas y expectativas que nos abre el siglo XXI y los retos
de la globalizacion, tengan la seguridad plena que esta promocion se pro-
pone estar ala altura del desafio de lo que significa hoy en dia ser un
diplomatico peruano, y de surol importante en las tareas permanentes del
crecimiento y el desarrollo integral del Perti con miras a garantizar su
papel promisorio y cada vez con mayor intensidad en el sistema interna-
cional.

Muchas gracias.
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PALABRAS DEL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, EMBAJADOR JOSE A.
GARciA BELAUNDE, EN LA CEREMONIA DE
CLAUSURA DEL ANO LECTIVO 2008 DE LA
AcADEMIA DIPLOMATICA

Oficina de Prensa y Difusion de la Cancilleria
Lima, 18 de diciembre de 2008

Excelentisimo senor Presidente de la Republica,
Excelentisimo senor embajador Javier Pérez de Cuéllar;
Senor Viceministro,

Senor Rector dela Academia,

Senores embajadores,

Amigos todos,

Al agradecer senor Presidente su presencia en este acto, que quisiera in-
terpretarla como una muestra de su radical vocacion democraticay repu-
blicana, porque entiendo yo que esa vocacion hace de usted un hombre de
instituciones, hace de usted un hombre particularmente sensible alas tra-
diciones republicanas y; en ese sentido, la Cancilleria es una de ellas, que
avatares mas, avatares menos, ha mantenido su fidelidad al paisy ala

Republica.

Entiendo yo, Presidente, que tal como en su primer Gobierno, usted en
esta oportunidad también respeta esta institucion y cuando le ha tocado,
senor Presidente, hacer uso del derecho de designar embajadores ajenos a
la carrera, habuscado en ellos siempre 1a mas alta calidad y competencia;
quizas para mencionar solo alguno de los que ya partieron, pensando, Ja-
vier Pulgar Vidal, cuya presencia en Colombia ciment6 una relacion que
haido cada dia mejorando y con el cual mantenemos una asociacion de
verdad rica e interesante.

Senores alumnos que hoy se gradian han escogido ustedes como emblema
y guiareferente ala promocion la figura del recientemente fallecido em-
bajador Eduardo Llosa Larrabure, quien fuera ademas Rector de esa casa
de estudios; y han escogido bien, mas alla de las afinidades que pudieran
haberse suscitado en el conocimiento del personaje que han tenido, por-
que Eduardo Llosa fue un hombre dedicado a esta institucion y ademasun
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gran buscador de la verdad a través de los estudios y de la investigacion.
Poca gente he encontrado yo en la vida, con esa vocacién de saber que
tenia Eduardo Llosay también con esa capacidad de entrega auna causay
de generosa disposicion de tiempo y de conocimiento para los demas.

Creo pues que no pudo ser mejor la escogencia y no pudo ser mejor porque

justamente en ese afan de saber y entender qué es el mundo y por qué se
mueve y co6mo se mueve, por dénde avanzay hacia donde va, es justamen-
te lo que tenemos que hacer nosotros los diplomaticos todos los dias.

A mime gustarepetir una frase que ya es vieja, aparecio en lanovelade
Musil, “El hombre sin atributos”, pero que no pierde vigencia, decia Musil
en algin momento: “el mundo no es tan viejo y quizas nunca estuvo tan
interesante como ahora’;y es verdad, el mundo no es tan viejo y nunca
estuvo tan interesante. La crisis como la que vivimos ahora hace de este
un mundo, un mundo interesante, la crisis que vivimos ahora ha definido
o va a definir exactamente qué proceso econémico vamos a tener en el
futuro; probablemente desapareceran ciertas instituciones que yanos ha-
biamos acostumbrado a tener o a convivir con ellas, como son los famosos
Bancos de inversion; pero al mismo tiempo probablemente tendremos des-
pués de la crisis, economias mas solidas, mas sinceras, mas sanas.

Estamos nosotros enfrentando eso con una solidez y una fortaleza que no
habiamos conocido antes, si uno se imagina qué hubiera pasado con el
Pera con una crisis de esta magnitud apenas hace 10 anos pues, miren,
esta claro que no hubiéramos podido soportarlay no hubiéramos podido
enfrentarla con una posicion tan sélida y con un paquete de medidas tan
importante como el que hemos hecho. Estamos en condiciones de asumir
eso, porque hemos asumido antes que la crisis nuestra vocacion de inser-
cion internacional y; a partir de esa vocacién de insercién internacional es
que hemos estado bastante armados para esta crisis.

Sinos imaginamos que un cuarto de nuestro comercio va a Estados Uni-
dosy otro cuarto va a Europay otro cuarto va ala China, entonces pode-
mos ir compensando a partir de esas realidades diferenciadas, nuestra ca-
pacidad de responder al desafio que implicala crisis econémica internacio-
nal. Perola crisis econémica internacional, como toda crisis, a veces pare-
ce ofuscar el panoramay hacernos creer que no existen otros temas; yno
es verdad, la crisis es apenas un bache, un espacio de confusion, pero el
mundo sigue adelante y hay una agenda internacional que también sigue
adelante y esa agenda internacional es la que nos va a marcar la pauta de
nuestro trabajo.
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Seguimos siendo un pais medio de América Latina, un pais con vocaciéon
de integracion, seguimos siendo un pais que privilegia su relacion vecinal,
seguimos siendo un pais que juega ala integracién en términos pragmati-
cosy de modernidad, seguimos siendo un pais que apuesta asi como tiene
su Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, a tenerlo con la Unién
Europea, a tenerlo con China, a eventualmente a tenerlo con Japény a
tenerlo con Corea. Nuestra apuesta pues es por el futuro yla modernidad.
Los tiempos del siglo XXI, no son los tiempos del XIX y debemos evitar
caer en esas tentaciones que las definia muy bien el Presidente Cardoso
alguna vez, que es “la tentacion de la utopia regresiva” decia él “la tenta-
cién de volver a un tiempo que ya se pasé y que ademas probablemente
esta en el origen de muchas de nuestras tragedias”.

Es un mundo cambiante y es un mundo que exige de nosotros cada dia
mas en términos de trabajo, de estudio y de reflexion; pero los jovenes que
ingresan hoy deben saber; que si de algo sirve la tradicion es para marcar-
nos cuotas y referentes altos, la tradicion no es un corsé en el cual nos
vamos nosotros a encorsetar y a vivir de glorias y lauros del pasado, la
tradicion es apenas una manera de fijarnos que se puede ser mas y se debe
ser mas.

Y aeso apelo cuando me dirijo alos jovenes que se gradaan, tienen que ser
mejores que sus antecesores, tienen que esforzarse por estar ala alturade
lo que demanda este pais, tienen que tener claro que los campos externo e
interno, aquella politica exterior y politica interna, aquello del espacio in-
ternacional y del espacio nacional en la globalizacion empiezan a difumi-
narse.

Y nosotros somos parte de una sociedad que lucha por lajusticia social,
por eliminar toda forma de exclusién, pero también somos parte de una
sociedad internacional donde tenemos que apostar a tener una presencia
cada vez mas importante y mas relevante porque ello ademas sirve a ese
propoésito del desarrollo y la justicia en nuestro pais.

Esaeslatarea que tienen ustedes por delante y a esa tarealos convoco, los
convoco ademas haciendo mencion a un aio particularmente sensible en
materia de politica internacional, los convoco pensando que este ano la
politica exterior del Perti ha tenido que sorteary, lo ha sorteado con éxito,
el desafio de realizar dos Cumbres y no conozco pais alguno que en un ano
se ha permitido tener la realizacion de dos eventos de esa magnitud. Y
evidentemente, han sido grandes eventos y evidentemente el Pera pudo
mostrar lo mejor de siy el Gobierno y la Cancilleria pudieron demostrar
su capacidad de trabajo, de organizaciéon y de empeno en esta tarea.
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Pero también ha sido un ano que no ha estado exento de dificultades porla
definicion de ciertos temas que tenemos que hacery sin embargo, conclui-
mos el afno Yy, creo yo que lo concluimos bien, lo concluimos bien tanto
como por los éxitos sonoros que pueden haber significado estas Cumbres,
como por el manejo de los temas mas ubicados en las relaciones bilatera-
les.

Es puesun buen ano, pero el ano terminay la vida continuay esa vida que
continua tiene nueva sangre hoy dia y a esa nueva sangre le doy la mas

cordial bienvenida y los invito a colaborar y a trabajar con mistica, con
dedicacién y con gran amor al pais.

Muchas gracias.
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PALABRAS DEL PRESIDENTE DEL PERU,
AILAN GARciA PEREZ, EN LA CEREMONIA
DE CLAUSURA DEL ANO LECTIVO 2008 DE

LA ACADEMIA DIPLOMATICA

Oficina de Prensa y Difusion de la Cancilleria
Lima, 18 de diciembre de 2008

Senor Canciller de la Republica,

Don Javier Pérez de Cuellar, embajador universal del Pera,
Joévenes incorporados al Servicio Diplomatico de la patria,
Senorasy senores

Al felicitar el triunfo y éxitos obtenidos porlos estudiantes de la Academia
Diplomatica, felicito también el trabajo de 1a Cancilleria de la Repiiblicay
su Cuerpo Exterior; que estan demostrando como institucion expresiva de
lo que es el Perti ante el mundo, profesionalidad, eficienciay compromiso
nacional.

Quienes hoy se incorporan al Servicio Diplomatico, se incorporan al mis-
mo tiempo en que el mundo vive los estertores en una economiay de una
forma de ser propias del pasado e inicio de un cambio definitivo y claro. Y
deben incorporarse a su trabajo desde la perspectiva optimista de com-
prender que las turbulencias y la crisis que hoy vivimos no son una crisis
de pobreza, no son una crisis terminal productiva; sino que son, por el
contrario, una crisis de riqueza, de expansion y de incorporacion de varia-
bles antes nunca incorporadas ala vida social y econémica, como la infor-
macion y la comunicacion, que definitivamente son ahorala energia del
sistema productivo mundial, el gran motor de sus transformaciones politi-
cas.

Digo que esta es una perspectiva optimista, porque confiante en el sentido
racional de lahumanidad y en sus progresos, veo en esta situacion simple-
mente la afirmacion de la informacion de la comunicacion como fuentes
casi inagotables de progreso, de velocidad, de construccion de mercados,
de decisiones politicas paralas cuales posiblemente nuestras institucio-
nes, nuestros bancos, nuestros banqueros, no estuvieron preparados e
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hicieron uso de nuevas fuerzas para ellos desconocidas, cayendo a veces en
irresponsabilidad e impericia.

Toca entonces ala nueva generacion incorporar al trabajo diplomatico
institucional y de conduccion del pais, estanueva forma de anticipaciéony
de velocidad que son propias del tiempo que les tocara vivir y reiterar que
esta es una crisis de riqueza para el futuro de lahumanidad, que dara paso
aunasociedad mas democratica, mas veloz en sus decisiones y en su cul-
tura, con menos divisiones entre las clases sociales, las razas y los paises Yy,
por consiguiente, con mayor igualdad universal; ese es un privilegio que
toca alos que hoy se incorporan.

Quienes ayer sucesivamente se incorporaron desde hace largos ainos, lo
hicieron dentro de un sélo parametro, de un sélo sistema: el combustible
organico, el motor a explosion, las velocidades que en ese tiempo y atun
ahora tenian y tienen los medios de comunicacion.

Los que hoy dia como ustedes en los anos venideros se incorporen al traba-
jo, haran parte de un mundo radical, absolutamente distinto al que nos
toco vivir a nosotros; un mundo en el cual el factor fundamental ha de ser
lavelocidad de las decisiones, la velocidad de la construccion de mercados
¥, mas que la interaccion entre productores y consumidores, la capacidad
activa de los consumidores para construir mercados y productos. Si, estoy
convencido que todo ello se habra de traducir en nuevos valores respecto
delajusticiay en un enaltecimiento de la educacioén y de la informacién
como valor supremo de la justiciay de laigualdad. De alli que este mo-
mento es solamente un paso en la formacion continua de todos los que hoy
diase gradiian.

Como ha dicho el canciller; a pesar de todos estos eventos planetarios tan
importantes, equivalentes estoy seguro al hallazgo del fuego, del idioma,
delaimprenta, del motor a explosién; la incorporacion potente de la infor-
macién yla comunicacion como factores basicos productivos en este tiem-
po, al lado de ello estan las tareas permanentes que subsisten y que deben
adecuarse alas nuevas situaciones. Tareas en las cuales nuestro Cuerpo
Diplomatico presta un servicio destacado y notable a la nacién por su
profesionalismo y por su vocacion de trabajo y acompanamiento.

Afirmar que el Perti es el primero de esos objetivos y trabajos, hacer que
nuestra patria como conjunto esencialmente emocional-nacional recupere
peso, recupere vigencia e influencia en el mundo es el objetivo que nos
planteamos; y de hecho, hoy dia nuestro pais ala vista de todos los demas
paises e instituciones, tiene cada vez mayor expectativa y mayor impor-
tancia.
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No perder lo avanzado es parte del trabajo expresivo y representativo de
nuestra Diplomacia. Afirmar que el vigor econémico, politico y cultural
que sacude dia a dia nuestra patriay, que es parte de una convulsiéon
creativa, esta inserta en su vocacion integracionista, pero sin sacrificar los
intereses del Perti. El Perti es esencialmente un pais pacifico, amigable e
integracionista; pero es un pais originario de otras naciones, es como lo he
repetido muchas veces una suerte de Madre Patria Sudamericana, dela
cual nacieron otras que hoy se llaman nacionalidades y porque ha sido el
origen de esaintegracion, el Peru es integracionista; pero en lavida diaria
de diferencias politicas, de objetivos distintos, el Pera defiende sus intere-
sesy debe seguirlos defendiendo como ha defendido su derecho anegociar
con la Unién Europea de manera bilateral, si otros paises no lo quiereny,
como ha defendido su derecho anegociar con los Estados Unidos, aquello
que otros paises no quieren.

Lo primero que tiene que hacer un diplomatico es defender los intereses
que estan mas alla de sus razonamientos politicos, de sus sentimientos
sociales. El pais tiene intereses que hay que defender por encima de toda
ideologia, integracionista o no, el Perti defiende sus intereses y dentro de
su afan integrativo, sus primeros intereses, como ha mencionado el canci-
ller; son los relativos a los paises limitrofes. Por eso hemos fortalecido, a
pesar de pequenos tropiezos, nuestra relacion econémicay cultural con
Chile; hemos hecho esfuerzo mas que supremo para acercarnos al Brasil y
asus zonas de mayor importancia econémicay cultural como Sao Paulo,
hemos vigorizado nuestra entranable fraternidad con el Ecuador parare-
cuperar el tiempo perdido y afirmamos nuestro trabajo conjunto y nuestra
comunidad de intereses frente a otros problemas con Colombia.

Pero el pais ademas de integracionista y sudamericano, es un pais con
vocacion universal, y siempre lo defenderé, somos una nacion-civilizacion,
somos un Estado-civilizacién, como podrian pretenderlo ser los chinos y
los egipcios; pocos paises tienen como el Pera, un ancestro tan vigoroso
que les permita llamarse Estado-civilizacion y que haya sido reconocido
por los grandes conceptuantes de la historia como Arnold Toynbee, no
conozco mas que otro ejemplo en la Latinoamérica actual que haya sido
reconocido como un Estado poblacion civilizacional y; si lo somos, nos co-
rresponde el escenario global; no por tener un territorio mediano, una
poblacion pequenay poco desarrollo econémico atin, dejaremos de ser una
referencial universal en la construccion de la especie; por tanto nos co-
rresponde el escenario global, sin pretension, sin jactancia, pero nos co-
rresponde ampliar la presencia del Pera ante el desafio del Asiay como lo
hemos propuesto y logrado vincularnos al gran mercado no solamente de
los Estados Unidos, sino de Norteamérica entera teniendo Tratados de
Libre Comercio con Canada, con Estados Unidos y un Acuerdo de
Complementacion Econémica en marcha con México.
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Hablamos de espacio a espacio, mas que de nacién a nacion y, dentro de
poco, en el mes de febrero vamos a consolidar lo avanzado en APEC vol-
viendo aJapon, a China, a Coreay a Singapur, para cerrar el espacio asia-
tico en surelacion privilegiada con el Per, que es el puente fundamental
de una gran nacién como Brasil, como otra gran nacion como la China.

Estos son en suma, brevemente y entre otros objetivos esenciales de nues-
tro propésito internacional; pero por sobre todo hay un objetivo de repre-
sentar lo que el Perti es. El Peru es un valor democratico hoy, el Pera es
un valor de libertad hoy, ha tenido baches en ese camino, tal vez muchos
mas baches de los que hubiéramos querido los peruanos, pero el designio
de la historia es que el bien siempre triunfe sobre el mal, es que la posibi-
lidad de construir supere lo que otros destruyen y el destino del Peru es
afirmarse como democraciay que dé ejemplo de democracia ante otros
paises, no nos sentamos nosotros con dictaduras, no nos sentamos al lado
de los que no viven democraticamente; eso es por lo menos el privilegio de
un pais cuando tiene que escoger sus amigos mas cercanos.

Pero el Perti tiene que demostrar junto con su democracia, sus valores de
desarrolloy, creo que los esta demostrando de manera ampliay envidiable
paramuchos paises. Y el Perti debe ser expresion también de otras de las
grandes banderas de la humanidad del futuro igualitario, que eslade los
derechos humanos, desarrollo, democraciay derechos humanos tienen que
ser lo que exprese el Peru a través de su diplomacia, afirmando siempre la
presencia universal de nuestra patria.

Esto eslo que podria decir alos jévenes graduados hoy dia en presenciade
quien mas conoce que yo de todos estos temas, que es el embajador Pérez
de Cuéllar y; saludar el trabajo de la Cancilleria, que con lealtad ala con-
duccion politica del pais, siempre ha mantenido su fidelidad alos viejos
principios con los que nacio6.

Felicitaciones y aprovechando la circunstancia, al lado de la satisfaccion
de hoy dia, lleven a sus familias mi saludo y también mi deseo a cadauno

de una Feliz Navidad y un Mejor Ao Nuevo para nuestra patria, que de
todas maneraslovaatener.

Gracias.
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ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

REALIZACION DE EVENTOS

4 La Secretaria General de la Seccion Nacional de la Comisiéon
Permanente del Pacifico Surrealiz6 el seminario ‘“Taller sobre Aspectos
Juridicosy Cientificos de los Recursos Genéticos, Marinos en la Region
del Pacifico Sudeste”, evento que se realizo en la Academia Diplomatica,
el 5y 6 de noviembre.

4 ElRector delaAcademia Diplomaticay el Presidente del Instituto de
Estudios Social Cristianos presentaron la segunda edicion del libro El
Maestro Belaunde - Vida, Personalidad y Pensamientode José Pareja
Paz Soldan, el 15 de diciembre.

¢ El18dediciembre se llevéd a cabo la Ceremonia de clausura del Afio
Lectivo 2008, a cargo del Ministro de Relaciones Exteriores, embajador
José Antonio Garcia Belaunde.

REALIZACION DE CURSOS

4 LaAcademia Diplomatica del Perd, organizé el I Diplomado en
Protocolo y Ceremonial del Estado, llevado a cabo del 14 de octubre al
29 de noviembre.

CONFERENCIAS PARA LOS ALUMNOS DE LA ADP

¢ Se dicté la conferencia “El papel de la educacion en el desarrollo
econoémico de Corea”, a cargo del prof. Nak-Won Choi, catedratico del
Dpto. de Filologia Hispanica de la Universidad de Chonbuk, el 16 de
octubre.

¢ Conferencia “Paraguay en el nuevo contexto y los desafios de la
Reinsercion” a cargo del Doctor Jorge Lara Castro, Viceministro de
Relaciones Exteriores del Paraguay; el 20 de octubre.

¢ Asimismodel 19 de setiembre al 11 de octubre, dos alumnos de segundo
ano, Magaly Traverso y José Yepez fueron elegidos para participar del
Programa Regional parajovenes lideres politicos, auspiciado por la
Embajada de los Estados Unidos.
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Procedimiento para enviar colaboraciones
a la revista Politica Internacional

Politica Internacional es una publicacién de la Academia Diplomética del Pert
que tiene por objeto contribuir al andlisis y debate de todos los temas vinculados con
la politica exterior del PerG y las relaciones internacionales en general.

1. Naturaleza de los trabajos propuestos

Deberdn referirse a cuestiones vinculadas con la politica exterior del Perd o con
las relaciones internacionales en general, siempre y cuando aborden temas de inte-
rés para nuestro pais. Los ensayos deberdn ser el resultado de investigaciones origi-
nales, avances de investigacién o fruto de la experiencia profesional en el tema por
tratar.

Los trabajos propuestos serdn sometidos a consideracién del Consejo Editorial
de la revista Politica Internacional, el que seleccionard los articulos que van a
publicarse. El veredicto del Consejo Editorial es inapelable.
2. Caracteristicas de los trabajos

Los trabajos deberdn sujetarse a las siguientes normas:
a) Lostrabajos enviados a la revista Politica Internacional deberdn ser inéditos. Los
autores se comprometen a no someterlos simultdneamente a consideracién de otras
publicaciones.
b) Estardn presentados en forma de articulo.
c) Podrdn ser publicados en espafiol o en inglés.
d) Deberdn tener una extensién de 5000 y 7000 palabras.
e) Las colaboraciones de resefas bibliograficas deberdn referirse a libros de re-
ciente publicacién y tendrdn una extensiéon de 300 y 500 palabras. De igual manera
se aceptardn contribuciones de 300 y 500 palabras que estén referidas a resefias de
pdginas web.

f)  Se escribirdn con mayuUsculas y minusculas.

g) Sise presentan cuadros estadisticos o gréficos, éstos deberdn intercalarse en el
texto siguiendo el orden de la paginacién.
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h) La titulacién del ensayo se regird por el siguiente orden: titulos principales con
ndmeros romanos (I, Il, Ill, IV, V...); titulos secundarios con ndmeros ardbigos (1, 2,
3,4, 5...) y subtitulos con letras mayUsculas (A, B, C, D, E...).

i) La primera vez que se utilice una sigla (abreviacién formada por la primera letra
de cada palabra) o un acrénimo (abreviacién formada por una o mdés silabas de
cada palabra), debe proporcionarse su equivalencia completa, por mds conocida
que sea la institucién; posteriormente sélo se utilizaré la abreviacién.

Ejemplo: “La Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) sostuvieron varias conversaciones con objeto de finan-
ciar un seminario. Cofide y el BID anunciaron que esta reunién se inauguraré el...”

i) Los notasy las referencias bibliogréficas o hemerogréficas, debidamente redac-
tadas y numeradas, se agrupardn al final del trabajo. Deberdn contener la informa-
cién bésica:

* En el caso de libros: nombre del autor o editor, titulo de la obra (en cursiva),
casa editora, ciudad y afio de publicacién.

Ejemplo: Inés Ferndndez, Globalizacién y relaciones internacionales, Centro de
Investigacién y Estudios Politicos, Lima, 1990.

* En el caso de articulos incluidos en libros, se pondrd, ademds de los datos
mencionados, el nombre del articulo (entre comillas) y el del editor.

Ejemplo: Luis Abarca, “Derecho diplomdtico”, en Eugenio Diaz (editor), Avan-
ces y tendencias en diplomacia y derecho, Centro Internacional de Derecho, Buenos
Aires, 1977.

* En el caso de articulos publicados en diarios o revistas, se indicarén, ademds
de los datos mencionados, el nimero de la publicacién, la fecha, la seccién del
periédico y el nimero de pdgina.

Ejemplos: Francisco Guerra Garcia, “El gobierno de Lima”, en Socialismo y
Participacién, Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacién, n.° 75, se-
tiembre-diciembre de 1996, pp. 7-8.

Rossana Echeandia: “El Protocolo de Rio como Unico equipaije”, El Comercio, 14
de abril de 1997, A-8.

k) En el caso de resefas, las colaboraciones deberdn referirse a libros de reciente
publicacién que resulten de interés para el andlisis de la politica exterior del Perd y
de las relaciones internacionales en general. Analizarén y evaluardn el libro resefa-
do e incluirdn una descripcién de su contenido. La extensién deberd ser de 300 a
500 palabras. La resefia deberd incluir al comienzo los datos del libro comentado,
como en el siguiente ejemplo:

Juan Carlos Moneta, Las reglas del juego. América Latina: globalizacién y
regionalizacién, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1995, 209 pp.

El nombre del autor de la resefa se anotard al final de ella.
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3. Identificacién de los trabajos

Cada colaboracién deberd estar precedida por una hoja de presentacién que
contenga:

a) Eltitulo del trabajo.

b) Un breve resumen de contenido, de 60 a 80 palabras (excepto para las rese-
Aas).

Los articulos incluirdn introduccién, desarrollo y conclusién si se trata de revisio-
nes de temas.

c) Se remitird un resumen del curriculum vitae del autor —resumido en un pérrafo—
o autores, con una concisa referencia académica o profesional que permita al
lector informarse sobre su competencia en el tema abordado.

d) Direccién, asi como nUmeros telefénicos, de fax y de correo electrénico, que
permitan localizar al autor o autores con el fin de aclarar eventuales dudas.

e) Una foto del autor tamafo carnet.

f)  Una foto para ilustrar el articulo.

4. Envio de colaboraciones

Los trabajos que se sometan a consideracién de la revista deberdn ser entrega-
dos impresos y grabados en un disquete, utilizando de preferencia el procesador de
textos Word for Windows. El trabajo impreso y el disquete deberdn ser dirigidos a:

Revista Politica Internacional
Academia Diplomdtica del Perd
Av. Faustino Sdnchez Carrién 335, (ex Pershing), San Isidro
Telefaxes: 4620601; 4621050; 4620530
Direccién electrénica: postmaster@adp.edu.pe
Lima, Perd

O a través de cualquier representacién diplomdtica o consular del Perd en el
exterior.

5. Publicacién y envio de ejemplares a los colaboradores
Los editores se reservan el derecho de hacer los cambios que consideren perti-
nentes para la publicacién de las colaboraciones. Se realizardn consultas sélo en

caso de que se estime necesario.

Los autores recibirdn tres ejemplares del nUmero de la revista Politica Interna-
cional en que sea publicada su colaboracién.
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