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DESMENUZANDO
PARADIGMAS. II PARTE

Jorge Puente Luna (1955-2007) ¥

Ministro en el Servicio Diplomatico del Per(. Estudié economia y derecho |
enla Universidad Nacional de Los Andes, Bolivia, y la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (Lima, Pert), asi como Relaciones Internacionales y
Diplomacia en la Academia Diplomética del Perti (1976-1978). En el trans-
curso de su vida profesional, seguiria estudios de especializacion y postgrado
en asuntos internacionales, inteligencia estratégica y ciencia politica, en diferentes paises.
Como diplomatico profesional, sirvio en paises como Finlandia, Nueva Zelanda, Guatemala y
Venezuela. En el Ministerio de Relaciones Exteriores, ocupé diversos cargos, entre los mas
importantes, director de Control de Drogas y Desarrollo Alternativo, presidente ejecutivo del
Comité Peruano de Cooperacion Econémica (PERUPEC), director de Foros Asia-Pacifico,
Alto Funcionario de (SOM) del Foro para Asuntos de Asia Oriental y América Latina (FEALAC)
y director de la Oficina Descentralizada del Ministerio de RREE en Iquitos. En agosto de 2005
asumio la enorme responsabilidad de abrir y poner en funcionamiento el Consulado General
del Perti en Atlanta. Al cabo de dos afios de labores, la Asociacion de Instituciones Peruanas
enlos EEUUy Canada (AIPEUC) declar6 publicamente que su Consulado era una institucion
del siglo XXl y que los servicios y facilidades que prestaba a los peruanos eran dignos de
elogio. Enlo personal, se caracterizaba por su profunda espiritualidad, asi como por sus dotes
y sensibilidad artistica. Estudi6 folclore peruano por la Escuela Nacional de Folclore José
Maria Arguedas, su pasion por la musica y bailes andinos, criollos y peruanos en general
hicieron de él no s6lo un actor pasivo de dichas expresiones artisticas, si no también un
ejecutor de instrumentos musicales y diestro bailarin de danzas peruanas. Las personas que
lo conocieron lo recuerdan por su excelente trato, su calidad humana, su riqueza cultural, su
amor al Perd, entusiasmo, asi como por ser buen colega, excelente profesional, dinamico,
siempre alegre, ejemplo de familia y buen amigo. En suma, el Min. Jorge Puente fue un
personaje multifacético que gustaba de vivir la vida con amor, intensidad, consideracion y
respeto por los demas.

Julio Alvarez Sabogal
Abogado (Universidad de San Martin de Porres), licenciado en Relaciones
Internacionales y Diplomatico de carrera (Academia Diplomatica del Pert)
y magister en Ciencia Politica por la Pontificia Universidad Catélica del Pert
(PUCP). Ha escrito diversas monografias, ensayos y articulos sobre poli-
tica exterior, algunos de los cuales han sido publicados en la revista Politica
Internacional de la Academia Diplomatica del Peru y revistas online de diversos palses Es
autor del libro La politica exterior de Fujimori: del autonomismo politico y el aislamiento
econdmico a la hiper-dependencia econémica y el aislamiento politico (1990-2000), en edi-
cion. Ha trabajado en las embajadas peruanas en Bolivia e India. Ha sido coordinador de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, jefe de la Carpeta China e India en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y subdirector de Planes y Programas de la Academia Diplomatica del
Peru. En la actualidad, se desempefia como consul adscrito del Consulado General del Per(
en Atlanta.
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HERRAMIENTAS DE LA GESTION CONSULAR

Lametodologia de atencion al piiblico y las herramientas de gestion
consular tienen una estrecha relacion entre si. La primera es la estra-
tegia, mientras que las segundas son las tacticas. Una buena calidad
en la atencion al publico sélo es posible lograr con herramientas de
gestion adecuadas al paradigma de organizacion que se privilegia.

De este modo, las herramientas de gestion propias del paradigma del
Consul-Prefecto son, por lo general, tradicionales, poco imaginativas,
limitadas por rigidos procesos mecanicos, funciones y normas, y desti-
nadas amaterializar el ejercicio de la autoridad antes que arecaudar o
brindar servicio.

El paradigma del Consul-Recaudador incorporala gestion por resulta-
dos a sus herramientas aunque todavia atadas a los recursos y enfo-
candolas en la recaudacion antes que en el servicio publico.

A diferencia de los anteriores, el paradigma del Consul-Servidor Pribli-
co incorpora a sus herramientas la gestion por resultados y 1a gestion
documental electronica. Se enfoca hacialaidea de servicio publico y
adecua los recursos, sistemas de gestion y estructura de responsabili-
dades aresultados estratégicos precisos y definidos.

Las herramientas de gestion y los paradigmas

Consul servidor publice

Imaginativas. Incorpora la gestion por resultados enfocada en el servicio al
ciudadano y la‘gestion documental electronica. Adecua los recursos a
los resultados pretendidos y no al revés. Desarrolla sistemas de gestion
y estructuras de responsabilidades en base a resultados estratégicos
precisos y definidos.

, poco imaginativas.
n procesos mecani-
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El estilo de comunicacion: las guias orientadoras

Laprimera instancia de comunicacion que existe entre el consulado y
el usuario es el que se refiere a “4qué tengo que hacer para conseguir
tal o cual servicio? o dicho en términos mas simples “4qué tramites,
qué papeleo tengo que hacer?”. Y he aqui donde se presentala disyunti-
va entre listas de requisitos y guias orientadoras.

Ladiferencia entre unay otra es que, mientras la primera es unarela-
cién simple de documentos que se necesitan para realizar un tramite,
la guia orientadora busca mejorar la calidad en el acceso ala informa-
cién por parte del ciudadano, indicando paso a paso que es lo que debe
hacer.

La guia orientadora identifica y selecciona los principales servicios
brindados al publico y orienta al ciudadano, acerca del procedimiento
mismo, los funcionarios responsables, los plazos y los pasos que se de-
ben dar. Contiene descripciones sobre las caracteristicas, requisitos y
modelos de documentos con respecto al servicio consular que se desea,
en especial aquellos, utilizados en forma frecuente por el pablico. Se
constituye en un elemento de consulta que trae diversos beneficios,
como por ejemplo:
Primero, permite alos interesados ahorrar tiempo y recursos, pues
informa con mayor detalle sobre las formalidades y elementos re-
queridos para efectuar los tramites requeridos.
Segundo, facilita la bisqueda, tanto por parte del usuario como del
funcionario, de los detalles de los distintos servicios y tramites aso-
ciados, en lamedida de que en la guia son incorporadas las modifica-
ciones, actualizaciones y puntualizaciones, con lo cual se logra un
documento unico de lectura sencilla y ligera. Este beneficio es ma-
yor cuando la informacion es clasificada de acuerdo a diferentes cri-
terios, por ejemplo: por tipo de servicio, por tipo de problema, por
palabras claves y por indice alfabético.
Tercero, facilitala comunicacion entre el ciudadano y el funciona-
rio publico, quienes manejan la misma informacion y otorga trans-
parencia al sistema de tramites y servicios, generando objetos de
referencia validos en forma idéntica para todas las partes implica-
das, es decir; entre el funcionario consular y el ciudadano. Con esto,
se aleja de la perniciosa practica de la cultura del secreto.
Cuarto, facilita la eficiente utilizacion de los recursos del Estado,
pues, al estar las reglas claras, plazos, pasos, modelos y responsa-
bles detallados, el funcionario consular puede concentrarse en lo
sustancial o inherente de cada caso.
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Quinto, genera un centro de consulta de la informacion ala cual se
puede acceder via internet, centros de informacién y por otros me-
dios.

Sexto, favorece el desarrollo de una cultura de responsabilidad y
diligencia en el usuario, en el ambito del manejo de sus propios tra-
mites e intereses.

Sétimo, otorga al piiblico usuario una herramienta util para reali-
zar el control de la gestion publica, sea personalmente, por teléfono
o mediante el uso del correo electronico. Al estar las reglas de juego
clarasy el canal de comunicacion con el responsable de cada trami-
tacion y/o con los responsables de cada lugar de atencion abierto, el
ciudadano ejerce una especie de control social difuso de la gestion
que s6lo puede redundar en su beneficio y de los demas.

La guia, por todo ello, si esta redactada en lenguaje sencillo y organiza-
do sobre la base de problemas y preguntas, esto es, problemas y pre-
guntas tal como se presenta en la vida cotidiana a un ciudadano comiin
y corriente, es la mejor forma de comunicacion inicial entre el consula-
doy el usuario.

El manejo de conflictos

Si bien la armonia y la cooperacion son lo que todos deseamos y para lo
cual se esfuerzan los funcionarios consulares en su interaccion diaria
con el publico, es inevitable que muchas veces se presenten conflictos.
El conflicto se debe, casi siempre, a una diferencia de intereses u opi-
niones sobre determinada situacion o temay es considerado usualmente
de manera negativa. Esto, sin embargo, no tiene que ser asi. Por el
contrario, los conflictos pueden desembocar en una experiencia que
genere ideas nuevas y cambios. El conflicto no es en si mismo un pro-
blema, la cuestion es como se maneja. El buen manejo del conflicto es
ahorro de tiempo y oportunidad de dar servicio consular efectivo. Un
conflicto, una queja, pueden ser capitalizados.

Los conflictos tienden a aparecer con mayor frecuencia en culturas
altamente contextuales como la nuestra y cuya sociedad atin necesita
resolver problemas como la confianza y la cooperacion abstracta, es
decir, con aquel que no ves o que no conoces, que no es amigo.

Esta area, sin embargo, es muchas veces descuidada en la prestacion
de servicios consulares. A diferencia de las empresas privadas que in-
vierten en preparar a sus empleados en técnicas de manejo de conflic-
tos con clientes, rara vez los empleados y funcionarios consulares que
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atienden al publico se han capacitado para ello, y aquellos que silo han
hecho, lo han hecho por iniciativa personal. Pero, si las empresas pri-
vadas se preparan para dar atencion al cliente, épor qué no una oficina
consular? Mas aun por el hecho de que ésta tiene una carga adicional
basada en una percepciéon negativa del ciudadano sobre la administra-
cién publica ala cual estima “burocratica”, peyorativamente hablan-
do. 6No deberia una oficina consular capacitar a su personal acercade
este tema-problema?

La experiencia, empero, me ha hecho aprender algunas reglas basicas
que, extraidas de varios textos sobre el tema, resumo a continuaciéon
bajo el nombre “10 reglas basicas para el manejo de conflictos en un
consulado’:
Primero, ser conciente, en cada momento, de la calidad que se esta
dando en la atencion al piiblico, y escuchar atentamente, activamente,
es decir, comunicarse con las personas en forma efectiva y cortés.
Segundo, observar atentamente a las personas. Todos los gestos,
miradas y posturas constituyen la comunicacién no verbal, lo cual
también es muy importante en el momento de interpretar qué es lo
que desea dicha persona. No olvidar que junto con el problema que
nos plantean se mezclan una serie de sentimientos que pueden tener
muiltiples causas (problemas familiares, problemas econémicos, pro-
blemas surgidos de alguna enfermedad, animadversion contra lo
“burocratico”, etc.).
Tercero, crear Empatia, es decir, ponerse en el lugar del otro, sensi-
bilizarse con el problema o la frustracion de la otra persona.
Cuarto, buscar una solucion, dejando en claro aquello que es fisica
y legalmente posible y aquello que no lo es. (Qué desea esta persona
que yo haga por ella? Es 1a primera pregunta que uno debe hacerse.
Una de las actitudes claves que se deberan aprender para lograr
manejar bien el conflicto, debe ser que el funcionario o empleado
intente descubrir cuales son los verdaderos sentimientos y alcances
del problema del cliente.
Quinto, ser conciente del nivel de tension y el lenguaje corporal. No
olvidar que es muy comiin en las personas poner atenciéon mas que
en las palabras, en los gestos y actitudes de nuestro interlocutor. Un
incremento en la tensién involucra no sélo el pensamiento sino tam-
bién la accion de los involucrados.
Sexto, las quejas no tienen que ser un problema sino una oportu-
nidad para mejorar. Por ello, el manejo de las quejas debe darse en
forma satisfactoria paralos interesados. La persona que atiende
al publico debe comprender que no estan manejando sélo papeles
y tramites, sino sobre todo sentimientos, emociones e intereses
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personales que, si bien ante sus propios ojos pueden parecer poco
importantes, pueden ser vitales para la otra persona.

Sétimo, aceptar los sentimientos y emociones de las personas y no
entrar en disputa con ellos para ver quién tiene la razon. Cuando a
una persona alterada se le escucha atentamente y se le observa asin-
tiendo a sus reclamos, se logra bajar el nivel de tension inicial y por
lo tanto se comienza a controlar la situacion. Hay que tener bien en
claro que una persona con un reclamo no esta actuando contra el
empleado, sino contra un sistema “burocratico” dentro del cual se
encuentra el consulado. Contradecir y disputar larazon de las cosas
con las personas alteradas solamente provoca una intensificacion
de sus sentimientos negativos. En estos casos, es mejor buscar la
forma de que el interlocutor se calme y una buena manera de hacer-
lo eslograr coincidir con el cliente en el planteo de la queja (empatia).
Si el funcionario muestra que esta de acuerdo en algunos de los ar-
gumentos que plantea la persona que reclama, es muy conveniente
decirselo y remarcarle que por ese motivo se le comprende.

Octavo, entrar en accion sin demoras. Empezar a buscar, de inme-
diato, una solucion al problema planteado pues, de lo contrario, se
provocarala frustracion de la persona con un recrudecimiento de la
situacion conflictiva.

Noveno, en casos dificiles o extremos, derivar el problema a un com-
panero de trabajo. Sin duda se daran casos en los cuales el empleado
sienta que el manejo del conflicto escapa de su control. En esta si-
tuacion, debera excusarse con cortesiay derivar la atencion del pro-
blema a un consul de mayor rango funcional o, en su defecto, auno
de los compaieros de trabajo.

Finalmente, capitalizar Ia quejay tomarla como una oportunidad para
crear en él una actitud positiva. Asi, se podria finalizar la atencion
agradeciéndole al reclamante el hecho de haber presentado su reclamo
y que gracias a él, mejorara la atencion que pretende brindar el Consu-
lado.

El estilo de comunicacién, por lo tanto, no se limita a la actitud pasiva
de informar sino que produce, cuando se da un conflicto, una intensa
interaccion de opiniones y emociones combinadas muy dificiles de ma-
nejar. Recurrir ala imposicion de 1a autoridad por si misma afecta el
estilo de comunicacion, degradala calidad del vinculo Estado-socie-
dad, encarece los costos de transaccion en la gestion publicay perjudi-
calas economias de las personas, de las organizaciones y de los Esta-
dos.
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El servicio consular a distancia

Esta herramienta de gestion se utiliza para aquellos servicios que pue-
den brindarse sin necesidad de que el ciudadano usuario se presente
personalmente en la oficina consular. Para ello, antes de enviar su
expediente al consulado, debera obtener una legalizaciéon ante un nota-
rio local, luego ante el jefe de Notarios y finalmente, aunque no en to-
dos los casos, ante la Secretaria de Estado.

Esta herramienta, si bien requiere la realizacién de algunas gestiones
previas, significa un importante grado de ahorro en tiempo y dinero
para el usuario. Asi, por ejemplo, si tomamos el caso de un peruano que
vive en Raleigh, Carolina del Norte y que realiza un poder fuera de
registro por correo con el consulado en cuya circunscripcion reside, el
valor transferido hacia el usuario o grado de ahorro, seria el resultado
dela siguiente férmula:

(gastos si el tramite consular se hace viajando a la sede consular) -
(gastos si el tramite consular se hace por correo) = ahorro

En esta formula:

* Gastos: si el tramite consular se hace viajando a la sede consular =
Gasolina (US$ 150) o pasajes de avién u 6mnibus de la ciudad X ala
ciudad Z y viceversa (US$ 400), alojamiento de una noche en hotel
(US$ 100), alimentacion en restaurantes (US$ 50), transporte local
(US$ 100), etc. Total: entre US$ 350 y US$ 600.

* Gastos: si el tramite consular se hace por correo = Gasolina o taxi
de su domicilio al notario mas cercano, al jefe de notariosy, en algu-
nos casos, al Ministerio o Secretaria de Asuntos Exteriores (US$
30), tarifas del notario y entidades locales (US$ 30) asi como correo
postal de envio y retorno de sus documentos (US$ 40). Total: US$
90.

En ambos casos, estoy asumiendo que las horas de permiso dadas por
el centro de trabajo y la tarifa consular son una constante, es decir,
gastos forzosos. Asi, la diferencia seria aproximadamente entre US$
250y US$ 500. Estas cifras deben multiplicarse por el total de poderes
fuera de registro realizados por correo. Si este total es de 100 poderes
al mes, entonces, los peruanos residentes en la ciudad de Raleigh aho-
rraron entre US$ 25.000 y US$ 50.000 en un solo mes.
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El Programa de simplificacion de los tramites a
distancia

Esta herramienta esta prevista, pero no desarrollada, en el articulo
511, inciso d, del Reglamento Consular, que establece que el jefe de la
Oficina o Seccion Consular, o quien lo subrogue legalmente, es compe-
tente paralegalizar la firma de los notarios de la circunscripcion con-
sular que les sean conocidas.

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 75, inciso 7, de la Ley

del Procedimiento Administrativo General -Ley 27444 (Deberes de

las autoridades en los procedimientos) que dice:
“Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento admi-
nistrativoy de sus participes (...) velar por la eficacia de las actuacio-
nes procedimentales, procurando la simplificacion en sus tramites,
sin mas formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a
los derechos de los administrados o para propiciar certeza en las
actuaciones.”

Lo que se busca con esta herramienta es simplificar atin mas los de
tramites en la provision de servicios consulares a distancia y, como
consecuencia, reducir los gastos (costos de transaccion) en que los ciu-
dadanos usuarios deben incurrir para realizar tramites consulares.

De esta manera, el Consulado General del Pert no sélo registrala fir-
may sellos de los notarios piiblicos que le son conocidos sino que, ade-
mas, les provee una Ventanilla virtual en la cual tanto los usuarios
como los notarios pueden encontrar guias de orientaciéon formularios
y modelos de documentos para realizar los tramites consulares a dis-
tancia. Asi, los ciudadanos que desean efectuar tramites por correo
postal, pueden dejar de lado el tramite tradicional (remitir al Consula-
do via correo el documento, el cual debe contener tres firmas, es decir:
ladel interesado, la de cualquier Notario Publico, 1a del jefe de Notarios
de su Condado o “County Clerk” y la de la Secretaria de Estado, acom-
panado de una fotocopia simple de su DNI y optar por el tramite simplifi-
cado (remitir al consulado via correo el documento, el cual debe contar
solamente con dos firmas: la del interesado y 1a del Notario Priblico).

Elnotario local, por su parte, se compromete, cuando se trate de ciuda-
danos peruanos que deseen realizar tramites consulares, a solicitar al
usuario su Documento Nacional de Identidad (DNI) original, verificar
su vigencia y adjuntar una fotocopia simple del mismo junto con el
documento legalizado.
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Elnotario local no tiene la calidad de funcionario consular o empleado
del consulado, ni goza de vinculo laboral, civil, comercial, administra-
tivo o legal alguno. El tiinico vinculo que existe entre las partes es de
colaboracion y tiene caracter gratuito. No existe, por lo tanto, obliga-
cion de pago o contraprestacion alguna entre las partes. No puede reci-
bir pagos por tarifas consulares, aunque como es légico el notario local
tiene derecho a cobrar alos usuarios por sus servicios como cualquier
otro notario, de acuerdo a las tarifas establecidas por las leyes del Es-
tado y/o Condado donde ejerce su comision.

Las atenciones consulares itinerantes

Siguiendo el ejemplo que ofrecemos en los dos puntos anteriores, podemos
destacar también el caso de las atenciones consulares itinerantesmensuales.

En efecto, los Consulados cuentan con un programa denominado Aten-
ciones Consulares Itinerantes simplemente “Consulados Méviles”. Este
se desarrolla mediante visitas que se realizan a zonas donde existen
comunidades peruanas importantes por su nimero y que se encuen-
tran alejadas de la sede consular. Algunos consulados lo realizan una
vez al mes durante un fin de semana y tiene como objetivos principales
acercar el Estado al ciudadano, proporcionar servicios consulares que
no se pueden realizar a distancia, sino solo personalmente, conocer la
problematica y necesidades particulares de los peruanos en la zona,
detectar posibles casos de proteccion, promover los programas de vin-
culacion de los peruanos con el pais y mantener un dialogo constante
con los lideres comunitarios del lugar.

Con larealizacion de los Consulados Moviles, el Estado peruano, a tra-
vés de sus consulados, proyecta su presencia hacia las comunidades
peruanas en el exterior y se acerca a sus nacionales, mejorando con
ello la calidad de las relaciones Estado-sociedad. Al mismo tiempo, las
visitas tienen un impacto directo muy beneficioso en la economia de
ciertas comunidades peruanas, en tanto los peruanos beneficiarios aho-
rran el dinero que tendria que gastar de hacer un viaje ala ciudad sede
de la oficina consular. Este ahorro, en el caso de los consulados moévi-
les que realizan los consulados peruanos en varias ciudades de los
EE.UU., puede significar un ahorro de aproximadamente US$ 35.000
parala comunidad peruana de dicha ciudad, en sélo un dia.

Esto, sumado a otro tipo de actuaciones consulares, ha significado para

la comunidad peruana de ciertas ciudades de los EE.UU. un grado de
ahorro o valor transferido de hasta US$ 60.000, en un solo fin de semana.
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La ventanilla virtual

Laventanilla virtual es la herramienta de gestion informatica que hace
que los servicios y las atenciones consulares a distancia y en la misma
oficina consular sean aiin mas eficientes y baratos. Mediante ella se
busca simplificar; adelantar tramites y poder brindar un servicio de
excelencia, rapido y seguro.

No busca reemplazar la pagina web oficial sino solamente ser una sec-
cion especializada de ellay crear un ambiente virtual de trabajo que
seautil tanto para los funcionarios consulares como para los ciudada-
nos usuarios y los notarios locales que forman parte del programa de
simplificacion administrativa.

El Consulado General del Perti en Atlanta inicié la etapa preliminar
del proyecto “Ventanilla virtual” en julio de 2007 y, desde entonces, se
puede encontrar en ella informacién detallada sobre los servicios, tra-
mites y tarifas consulares, asi como descargar formularios y modelos
de documentos, consultar guias detalladas de orientacion sobre trami-
tes especificos y recibir asistencia via correo electronico.

Junto con las atenciones consulares itinerantes, el servicio consular a
distanciay el programa de simplificacion de tramites a distancia, la
Ventanilla virtual es una herramienta de apoyo que debe adaptarse ala
realidad de cada pais y jurisdiccion, esto es, utilizar las ventajas de los
usos y practicas locales, combinandolas con las propias y teniendo en
cuentalas particularidades de la circunscripcion consular. Asi, por ejem-
plo, tenemos consulados en donde las comunidades peruanas se encuen-
tran concentradas en un espacio geografico mas pequeno que otros en
donde los consulados tienen circunscripciones de mas de 600.000 kilo-
metros cuadrados y comunidades que se encuentran concentradas alo
largo de varios estados.

Por ello, la ventanilla virtual del referido consulado (http://consulperu
atlanta.googlepages.com/home) ha sido creada en base a un formato
simple que facilita la consulta y 1a preparacion de documentos en espe-
cial para el usuario poco familiarizado alas computadoras y alanave-
gacion en internet. Con el uso de esta herramienta, se espera que el
usuario prepare sus expedientes con cuidado, en el horario que masle
convenga, que las consultas telefonicas se reduzcan al minimo y que el

tiempo de cada tramite y de espera en la oficina consular sea lo indis-
pensable.
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La segunda etapa de este proyecto consiste en ponerla en funciona-
miento para el publico y estimularlo para que aporten sugerenciasy
recomendaciones que puedan ser incorporadas como mejoras, afin de
contar con una herramienta de gestion que se acerque lo mas posible a
las necesidades de los ciudadanos usuarios.

El consulado digital ecuatoriano

El actual presidente de Ecuador, Sr. Rafael Correa Delgado, cuando se
encontraba todavia en campana electoral, lanzo ala opinién publica de
su pais un proyecto que llamé “Consulado Digital”' y que creemos vale
la pena mencionarlo.

En sintesis, el eje del consulado digital ecuatoriano, cuya experiencia
piloto se realizaria en Nueva York, es “... la agilizacion de servicios
consulares y la entrega rapida de los documentos, mediante tecnolo-
gias de informacion, utilizando sistemas informaticos y herramientas
de seguridad de ultima generacion, distribuidos por unared de locales
de servicio autorizados”.

El consulado digital funcionaria de la siguiente manera:

Los ciudadanos deberan obtener una tarjeta consular digital en los
consulados de carrera. Para obtener este documento, tendrian que
probar que poseen la nacionalidad ecuatoriana presentando cual-
quiera de los documentos expedidos por los organismos correspon-
dientes, cédula de identidad, pasaporte, copia indice de cedulacion,
certificados de nacimiento o naturalizacion, etc. Esta informacion
seria almacenada en los servidores centrales del nuevo Consulado
Digital que a su vez estarian interconectados con el servicio del Re-
gistro Civil y otros organismos del Estado, con el fin de validar los
documentos presentados, detectar posibles fraudes, etc. Se buscaria
digitalizar la mayor cantidad posible de informacion, a fin de que
los servicios de los consulados puedan realizarse por esta via. Para
ser atendidos, los interesados acudiran a los puntos de servicio re-
gistrados o “mini consulados virtuales” que contarian con el nuevo
sistema informatico interno, esto es, con los equipos necesarios para
verificacion de documentos y enlace correspondiente, scanner para
las huellas dactilares, captador de firma digital, scanner paralairis
del ojo y luz infra-roja para detectar falsificaciones y otras herra-
mientas, mediante una conexion encriptada a los servidores cen-
trales del consulado digital. Dichos equipos serian comprados por
los locales y centros de servicio que deseen participar de estared
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consular virtual y estos cobraran un pequeio porcentaje por el ser-
vicio prestado en cada tramite.

El gobierno ecuatoriano ha calculado que la masificacion del uso de
esta herramienta de gestion beneficiaria alos emigrantes ecuatoria-
nos de una manera tal que estos ahorrarian un promedio de 130 millo-
nes de délares, lo que podria beneficiar directamente a nuestros com-
patriotas en el exterior y a sus familiares en Ecuador.

El impacto sobre el Estado se traduciria necesariamente en una menor
demanda de servidores publicos en tareas consulares. Esto, nos imagi-
namos, no seria una buena noticia para todos, y por eso, el proyecto
prevé que estos servidores se especialicen en otras funciones.

El proyecto Consulado Digital Ecuatoriano, tenemos entendido, aan
no ha sido implementado, pero creemos que el proyecto nos brinda un
excelente material para reflexionar acerca de nuevas herramientas de
gestion en donde el Estado y la iniciativa privada, utilizando los avan-
ces tecnologicos, pueden conjugarse en beneficio del ciudadano usuario.

En resumen...

Las herramientas de gestion actiian sobre diversos ambitos de la vida
de los ciudadanos-usuarios:

Ambito subjetivo y temporal Ambito temporal y espacial Ambito espacial
La guia orientadora La ventanilla virtual El servicio consular a
Técnicas apropiadas de manejo La ventanilla virtual de atencion distancia simplificado
de conflictos en tiempo real La atencion consular
La atencién telefénica itinerante

CONTROL DIFUSO ADMINISTRATIVO

Los conceptos de Estado de derecho y capital social estan intimamente
ligados.

En un Estado de derecho, tanto los negocios privados como la gestion
publica, estan sujetos a un conjunto -no siempre bien organizado-de
normas legales que establecen los principios imperativos de legalidad,
razonabilidad, jerarquia normativay otros que, se espera, sean los pi-
lares de la labor cotidiana de l1a administracién publica. Laregla es el
respeto voluntario de los derechos de los demas y el cumplimiento tam-
bién voluntario de la norma.
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El capital social, por su parte, determina la capacidad de una sociedad
para trabajar en conjunto, colaborar y llevar a cabo la accién colectiva.
Tiene como fuentes principales la confianza mutua, las normas efecti-
vasy lasredes sociales. Es una riqueza invisible que sélo existe cuando
los ciudadanos, usuarios y funcionarios publicos, asumen una conduc-
tapro-activa de respeto de los derechos de los demas, asi como de cola-
boracion y cooperacién mutua, aun con aquellos que no se conocen.

Una actitud obsecuente, que obedece y da 6rdenes sin importar lalega-
lidad y racionalidad de las mismas no fortalece el Estado de derecho ni
crea capital social.

Igualmente, una actitud utilitaria que muestra apertura alas ideas discor-
dantes de los subalternos pero que prefiere no contradecir las decisiones
de superioresjerarquicos para evitar conflictos, tampoco es beneficiosa.

Los funcionarios consulares, como servidores piiblicos, tenemos la res-
ponsabilidad de la aplicacion de las normas administrativas en el exte-
riory, en el cumplimiento de esa tarea, debemos entender que el Estado
de derecho no se da por el simple hecho de que exista una Constitucion
y leyes democraticas, sino también por una conducta pro-activa de cum-
plimiento de sus normas. Se necesita, por ello, una conducta enrique-
cedora, una actitud abierta alas ideas discordantes de todos y dispues-
ta a advertir y ser advertido acerca de lalegalidad y racionalidad de
sus decisiones propiasy las de otros.

El principio de jerarquia normativa y el servicio
consular

Los ordenamientos juridicos contemporaneos se basan en una serie de
principios, entre los cuales esta el principio de jerarquia normativa.
Este establece que la norma superior prevalece sobre la inferior. La
Constitucion es la norma superior del ordenamiento juridico y; en con-
secuencia, todas las leyes y disposiciones normativas con forma de ley
quedan sometidas ala Constitucion. Las leyes ordinarias, los decretos
legislativos y los decretos leyes se encuentran situados por debajo de
lasleyes organicas. Por ultimo, los reglamentos, deben quedar someti-
dos a todas las leyes y disposiciones con fuerza de ley.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Consti-
tucion, y es recogido por la Ley del Procedimiento Administrativo Ge-
neral y el Reglamento Consular los que, a su vez, desarrollan tres tipos
de normas:
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a) Normas que desarrollan con detalle los principios de legalidad, ra-
cionalidad, de jerarquia normativay otros;

b) Normas que proveen criterios y mecanismos para facilitar el cum-
plimiento de tales principios

¢ Normas que proveen mecanismo para el ejercicio del control difuso
de abajo hacia arribay viceversa en la administracién puablica.

Normas que establecen los principios de legalidad
y racionalidad

También conocidas como normas orientadoras, se encuentran en:

e Articulo 2, inciso 24, literal a) de 1a Constitucién;?

* Articulos 1.1y 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimien-
to Administrativo General, Ley No. 27444%y

* Articulo 282 del Reglamento Consular.*

Normas que proveen criterios y mecanismos para
el cumplimiento de los principios de legalidad y
racionalidad

Entre estos tenemos:

* Articulos 36.1,° 36.2¢, 39.17 y 39.2.28 de 1a Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley No. 27444;

* Articulo 75, incisos 2 y 4 de la misma Ley que establecen criterios
enrelacion con los deberes de las autoridades respecto del procedi-
miento administrativo y de sus participes;’y

* Articulosl15, 35,92y 97 del Reglamento Consular.!®

Estas normas, ademas, establecen responsabilidades y sanciones para
los funcionarios priblicos que, en su labor cotidiana, incumplan con los
principios de legalidad y razonabilidad. Pero, si esto es asi, entonces,
éno existen herramientas de gestion que permitan a los funcionarios
publicos abstenerse de incumplir con tales principios, aun con la orden
de un funcionario con mayor autoridad? Silas hay y son una muestra
de como, cotidianamente, las normas legales ofrecen los mecanismos
parael ejercicio del control difuso de arriba hacia abajo y viceversa en
el ambito de 1a administracion priblica.

Normas que establecen mecanismos de control
difuso del principio de legalidad

Lanorma por excelencia, aunque referida a casos extremos ocasiona-
dos por el quebrantamiento del orden democratico y constitucional, es
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lallamada Clausula Democratica (art. 69 de la Ley del Servicio Diplo-
matico y arts. 226 y 227 de su Reglamento).

El ambito mas cotidiano de la gestion consular, sin embargo, no se
encuentra desatendido, pues el articulo 87 del Reglamento Consular'!
establece un mecanismo ad hoc que involucra a varias instancias del
Ministerio de Relaciones Exteriores y facilita el control difuso reci-
proco delalegalidad de abajo hacia arribay viceversa.

LA RELACION CON LA COMUNIDAD Y LA
ESTRATEGIA DE VINCULACION EFECTIVA

Reflexionar acerca de larelacion del consulado con la comunidad pe-
ruanay la estrategia de vinculacion efectiva es reflexionar sobre la
funcion consular, la participacion ciudadanay el control social difuso,
asi como tener en claro que uno de los objetivos mas importantes de la
politica exterior peruana es promover el ejercicio de la ciudadaniay la
participacion constructiva de los peruanos en el exterior. Significa tam-
bién analizar las experiencias propias y ajenas mas importantes con el
fin de encontrar rumbos.

La participacion ciudadana

En pocas palabras, esta participacion se materializa fundamentalmen-

te de dos maneras:

* Eligiendo alos funcionarios publicos que ocupan sus cargos por elec-
cion (Presidente de 1a Republica, legisladores, alcaldes, presidentes
de regiones, etc.)

* Dialogandoy cooperando con los funcionarios ptblicos que sirven a
la ciudadania.

La primera forma se da cada cierto niimero de ainos, en las fechas de
elecciones (sufragio).

Lasegunda forma, se da o deberia darse cada dia a través de la vincula-
cion activa, organizada y responsable de la comunidad de peruanos con
dichos funcionarios (participacion ciudadana).

La relacion con la comunidad peruana

Conciente de esto, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pera, pro-
movio la creacion de los Consejos de Consulta, un mecanismo que se
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esperaba canalizara la participacion ciudadana de los peruanos en el
exterior hacia unarelacion enriquecedora con los consulados. Al cabo
de algunos anos, los resultados de esta experiencia ha sido diversay el
mecanismo ha experimentado no pocos problemas. Muy interesante al
respecto resulta el articulo de investigaciéon de Carla Tamagno y Ulla
Berg denominado EI Quinto Suyo: conceptualizando la “diaspora pe-
ruana” desde abajo y desde arriba. En él, las autoras realizan un ana-
lisis de la experiencia de cuatro consejos de consulta, Roma, Barcelo-
na, Miami y Paterson.'?

Nosotros, por nuestra parte, intentaremos realizar un analisis basado
en nuestra propia experiencia.

Naturaleza del Consejo de Consulta

El Consejo de Consulta (CdC) es definido por su instrumento legal de
creacion como “una instancia asociativa representativa de la comuni-
dad peruana”, idea que nos obliga a analizar tales conceptos compa-
randolos con la experiencia de los autores de este ensayo, en su calidad
de funcionarios consulares. Estos conceptos son: asociacion,
representatividad e instancia.

¢El CdC es una asociacion?

El CdC no es una asociacion. Se parece mas bien a un Comité No Ins-
crito, segin lo describe el Cédigo Civil peruano en sus articulos 130 a
133, con lauinica diferencia de que el CdC no puede recaudar fondos.
Pero en todo caso, nolo es. Solo se parece. La modificacion de su Regla-
mento de funciones para permitir que efectiien actividades de recauda-
cion de fondos lo podria convertir en un Comité No Inscrito, pero esto
no le daria personeria fuera del Perii que es donde existen y realizan
sus actividades. Por otra parte, esta claro que para efectuar recauda-
ciones de fondos, los CdC deben tener personeria en el extranjero y no
en el Peru.

¢Es una dependencia u organo del Estado?

El CdC tampoco es una dependencia ni 6rgano del Estado, ni represen-
ta a éste, pero es el Estado quien ha definido sus fines, estructuray
actividades, y quien decide su legitimidad. Asi, el Estado ha creado a
los CdC para que efectiien sugerencias para mejorar los servicios con-
sulares, pero se resiste a aceptar el hecho de que el CdC pueda ejercer
cierto tipo de control social difuso, aun sabiendo que tal tipo de control
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se ejerce con o sin su reconocimiento a través de los medios de prensay
el simple impulso de opiniones y comentarios en la esfera de la opinion
publica. En suma, mientras el Estado concibe al CdC como un comité
de apoyo, los miembros de éste tienden a considerarse a si mismos una
organizacion de la sociedad civil con facultades de control social que
ejercen sobre la gestion de los consulados, en representacion de la co-
munidad peruana.

éTiene personeria juridica?

El1 CdC no tiene personeria ni en el Peri ni en el extranjero. En los
hechos, sus miembros actian a titulo personal y la inica credencial
con que cadauno de ellos cuenta es la eleccion publica que, en aparien-
cia,les darepresentatividad.

¢E1 CdC es representativo?

Podriamos decir que si. Pero se trata de una representatividad fragil y
ambigua. Los miembros del CdC son elegidos en teoria por una asam-
blea de nacionales a la que sélo asisten un niimero muy reducido de
ciudadanos, en algunos casos el 0,24 % del total del niimero estimado
de peruanos o el 1,5 % del total de peruanos adultos registrados en el
Consulado.

El problema de la representatividad se complica si se tiene en cuenta
que los miembros del CdC no forman parte de dicho ente sobre la base
de algan interés comun o vinculos de colaboracion y lealtad, ni mucho
menos estan unidos por un contrato de asociacion, como silo estan las
organizaciones de peruanos en el exterior, sea en forma de asociacio-
nes, camaras, hermandades, etc.

éSustituye a las organizaciones de peruanos?

No. El1 CdC no sustituye a las organizaciones de peruanos en el exte-
rior; pero si se ha convertido en una instancia entre la comunidad pe-
ruana y los consulados que, en muchos casos, compite con las prime-
ras, generando situaciones no deseadas para el buen desarrollo de una
cooperacion eficaz entre el consulado y las instituciones de peruanos
formales.

Enlos hechos, el CdC goza de una serie de prerrogativas que no tienen

las organizaciones de peruanos. Asi, por ejemplo, obtienen un recono-
cimiento por parte del Estado que les da ciertos derechos que dichas
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organizaciones formales no tienen, como la de utilizar la infraestruc-
tura de la oficina consular para sus reuniones, de reunirse regular-
mente con sus miembros para “... evaluar la eficacia de los servicios
que presta el consulado y concertar medios y mecanismos que permi-
tan su continua mejora” y enviar las actas de tales reuniones al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, etcétera.

Sistema de eleccion

Uno de los problemas mas serios del CdC es el sistema de eleccion de
sus miembros, en lamedida de que éste favorece el centralismo, desco-
noce las organizaciones espontaneas de peruanos y diluye las agendas
sustantivas.

El sistema exige se convoque a una gran asamblea de nacionales en
donde, en un solo dia y un solo acto, se presenta los candidatos, se
difunden sus planes de trabajo (si los tuviesen), se realizan las eleccio-
nesy se anuncian los nombres de los ganadores. Esto, en la practica,
ha ocasionado que:

* Sélo un niimero muy pequeno de peruanos participen en la Asam-
bleay en la eleccién de los miembros del CdC;

* Sean elegidos aquellos candidatos que sean capaces de llevar mas
amigos y conocidos ala asamblea de nacionales;

* Sean elegidoslos candidatos que residen en la ciudad donde se reali-
zala asamblea de nacionales y, por lo tanto, que todos los consejeros
se concentren en una sola area geografica;

* Sedesconozca el hecho de que los peruanos estan distribuidos en
diferentes areas geograficas;y

* Sedescuide los intereses y problemas de los peruanos de otras areas
geograficas.

El sistema de eleccion desconoce también un principio basico de 1a ges-
tion publica moderna que es acercar ala administracion publica al usua-
rio.

Pero ese no es el inico problema, pues la centralizacion y alejamiento
del usuario que provoca el sistema de eleccion del CdC, ocasiona tam-
bién que, una vez elegidos los miembros, estos carezcan de una agenda
sustantiva que interprete y acoja los verdaderos problemas y necesida-
des de las diferentes comunidades de peruanos, de acuerdo a su distri-
bucion geografica. Como consecuencia final, se corre el riesgo de que
el CdC quede paralizado, que se llene el vacio con una agenda poco
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importante o, como ha ocurrido en varios casos, que algunos miem-
bros del CdC terminen en unalucha de poder interina o con el consulado.

Frente a este problema, algunos consulados peruanos han optado por
promover la formaciéon de Consejos de Consulta descentralizados, con
el propésito de que los representantes del estado de Carolina del Norte,
siendo residentes en su area geografica particular y conociendo de cer-
calos problemas y necesidades de la comunidad peruanalocal, puedan
facilitar redes de contacto y apoyo material concreto paralarealiza-
cion de consulados méviles, asistencia humanitaria, simplificaciéon de
tramites e inclusive, por ejemplo, iniciar conjuntamente un plan piloto
denominado Programa de simplificacién de tramites consulares por
correo postal en Charlotte, Carolina del Norte, sobre el cual hemos
hablado lineas atras. Junto con esto, han fomentado una cultura del
mérito entre los potenciales candidatos, con el fin de estimular a que
los que se presenten sean ciudadanos peruanos con espiritu y experien-
cia de servicio comunitario. Asi, los documentos de convocatoria re-
quirieron que los candidatos presentasen una hoja de vida con infor-
macion acerca de la trayectoria de cada candidato en actividades de
servicio comunitario en areas como asistencia humanitaria, asisten-
cialegal, educacion, cultura, empleo, vivienda, familia, salud, migra-
cion, y cualquier otra informacion que el candidato considerase rele-
vante.

El foro de presidentes de las organizaciones
peruanas

La cancilleria peruana, buscando mejorar la estrategia de canalizacion
de la participacién ciudadana y vinculacién con la comunidad de
connacionales, han empezado a fomentar la creacion de foros anuales
de organizaciones en las circunscripciones consulares, partiendo de la
idea de que los connacionales tienen la capacidad de organizarse
espontaneamente y mantener un vinculo de colaboracion reciproca con
los funcionarios consulares.

Los citados foros constituirian un espacio de dialogo directo entre el
consulado ylos lideres de la comunidad organizada con el propésito de
elaborar y trabajar en una agenda coordinada por el consul sobre te-
mas puntuales relativos a programas de apoyo e imagen de dicha co-
munidad.

A través de dicho espacio de dialogo (los foros) se espera desarrollar
mejores mecanismos de coordinacion con las diversas asociaciones de
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caracter regional y canalizar los programas que fomentan la re-vincu-
lacion de los connacionales en el exterior con sus localidades de origen,
através de proyectos especificos.

Nuestra opinion es que la iniciativa es muy saludable y acertada en la
medida que provoca que el consulado mantenga una vinculacion mas
cercanay real con la comunidad peruana organizada, es decir, aquella
que tiene una agenday que debe rendir cuentas ante las comunidades
cuyos problemas y necesidades pretenden trasladar a referido espacio
de dialogo.

Tratandose de la utilidad que se espera tengan los foros en los progra-
mas de re-vinculacioén de los connacionales en el exterior con sus loca-
lidades de origen, creemos que el Estado deberia estudiar la experien-
ciamexicanayy, si es posible, adoptar ciertas tacticas como incorporar
al mecanismo, en calidad de observadores, a representantes de las dife-
rentes regiones en su territorio, con el propoésito de conocer de cerca
cuales son las estrategias espontaneas de re-vinculacion entre ambas
partes.

Seria muy saludable que el establecimiento de las bases de esta inicia-
tivaimplique el sentar en una mesa de dialogo a las partes que se desea
re-vincular (connacionales en el exterior —localidades de origen). Con
esto se fomentaria la formulacion de politicas mas realistas y se evita-
ria el exceso de tutela estatal que termine sofocando las iniciativas
espontaneas (regionales, comunitarias y privadas) de re-vinculacion.
Estas existen y deberian ser tomadas en cuenta. En el caso peruano
tenemos, por ejemplo, el proyecto Junin Global. Lanzado en el primer
semestre de 2007, Junin Global es un programa modelo orientado a
incorporar alos y las emigrantes de la region central residentes en el
extranjero alos procesos de desarrollo regional y local, bajo el liderazgo
del Gobierno Regional de Junin. Sobre la base del convencimiento de
que los emigrados constituyen un valioso capital social regional y lo-
cal que requiere ser valorado, el proyecto Junin Global busca promo-
ver flujos de inversion (recursos propios y de terceros), mercados para
productos regionales, aportes solidarios para el desarrollo (propiosy
de terceros) y otras opciones para la inversion productiva de remesas. '

La experiencia mexicana: el Consejo Consultivo
del IME

En agosto de 2002, el Presidente Vicente Fox dio a conocer la creacion
de unanueva estrategia institucional enfocada a defender los intereses
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ymejorar la calidad de vida de los mexicanos en el exterior. Estanueva

estrategia, que buscaba incorporar el punto de vista de los emigrantes

en las politicas publicas destinadas a esa poblacién, fue concebida en

base a tres grandes pilares:

1.- El Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exte-
rior (CNCME), encabezado por el Presidente de la Repiiblica;

2.- El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), que es un 6rga-
no desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE);
y

3.- El Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(CCIME), integrado por lideres mexicanos y de origen mexicano ra-
dicados en Estados Unidos y Canada, electos por sus comunidades.

El CCIME ha sido concebido como un 6rgano colegiado plural y
apartidista, cuyo proposito es coadyuvar al IME en la promocion de
estrategias, la integracion de programasy la articulacién de acciones
tendientes a elevar el nivel de vida de las comunidades mexicanas en el
exterior. Asi, la principal tarea del CCIME es asesorar y formular re-
comendaciones para el diseino, promociéon y mejora de las politicas de
atencion a los mexicanos en el exterior, mismas que son canalizadas
por el IME a las diversas dependencias gubernamentales que trabajan
en favor de los compatriotas que viven mas alla de nuestras fronteras.
Estas recomendaciones se emiten dos veces al ano durante las reunio-
nes ordinarias del CCIME. Para optimizar sus trabajos, el CCIME se
encuentra estructurado en 6 comisiones (asuntos Econémicos y de
Negocios; Educativos; Fronterizos; Legales; Politicos y Salud), que rea-
lizan, al menos, una sesion ordinaria cada semestre.

El Consejo Consultivo no es una dependencia gubernamental y su
membresia es de caracter honoraria. Por ello, los miembros del CCIME
no reciben remuneracion alguna por su participacion y se dividen en
dos tipos de consejeros:

a) Los consejeros por circunscripcion consular, que son los miembros
del Consejo Consultivo electos por las comunidades de una jurisdic-
cion consular en particular. Estos consejeros representan a la po-
blacion mexicanay de origen mexicano que reside en la circunscrip-
cion en la que fueron elegidos.

b) Los consejeros seleccionados por méritos y trayectoria, que son los
miembros del Consejo Consultivo que son electos por el Pleno du-
rante la Reunion Ordinaria del CCIME y su eleccion se basa en su
competenciay experiencia previa en alguno de los temas priorita-
rios para el CCIME.
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Las elecciones se llevan a cabo de manera descentralizada en las cir-
cunscripciones consulares respectivas y son dirigidas por un comité
electoral general y los comités electorales locales. De los 115 conseje-
ros que forman parte del CCIME, 100 son electos por Circunscripcion
Consular y 15 seleccionados por Méritos y Trayectoria. Asi, a la cir-
cunscripcion consular de Atlanta, le corresponden 2 consejeros. La
duracion en el cargo es por 3 anosy se retine dos veces al ano durante 3
dias cada vez para discutir una agenda basada en los temas priorita-
rios. Los consejeros de las diferentes regiones, a su vez, también se
reunen varias veces al ano, ocasiones en las cuales definen las agendas
regionales que llevaran a las asambleas anuales en donde se analizan
los temas por comisiones y se invita a conferencistas expertos en los
temas de interés. Finalmente, las recomendaciones del CCIME son pre-
sentadas al gobierno mexicano para que evalie Yy, de ser el caso, proce-
da a suimplementacion.

Una entrevista con el coordinador de la oficina en Atlanta del Institu-
to de Mexicanos en el Exterior, Alberto Diaz Gonzalez, revel6 algunos
detalles importantes del proceso de implementacién del CCIME que
resumimos a continuacion.

El CCIME se inici6 el 2003 y, en su etapa inicial, incluyé a observado-
res representantes de todos los estados de México, a fin de fortalecer
los vinculos entre las comunidades mexicanas en el exterior y sus lu-
gares de origen y, ala vez, promover los proyectos de re-vinculacion
productiva. Esto, senala Diaz Gonzalez, contribuy6 muchisimo al en-
riquecimiento del proceso. Desde el inicio, subraya el funcionario mexi-
cano, se tuvo que aprender a negociar con lideres comunitarios con
diferentes agendas, muchas de ellas con fines proselitistas o de intere-
ses personales excluyentes. Se tuvo también que enfrentar la desconfian-
za de los lideres comunitarios frente a las iniciativas gubernamentales
y los proyectos regionales, asi como los cuestionamientos al mismo
Coénsul, tales como “elige a sus propios consejeros”.

Diaz Gonzalez concluye subrayando que, luego de tres aios de iniciado
el proceso, se halogrado una mecanica de participacion con ordeny, lo
mas importante, los lideres comunitarios han desarrollado un sentido
de pertenencia, este nuevo proceso que es a todas luces saludable y se
convierte en el motor del mismo proceso.

Desde nuestro punto de vista, la experiencia mexicana no sélo es muy
rica e invita al aprendizaje sino que, a diferencia del proceso de los
consejos de consulta peruanos, se acerca mas al paradigma en que se
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basala gestion publica democratica. Para aquellos que deseen conocer
mas a fondo este proceso, existe abundante informacion en la pagina
web oficial del IME, http:/www.ime.gob.mx/

CONCLUSIONES

Son tres los paradigmas que coexisten en la actualidad. El del Céonsul-
Prefecto que se encuentra en vias de desaparicion, el del Cénsul-Recau-
dadory el del Cénsul-Servidor Priblico.

Cadauno de estos paradigmas corresponde a un tipo diferente de:

* Estructuras y mecanismos de coordinacion interna;

¢ Estilos de comunicacion

* Herramientas de gestion

* Indicadores paramedir el desempeno

e Actitudes frente al control difuso administrativo

* Estrategias de vinculacién con la comunidad peruana
¢ Actitudes frente al control social difuso

Las diferencias entre unos y otros paradigmas se muestran en el cua-
dro final que aparece en ladltima pagina de este articulo.

Notas

1
2

3

El documento completo se encuentra en http://www.rafaelcorrea.com/docs/consulado_digital.pdf

Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales y, en consecuencia, nadie esta obligado a hacer lo
que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.

“1.1.- Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y “1.4.- Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.”

“Las funciones consulares de caracter administrativo se ejercen conforme a los principios de legalidad, eficacia,
simplicidad y no discriminacion y, en caso de vacio o deficiencia del presente Reglamento, en conjuncién con los
demas principios que se encuentran enunciados en el Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, bajo responsabilidad. // Se tiene especialmente en cuenta que las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los solicitantes, de modo que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.”

“Los procedimientos, requisitos y costos administrativos se establecen exclusivamente mediante decreto supremo o
norma de mayor jerarquia...”

Establece que “las entidades solamente exigiran a los administrados (...) la presentacion de documentos,(...),
siempre que cumplan con los requisitos previstos en el numeral anterior (36.1)” y que “incurre en responsabilidad la
autoridad que procede de modo diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de estos casos.”
Consideraciones para estructurar el procedimiento: “Solamente seran incluidos como requisitos exigidos para la
realizacion de cada procedimiento administrativo aquellos que razonablemente sean indispensables para obtener el
pronunciamiento correspondiente, atendiendo ademas a sus costos y beneficios.”

Dispone que cada entidad, al requerir documentacion, debe considerar como criterio:"Su necesidad y relevancia en
relacion al objeto del procedimiento administrativo y para obtener el pronunciamiento requerido.”
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9 Inciso 2: “Desempefar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el Titulo
Preliminar de esta Ley; e Inciso 4: “Abstenerse de exigir a los administrados el cumplimiento de requisitos, la
realizacion de tramites, el suministro de informacion o la realizacion de pagos, no previstos legalmente.”

10 Articulo 15°%- El jefe de la Oficina Consular es el responsable del cumplimiento de las normas relativas a la
transparencia y acceso a la informacion, conforme las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 35°.- Las Jefaturas de los Servicios Consulares deben: a) Supervisar la correcta aplicacion de las disposiciones
legales que rigen la funcion consular por parte de las Oficinas Consulares de su circunscripcion; y b) Absolver las
consultas que le formulen las Oficinas Consulares de su circunscripcion en relacion con la legislacion nacional e
internacional su aplicacién a las actuaciones consulares y la tramitacion de éstas.

Articulo 92°.- Los funcionarios consulares tienen como deber y responsabilidad brindar los servicios consulares con
eficiencia y honestidad, asi como orientar, proteger y asistir a las personas naturales y juridicas peruanas en el
exterior, sujetandose estrictamente al principio de legalidad. Deben asimismo conducir los actos de su gestion y de
su vida personal respetando las leyes y reglamentos del Estado receptor, con la probidad y el decoro que exige la
representacion del Estado.

Articulo 97°.- Los funcionarios consulares incurren en responsabilidad por incumplimiento, error u omision en el
ejercicio de sus funciones, y estaran sujetos a las sanciones previstas en la Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica y su Reglamento.

11 Articulo 87°.- Los funcionarios y empleados consulares estan obligados a acatar las disposiciones y directivas del
Ministerio de Relaciones Exteriores o instrucciones de sus superiores jerarquicos. No estan obligados a hacerlo
cuando estimen que dichas 6rdenes son ilegales. En estos casos debera presentar su objecion por escrito al jefe de
la Oficina Consular con copia a la Secretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior. Toda discrepancia sobre la
legalidad de la orden o instruccion sera resuelta por resolucion Viceministerial sustentada por la Direccion General
de Asuntos Legales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

12 Berg, Ulla y Tamagno, Carla. “El Quinto Suyo: conceptualizando la ‘didspora peruana’ desde abajo y desde arriba”.
Revista Politica Internacional Nro. 80. Academia Diplomatica del Perd. Lima, abril-junio 2005.

13 Instituto de Migracion y Desarrollo en la Region Andina (INMIGRA) y Gobierno Regional de Junin. Programa Junin
Global: vinculando Junin al Mundo. Fuente: http://www.regionjunin.gob.pe/frames/transversales/JUNINGLOBAL/
Proyecto%20Junin%20Global.pdf. Huancayo. Fecha de consulta: 3 de agosto de 2007.
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LA EMIGRACION DE LOS
PERUANOS Y LOS INSTRUMENTOS
MULTILATERALES Y BILATERALES
PARA LA CONVALIDACION DE
ESTUDIOS Y TiTULOS
PROFESIONALES
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ses en Desarrollo con Flujos Sustanciales de Migrantes, Lima 15-16
mayo de 2006. En el Ministerio de Relaciones Exteriores se desempefio
como subsecretario de Administracion.

ayor relevancia y recorre todos los niveles sociales y grupos

ulturales. La mayoria lo hace con el propésito de abrirse un

camino laboral en aquellos Estados donde las oportunidades de trabajo
y las remuneraciones son mas altas que en el Pera.

I aemigracion de los peruanos es un fenémeno que esta cobrando

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas e In-
formatica (INEI) la poblacion total del Pera al 2005 es de 27 219 264
habitantes.!

Del examen de los flujos migratorios netos (ingresos vs salidas) se cons-
tata que el Peru a partir de 1975 acelerd el ritmo de su emigracion
(Cuadro N°1) y que ello se acentuo significativamente a partir del ano
2000 (Cuadro N° 2), siendo los Estados Unidos el pais de mayor atrac-
tivo, seguido de paises como Australia, Canada, Italia, Espana, Japé6n,
Venezuela, Argentina, Chile, Boliviay Ecuador.



La emigracion de los peruanos y los instrumentos para la convalidacién de estudios

Cuadro 1
Peru: estimacion del saldo migratorio, 1975-2000
Quinquenio Hombres Mujeres Total

1975-1980 24 660 11 340 36 000
1980-1985 38 400 41 600 80 000
1985-1990 86 400 93 300 180 000
1990-1995 216 000 234 000 450 000
1995-2000 168 000 182.000 350 000

1096 000

Fuente: INEI, Cuadro N° 10, Peru: Estimaciones y proyecciones de poblacién. 1950-2050.
La migracion internacional, pagina 30.

Cuadro N° 2
Salidas de peruanos segun pais de destino

PAIS 2001 2002 2003 2004 2005 2006
América Norte 290 903 294 136 268 311 282 550 284 993 253 901
Canada 1795 2171 1918 1607 7 043 7 266
México 16 256 18 447 17 462 21 886 24 054 20 951
Estados Unidos 272 852 273 518 248 931 259 057 253 896 253 901
América Central 38799 33 349 36 374 55 427 47 610 55 606
Costa Rica 4 646 5290 5323 13 896 11 890 8 972
Nicaragua 1 586 377 371 172 133 139
Panama 16 896 14 061 16 280 33 495 29 917 35 889
Otros 15 671 13 621 14 400 7 864 5670

América Sur 335 023 546 753 550 568 1162 164 897 290 981 277
Argentina 44 551 51 533 49 045 64 823 60 281 63 755
Bolivia 48 197 179 131 198 044 243 790 282 556 348 312
Brasil 18 757 20 557 21 909 28 519 29 421 32 418
Chile 145 647 156 586 179 399 575 167 244 353 297 056
Colombia 20 505 16 523 18 676 36 498 40 269 43 956
Ecuador 34 138 101 300 63 735 178 162 196 674 159 953
Venezuela 21 936 19 691 18 152 34 505 40 202 35 338
Otros 1292 1432 1608 700 534 479
Europa 64 736 70 334 76 226 80 169 96 770 113 557
Espafia 28 246 32741 40 123 48 409 68 342 82 269
Francia 2776 3 666 3530 1306 895 1.020
Holanda 6 420 5439 5893 17 568 18 929 21 114
ltalia 11 686 14 108 13 217 6 990 4 656 5155
Alemania 7 708 5 667 5183 2 326 1551 1472
Suiza 2 314 2 477 2417 952 592 545
Otros 5 586 6 236 6 000 2618 1739 1735
Asia 9 305 8 322 9114 5 267 4 588 4168
Japon 7 897 6 491 7414 4215 3270 2712
Otros 1408 1831 1700 1052 1318 1456
Africa 396 581 557 439 295 371
Oceania 377 459 474 237 216 272
Aguas internac 787 1701 743 1350 1525 1086
No especificado 190 54 23 560 60 159
TOTAL 740 516 958 689 942 390 1588 163 1333 347

Fuente: Direccion General de Migraciones del Peru
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Al no existir estadisticas de los flujos migratorios netos de los perua-
nos a partir del ano 2001, debemos apoyarnos en las estadisticas de la
composicién por ocupacion y motivo de viaje de los nacionales perua-
nos correspondiente al movimiento migratorio 2001-2006 (Cuadro 3)
elaborado por la Direccion General de Migraciones y Naturalizacion
(Digemin), a fin de apreciar el acentuamiento del ritmo de crecimiento
delaemigracion. En dicho cuadro se observé que los estudiantes, pro-
fesionales y técnicos constituyen, en promedio de este periodo, alrede-
dor de un 38,47% de dicho movimiento, habiendo incluso alcanzado a
representar cerca de un 56% del total del universo del migratorio pe-
ruano en el 2001.2

Estimativamente se calcula que alrededor de dos millones y medio de
peruanos residen en el exterior. De esta cifra, entre un millén y un
millén y medio serian inmigrantes irregulares. Esta situacion de irre-
gularidad migratoria significa las mas de las veces para nuestros
connacionales una estancia con muchas dificultades en los paises que
los acogen.

Cuadro N° 3
Salida de peruanos por ocupacion

Agricultor Ama Casa Empleado Estudiante FFAA
2001 3053 86 152 104 980 152 556 7177
2002 9179 114 860 100 386 196 512 5 808
2003 11 184 111 519 94 930 199 134 5476
2004 13 884 160 100 146 496 287 877 6 247
2005 13158 148 630 144 081 296 456 3667
2006 12 846 156 218 140 399 322 615 3487

Jubilado Otros Profesional Técnico Trabajador Total
2001 10 945 114 379 165 560 95714 _ 740 516
2002 13 156 91 609 213 277 59 252 136 436 958 689
2003 12 287 99 001 199 691 57 583 134 162 942 390
2004 13 462 311 708 151 484 20 919 475 986 1588 173
2005 12 694 561 236 5759 17 474 130 192 1333 347
2006 11767 583 552 5758 18 469 133 107 1410 397

Fuente: Direccion General de Migraciones del Peru

En el caso de los inmigrantes regulares estudiantes, técnicos y profe-
sionales la posibilidad de continuar estudios o de poder ejercer sus pro-
fesiones se ve dificultada en muchos casos por la inexistencia de conve-
nios de convalidacion de estudios y de reconocimiento de sus titulos
profesionales y grados académicos. Dicha dificultad es mayor para los
que se encuentran en situaciéon inmigratoria irregular.
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Consecuentemente, la atencion de esta problematica requiere del Esta-
do peruano la promocion, para el caso de los nacionales que se encuen-
tran en situacién migratoria irregular, de mecanismos de regulariza-
cién migratoria y, paralelamente, paralos que se encuentran en situa-
cion migratoria regular la negociacion y suscripciéon de convenios
multilaterales y bilaterales para la convalidacion de estudios?® y reco-
nocimiento de titulos profesionales y grados académicos.* Ello por cuan-
to los Instrumentos multilaterales y bilaterales para la convalidacion
de estudios y reconocimiento de titulos profesionales y grados acadé-
micos permite crear para los estudiantes, profesionales y técnicos pe-
ruanos que se encuentran en situacién migratoria regular en el exte-
rior o que emigraran en forma legal en el futuro, mejores facilidades y
condiciones de insercién en los Estados de destino.

INSTRUMENTOS MULTILATERALES Y BILATERALES
PARA LA CONVALIDACION DE ESTUDIOS Y
RECONOCIMIENTO DE TITULOS PROFESIONALES Y
GRADOS ACADEMICOS

Estos instrumentos suscritos entre Estados tienen un caracter publi-
co. Son multilaterales y bilaterales. Sin embargo, en anos recientes
vienen cobrando gran fuerza los convenios de convalidacién automati-
cade estudios suscritos entre universidades peruanas y extranjeras. A
continuacion los instrumentos suscritos por el Pera.

Acuerdos Multilaterales

Tres son los acuerdos multilaterales de convalidacion de estudios de
los cuales el Peru es parte:

* Acuerdo sobre Titulos Académicos' (Congreso Bolivariano de Cara-
cas, 1911). Suscrito por Bolivia, Colombia, Pera y Venezuela.

¢ Convenio Andrés Bello (1970)i: Son Partes: Bolivia, Cuba, Chile,
Colombia, Ecuador; Espaina, México, Panama, Paraguay, Perti, Vene-
zuela)

* Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplo-
mas de Educacion Superior en América Latinay el Caribeit (México,
D.E, 19 dejulio de 1974). Son partes: Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Republica Domi-
nicana, Venezuela, Reino de los Paises Bajos, Santa Sede, Surinam,
Eslovenia, Yugoslavia, Rep. de Macedonia, y Antillas Holandesas.

as37



Revista Politica Internacional

038

Dichos acuerdos, constituyen un marco normativo adecuado parala
convalidacién de los estudios y diplomas de nuestros nacionales resi-
dentes en los Estados signatarios. Sin embargo, estos acuerdos tienen
un caracter basicamente andino y latinoamericano, salvo en el caso de
Espana en el Convenio Andrés Bello y Reino de los Paises Bajos,
Eslovenia, Yugoslaviay Republica de Macedonia en el caso del Conve-
nio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Edu-
cacion Superior en América Latinay el Caribe. En el ambito de la OEA
no se ha desarrollado ningiin tipo de iniciativa sobre reconocimiento
de titulos y grados académicos.

Finalmente, es pertinente acotar que el articulo VII'V del Acuerdo Ge-
neral sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) contempla el reconocimiento de estudios, titu-
los y grados supeditado a la suscripcién de un acuerdo o por decision
autéonoma de un Estado.

Acuerdos bilaterales

A la fecha, el Peru ha suscrito nueve Acuerdos bilaterales y un
Memorando de Entendimiento especifico parala convalidacion de es-
tudios y reconocimiento mutuo de titulos y grados académicos.

* Acuerdo entre el Gobierno de la Repriblica del Pera y el Gobierno de
la Repiiblica Popular China sobre Reconocimiento Mutuo de Gra-
dos y Titulos Universitarios. 13/12/1991"

* Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Gra-
dos Académicos de Educacion Superior entre el Gobierno de la Re-
publica del Perua y el Gobierno de 1a Republica de Colombia. 26/04/
1994+

* Acuerdo entre los Gobiernos del Pera y del Ecuador sobre Reconoci-
miento y Convalidacién de Estudios Escolares. 13/01/1997"i

* Acuerdo sobre el Reconocimiento de Estudios en Ejecuciéon del Con-
venio de Intercambio Cultural entre l1a Republica del Pera y la Re-
publica del Paraguay. 17/10/1997"i

* Acuerdo de Reconocimiento de Titulos Universitarios entre 1a Re-
publica del Perta y 1a Republica Argentina. 12/08/1998*

* Convenio de Reconocimiento de Certificados de Estudios de nivel
primario y medio o sus denominaciones equivalentes entre la Repu-
blica del Pertiy la Repiiblica Argentina. 12/08/1998*

* Memorando de Entendimiento parala Adopcion de un Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Estudios, Titulos y Diplomas de Educa-
cién Superior con Cuba. 19/01/2002x
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* Convenio de Cooperaciéon y Mutuo Reconocimiento de Titulos Pro-
fesionales, Grados Académicos y Estudios Universitarios entre la
Republica del Pera y la Repiiblica del Ecuador. 08/03/2003x

* Convenio entre la Repiiblica del Pera y el Gobierno de Ucrania so-
bre el Reconocimiento Mutuo de Diplomas sobre Ensenanza Adqui-
rida y Grados Cientificos. 16/07/2004xi

* Convenio entre el Gobierno del Perti y el Gobierno de Bolivia sobre
Reconocimiento de Estudios, Grados Académicas y Titulos Univer-
sitarios. 20/02/2006*"

Adicionalmente a dichos Convenios especificos existen dentro de los
Convenios de Cooperacion Cultural y Cientifica suscritos por el Peru
con Bolivia® Brasil,» Bulgaria,*!, Colombia,* Cuba,** Chile,>
Espana,”™ Marruecos,™i, México,™i Panama,>~"v Paraguay,™"
Portugal,™ Republica Checa,™! Rumania,™i Uruguay=* y
Venezuela,*™ algunas clausulas de caracter vinculante sobre convali-
dacion de estudios y reconocimiento de titulos.

Del mismo modo en los Convenios de Cooperaciéon Cultural y Cientifi-
ca con Alemania,* Argelia, > Costa Rica,* Ecuador;>" Egipto, =
El Salvador, Filipinas,*"i Francia,* Guatemala,**Honduras,?
Japon,i Nicaragua,” Reptblica Dominicana,®ii Rusia,®"" Turquia,?v
existen algunas clausulas de caracter declarativo de expresion de vo-
luntad de negociar la suscripcion de acuerdos de convalidacion de estu-
dios y reconocimiento de titulos o que las partes estudiaran las condi-
ciones en que podran reconocerse las equivalencias.

Es pertinente destacar, que el Tratado de Libre Comercio (TLC) firma-
do con los Estados Unidos no incluye explicitas normas de convalida-
cion de estudios y reconocimiento de titulos profesionales. Sin embar-
go, establece un Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales para
trabajar en el futuro acuerdos de reconocimiento mutuo, medidas que
faciliten la obtencion de licencias y otros asuntos relacionados con los
servicios profesionales. El Grupo de Trabajo tiene un tratamiento ho-
rizontal, no excluye a ninguna profesion. Establece que las Partes de-
beran ponerse de acuerdo en las profesiones a priorizar. Para la prime-
rafase, Estados Unidos acepto la propuesta de Perti de priorizar las
profesiones de Contabilidad, Ingenieria y Arquitectura.’

Similar situacion se da en el capitulo de comercio transfronterizo de
servicios en el tema referido a Reconocimiento de Titulos en el TLC
con Canada. En dicho capitulo existe una referencia general alos com-
promisos multilaterales de la OMC, en el sentido de que las Partes
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podran reconocer la educacién o experiencia obtenida, los requisitos
cumplidos o certificaciones otorgadas en un determinado pais. Con-
templa al igual que en el caso del TLC con los Estados Unidos, 1a crea-
cién de un Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales, cuya labor
sera la de identificar los sectores relevantes que podrian ser materiade
acuerdos de reconocimiento mutuo o de licenciamiento temporal. En
este trabajo se tiene previsto que participen los colegios profesionales
¥, de hecho, el unico sector que al momento, ya se ha previsto como
relevante, nuevamente, igual que con Estados Unidos, es el de las inge-
nierias, area para la cual se ha previsto que el Grupo de Trabajo se
avoque al tema de licenciamiento temporal.

Convenios privados

En adicion alos Convenios multilaterales y bilaterales antes senala-
dos debe destacarse la existencia de los Convenios de Convalidacion
automatica de estudios entre universidades nacionales y extranjeras.
Estos convenios son de caracter interinstitucional y de naturaleza pri-
vada entre Universidades. Los graduados convalidan automaticamente
sus estudios en la universidad extranjera Parte del Convenio permi-
tiéndoles con ello complementar y ampliar su formacion profesional.
Estos Convenios aunque no tienen caracter vinculante paralos Esta-
dos de las que forman parte dichas universidades y que estan restringi-
dos unicamente para los estudiantes de las universidades signatarias
de dichos Convenios, resultan sumamente practicos y tutiles para faci-
litar 1a continuacion de los estudios universitarios.

EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES MULTILATERALES Y BILATERALES

El Perta ha firmado un total de 43 instrumentos internacionales multila-
terales y bilaterales referidos a convalidacion de estudios y reconoci-
miento de titulos. De estos instrumentos, 3 son multilaterales y 40 bi-
laterales. De estos tltimos, 9 son especificos y 31 corresponden a clau-
sulas incluidas dentro de Convenios de Cooperacion Cultural y Cienti-
fica. (Cuadro N24). De dichas clausulas 16 tienen caracter vinculante y
15 tienen caracter declarativo. Consecuentemente el niimero efectivo
de Convenios de convalidacion y reconocimiento de titulos multilatera-
les y bilaterales se reduce a 28 y comprende un universo de 34 paises.
Dicho niimero no comprende a todos los paises donde hay una presen-
ciasignificativa de nacionales peruanos residentes: Estados Unidos,
Canada, Italia, Alemania, Francia, Japon, Costa Rica, Nicaragua, en-
tre otros.
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Cuadron®4

Cuadro consolidado de instrumentos multilaterales y bilaterales de convalidacion
de estudios y reconocimiento de titulos y grados academicos suscritos por el Peru

PAIS 1 2 3 4

@)

Alemania

Antillas Holandesas X
Argelia

Argentina

Bolivia X X
Brasil

Bulgaria

Colombia X X
Costa Rica

Cuba

Chile X
Ecuador X
Egipto

El Salvador

Eslovenia

Espania X
Filipinas

Francia

Guatemala

Haiti

Honduras

Japon

Marruecos

México X
Nicaragua

Panama X
Paises Bajos

Paraguay X
Portugal

Republica Checa

Republica de Macedonia

Republica Dominicana

Republica Popular China X
Rumania

Rusia

Santa Sede X

Surinam X

Turquia D
Ucrania X

Uruguay X
Venezuela X X X X
Yugoslavia X

X X
OOOXXUOXXXX O

XX X XXX

X X X
O 00X

XX X X X
XXX XOXXOOo

X X
O

O X

X= Vinculante D= Declarativo

1 Acuerdo sobre Titulos Académicos;

2 Convenio Andrés Bello;

3 Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América
Latina y el Caribe

4 Convenios de Convalidacion de Estudios y Reconocimiento de Titulos;

5 Convenios de Cooperacion Cultural y Cientifica

Fuente: Archivo de la Direccion de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
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Todos los Acuerdos firmados con excepcién del Acuerdo sobre Titulos
Académicos de 1911 se han producido a partir de 1970 siendo las déca-
das de los setenta y noventa las que comprenden el mayor nimero de
acuerdos vinculantes: 10 y 10, respectivamente (Cuadro N°5). Dicha
circunstancia coincidente con el aceleramiento del ritmo de la emigra-
cién de los nacionales peruanos al exterior refleja la preocupacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores por brindar alos emigrantes pe-
ruanos mejores facilidades y condiciones de insercion en los Estados
de destino.

Cuadron®5

Cuadro de fechas de firma de los 43 instrumentos multilaterales y bilaterales

Afos 1911-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-
Multilaterales 1 2 X X X
Bilaterales (1) X X X 6 3
Bilaterales (Il) V(2) V(8) D(9) V(2) D(3) V(4) D(3) X

V= Vinculante
D= Declarativo

Bilaterales (I)Convenios de Convalidacion de Estudios y Reconocimiento de Titulos
Bilaterales (ll)Convenios de Cooperacion Cultural y Cientifica

Fuente: Archivo de la Direccion de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru

Del examen de los 28 instrumentos bilaterales y multilaterales vincu-
lantes se constata que su amplitud y alcance varia de uno a otro. Algu-
nos Convenios comprenden la convalidacion de estudios a nivel prima-
rio, secundario, técnico, universitario y el reconocimiento de titulos
parala continuacion de estudios, el ejercicio de actividades académi-
cas/docentes y/o el ejercicio profesional en el pais de destino. En otros
convenios el reconocimiento de los titulos es inicamente para la conti-
nuacion de estudios de post-grado. Debe precisarse que no existe Con-
venios tipo para esta clase de instrumentos por lo que cada uno tiene
sus propias particularidades y requiere su consulta caso por caso. El
cuadro N2 6 grafica en forma general, pais por pais, la amplitud y al-
cance de dichos acuerdos:
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Cuadron®6

Cuadro de alcance de los 28 instrumentos bilaterales y multilaterales vinculantes

Paises Primar Secund. Tecnic. Universit. Recon. Titulos y
Grados
Antillas Holandesas X cle X
Argentina X X X cle X
Bolivia X X X cle X elp eld
Brasil X X X X
Bulgaria X X X
Colombia X X X cle X elp
Costa Rica X cle X
Cuba X X X cle X
Chile X X X X
Ecuador X X X cle X elp
El Salvador X cle X
Eslovenia X cle X
Espafia X X X X cle X elp
Guatemala X cle X
Haiti X cle X
Honduras X X X cle X
Marruecos X X X X X
México X X X cle X
Nicaragua X cle X
Panama X X X cle X
Paises Bajos X cle X
Paraguay X X X X cle X e/d
Portugal X X X
Republica Checa X X X X
Republica de Macedonia X cle X
Republica Dominicana X cle X
Republica Popular China cle X
Rumania X X X X cle X elp
Santa Sede X cle X
Surinam X cle X
Ucrania X X X X cle X elp
Uruguay X X X X
Venezuela X X X cle X elp
Yugoslavia cle X

c/e= continuacién de estudios
e/d= ejercicio académico/docente
el/p= ejercicio profesional

Fuente: Archivo de la Direccion de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
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Lo avanzado ala fecha en materia de suscripcion de Convenios de Con-
validacién de Estudios y de Reconocimiento de Titulos y Grados Aca-
démicos no resulta significativo frente al namero de Estados con los
cuales el Pert no ha firmado dichos acuerdos, donde hay presencia nu-
merosa de estudiantes, técnicos y profesionales peruanos, y al niimero
de connacionales residentes en aquellos Estados.

La creacion de mejores facilidades y condiciones de insercion en los
Estados de destino para dichos nacionales crea la necesidad al Minis-
terio de Relaciones Exteriores de incluir como unalinea de accion den-
tro de los objetivos de la Politica Cultural del Perii en el Exterior y en
los de la Politica de Proteccion, Asistencia y Apoyo alas Comunidades
Peruanas en el Exterior, la promocion de la suscripcion de Convenios
de Convalidacién de Estudios y de Reconocimiento de Titulos y Grados
Académicos en los ambitos bilateral y multilateral, con los Estados
donde se encuentran los mayores flujos migratorios de peruanos, y con
los cuales el Pert no ha suscrito dichos Acuerdos, entre otros, Estados
Unidos, Canada, Italia, Holanda, Alemania, Suiza, Japon. Dichos acuer-
dos deberian abarcar todos los niveles de estudios y tener como objeti-
vo que el reconocimiento de los titulos y grados permita el ejercicio
académico/docente y profesional en el pais de destino.

En lamedida que de los 28 convenios vigentes son sé6lo 7 los que con-
templan el reconocimiento de los titulos y grados para el ejercicio pro-
fesional en el pais de destino seria conveniente impulsar a nivel bilate-
ral la suscripcion de adendas en dicho sentido con aquellos paises don-
de el niimero de profesionales y técnicos es significativo.

Corresponderia evaluar la convenienciay oportunidad de plantear en
el marco de la OEA la suscripcion de un convenio hemisférico de con-
validacion de estudios y de reconocimiento de titulos y grados acadé-
micos, de caracter amplio y comprehensivo. Teniendo en cuenta las
caracteristicas del trabajo en la OEA, tendria que empezarse buscando
un nucleo de paises que apoyen el proyecto, los cuales podrian ser los
paises latinoamericanos Partes del Convenio Regional de Convalida-
cion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en Améri-
caLatinay el Caribe.
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CoSsTOS Y BENEFICIOS DE LOS CONVENIOS DE
CONVALIDACION DE ESTUDIOS Y DE
RECONOCIMIENTO DE TITULOS

Es pertinente destacar que la suscripcion de los Convenios de Convali-
dacion de Estudios y de Reconocimiento de Titulos y Grados Académi-
cos ofrece costos y beneficios tanto para el Pera como para los paises
signatarios. Sin embargo, es necesario reconocer que las disparidades
en la distribucion de los costos y los beneficios de la migracion entre
los paises de origen y de destino, particularmente en lo que atane ala
migracion de mano de obra calificada motiva desavenencias, y que como
senala el Banco Mundial,® no existen estadisticas completas que per-
mitan medir sus beneficios y costos netos paralos Estados de origen y
de empleo y para los propios migrantes.

No obstante, en lineas generales, es factible identificar algunos costos
y beneficios

Costos y beneficios para el Peru

Entre los beneficios para el Pera, podemos destacar que a través de la

emigracion temporal de los profesionales y técnicos peruanos se esta-

blecen contactos para acceso de capital, tecnologia e informacién entre

empresas peruanas con las de los Estados donde dichos profesionales y

técnicos trabajan. Del mismo modo, a su retorno al Peru generan trans-

ferencia de conocimientos a favor del desarrollo del pais, en lamedida

que se den tres condiciones:

* Queregresen con mejores o mayores calificaciones que las que hu-
biesen adquirido si hubieren permanecido en el Peru.

* Quelas calificaciones obtenidas en el exterior sean relevantes para
la economia del Peru y que éstas puedan ser puestas en practica.

* Que estén dispuestos a desarrollar sus calificaciones en el Perua.

Por el lado de los costos, se puede senalar que una gran emigracion de
técnicos y profesionales puede afectar el crecimiento en el Pert por las
siguientes razones:

a) Laproductividad delos trabajadores que permanecen en el Pert puede
resentirse por la pérdida de oportunidades para entrenarse en el ex-
terior y del mutuo beneficioso intercambio de ideas y experiencias
que la permanencia en el exterior brinda.

b) El suministro de servicios priblicos claves como educacion y salud
podrian verse afectados con la emigracion de los técnicos y profesio-
nales peruanos.
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d) Pérdida para el pais de trabajadores altamente calificados cuya for-
macion se ha financiado con recursos publicos.

e El precio de los servicios técnicos y profesionales puede incre-
mentarse

Costos y beneficios para los Estados receptores de
profesionales, técnicos y estudiantes peruanos’

Laemigracion de estudiantes, profesionales, técnicos peruanos aporta
considerables beneficios macroeconoémicos alos paises de destino, pues
sirve para enriquecer sin costos de formacion, su capital humano. Del
mismo modo crea oportunidades de empleo y lucro para sus propios
nacionales como resultado de las actividades profesionales y empresa-
riales de muchos de nuestros migrantes técnicos y profesionales que
crean comercio e industria en sus paises de residencia. Estos son facto-
res que sirven para incrementar la flexibilidad y 1a productividad de la
economia en dichos paises asi como contribuir a su crecimiento y desa-
rrollo.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que muchos paises de destino,
especialmente los desarrollados, han adoptado actitudes restrictivas
ante la inmigracion, fundamentandose en que esta altima puede soca-
var la escala salarial local y las condiciones de trabajo, asi como plan-
tear problemas sociales y de seguridad.

CONCLUSIONES

El namero significativo de nacionales peruanos residentes en el exte-
rior, el aceleramiento a partir del aino 2002 del movimiento emigrato-
rio de los peruanos al exteriory el hecho que un porcentaje significati-
vo esté constituido por estudiantes, técnicos y profesionales hace nece-
sario por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, tener en consi-
deracion este hecho para propiciar en el marco de la politica cultural
exterior la firma con otros Estados en base al tratamiento de la reci-
procidad: a) la suscripcion de convenios de convalidacion de estudios y
de reconocimiento de titulos y grados académicos, de caracter
comprehensivo que incluya el ejercicio profesional con los Estados donde
se encuentran los mayores flujos migratorios de peruanos, y con los
cuales el Pert no ha suscrito dichos Acuerdos, entre otros, Estados
Unidos, Canada, Italia, Holanda, Alemania, Suiza, Japon. b) la re-
vision de los acuerdos suscritos con Antillas Holandesas, Bulgaria,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Portugal, Republica Dominicana,
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Repiiblica de Macedonia, Repiblica Popular China, Surinam para am-
pliar su alcance a todos los niveles de estudios y permitir el ejercicio
profesional.

Esta tarea de largo aliento se encuadra dentro del deber del Estado
peruano de brindar asistencia, apoyo y promocién a las Comunidades
peruanas en el exterior, a sus migrantes y familiares a fin de garanti-
zarles un trato digno y sin discriminacion cualquiera que fuera su si-
tuacion migratoria y de brindar un tratamiento reciproco a los extran-
jeros en nuestro territorio. Ello se traduce, entre otros aspectos, en
suscribir con los Estados de residencia de nuestros connacionales ins-
trumentos vinculantes que permitan brindar, entre otros, a sus estu-
diantes, técnicos y profesionales mejores facilidades y condiciones de
insercion en los Estados de residencia al permitirles la convalidacion
de estudios y el reconocimiento de titulos para el ejercicio profesional.
La ejecucion de esta tarea contribuira en parte a darle gobernabilidad
alas migraciones al procurar que la emigracion de los estudiantes,
técnicos y profesionales peruanos esté orientada a ser ordenaday le-
gal, potenciando con ello los beneficios y minimizando los riesgos.

Notas

1 Fuente: INEI: Per(: poblacion Total 1940-2005.

2 Fuente: Direccion General de Migraciones del Perd.

3 Reconocimiento automatico, por equivalencia, en el pais con el cual se ha suscrito el respectivo Convenio, de los
estudios que se acrediten mediante los correspondientes certificados. En estos casos se aplican las tablas de
equivalencias negociadas a efectos de la continuacion de los estudios.

4 El reconocimiento de los titulos y grados obtenidos en el PerG por los titulos equivalentes en los paises con los
cuales existen acuerdos de homologacion es el reconocimiento de su validez oficial en dichos paises. La homologacién
de estos titulos supone el reconocimiento del grado académico de que se trate, habilita para continuar estudios en
otro nivel educativo e implica el reconocimiento de los efectos profesionales inherentes al titulo de referencia,
cuando se trate de titulos que habilitan para su ejercicio.

5  Portal MINCETUR. Acuerdos TLC con los Estados Unidos, Resumen explicativo del Contenido del capitulo de
Comercio Transfronterizo de Servicios.

6  World Bank. Global Economic Prospects, Economic Implications of remittances an Migration 2006, Overview, p. XII
y XIIl.

7 La Migracion Internacional y el Desarrollo, Perspectivas y Experiencias de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), abril 2006.

Subnotas

i Articulo 1: “Los titulos o diplomas que en cualquiera de los Estados signatarios se hubiesen expedido por la
autoridad nacional competente para el ejercicio de profesiones liberales se tendran por vélidos y autorizaran para
ejercerlas en otros Estados.// Cuando en un Estado se requiera uno o varios estudios més de los que se exigen en
el que se hubiese expedido el titulo o diploma, el interesado estara obligado a presentar examen de dichos estudios
para obtener la validez del titulo”.

i Articulo 40. Los Estados miembros reconoceran los estudios primarios o de ensefianza general basica y de
educacion media o secundaria, mediante tablas de equivalencia que permitan la continuidad de los mismos o la
obtencion de los certificados correspondientes a cursos, niveles, modalidades o grados aprobados en cualquiera de
aquellos.// Articulo 50. Los Estados miembros reconoceran los diplomas, grados o titulos que acrediten estudios
académicos y profesionales expedidos por instituciones de educacion superior de cada uno de ellos, a los solos
efectos del ingreso a estudios de postgrado (especializacion, magister y doctorado). Estos Gltimos no implican
derecho al ejercicio profesional en el pais donde se realicen”.
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Los Estados contratantes reconocen, para los efectos de la continuacion de estudios y para permitir el acceso
inmediato a las etapas siguientes de formacién en las instituciones de educacion superior situadas en su territorio
0 en una institucion bajo su autoridad, los diplomas, certificados y titulos de fin de estudios secundarios conferidos
en otro Estado contratante y cuya posesion acredita a sus titulares para ser admitidos a las etapas siguientes de
formacion en las instituciones de educacion superior situadas en el territorio de su pais de origen o en instituciones
sobre las cuales éste ejerce su autoridad.// Articulo 4. Los Estados contratantes otorgaran, a los efectos de la
continuacion de estudios y de la admision inmediata a las etapas siguientes de educacion superior, el reconocimiento
de los titulos, grados, certificados y diplomas de educacion superior obtenidos en el territorio de otro Estado
contratante, 0 en una institucién bajo su autoridad, que acrediten la culminacién de una etapa completa de estudios
de educacion superior. Sera requisito indispensable que dichos certificados se refieran a afios, semestres, trimestres,
0 en general, a periodos completos de estudios./ Articulo 5. Los Estados contratantes se comprometen a adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivo, lo antes posible, a los efectos del ejercicio de la profesion, el
reconocimiento de los diplomas, titulos o grados de educacién superior otorgados por las autoridades competentes
de otro de los Estados contratantes.// Articulo 6. Los Estados contratantes adoptaran lo antes posible las disposiciones
aplicables al reconocimiento de estudios parciales de educacion superior realizados en otro Estado contratante o en
una institucion bajo su autoridad.

A los efectos del cumplimiento, en todo o en parte, de sus normas o criterios para la autorizacion o certificacion de
los proveedores de servicios o la concesion de licencias a los mismos, y con sujecion a las prescripciones del parrafo
3, los miembros podran reconocer la educacion o experiencia obtenidas, los requisitos cumplidos o las licencias o
certificados otorgados en un determinado pais. Ese reconocimiento, que podra efectuarse mediante armonizacion
o de otro modo, podra basarse en un acuerdo o convenio con el pais en cuestion o podra ser otorgado de forma
auténoma. 2. Todo miembro que sea parte en un acuerdo o convenio del tipo a que se refiere el parrafo 1, actual
o futuro, brindara oportunidades adecuadas a los demas miembros interesados para que negocien su adhesion a
tal acuerdo o convenio o para que negocien con él otros comparables. Cuando un miembro otorgue el reconocimiento
de forma auténoma, brindard a cualquier otro miembro las oportunidades adecuadas para que demuestre que la
educacion, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos o los requisitos cumplidos en el territorio de ese
otro miembro deben ser objeto de reconocimiento. 3. Ninglin miembro otorgara el reconocimiento de manera que
constituya un medio de discriminacion entre paises en la aplicacién de sus normas o criterios para la autorizacion o
certificacion de los proveedores de servicios o la concesion de licencias a los mismos, o una restriccién encubierta al
comercio de servicios.

Los articulos 1y Il del Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Grados y Titulos Universitarios suscrito entre el
Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de la Republica Popular China en 1991, sefialan: “Articulo | :
Ambas Partes reconoceran los Grados y Titulos otorgados por los Centros de Ensefianza: Superior Universitaria de
la otra Parte Contratante, que hayan logrado ratificacion de, o se encuentren registrados en la institucion respectiva
de la Educacion Superior de su propio pais./ Dicho reconocimiento se efectuara de acuerdo a las leyes y
disposiciones especificas internas que lo regulan en cada una de las Partes Contratantes.” “Articulo Il : Los
ciudadanos peruanos poseedores del diploma de Bachiller Académico, Licenciado o del Titulo Universitario con
denominacion propia que confieren las Universidades del Perd, tienen el derecho de presentar solicitudes para
continuar estudios de post-grado en los Centros de Ensefianza Superior Universitaria de China previo tramite de
reconocimiento.// Asimismo, los ciudadanos chinos poseedores de diploma de bachiller Académico, de Licenciado
o el titulo profesional Universitario, conferidos por la Universidad de la Republica Popular China, tienen el derecho
de presentar solicitudes para continuar estudios en las Universidades de la Republica del Perd, previo tramite de
reconocimiento”.

Los articulos 1,2,3 y 4 del Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Grados Académicos de
Educacion Superior suscrito entre el Gobierno la Republica del Pert y el Gobierno de Colombia en 1994 sefialan:
“Articulo 1.- Las partes reconoceran y concederan validez a los titulos y grados académicos de educacion superior
otorgados por las universidades e instituciones de educacion superior reconocidas oficialmente por los sistemas
educativos de ambos Estados, por intermedio de los respectivos Ministerios de Educacion”. “Articulo 2.- Para los
efectos de este Convenio se entendera reconocimiento la validez oficial otorgada en cada uno de Estados
contratantes a los estudios realizados en instituciones de educacion superior del Sistema Educativo del otro Estado
acreditados por titulos o grados académicos”. “Articulo 3.- . Las partes promoveran por intermedio de los organismos
competentes de cada pais, el otorgamiento del derecho al ejercicio de la proteccion a quienes acrediten poseer un
titulo reconocido, de acuerdo con las normas legales internas vigentes para cada profesion”. “Articulo 4.- Los
estudios parciales de cualquier nivel de educacion superior realizados en uno de los paises signatarios, seran
reconocidos en el otro, con el fin de poder continuar con los mismos, sobre la base de las asignaturas aprobadas en
un programa de educacion superior reconocido oficialmente en los sistemas educativos de cada pais”.

En los puntos 1y 3 del Acuerdo sobre Reconocimiento y Convalidacién de Estudios Escolares suscrito entre la
Republica del Pert y del Ecuador en 1997 sefialan: “1.- Establecer la equivalencia y el reconocimiento automéaticos
en el plantel educativo al que recurra el interesado que ha efectuado estudios parciales o completos y acredite
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documentos escolares verificados por las autoridades pertinentes de los Ministerios de Educacion y de Relaciones
Exteriores de las Republicas del Per( y del Ecuador, en base a la siguiente tabla de equivalencias de estudios de los
niveles de educacion primaria o basica y secundaria”.// “3.- Que los poseedores legitimos de los certificados y/o
titulos debidamente legalizados de estudios en Educacién Secundaria o de bachiller concedidos respectivamente
por las Republicas del Peri y del Ecuador tendran derecho al ingreso a las Universidades para efectos de los
estudios superiores, una vez que cumplan los requisitos exigidos a los nacionales”.

vii  El articulo | del Acuerdo sobre el Reconocimiento de Estudios en Ejecucion del Convenio de Intercambio Cultural
suscrito entre la Repiblica del Perti y la Republica del Paraguay en 1997, sefiala: ARTICULO I: Los Estados Partes,
a través de sus organismos competentes, reconoceran: a) Los titulos de educacion o certificados de estudios
primarios otorgados por las Instituciones Educativas de cada Parte, a los efectos de la prosecucion de estudios en
centros de educacion media o secundaria. b) Los certificados y titulas de educacién media o secundaria, otorgados
por las Instituciones Educativas reconocidas de cada pais, al s6lo efecto de la prosecucion de estudios de grado en
Universidades y Centros de Educacion Terciaria o Educacion Superior No Universitaria. ¢) Los certificados de
estudios y titulos, otorgados por los Centros de Educacion Terciaria o Educacion Superior No Universitaria, de
ambos paises, de conformidad a la legislacion vigente en cada Parte, al sdlo efecto de la prosecucion de otros
estudios. d) Los certificados de estudios universitarios, grados académicos y titulos profesionales, otorgados por las
Universidades de ambos paises, de acuerdo a la legislacion vigente en cada Parte, al s6lo efecto de la prosecucion
de otros estudios de post-grado. e) Los titulos de post-grado otorgados por las Universidades de ambas Partes al
sélo efecto de la prosecucion de otros estudios de post-grado. f) Los titulos de grado y post-grado otorgados por las
Universidades de ambas partes y al s6lo efecto del ejercicio de actividades académicas en Universidades de ambos
Estados Partes. Dicho reconocimiento no habilita para el ejercicio profesional.// Para estos reconocimientos, las
Partes deberan Informarse mutuamente de los procedimientos internos para dichos tramites. Inmediatamente a la
firma del presente Acuerdo, como también de los cambios que se produjeran en dichos procedimientos. en un lapso
no mayor de treinta dias a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo.

ix El articulo | del Acuerdo de Reconocimiento de Titulos Universitarios suscrito entre la Republica del Perd y la
Replblica Argentina en 1998, sefiala: ARTICULO | “RECONOCIMIENTO Y ALCANCE’: Las Partes, a través de
sus organismos competentes reconoceran en forma automatica los titulos y grados universitarios a los efectos de
continuar estudios de especializacién, maestria y doctorado otorgados por universidades reconocidas oficialmente
en cada una de ellas./ Asimismo las Partes reconoceran automaticamente los titulos de grado universitario y los de
especializacion, maestria y doctorado, para el ejercicio de actividades académicas.// Cada Parte otorgara el
reconocimiento a los titulos expedidos por las universidades de la otra Parte, con el fin de habilitar el correspondiente
gjercicio profesional, mediante el procedimiento detallado en el articulo Il del presente Acuerdo. ARTICULO I,
“PROCEDIMIENTO, EI reconocimiento de los titulos universitarios se efectuara cuando exista una razonable
equivalencia entre los estudios cursados por el solicitante y los que se imparten en las universidades de la parte
receptora”.

x  Losarticulos I, Il'y Il del Convenio de Reconocimiento de certificados de Estudios de Nivel Primario y Medio o sus
Denominaciones Equivalentes suscrito entre la Republica del Per( y el Gobierno de la Republica Argentina en 1998
sefialan; “ARTICULO I: RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS COMPLETOS” A los efectos de la prosecucion de
estudios superiores, cado Parte reconocera los estudios completos de educacion primaria y media o sus denominaciones
equivalente, cursados el territorio de la otra Parte, y otorgara validez a los certificados que los acrediten, expedidos
por las instituciones oficialmente reconocidas por la otra Parte, y que cumplan con los procedimientos de seguridad
documental vigentes en cada una de ellas. “ARTICULO Il: RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS INCOMPLETOS”
Los estudios de los niveles primario 0 medio realizados en forma incompleta, seran reconocidos a los efectos de la
prosecucion de estudios en las mismas condiciones establecidas en el articulo I. “ARTICULO Ill: CONDICIONES
PARA EL RECONOCIMIENTO” El reconocimiento de los estudios se realizara de acuerdo con la Tabla de
Equivalencias que figura como ANEXO 1 del presente Convenio. Dicha Tabla podra ser completada por una tabla
adicional que permita equiparar las distintas situaciones académicas originadas por la aplicacién de los regimenes
de evaluacion y promocion de cada una de de las Partes.

xi  Articulo 1: “Iniciar el proceso de concertacion y negociacion bilateral para la suscripcion de un Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior entre el Gobierno de la Republica
del Perd y el Gobierno de la Republica de Cuba.”

xii  Los articulos Ill, VIl'y VIII del Convenio de Cooperacion y Mutuo Reconocimiento de Titulos Profesionales, Grados
Académicos y Estudios Universitarios suscrito entre la Republica del Pert y la Repdblica del Ecuador en 2003
sefialan: “Articulo IIl.- Las Partes convienen en que los titulos reconocidos por la otra Parte habilitan para la
continuacion de los estudios de postgrado en el otro Estado. Habilita también, a cada interesado para registrar su
titulo en el gremio correspondiente y, ejercer su profesion”. “Articulo VII.- Las Partes convienen en reconocer los
estudios parciales realizados por los nacionales del otro pais para continuar estudios en las instituciones superiores
del pais correspondiente”. Articulo VIII .- Los estudios parciales impartidos por instituciones de Educacion Superior
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y realizados en uno de los paises signatarios, seran reconocidos en el otro, al solo fin de la continuacién de los
mismos en las Instituciones de Educacion Superior previstas en el Articulo | del presente Convenio.”

Los articulos 1,2,3,4,5,6,7 y 8 del Convenio sobre el Reconocimiento Mutuo de Diplomas sobre la Ensefianza
Adquirida y Grados Cientificos suscrito entre la Republica del Perl y el Gobierno de Ucrania en el 2004 sefialan:
“Articulo 1.- EI presente convenio abarca los documentos estatales sobre la educacion y grados cientificos que se
emiten en la Republica del Perl y Ucrania”. “Articulo 2.- El reconocimiento de documentos sobre la ensefianza
adquirida y adjudicacion de los grados cientificos se realizan en concordancia con las exigencias de la legislacion
vigente de la Republica del Perd y Ucrania”. “Articulo 3.- El reconocimiento mutuo de los documentos sefialados en
el Articulo 1 no puede realizarse en caso de: haber diferencias importantes entre ellos, que no se ajusten a los
requisitos que se exigen en los correspondientes niveles de ensefianza y grados cientificos de la Parte correspondiente”.
“Articulo 4.- Los documentos de graduacién correspondientes a los estudios de Educacion General Basica y, la
ensefianza secundaria emitidos en la Republica del Pert y los documentos de graduacion correspondientes a los
estudios de la ensefianza secundaria convencional emitidos en Ucrania se reconocen mutuamente”. “Articulo 5.- Los
documentos de la ensefianza secundaria emitidos en la Republica del Per( y Ucrania, que dan derecho a sus
poseedores a ingresar en los Centros de Ensefianza Superior en el territorio de los Estados correspondientes a las
Partes, se reconocen mutuamente”. “Articulo 6.- Los documentos de la ensefianza técnica y profesional que se
emiten por los centros docentes de la formacion técnica profesional de la Repblica del Perd y los documentos de
la ensefianza técnica y profesional que se emiten por los centros docentes de formacion técnica y profesional de
Ucrania, conforme a las profesiones semejantes o parecidas y el nivel de calificacion sefialados en ellos, se
reconocen mutuamente”. “Articulo 7.- Las partes reconoceran, a través de sus organismos nacionales competentes
los certificados de estudios, grados académicos y titulos profesionales otorgados, correspondientes a niveles
educativos establecidos en los sistemas de educacion de ambos paises, de acuerdo a las normas internas vigentes
al respecto”. “Articulo 8.- EI reconocimiento mutuo de los documentos sobre la ensefianza adquirida, grados
cientificos y titulos universitarios, sefialados en los articulos 4 al 7 no supone que el poseedor del documento no
tenga que cumplir con los requisitos generales (excepto los que se refieren a la presencia del documento
correspondiente), que se plantean en el momento del ingreso en un centro docente, adjudicacion del grado
cientifico o durante el ejercicio de la actividad profesional en el territorio de los Estados de las Partes’.

Los articulos II, Il y IV del Convenio sobre Reconocimiento de Estudios, Grados Académicos y Titulos Universitarios
suscrito entre el Gobierno de la Republica del Per( y el Gobierno de la Republica de Bolivia sefialan: “Articulo II.-
Las Partes reconoceran los estudios académicos comprobados por la certificacion de la universidad emisora del
documento para la continuacién de estudios en los niveles respectivos”. “Articulo IIl.- Las Partes reconoceran los
diplomas, grados o titulos que acrediten estudios académicos y expedidos por universidades debidamente reconocidas
en ambos paises. para efectos de ejercicio de la docencia universitaria; siempre y cuando el ejercicio docente no sea
por un lapso mayor a un periodo académico por afio o de acuerdo a la legislacion universitaria del pais”. “Articulo
IV.- Las Partes reconoceran el titulo o grado otorgado por una universidad reconocida legalmente en cada pais,
cuando el programa dentro del cual ha sido otorgado dicho titulo o grado esté avalado por la autoridad competente”./
/ “Para el efecto sefialado en el parrafo anterior, la autoridad competente para el reconocimiento de titulos en cada
uno de las Partes notificara a la otra, los programas e instituciones de educacion superior de su pais que cuentan
con su autorizacién para su funcionamiento./ El reconocimiento de los grados y titulos universitarios se efectuara
cuando exista una razonable equivalencia entre los estudios cursados por el solicitante y los que se imparten en las
universidades de la parte receptora y de acuerdo a los criterios y procedimientos que se establezcan en cada pais”.
Los articulos XVIII, XIX, XX y XXI del Convenio Cultural suscrito entre los Gobiernos de Per( y Bolivia en 1969,
sefialan: “Articulo XVIII.- Procurar un régimen de equivalencias en igualdad de derechos de los estudios primarios
y secundarios, completos o parciales, cursados en cada pais, a fin de que puedan ser continuados o completados
en el otro. En todos los casos de requerira pruebas de conocimiento sobre historia, geografia y educacién civica
nacional.// Los exdmenes de materias no equivalentes seran rendidos una sola vez por la totalidad de la materia
debida”.// “Articulo XIX.- Para el ingreso de estudiantes peruanos a las universidades o escuelas superiores de
Bolivia, se exigiran el titulo de bachiller en humanidades o el certificado de haber aprobado los estudios de los
institutos pre-universitarios, ademas de la prueba de admision exigida por las universidades y escuelas superiores del
Per(.// Para el ingreso de estudiantes bolivianos a las universidades peruanas se exigiran los certificados que
acrediten la aprobacion de todos los cursos respectivos de la ensefianza secundaria, ademas de la prueba de
admision exigidas por las universidades y escuelas superiores de Bolivia.// La regulacion de estos ingresos se hara
de acuerdo con el nimero vacantes que declaren anualmente las universidades y escuelas superiores”.// “Articulo
XX.- En caso de traslado de alumnos universitarios que hayan aprobado uno 0 mas arios de estudios en universidades
del Perd y Bolivia, ya no se les exigira el requisito de la equivalencia para los ciclos primario y secundario”.// "Articulo
XXI.- Los diplomas y titulos para el ejercicio de profesionales liberales, en favor de los peruanos y bolivianos, tendran
plena validez en uno u otro pals, con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias.”

El articulo V del “Convenio de Intercambio Cultural entre la RepUblica del Pert y la Republica Federativa del Brasil”,
suscrito en 1973, sefiala que: "Los Diplomas y titulos para el ejercicio de profesiones liberales, expedidos por
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instituciones de ensefianza superior de una de las Partes Contratantes a naturales de la otra, tendran pleno valor
en el pais de origen del interesado, satisfechas las formalidades de cada Parte Contratante”. Articulo VI, “El
traslado de estudiantes de una de las Partes a establecimientos educacionales de la otra quedara condicionado a
la presentacion por el interesado de certificados de aprobacion de los estudios realizados, debidamente reconocidos
y legalizados por el pais de origen.// La convalidacion y la compatibilizacion de los estudios se realizaran de acuerdo
con las normas establecidas por la legislacion del pais en el que proseguiran los estudios./ En cualquier caso el
traslado queda subordinado a la previa aceptacion por la institucion de ensefianza a la cual el estudiante desea
trasladarse”.

xvii El articulo XI del “Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de la Republica Peruana y el Gobierno de
la Republica Popular de Bulgaria”, suscrito en 1975, sefiala que: “Los graduados en las Universidades de la
Republica Peruana y de la Republica Popular de Bulgaria seran exceptuadas, en el otro pais, de los correspondientes
examenes de revalidacion, reconociéndose la mutua validez de los grados y titulos universitarios expedidos por la
ofra Parte, satisfechas las formalidades legales de ambas Partes.// Los estudios de educacion, sean de primaria,
basica, media 0 secundaria, aprobados en los centros educativos de una de las Partes Contrates, seran reconocidos
en la otra Parte por el sblo mérito de los certificados de estudios, formalmente otorgados en el pais que fueron
cursados y debidamente legalizados por la autoridad consular del pais al cual se traslada el estudiante”.

xviii El articulo IIl del Convenio Cultural, suscrito entre la Republica Peruana y la Republica de Colombia en 1961,

sefiala: “Se reconoce la equivalencia de estudios escolares y universitarios entre ambos paises. Para su revalidacion
los estudiantes interesados deberan rendir pruebas de conocimiento sobre las materias relativas a Historia,
Geograffa y Educacion Civica del pais en el que desean seguir sus estudios”.
En el punto 1y 2 de la Nota Verbal del Gobierno de la Republica de Colombia de 30 de marzo de 1979, relacionado
al Convenio Cultural suscrito entre el Perd y Colombia en 1961, se compromete a: Punto 1.- “Dejar constancia
—a través del presente instrumento internacional- que en lo referente al reconocimiento y equivalencias de los
estudios primarios secundarios y universitarios, seguiran las pautas establecidas en el capitulo [V (Armonizacion de
los Sistemas Educativos) del Convenio ‘Andrés Bello’ de Integracion Educativa, Cientifica y Cultural de los Paises
de la Region Andina./ Punto 2.- “Afirmar que los titulos, diplomas o certificados de estudios cuya posesion acredita
a sus titulares para ser admitidos a las etapas siguientes de formacion profesional y académica en las instituciones
de educacion superior situadas en el territorio de su pais serviran para iniciar o continuar los grados correspondientes
en el territorio del otro pais”.

xix El articulo Il del Convenio de Cooperacion Cultural, Cientifica y Educativa, suscrito entre los Gobiernos de Per( y
Cuba en 1999, sefiala: "Las Partes reconoceran a través de sus organismos nacionales los certificados de estudios,
grados académicos y titulos profesionales otorgados por las universidades de ambos paises, de acuerdo a las
normas internas vigentes al respecto.”

xx  Elarticulo 10 del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno
de la Republica de Chile en 1978 sefiala: “Las altas Partes Contratantes reconocen la validez de los estudios
completos y parciales de los niveles en Educacion, de acuerdo al régimen de equivalencia de los estudios establecido
en la Resolucion No. 36 de la VIl Reunién de ministros de Educacion del Convenio ‘Andrés Bello’//. Asimismo,
reconocen la validez de los certificados y titulos profesionales, debidamente legalizados, asi como los estudios
completos y parciales de educacion Superior, dentro de las normas establecidas en la Convencion de México sobre
Ejercicio de profesiones Liberales, suscrita en 1902 y ratificada por Perd en 1903 y por Chile en 1909.// De la misma
manera, cada una de las Altas Partes Contratantes reconoce la validez de los grados académicos obtenidos en el
territorio de la otra Parte, para los fines académicos que le son propios en su pais de origen”.

xxi Los articulos XI'y XII del Convenio sobre Intercambio Cultural suscrito entre el Perl y Espafia en 1971 sefialan:
“Articulo XI.- Debidamente autenticados, los certificados oficiales de estudios de todo orden y grado, los titulos
académicos y las constancias que acreditan la admisién en una universidad seran reconocidos en el territorio del otro
pais, previa identificacion del interesado, con el mismo valor que concede a los que sus propias autoridades expiden,
sin que queden exonerados de los requisitos y condiciones que se exigen a los nacionales.// El ejercicio profesional
queda sujeto a las normas pertinentes establecidas en la legislacion interna de cada pais”. “Articulo XII.- Para
establecer las equivalencias de los estudios parciales, las Altas Partes convienen en considerar como equivalentes
los estudios realizados de conformidad con los programas escolares respectivos con excepcion de las asignaturas de
historia y geografia nacionales, que en examen especial deberan ser aprobadas por quienes proseguir su educacion
primaria 0 secundaria iniciada en el otro pafs.

xxii El articulo Il del Convenio Cultural y Cientifico suscrito entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno
del Reino de Marruecos en 1995 sefiala: Las Partes Contratantes convienen en reconocer mutuamente, a través
de sus organismos nacionales de educacion escolar, técnica y universitaria; los certificados, diplomas, grados y
titulos de estudios otorgados por las instituciones de educacion de los dos paises.// Para dicho fin la Comisién Mixta
de Cooperacion Cultural y Cientifica, a que se refiere el articulo XI del presente Convenio, establecera los
procedimientos del caso.
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El articulo VI del Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa, suscrito entre los Gobiernos de Perd y México en
1975, sefiala: “Las Partes convalidaran los estudios, totales o parciales, en cualquier grado de educacion basica,
primaria 0 secundaria, siempre que hayan sido aprobados de conformidad con las exigencias legales prescritas en
el pais en que fueron cursados, debiéndose cumplir las formalidades que establezca el reglamento que las Partes
acuerden por via diplomatica.//Los titulos, diplomas o certificados de estudios, cuya posesion acredita a sus titulares
para ser admitidos a las etapas siguientes de formacion profesional y académica en las instituciones de educacion
superior situadas en el territorio de su pais, serviran para iniciar o continuar los grados correspondientes, previa
convalidacion hecha por el pais que recibe al estudiante”.

El articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Perd y Panama en 1996,
sefiala: “Las Partes convienen en reconocer, a través de sus organismos nacionales universitarios, los grados
académicos, titulos profesionales, asi como certificados de estudios profesionales, obtenidos en universidades de
la otra Parte, de conformidad con la legislacion de cada pais. Para tal efecto, las Partes alentaran el intercambio
de informacion y documentacion entre sus autoridades competentes”.

Los articulos VIII'y IX del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Perd y
el Gobierno de la Republica del Paraguay en 1989 sefiala: “Articulo VIII.- Ambas Partes estudiaran, cada una en
lo que le concierna, las condiciones en las que se podra reconocer la equivalencia de los Certificados de Estudios
Primarios y Secundarios otorgados por la otra Parte, lo que se acordara posteriormente mediante cambio de
Notas”. Articulo IX .- Las Partes Contratantes acuerdan otorgarse facilidades reciprocas para el reconocimiento de
Estudios Universitarios realizados en el territorio de la otra Parte y los Certificados de estudios reconocidos por la
Universidad u Organismo Rector de las Universidades seglin corresponda.

Los articulos VI'y VI del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica Peruana y el
Gobierno de la Republica Portuguesa en 1977 sefiala: “Articulo VI.- Las Partes Contratantes promoveran la
realizacion de negociaciones entre las instituciones competentes para el reconocimiento y equivalencia reciproca de
estudios, titulos y grados académicos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en cada pais”. “Articulo
VII.- El traslado de estudiantes de una de las Partes a establecimientos educacionales de la otra quedara
condicionado a la presentacion por el interesado de certificados de aprobacion de los estudios realizados, debidamente
reconocidos y legalizados por el pais de origen.// La convalidacion y la compatibilizacion de los estudios se realizaran
de acuerdo con las normas establecidas por la legislacion del pais en el que se proseguiran los estudios./En
cualquier caso el traslado queda subordinado a la previa aceptacion por la institucion de ensefianza a la cual el
estudiante desea trasladarse’.

xxvii Los articulos VI'y VII del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica Peruana y el

Gobierno Socialista de Checoslovaquia en 1974, sefialan: “Articulo VI.- Los diplomas, titulos, certificados y grados
académicos otorgados por los organismos competentes de cada una de las Partes a naturales de la otra, tendran
pleno valor en el pais de origen del interesado, satisfechas las formalidades legales de cada Parte Contratante.
“Articulo VII.- El traslado de estudiantes de una de las Partes a establecimientos educacionales de la otra quedara
condicionado a la presentacion por el interesado de certificados de aprobacion de los realizados, debidamente
reconocidos y legalizados por el pais de origen.// La convalidacion y la compatibilizacion de los estudios se realizaran
de acuerdo con las normas establecidas por la legislacion del pais en el que se proseguiran los estudios.// La
Comision mixta se reunird cada vez que se considere oportuno y lo harg alternativamente en Lima y en Praga.”

xxviii El articulo XII del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Perd y el

Gobierno de la Republica Socialista de Rumania en 1973 sefiala: “Las Partes convienen en reconocerse,
reciprocamente, los certificados de estudios de todo orden y grado, los titulos académicos y las constancias que
acrediten admision en una universidad, con los mismos derechos y limitaciones que tienen los documentos similares
expedidos por las autoridades nacionales.// Los diplomas y titulos para el ejercicio de profesiones liberales y técnicas
a favor de los peruanos y rumanos, tendran plena validez en uno y otro pais, satisfechas las formalidades legales
de cada una de las Partes’.

Los articulos XII'y XIIl del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Perd y
el Gobierno de la Republica de Uruguay en 1983 sefiala: “Articulo XII.- Los graduados en las Universidades de la
Republica del Perd y de la Republica Oriental del Uruguay, seran exceptuados de los correspondientes examenes
de revalidacion, reconociéndose la mutua validez de los grados y titulos universitarios expedidos por la otra Parte,
siempre que medie razonables equivalencias y satisfagan las formalidades legales de ambas Partes.// El ejercicio
profesional queda sujeto a las normas pertinentes establecidas en la legislacion interna de cada pais. “Articulo XIII.-
Los estudios de educacion, sean de primaria, basica, media 0 secundaria, aprobados en los centros educativos de
una de las Partes Contratantes, seran reconocidos en la otra Parte siempre que medie razonable equivalencia entre
los planes de estudio de ambos paises y en base a certificados de estudio formalmente — otorgados por los
organismos correspondientes”.

El articulo IV del Convenio de Integracién Cultural y Educativa suscrito entre el Gobierno de la Republica del Perd
y el Gobierno de la Republica de Venezuela en 1996 sefiala: “Los diplomas vy titulos obtenidos por ciudadanos de
una de las Partes en instituciones oficiales de ensefianza superior de la otra, podran tener validez para el ejercicio
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profesional en el pais de origen del egresado, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en sus respectivas
legislaciones internas".

xxxi El articulo 11l del “Convenio Cultural con la Republica Federal de Alemania”, suscrito entre los Gobiernos del Per(
y la Republica Federal Alemana en 1974, sefiala que: “(1) Cada una de las Partes procurara conceder facilidades
para la admision en sus propios centros de ensefianza, con arreglo a las disposiciones vigentes, a los estudiantes
nacionales del otro pais.// (2) A este respecto, cada Parte Contratante examinara hasta qué punto y en qué
condiciones pueden convalidarse grados académicos, diplomas y certificados de estudios de un pais en el ofro, para
fines de caracter académico”.

xxxii El articulo VII del “Convenio de Intercambio Cultural con la Reptblica Argelina Democratica Popular”, suscrito en
1976, sefiala que: “Las Partes Contratantes estudiaran las condiciones en las que podra reconocerse la equivalencia
de estudios, asi como de los diplomas y titulos profesionales y académicos otorgados por las instituciones oficiales
del otro pais, para lo cual suscribiran el respectivo Acuerdo Suplementario”.

xxxiii E| articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Pert y Costa Rica en 1977,
sefiala:"Las Partes Contratantes estudiaran, cada una en lo que le concierne, las condiciones en las que podra
reconocerse la equivalencia de los certificados de estudios, asi como de los diplomas y titulos profesionales y
académicos otorgados por las instituciones oficiales del otro pais, para lo cual se suscribira un acuerdo complementario.”

xxxivLos articulos V y VI del Convenio de Intercambio Cultural y Educativo suscrito entre los Gobiernos de la Republica
del Pert y de la Republica del Ecuador en 1985 sefialan: “Articulo V.- Las Partes Contratantes estableceran, en el
mas breve plazo posible, las condiciones en que se concederd la equivalencia de los estudios de educacion primaria
0 secundaria realizados en el ofro pais, de acuerdo a lo establecido en el Convenio “Andrés Bello” de Integracion
Educativa, Cientifica y Cultural de los Paises de la Region Andina, suscrito en Bogota, el 31 de enero de 1970.
“Articulo VI.- Las Partes Contratantes estudiaran, en el mas breve plazo posible, las condiciones en que podria
concederse la equivalencia en cada pais, con fines académicos o profesionales, a los titulos, diplomas y certificados
obtenidos en el transcurso o al término de estudios en universidades u otras instituciones educativas del otro pais,
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo sobre Titulos Académicos suscrito en el Congreso Bolivariano,
celebrado en Caracas, el 24 de julio de 1911.

xv El articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Perd y el
Gobierno de la Republica Arabe de Egipto en 1974 sefiala: "Las Partes Contratantes estudiaran las condiciones en
las que podra reconocerse la equivalencia de los certificados de estudios, asi como de los diplomas y titulos
profesionales y académicos otorgados por las instituciones oficiales del otro pais, para lo cual se suscribira el
respectivo acuerdo complementario”.

xxxvi El articulo IX del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Perd y El Salvador en 1977,
sefiala: “Las Altas Partes Contratantes estudiaran las condiciones en que podra reconocerse la equivalencia de
estudios, diplomas, grados académicos y titulos profesionales, para lo cual se suscribira un acuerdo complementario.”

xxxvii El articulo IV del Convenio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de la
Republica de las Filipinas en 1996 sefiala: Los dos Gobiernos estudiaran la manera y las condiciones bajo las cuales
estarfan facultados para otorgar el equivalente en cada pais, para fines académicos o, en los casos pertinentes para
objetivos profesionales, a los titulos, diplomas y certificados obtenidos durante o al final de los estudios realizados
en universidades u otras instituciones educativas en el otro pais, asi como otros diplomas obtenidos en dicho otro
pais.

xxxviii El articulo VIl del Convenio Cultural y de Cooperacion Cientifica y Técnica suscrito entre el Gobierno de la
Republica del Per( y el Gobierno de la Republica Francesa en 1972 sefiala: La equivalencia de los diplomas esta
determinada de mutuo acuerdo entre ambas Partes. La Comision Mixta a que se refiere el articulo 20 formulara
a ambos Gobiernos proposiciones al efecto.

xxxix El articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Perd y Guatemala en 1977,
sefiala: “Las Partes Contratantes estudiaran, cada una en lo que le concierne, las condiciones en las que podra
reconocerse la equivalencia de los certificados de estudios Primarios y Secundarios”.

Xl El articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Perd y Honduras en 1977,
sefiala: “Las Partes Contratantes estudiaran, cada una en lo que le concierne, las condiciones en las que podra
reconocerse la equivalencia de los certificados de estudios, asi como de los diplomas y titulos profesionales y
académicos otorgados por las instituciones oficiales del otro pais, para lo cual se suscribira el respectivo acuerdo
complementario”. Adicionalmente, los articulos | y Il del Protocolo Adicional al Convenio de Intercambio Cultural
de 1977, suscrito en 1997, sefialan lo siguiente: “Articulo |.- las Partes Contratantes acuerdan reconocer los cursos
de educacion primaria y secundaria, sin la exclusion de los requisitos establecidos por cada Parte para el acceso a
los estudios superiores. Articulo Ill.- Como complemento a lo acordado en el articulo VIII del citado Convenio de
Intercambio Cultural, las Partes Contratantes acuerdan reconocer la equivalencia de los certificados de estudios, asf
como de los diplomas y titulos profesionales y académicos otorgados por las instituciones oficiales del otro pals. Los
que deberan estar debidamente legalizados por el Consulado del pais del Intercambio.”
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El articulo IV del Convenio Cultural suscrito entre el Gobierno de la Republica del Per y el Gobierno de la Repblica
del Japon en 1984 sefiala: “Los dos Gobiernos estudiaran en que medida y bajo que condiciones podria concederse
la equivalencia en cada pais, con fines académicos, o en caso apropiado con fines profesionales, a los titulos,
diplomas y certificados obtenidos en el transcurso o al término de estudios en universidades u otras instituciones
educativas, asi como a otros diplomas obtenidos, en el otro pais”.

El articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Per(i y Nicaragua en 1977,
sefiala: “Las Partes Contratantes estudiaran, cada una en lo que le concierne, las condiciones en las que podra
reconocerse la equivalencia de los certificados de estudios, asi como de los diplomas y titulos profesionales y
académicos otorgados por las instituciones oficiales del otro pais, para lo cual se suscribira el respectivo acuerdo
complementario”.

El articulo VIII del Convenio de Intercambio Cultural, suscrito entre los Gobiernos de Perl y la Republica
Dominicana en 1986, sefiala: “ambas Partes estudiarian, cada una en lo que le concierne, las condiciones en las que
podra reconocerse la equivalencia de los certificados de estudios Primarios y Secundarios otorgados por la otra
Parte.”

El articulo XV del Convenio de Cooperacién Cultural Educativa y Cientifica suscrito entre el Gobierno de la
Republica del Pert y el Gobierno de la Federacion de Rusia en 1995 sefiala: ambas Partes llevaran a cabo
conversaciones encaminadas a concertar un Convenio para el reconocimiento mutuo de certificados de estudios,
diplomas, grados vy titulos académicos.

El articulo Il del Convenio de Cooperacién Cultural, Cientifica y Educativa suscrito entre el Gobierno de la
Republica del Pert y el Gobierno de la Republica de Turquia en 1996 sefiala: Las Partes promoveran negociaciones
entre las instituciones competentes de ambos paises, orientadas hacia el mutuo reconocimiento de grados
académicos, titulos profesionales, y certificados de estudios; y el establecimiento de equivalencias de estudios, de
conformidad con las disposiciones legales en vigor en la materia en el territorio de cada Estado.



Borivar ULLOA
Y LA OPORTUNIDAD
PERDIDA

Félix C. Calder6n
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de la Conferencia de Desarme con sede en Ginebra. Ha sido, ademas, asesor juridico del
Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores, director adjunto de la Academia Diplomética
del Per(, secretario ejecutivo del Grupo de Trabajo sobre el Canal de Zarumilla durante las
negociaciones con el Ecuador (1998), asesor juridico y director de Asuntos Legales del Orga-
nismo para la Prohibicion de Armas Quimicas en La Haya (1992-1997), Representante Perma-
nente Alterno del Perl ante la Conferencia de Desarme con sede en Ginebra (1988-1992) y
ante el Organismo Internacional de Energia Atomica en Viena (1981-1984). Asimismo, ha
integrado la delegacion del Perd a la Asamblea General de Naciones Unidas entre 1985y 1988
y estuvo destacado a las embajadas del Pert en Londres y Roma, entre otros cargos. Entre sus
libros ya publicados se encuentran: Las negociaciones sobre la regulacion de armamentos y el
desarme nuclear, que sali6 a la luz en 1987 y fue prologado por el premio Nobel de La Paz
1982, embajador Alfonso Garcia Robles; Homo Rex, Homo Deus (Studium, 1991); The
Preparatory Commission for the Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (Hague
Academy of International Law, 1994), La Negociacidn del Protocolo de 1942: Mitos y Realida-
des (Academia Diplomatica del Perd, 1997); Anti-Leviatan (Mosca Azul editores, 1999); E/
Tratado de 1929. La otra historia. (Congreso del Pert, 2000); /Alerta Roja! Fugitivos en La
Habana (historia de la invasion a la Embajada del Perti en 1980); Las veleidades autocraticas
de Simén Bolivar. Tomo |: “La usurpacion de Guayaquil”. Tomo II: “La fanfarronada del Congre-
so de Panama”. Y Tomo IlI: “Descodificando la creacion de Bolivia”. Ha contribuido, asimismo,
con sendos capitulos en mas diez libros, siete de los cuales sobre armas quimicas y bioldgicas
han sido publicados en Europa por prestigiosas instituciones como el SIPRI de Estocolmoy las
Naciones Unidas, inter alia. En el Pert es co-autor, entre otros, del Proceso de conversaciones
para la solucion del diferendo Peruano-Ecuatoriano 1995-1998, editado por el Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (Lima 2000).

INTRODUCCION

os que advino al mundo en circunstancias que el Pera estaba,

I i: 1embajador Bolivar Ulloa fue parte de esa generacion de perua-
por fin, en trance de definir sus fronteras. Fue, pues, una
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generacion con el patriotismo a flor de piel no sélo por el influjo de la
familia; sino por el imperio de las circunstancias.

Fue la generacion que vivié el drama del plebiscito, sin resignarse del
todo ala pérdida de Tarapacay Arica, al mismo tiempo que martillaba
en su memoria las secuelas de la infausta guerra, grabada en algunos
de ellos con tragicos recuerdos. Fue la generacién que al llegar ala
adultez cay6 en la cuenta de que el Perti habia dejado los precarios statu
quos con cuatro de sus cinco vecinos, gracias a la obstinacion de ese
estadista, injustamente postergado, como fue don Augusto B. Leguia
Pero, esa generacion fue también desafiada por lo que muchos en el
Pert consideraron chauvinistamente como un despojo, cuando se supo
que en virtud del Tratado Salomén-Lozano, Leticia erareconocida como
colombiana, creandose de esa forma una solucion de continuidad terri-
torial para el Pera en su transito amazonico. En fin, fue la misma ge-
neracion que ya en puestos de responsabilidad, luché con bravura o
sigui6 con orgullo los avances de su ejército victorioso en el conflicto
de 1941. En pocas palabras, fue una generacion llamada a llenar el si-
glo XX con su accionar nacionalista y testimonio de fe en el Pert y, tal
vez, ladltima con un patriotismo republicano militante que bregaba
con el siglo XX, que es cuando volvieron a renacer las esperanzas.

A continuacién, veremos como Bolivar Ulloa encarné su época e hizo
honor a esa generacion galante. Sin embargo, el caracter esencialmen-
te biografico de este opusculo servira de marco para explicar dos he-
chos inéditos que ameritan ser puestos al descubierto. Uno que se re-
fiere al “Chinchorro” peruano en Leticia, que es una historia cuasi
oculta; y el otro que se guarece en el olvido y tiene que ver con la géne-
sis del incidente que entre julio y octubre de 1943 se tradujo en la sus-
pension de los trabajos demarcatorios en la frontera peruano-ecuato-
riana, con todas las serias consecuencias que esto acarreé alarelacion
bilateral por mas de cincuenta anos.

LA PRESENCIA PATERNA

Un hijo es producto de sus padres en tanto que, como genoma, recibe
material genético de ambos que lo vincula directamente con sus
ancestros. Pero un hijo es, ademas, hechura cultural de sus padres en
el sentido que, por regla general, su primer circulo concéntrico de refe-
rencia social son ellos. De sus padres asimila el idioma, sus costum-
bres, valores, preceptos y hasta sus gestos o ademanes. Es decir, tam-
bién adquiere a través de ellos el complemento cultural de ese basa-
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mento hereditario que comparte con ellos. Pues bien, Bolivar Ulloano
fue la excepcién a estaregla. Su fisonomia tradujo magistralmente la
de sus padres, al igual que su manera de ser y la de comportarse, cons-
tituyendo la feliz simbiosis del patriotismo trepidante del padre con el
retraimiento y la frugalidad pertinaz de la madre.

Luis Ulloa Cisneros, un hombre a caballo entre dos siglos, fue hijo de
don Casimiro Ulloa de impronta huanuquena. De este ilustre precur-
sor de la Psiquiatria en el Peri, Luis Ulloa heredoé su apego ala inves-
tigacion y un profundo amor por la patria. En 1897 fue enviado a Es-
pana como Encargado de Misién del Gobierno del Pertu en los Archivos
de Espana y Bibliotecas de Europa. Poco tiempo después de llegar a
Europa, conocié a doina Blanche Pasquette Saints, una mujer decente y
tranquila de Borgona, con quien contrajo pronto matrimonio, cuando
frisaba los treinta anos. Fruto de esa unién fue Luis Bolivar, agraciada
y fragil criatura de facil sonrisa que solo endulzoé por escaso tiempo el
hogar Ulloa-Pasquette, por cuanto la muerte lo arrancoé de los brazos
de sus padres antes de cumplir los dos afnos. Luis Ulloa sinti6 profun-
damente esta pérdida inesperada. De ese infortunado hijo primogénito
lleg6 a decir, dias después de su desaparicion, en enero de 1902:
“Desbordose tu forma en la Idea, no cupo tuidea en la Forma.” (Archi-
vo Bolivar Ulloa-Ministerio de Relaciones Exteriores).

En 1905, Luis Ulloa regresé a Lima con su esposa. Su mision habia
terminado y se aprestaba a incursionar en el ambiente académico de
esta capital. Se afincé en Barranco donde vivié hasta 1919, afno en que
emprende otra excursion investigadora al viejo mundo. Bolivar Ulloa
nace el 5 de junio de 1909. Marcados por el triste recuerdo de su primer
hijo, era natural que ambos padres volcaran todo su afecto en este in-
quieto nino de grandes ojos y mirada profunda que comenzo a descu-
brir el mundo abriéndose paso entre los libros de su padre y, cuando no,
subyugado por su locuaz verbo y sus maneras de gentleman.

Luis Ulloa fue director de la Biblioteca Nacional en la época en que
Jorge Basadre hacia notorio su interés por la historia republicana. Y
tuvo en Porras Barrenechea y Victor Andrés Belatinde a dos leales ad-
miradores, llegando este tltimo a reconocer publicamente que en la
cuestion de limites con Bolivia la mayor parte de los documentos y
mapas que respaldaron, en su oportunidad, la posicion peruana fueron
encontrados y copiados en Europa por “el insigne investigador e histo-
riador Luis Ulloa.”
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Bolivar Ulloa hizo sus estudios primarios en Barranco, en el Colegio
Aleman de la calle Rospigliosi. No tenia apenas diez afios cuando sin-
ti6 el llamado del deber, aquella vez en que paseando de la mano de su
padre, éste se paro de subito en una esquina y mirando hacia una ven-
tanale dijo en un tono ceremonioso que alla en ese segundo piso tenia
aun hermanito por quien debia velar en el futuro, como en efecto lo
hizo el obediente hijo. Y es que Luis Ulloa no era un hombre de medias
tintas. Fue ese ano, 1919, en que llevado, al parecer, por su furibundo
anti-civilismo, decidié fundar el Partido Socialista en defensa del pro-
letariado, el cual rapidamente recibi6 pedidos de adhesion, tal como lo
atestigua la carta que desde Arequipa le remitiera José Ma. Ugarteche,
el 24 de marzo de ese ano.

El segundo periplo de Luis Ulloa a Espana y Francia se inicia en 1919,
como ha quedado dicho, y lo hace en compania de su esposa, a quien
llamaba carinosamente ma chére petite mignone o ma petite Blanche
idolatrée, y del mozalbete Bolivar, presto a comenzar los estudios se-
cundarios en el Lycée Roland. En un primer momento, hasta 1922, es-
tuvo otra vez en calidad de Encargado de Mision del Gobierno del Peri
en los Archivos de Espana y Bibliotecas de Europa. Pero, desde 1923 y
muy en particular desde el aio siguiente, Luis Ulloa permanecié en
Espanay Francia en calidad de exiliado, hasta su muerte de un ataque
cardiaco, en febrero de 1936, en Barcelona. Llegaba asi a su término
una febril actividad tanto intelectual como politica, de la cual su hijo
guardo con recogimiento hasta sus ultimos dias numerosos recuerdos.
Entre sus trabajos, causo sensacion en Espana y en este continente su
tesis que hacia de Cristobal Colén un catalan. Asimismo, se embarco
en una serie de investigaciones historicas que debian ser publicadas en
Espana.

Sin embargo, lo que mayormente absorbio su tiempo y gran parte de
sus fuerzas a partir de 1923, fue su frontal oposicion desde Paris al
Gobierno de Augusto B. Leguia. Mantuvo por esa época un intercam-
bio epistolar con el entonces General Oscar R. Benavides que se encon-
traba deportado en Guayaquil y no cesaba en su intento de conspirar
contra Leguia. Es muy posible que el Manifiesto que Benavides hiciera
circular en Lima en 1924, oponiéndose alareeleccion de Leguia fuera
sugerido por Luis Ulloa. Al ano siguiente, Ulloa publicé en Barcelona
La verdad sobre el arbitraje de Washington-Cartas al Dr. Solon Polo, y
desde Paris: De cuerpo entero-Algunas pruebas de la traicion de D. A.
Bernardino Leguia, en un estilo que, hoy en dia, seria calificado de
panfletario, por su dureza y una mordacidad de antologia contra el ré-
gimen de Leguia.
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Cuando muere Luis Ulloa, su hijo ya habia culminado sus estudios de
Historia, Geografiay Filosofia en La Sorbona de Paris. Conocia el griego
y el latin, ademas del espaiol y el francés, y se aprestaba a trabajar en
Francia. Empero, en esa hora aciaga, tuvo mas presente que nuncala
arenga de su padre de que su sitio era el Pera. Por eso, formado como
estaba Bolivar Ulloa en un hogar donde el patriotismo se mezclaba con
la ternuray la exaltacion, decidio regresar a Lima con su madre, una
sencillay discreta mujer que carecia de la pasion por los viajes, como
buena francesa de provincia. Sentia compulsivamente el joven Ulloa la
necesidad de ocupar un puesto en la trinchera de los defensores de la
heredad nacional. Y a ello se abocoé con pasion, con esa misma febrili-
dad de su padre, aunque con la modestia de su madre, haciéndose en
cierta forma prisionero de las fronteras del Peru. Es de imaginar el im-
pacto que produjo en el adolescente Bolivar el ardor y la vehemencia
con que su padre denuncié el supuesto entreguismo plebiscitario de Leguia
(que visto retrospectivamente no fue tal) y lallamada claudicacion de
Solén Polo, que hoy tampoco se puede decir que lo fue. A fortiori, supo-
nemos que ya adulto, mas de una vez Bolivar tuvo que calmar a su exal-
tado padre, indignado como suponemos se encontraba, por lo que apa-
sionada y apuradamente se habia motejado como la entrega de Leticia.

EL TRUEQUE DE LETICIA

El modus vivendi que siguio6 en 1911 al incidente de La Pedrera en el
que fue protagonista el entonces coronel Oscar R. Benavides, puso en
evidencia la precariedad de las posesiones peruanas al este del rio
Putumayo. Adicionalmente, el tratado de limites colombo-ecuatoriano
de 1916, mediante el cual ambos paises se repartieron virtualmente la
margen izquierda del Maranon-Amazonas, no hizo mas que complicar-
le las cosas al Pert, por cuanto Ecuador le reconocié a Colombia en
virtud de ese tratado una porcion territorial en la margen septentrio-
nal del Amazonas que en la actualidad iria desde Pebas o Pijuayal en el
Pert hasta la frontera con el Brasil. Por lo demas, los mapas editados
en Francia, Alemania y Estados Unidos en la segunda mitad del siglo
XIX, y aun antes, tradujeron sesgadamente ese posicionamiento geo-
grafico de Ecuador y Colombia sobre la margen izquierda del Mara-
non-Amazonas, arbitrariamente basado en el Tratado Larrea-Gual, fir-
mado por el Peri en Guayaquil, el 22 de setiembre de 1829, en pleno
derrumbe de la Gran Colombia.

Dicho en otras palabras, si bien el Peru tenia en 1922 la posesion del
denominado Trapecio de Leticiay ejercia autoridad en su territorio, no
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es menos verdad que desde 1822 seguia pendiente la definicion de la
linea de frontera con Colombia, juntamente con la de Ecuador; desde el
momento que Simén Bolivar tomé la decisiéon unilateral de usurpar
Guayaquil y pretender, luego, arrebatarle al Pera, Ayabaca, Jaény
Maynas, mediante un aprovechamiento desleal de su condicién de dic-
tador supremo. (Véase del mismo autor: Las veleidades autocraticas
de Simon Bolivar: Tomo I: “La usurpaciéon de Guayaquil”. Lima, 2005.
Tomo II: “La fanfarronada del Congreso de Panama”. Lima, 2007. Tomo
II1: “Descodificando la creacion de Bolivia”. Lima, 2008). Por lo tanto,
no era casual ni reciente que Colombia y Ecuador, que aprendieron a
actuar concertadamente, persistieran bien entrado el siglo XX en su
pretension de contar con un acceso directo al rio Amazonas.

Por eso, la obra trascendente del Presidente Leguia consistio en dividir
alos aliados ocasionales para negociar por separado con ambos, den-
tro de una coyuntura muy dificil como fue la negociacién preliminar
con Chile sobre el arbitraje. Primero con Colombia, aceptando, en 1922,
la cesion de Leticia a cambio de recibir como contrapartida el triangu-
lo de Sucumbios, valiosa franja territorial de importancia estratégica
para el Pertii porque lo colocaba, por el este, muy cerca de Quito, y de
canje, pues anos mas tarde, fue vital ese pequeno pedazo de territorio
en la negociacion del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942. (Véase del
mismo autor: La Negociacion del Protocolo de 1942: Mitos y Realida-
des. Sociedad Peruana de Derecho Internacional y Academia Diploma-
tica del Peru. Lima, 1997). Y, alos dos anos, con el Ecuador; porque se
concluyd el 21 de junio de 1924, el Protocolo Castro Oyanguren-Ponce,
en virtud del cual los dos Estados se comprometieron bonna fide a es-
tablecer el procedimiento para llegar mas adelante a una solucion defi-
nitiva de su controversia limitrofe.

Por cierto, ninguno de los iracundos opositores de Leguia, incluyendo
a Luis Ulloa, estuvieron al tanto de los esfuerzos secretos del manda-
tario para sacrificar de ser el caso el Tratado Salomén-Lozano, tan
pronto el mecanismo del laudo arbitral del Presidente estadounidense
Calvin Coolidge se pusiera en marcha. Conviene recordar a este respec-
to que meses después de suscribirse en Lima el Tratado Salomén-Loza-
noy el Protocolo de Arbitraje y Acta Complementaria con Chile, el 24
de marzoy el 20 de julio de 1922, respectivamente, el Gobierno peruano
informo reservadamente a su representante en Bogota, el 19 de setiem-
bre de ese ano, de su intencion de gestionar la modificacion de lalinea
de frontera aceptada en el Tratado Salomoén-Lozano. (Véase del mismo
autor: El Tratado de1929. La otra historia. Fondo Editorial del Con-
greso del Pert. Lima, 2000).
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Con posterioridad, el 11 de noviembre de 1924, el Gobierno brasileno
alcanzo a Torre Tagle un memorando en el que seinalaba que con el
acceso colombiano al Amazonas, de conformidad con el Tratado
Salomoén-Lozano, se habia modificado el status territorial del rio Ama-
zonas sin haber oido al Brasil. El Pert que no veia con malos ojos esa
objecion, propuso una negociacion tripartita en Washington. Y no es
ninguna coincidencia que la solucién a este altimo impasse se diera a
través de un proces verbal suscrito por los representantes de los tres
paises el mismo dia que el Presidente Coolidge firmara el laudo arbi-
tral, el 4 de marzo de 1925.

Si bien el 30 de octubre de 1925 el Congreso colombiano aprobo el Tra-
tado de 1922; un mes mas tarde, sin embargo, el Presidente Leguia, le
confeso sin ningin empacho al embajador estadounidense en Lima,
Poindexter; que el tratado de limites con Colombia no seria examinado
por el Congreso peruano hasta que no se hubiera resuelto primero el
asunto del plebiscito de Tacna y Arica, con lo cual el fantasma del
linkage se hizo evidente para los Estados Unidos. (Ibid).

Mas atin, de manera previsora, ese mismo mes de noviembre de 1925,
concretamente el 20 de noviembre, el Gobierno peruano autorizo la
definicion de los linderos y luego la colocaciéon de mojones de 1a deno-
minada hacienda “Victoria” en Leticia, prima facie de propiedad de
Enrique A. Vigil Chopitea y con una extensién de 550 hectareas. El
titulo de propiedad fue expedido por el Ministerio de Fomento peruano
el 15 de abril de 1926. Es decir, no obstante que el Tratado Salomoén-
Lozano habia sido ya ratificado por Colombia, en un hecho histérico
que ha permanecido en la sombra por mucho tiempo, el Gobierno de
Leguia decidio regularizar, en 1926, en el corazon de Leticia, la propie-
dad de un ciudadano peruano que no le era desconocido.

Esta especie de “Chinchorro” peruano en Leticia, que pudo haber sido
un valioso enclave estratégico del Peru en dicho triangulo, fue desgra-
ciadamente vendido por Enrique Vigil al capitan de Fragata Oscar
Mavila, el 6 de agosto de 1936. Pero, mediante un documento de carac-
ter privado que se guarda celosamente en el Archivo Central del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Mavila dejé constancia que habia ac-
tuado en nombre del Gobierno peruano, utilizando con ese fin un dine-
ro que salio del pliego presupuestal de la Cancilleria. Gobernaba el Pera
Oscar R. Benavides, era canciller Alberto Ulloa y secretario general de
Relaciones Exteriores Enrique Goytizolo Bolognesi. Lo paradéjico del
caso reside en que al ano siguiente, la hacienda “Victoria”, el “Chin-
chorro” peruano en Leticia, fue vendida por el Peru a Colombia, a
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través del representante colombiano en Lima. (Archivo Augusto B.
Leguia-Ministerio de Relaciones Exteriores).

El Congreso peruano ratifico el Tratado Salomén-Lozano recién el 20
de diciembre de 1927, en circunstancias que ya era evidente el afan de
la diplomacia chilena de procurar un arreglo directo sobre la suerte de
las “Cautivas”, en vez del proceso plebiscitario que lo estaba llevando
aunaderrota moral y juridica. Para el efecto, busco la cooperacion del
secretario de Estado Kellog (Véase el libro antes citado: El Tratado de
1929. La otra historia).

Durante el injusto y arbitrario proceso que se le siguié a Leguia (el
unico Presidente del Pera que murio envilecido luego de estar preso en
el Panéptico) en el Tribunal de Sancion Nacional, fue llamado a dar su
testimonio Julio Arana, feroz opositor del defenestrado Presidente por
tener intereses caucheros en el Caqueta, quien no escatimé en recono-
cer que el Dr. Salomoén le habia manifestado anos atras el interés prio-
ritario del Gobierno de Leguia de terminar con la cuestion de limites
con Chile, paralo cual resultaba indispensable poner fin al diferendo
territorial con Colombia y de ser posible con Ecuador; a fin de neutra-
lizar a estos paises y tener mas fuerzas en las dificiles negociaciones
con el vecino del sur. También record6 Arana que, en opinion del Dr.
Salomoén, hubo cierta presion de parte de los Estados Unidos para que
fueran terminados los arreglos con Colombia antes de que el Presiden-
te Coolidge emitiera su fallo arbitral.

En pocas palabras, no hubo entreguismo ni traicién en la supuesta
cesion de Leticia. Primero porque este triangulo territorial no habia
sido previamente reconocido como peruano por Colombia; por lo tanto
no se puede “ceder” lo que otros consideran que no le pertenece a uno.
Segundo, porque mas que una supuesta cesion fue, en realidad, un true-
que, en tanto le permitio al Pert adquirir Sucumbios, cuya cesion al
Ecuador en 1942 hizo posible la conclusion del Protocolo de 1942.

Ergo, la corajuda decision de Leguia, recién materializada en 1927, fue
ano dudarlo una decision oportuna, inevitable y pragmatica, propia de
un estadista; enfrentado como estaba el Peru alas amenazas combina-
das de tres de sus vecinos, y ante la presion interesada y dosificada que
ejercian los Estados Unidos. Por el contrario, lo que si parece discuti-
ble, histéricamente hablando, es 1a apresurada decision del Gobierno
de Benavides de haberse desprendido en 1936 del “Chinchorro” perua-
no en Leticia (la denominada hacienda “Victoria”); por cuanto no esta-
ba obligado a ello ni el contexto bilateral lo exigia imperiosamente.
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TRAS LAS HUELLAS DEL PADRE

Volviendo a Bolivar Ulloa, su decision de regresar a Lima la comunicé6
aRaul Porras que se encontraba en Madrid y con quien habia entabla-
douna enriquecedora amistad. En una carta fechada en febrero de 1936,
Bolivar Ulloa le decia a Porras que regresaba al Perti para “desvanecer
el olvido que rodea(ba) sus mejores esfuerzos historicos peruanos (de
su padre) y también para continuar su obra con las orientaciones
por él recibidas”. Porras le respondio el 10 de marzo calificando su
decision de regresar al Pera de “lamas cuerday acertada”, sugiriéndo-
le, adicionalmente, que ensenara latin en la Facultad de Letras de la
Universidad de San Marcos. Por tltimo, en otra carta escrita el 24 de
marzo, aparte de desearle buena acogida en la capital peruana, Porras
lerecomendé que se dedique “exclusivamente a la culturay no se meta
en politica”. Consejo que Bolivar Ulloa siguio al pie de laletra, en abierto
contraste con la trayectoria de su padre, siempre polémico y de extre-
mos. (Archivo Bolivar Ulloa-Ministerio de Relaciones Exteriores).

Como no podia ser de otra manera, la viuda y su hijo decidieron insta-
larse en Barranco, solariego rincon en la vecindad de Lima, de gran
tradicion republicana. Ese mismo aio, el 7 de octubre de 1936, cuando
era canciller Carlos Concha, ingreso el joven Bolivar Ulloa como meri-
torio al Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo asignado ala Ofi-
cina de Limites. En abril de 1938 paso a ser auxiliar técnico, en 1941
jefe interino, y en 1945 jefe titular, un aino después de haber ingresado
al Escalafon del Servicio Diplomatico de 1a Republica. Mas adelante
fue director del Departamento Politico, Diplomatico y de Fronteras,
asumiendo inclusive por un breve periodo y con caracter accidental la
Secretaria General de Relaciones Exteriores.

Cuando se negocia en Rio de Janeiro el diferendo fronterizo peruano-
ecuatoriano, Bolivar Ulloa, a sus 32 aios de edad, se encontraba de jefe
interino de la Oficina de Limites, asumiendo esa responsabilidad de
talla con la misma fibra patriética de su padre y la serena perseveran-
cia de su madre. Asesoré directamente al Presidente Prado en lanego-
ciacion a distancia del Protocolo Peruano-Ecuatoriano de Paz, Amis-
tad y Limites, que se suscribiera finalmente en la madrugada del 29 de
enero de 1942y, casi de inmediato, se aboco en cuerpo y alma ala com-
plicada tarea de la demarcacion definitiva de la frontera peruano-ecua-
toriana, ofrendando en este descomunal esfuerzo sus mas largos desve-
los y decenas de paginas de sucesivos alegatos, sin estar exento de la
incomprensién de ciertos profesionales de la critica, comodamente apos-
tados en sus torres marfilescas.
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Paralizada la conclusion de los trabajos demarcatorios en 1951, Boli-
var Ulloa se abocé a partir de entonces, con el mismo celo, alograr la
reanudacion de sus trabajos. Era la época en que mantuvo una regular
correspondencia con Manuel Prado que otra vez acariciaba en Paris el
proyecto de regresar al poder. Prado siempre aprecio el “fervor patrio-
tico” de Bolivar Ulloa; asi como su tan “valiosa, como irrestrictay
leal” colaboracion que le ayudé a realizar, como él mismo lo reconocie-
raenuna carta que le remitiera desde la Ciudad Luz, el 24 de enero de
1949, “la mas grande obra por el Pera” durante su paso por el poder.
(Ibid).

Por eso, cuando Prado regresé ala presidencia de 1a Republica en 1956,
una de sus primeras preocupaciones fue la de reactivar el proceso
demarcatorio, paralo cual preparé una férmula con la activa colabora-
cién de Bolivar Ulloa, concibiendo un plan para involucrar nuevamen-
te a ese gran estadista brasileno que fue don Oswaldo Aranha. Fue el
embajador Victor Andrés Belaunde quien se encargé de contactar con
ese fin al ex canciller Aranha en Nueva York, en setiembre de 1957,
durante el XIII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

En la carta que le enviara al Presidente Prado dando cuenta de su mi-
sion, el 21 de setiembre de 1957, el embajador Belatiinde le manifesto
que Aranha le habia revelado que consideraba el arreglo de fronteras
peruano-ecuatoriana como “la pagina mas brillante de su carrera”.
Asimismo, a primera impresion, dijo que le parecia excelente la férmu-
la alcanzada por el Presidente Prado; pero era menester trabajar con
mucha eficacia para solucionar las pequenas dificultades. Eso si decia
el remitente, Bolivar Ulloa debia “proporcionar los elementos técni-
cos.” (Ibid).

Por esa época, el embajador Ulloa gozaba de una bien merecida reputa-
ciéon como historiador erudito en las cuestiones de limites. Si bien tra-
jinaba por los mismos predios que recorrioé su padre, aprendié a mover-
se, sin embargo, con discrecion y cautela, sin llegar nunca a ser polé-
mico. Condecorado en varias oportunidades, aprecio mucho al final de
sus dias la presea de la Orden del Sol que le fuera concedida en el grado
de Gran Cruz, y su condicién de miembro de la Legiéon de Honor. El 18
de julio de 1963 fue incorporado como miembro de nimero de la Acade-
mia Nacional de Historia. Fue miembro de la Comision Consultiva de
Relaciones Exteriores y, por muchos anos, profesor de la Academia
Diplomatica del Pera, transmitiendo su vasta experiencia profesional
asucesivas generaciones de diplomaticos, sin contar las innumerables
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conferencias que dio en miiltiples centros superiores de estudios. En-
tre sus trabajos podemos mencionar: “Descripcion de las fronteras del

Pert”, “Las exploraciones inglesas en el Pera”’; “Historia del Congreso

de Huancayo”; “El Ejército y la geografia nacional”, “Semblanza de
Alberto Ulloa Sotomayor”, “Historia de la Geografiay de los limites
del Pert”, “Apuntes sobre la historia de las relaciones entre el Pertiy
México” y “Lasrelaciones del Perti con Colombia”, inter alia. También

publicé numerosos articulos en el diario Expreso.

Lamuerte de su madre en 1967 fue un duro golpe para este austero
diplomatico. Sin embargo, un amor de dimension distinta germinaba
en su corazon hacia poco tiempo atras, cuando conocié a doina Tula
Seminario, que pasados los anos llegé a ser su esposa. Como ella mis-
ma le ha contado a quien esto escribe, el destino hizo su jugarreta to-
mando como pretexto al idioma francés un dia que ella fue a visitar a
unade sus amigas ala Cancilleria. Un intercambio de frases entre dos
aplicadas estudiantes de la Alianza Francesa fue suficiente para cauti-
var a este trabajador empedernido que a partir de ese momento busco
estimular su existencia con el balsamo tonificante de la mujer solicita
que descubrié el secreto de comprenderlo a plenitud.

Su esposa siempre vio en €l al maestro erudito, al hombre intachable,
dueno de una vida modesta dedicada en exclusividad al servicio de su
patria. No fue un hombre fatuo ni mucho menos engolado ni proclive a
los ditirambos. Vivié apretadamente, quizas con mayor sobriedad que
un fanatico franciscano, sin llegar nunca a perder el decoro ni la digni-
dad. En su vida privada fue intachable, como también lo fue en su vida
publica. Hijo agradecido y esposo carinoso y comprensivo, asi era este
hombre tranquilo que vivié lo mejor de sus dias entre mapas y coorde-
nadas geograficas.

LA OPORTUNIDAD PERDIDA

Existe la creencia en algunos de que la paralizacién en 1943 del proce-
so demarcatorio de la frontera peruano-ecuatoriana pudo haberse de-
bido a que la Cancilleria peruana manejo el procedimiento de la demar-
cacion del Protocolo de 1942 con una minuciosidad excesiva o con un
criterio burocratico, cuaando de lo que se trataba era de actuar con un
criterio politico, acelerando el proceso y cerrandolo pronto. También
ha sido frecuente escuchar a otros, movidos tal vez por un sentimenta-
lismo estrabico, que el Perti “después de haberse servido de un gran
banquete, le disputaba al Ecuador las migajas”. En fin, se ha dicho que
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el Perd habria estado en 1943 retrechero y mezquino en algunos extre-
mos del proceso demarcatorio, todo lo cual habria tenido alalargaun
alto costo politico. El embajador Antonio Belatinde hizo infortuna-
damente eco de esos comentarios en su monografia publicada en 1995
Nuestro problema con Ecuador, aunque admitié que nunca se atrevio a
discutir con Bolivar Ulloa esta cuestion (Op.cit.; pp. 56 y 102).

Quiérase o0 no, esos comentarios por mas deleznables que sean, no deja-
ron de plantear; directa o indirectamente, ciertas interrogantes sobre
el desempeino profesional y politico de quien tuvo un papel descollante
en el fallido proceso demarcatorio peruano-ecuatoriano, como es el caso
del embajador Bolivar Ulloa. Es mas, no ha faltado gente poco adverti-
da en la Cancilleria y, con mayor razon fuera de ella, que casi
inercialmente se ha limitado a repetir lo antes seinalado. Por eso, nada
resulta mas propicio ahora que determinar, al amparo de documentos
inéditos, el origen de ese problema demarcatorio residual que confron-
t6 al Pert con Ecuador hasta octubre de 1998, y por qué ha sido total-
mente injusto querer involucrar en su génesis a ese apasionado defen-
sor de nuestra heredad nacional.

Uno de los aspectos que salié alaluz en 1995, a raiz de la cuestion
demarcatoria pendiente, fue la enorme complejidad que revistio el pro-
ceso demarcatorio en si entre 1942 y 1943. Si las cosas no se hubiesen
trabado entre julio y octubre de 1943 y la demarcacion definitiva hu-
biera concluido satisfactoriamente ese ano, como era el deseo de la
Cancilleria peruana, lo probable es que mucha gente en ambos paises
jamas se habria llegado a enterar; con el detalle que hoy en dia se cono-
ce, del esfuerzo ciclopeo que la Comision Mixta Demarcatoria tuvo que
realizar, a marchas forzadas, entre junio de 1942 y julio de 1943, para
cumplir con el encargo de los dos gobiernos.

En efecto, fue menester luchar cotidianamente contra el mal tiempo, la
falta de caminos, la violencia traicionera de agrestes rios, la falta de
Instrumentos y, para colmo de males, fueron variopintas las sorpresas
que una caprichosa geografia interpuso a cada paso sobre el terreno a
dicha Comision Mixta en el trazado de lalinea de frontera.

Esimportante, también, tener presente que, por lo menos en el caso del
Per, el proceso demarcatorio fue seguido muy de cerca por el propio
Presidente de la Republica, quien solia convocar de tiempo en tiempo a
reuniones en Palacio de Gobierno, alas que concurria el canciller Solf
y Muro, el Ministro de Fomento y los presidentes de la Seccion Occi-
dente y de la Seccién Oriente de 1a Comision Peruana Demarcadora de



Bolivar Ulloa y la oportunidad perdida

Limites, ademas de Bolivar Ulloa en su condicion de jefe interino de la
Oficina de Limites. No fue, por consiguiente, un esfuerzo exclusivo de
funcionarios de segundo o tercer nivel, con el anadido que el Presiden-
te Prado sabia de qué se trataba por haber participado directamente en
lanegociacién del Protocolo de Rio de Janeiro, tal como se ha demos-
trado en el libro de quien esto escribe, antes citado.

En fin es bueno recordar que, originalmente, el 24 de enero de 1942, du-
rante lanegociacion del Protocolo, el Presidente Prado instruyé cable-
graficamente al canciller Solf y Muro de llevar el divortium aquarium
entre el rio Santiago y el Zamora hasta el punto “28 de julio”, entre la
boca del Zamoray la del Yaupi en el Santiago (La Negociacion del Pro-
tocolo de 1942: Mitos y Realidades, p. 77). Pero es, asimismo, cierto que
el mandatario peruano, dos dias mas tarde, acept6 que se omitiera toda
referencia especifica al punto “28 de julio”, al mismo tiempo que recla-
maba para el Pera, entre otras cosas, ambas margenes del rio
Lagartococha “y el sistema de lagunas que lo integran.” (Ibid. P. 81).

En otras palabras, el germen de la controversia que se suscité después,
en 1943, entre ambas Comisiones Nacionales Demarcadoras de la Sec-
cion Oriental, comenzoé a pulular desde el instante mismo en que se
daban los toques finales al Protocolo de Rio de Janeiro. Aun asi, cuan-
do el diario EI Comerciode Lima publicé el 7 de febrero de 1942 el mapa
con lanueva frontera, suministrado por la Cancilleria peruana, nada
hacia presagiar que lo que parecio suficiente al momento de la firma
del Protocolo de Rio de Janeiro, iba a ser motivo de discordia al ano
siguiente al extremo de involucrar mas tarde a los paises garantes.

Aun ariesgo de simplificar las cosas, tres son, en opinion de quien esto
escribe, los momentos por los que atraveso la historia contenciosa, afor-
tunadamente concluida, del proceso demarcatorio peruano-ecuatoria-
no iniciado en 1942. El primero, que se podria denominar de la oportu-
nidad perdida, comienza auspiciosamente con la entrada en vigor del
Protocolo de Rio de Janeiro el 31 de marzo de 1942, se desarrolla
eficientemente por mas de trece meses dentro de un clima de excepcio-
nal amistad y camaraderia entre los miembros de las respectivas Co-
misiones Nacionales Demarcadoras, y se interrumpe en forma ines-
perada con la comunicacién que remitiera el canciller F. Guarderas al
secretario de Estado Cordell Hull, el 15 de noviembre de 1943, en la que
le puso al tanto de las serias desavenencias suscitadas entre el Pertuy
el Ecuador en la demarcacion del divortium aquarum entre el rio Zamora
y el rio Santiago hastala confluencia del rio Santiago con el Yaupi, y en
la demarcacion de la cuenca del rio Lagartococha.
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Este fue el momento crucial, decisivo, que de no haber mediado los
lamentables errores de apreciacion de los responsables in situ de am-
bos paises, como se vera enseguida, que trocaron un clima de pazy
amistad en otro hostil, cargado de desconfianza y de acritud, distinto
habria sido el destino del proceso demarcatorio y de las relaciones pe-
ruano-ecuatorianas en los ultimos sesenta anos.

Fueron esos errores de apreciaciéon que ambas partes cometieron in
situ, entre julio y octubre de 1943, los que signaron de manera inexora-
ble la suerte del segundo momento que, grosso modo, abarcé desde no-
viembre de 1943 hasta el altimo conflicto que tuvo lugar en el verano
meridional de 1995. Ni el fallo del canciller brasileiio O. Aranha referi-
do ala Seccion Occidental de la frontera, ni el fallo de Braz Dias de
Aguiar relativo a la Secciéon Oriental, ni la famosa declaracion a
posterioride los cuatro garantes en 1960 que desautorizo la posicion
rebelde del Ecuador; pudieron contrarrestar la actitud polémica que se
posiciono en los responsables del Ecuador y, como légica consecuencia
del Pert, al punto de haberse llegado a la paralizacion definitiva de los
trabajos demarcatorios en 1951.

El tercer y tltimo momento vendria a ser el que se vivié desde la Decla-
racion de Itamaraty en febrero de 1995 hasta octubre de 1998, y que
estuvo otra vez caracterizado por un clima de excepcional compren-
sién entre ambos paises, semejante al que prevalecio hastajulio de 1943,
de suerte tal que permitio la culminacion de la demarcacion definitiva
dela frontera peruano-ecuatoriana en 1999.

Identificado, por tanto, en el aio crucial de 1943 el momento en que se
suscito la seria desavenencia demarcatoria condenada a prolongarse
por mas de cincuenta anos, se trataria ahora de determinar por medio
de evidencias e indicios en qué medida es verdad que fue aquello respon-
sabilidad de la Cancilleria peruana “por haber manejado el procedi-
miento de la demarcacion con una minuciosidad excesiva, es decir con
un criterio burocratico” y no con un criterio politico; y en qué medida
“la actitud mezquina y excesivamente meticulosa de quienes dirigie-
ron la demarcacion por parte del Per...tuvo ala larga un alto costo
politico”; como igualmente lo sostiene sin mayores pruebas Antonio
Belatinde.

Tal como se ha senalado lineas arriba, si hay cabida para un mea culpa
por lo sucedido en 1943, éste tendria que ser, desde nuestro punto de
vista, reciproco; es decir, peruano-ecuatoriano, por cuanto esta proba-
do que ambas partes cayeron en la trampa de creer que larazon estaba
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de su lado. Naturalmente no fueron excesos burocraticos ni un afan
torpe de meticulosidad ni mucho menos mezquindad lo que prevalecio;
sino excesos de patriotismo, fresca como estaba la memoria de los ac-
tores respecto alo ocurrido en el conflicto de julio 1941.Y si empuja-
mos larazén para admitir que hubo cierta mezquindad, ésta vino igual-
mente de ambos lados, como no podia ser de otra manera. Pues, en
toda disputa siempre hay dos. Por eso, existe razén para discrepar con
aquella insinuacion acerca de una supuesta responsabilidad que, por
inferencia contrario sensu, pudo recaer en la Cancilleria peruana o,
indirectamente, en Bolivar Ulloa, en la gestacion y desarrollo de esos
aciagos desentendimientos.

Hace mas de veinte ainos muchos escucharon en la Cancilleria peruana
esa extravagante monserga segin la cual el Pera “después de haberse
servido un gran banquete, le disputaba al Ecuador las migajas”. Sin
embargo, quienes esto dijeron fueron sin duda aquéllos que tomaron
sin beneficio de inventario el triunfalismo exagerado del Presidente
Prado, puesto de manifiesto en la publicacién del folletin intitulado El
Protocolo de Rio de Janeiro ante la historia (Lima, 1942), en el cual se
sostuvo temerariamente que nuestro pais habia ganado con ese trata-
do de limites 200,000 km?2. Ahora se sabe que con ello Prado buscé no
solo satisfacer su ego; sino desconcertar a la opinion publica que se
hacia eco de las severas criticas de una oposicion que no entendia por
qué siendo el Peru el pais victorioso de una guerra que no provoco,
habia terminado cediendo territorio en Rio de Janeiro.

Empero, esa actitud de Prado fue doblemente lamentable. Por cuanto,
aparte de dar argumentos a los sectores mas recalcitrantes del Ecua-
dor que hicieron del Protocolo de 1942 sinénimo de despojo y de impo-
sicién por la fuerza, oculté el hecho incontrovertible del renunciamiento
territorial en circunstancias que se tenia un ejército victorioso que
ocupaba parcialmente la provincia ecuatoriana de El Oro. Habida cuenta
del desconcierto mundial a causa de la guerra total desencadenada por
las potencias del Eje, el Peru pudo aprovecharse de la situacion para
ratificar las fronteras que le conferian sus derechos derivados de sus
posesiones territoriales al tiempo de la colonia hasta 1810. En un ges-
to de magnanimidad, pudo dejar de lado esa aspiraciéon e imponer a su
derrotado adversario lalinea de frontera que propuso en su memorando
del 13 de setiembre de 1941, o limitarse a convalidar las posiciones que
ocupaba en el Ecuador al momento de la suscripciéon del Acta de Tala-
ra, el 2 de octubre de ese mismo ano. Mas, no fue asi.
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Ademas de renunciar a esas posiciones y desocupar territorio, el Pera
tuvo que aceptar en Rio de Janeiro, bajo la presion de los algidos
eventos mundiales, 1a cesion de territorios al Ecuador, algunos de ellos
de naturaleza estratégica. Nos referimos, en particular, alos triangu-
los de Sucumbios, Guepi, y Napo-Aguarico y Zancudo.

Desvirtuada, pues, la historieta del banquete y las migajas; ¢es dable
aceptar que fueron peruanos los que pecaron de excesiva minuciosidad,
burocratismo y hasta de mezquindad? Una investigacion detenida de
los acontecimientos en ese ano crucial de 1943, nos pinta una situaciéon
mas compleja, precisamente por ser humana, que hace recaer la res-
ponsabilidad en peruanos y ecuatorianos; pero de ninguna manera en
la Cancilleria peruana o en Bolivar Ulloa. Veamos los hechos.

Como ha quedado dicho, el punto “28 de julio” fue propuesto por el
Peru en la fase final de 1a negociacion; pero tuvo que aceptar ala hora
undécima su exclusion. Meses mas tarde, cuando se impartieron las
instrucciones ala Comisiéon Peruana Demarcadora de Limites-Seccion
Oriental, se hizo referencia “al punto mas septentrional y occidental”
de dicho divorcio de aguas, para luego dirigirse en linearecta ala in-
terseccion de los thalwegs de los rios Yaupi y Santiago. Empero, no se
habia hecho todavia un levantamiento topografico y estudio in situde
la zona septentrional de ese divortium aquarum, inica forma como se
podia decidir definitivamente respeto al trazo final en dicho tramo.

Aun asi, el espiritu prevaleciente en el lado peruano fue de acabar cuanto
antes con la demarcacion. Por eso, el 29 de abril de 1943, el secretario
general de la Cancilleria peruana Javier Correa, remitiéo una comuni-
cacion al capitan de Navio J. Barandiaran, presidente de la Comision
Peruana Demarcatoria de Limites-Sector Oriental, en la cual le ins-
truia de ponerse de acuerdo con el presidente de la Comision ecuatoria-
na, L. Tufino, a fin de “tomar conjuntamente todas las disposiciones
que estimen necesarias para acelerar las labores de demarcacion de tal
manera que éstas terminen antes del fin del aio en curso (sic).” (Archi-
vo de Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Mas, como siempre se ha dicho, el diablo suele obrar en los detalles.
Fue el comandante Barandiaran quien, por vez primera, el 15 de julio
de 1943, descifr6é motu proprio esa vaga referencia al punto septentrio-
nal del divortium aquarum, caando puso en conocimiento de la Canci-
lleria peruana, por oficio, que dias antes habia creido oportuno “pre-
sentar verbalmente a la consideracion del Senor Presidente de 1a Co-
mision Ecuatoriana de Limites, su punto de vista (sic) técnico, sobre
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hasta donde debe continuarse hacia el norte, la linea del divorcio de
aguas entre el Santiago y el Zamora...” (Ibid.).

E19 de agosto, el mismo Barandiaran pidié, telegraficamente, ala Can-
cilleria peruana la aprobacién de sus puntos de vista “fin proceder en
consecuencia.” (Ibid.) Ante lo cual, el secretario general J. Correale
respondio a las pocas horas y por la misma via, de manerarazonaday
coherente, obviamente siguiendo los consejos de Bolivar Ulloa. En ese
mensaje cablegrafico de alcance historico por lo que ocurrira después,
se le reitero al comandante Barandiaran las instrucciones de junio de
1942, precisandose que en caso de disconformidad, debia procederse al
estudio de la zona septentrional de ese divorcio de aguas “fin ilustrar
Cancilleres, los que con oportuno conocimiento de geografia acorda-
ran trazo final de dicho tramo de frontera”. (Ibid.)

Vale decir; no obstante que la diplomacia de Torre Tagle tuvo en cuenta
al momento de la firma del Protocolo hasta adonde podia empujarse la
frontera en ese tramo; justamente ese 9 de agosto consideré prudente
confiar mejor en una cartografia mas actualizada, sin entrar a prejuz-
gar las coordenadas geograficas de ese punto septentrional y oriental.
Tan cierto es esto, que Correa anadié como un tltimo punto de ese
mensaje lo siguiente: “No insiniie Ud. ningiin punto de vista ni arre-
glo”,lo cual implicaba una desautorizacién ala démarche en solitario
que ya habia emprendido Barandiaran y de la que dio cuenta ex post
facto en su oficio de 15 de julio, como hemos visto. Simultaneamente, la
Cancilleria le remitié una comunicacion escrita en la que se confirma-
balo instruido en “el telegrama de la fecha”, reiterandole que no con-
venia que formulara ninguna idea sobre un posible arreglo.

Infortunadamente el inquieto marino habia ido demasiado rapido. El
mismo dia que envio el telegrama a Lima, esto es el 9 de agosto, y muy
posiblemente antes de recibir la respuesta telegrafica de Lima, remitio
una comunicacion al ingeniero L. Tufino en la cual se refirio oficial-
mente, por primera vez, al divorcio de aguas entre el Zamoray el San-
tiago (“o sus afluentes”) hasta el altimo punto de dicho divorcio de
aguas. Y al dia siguiente con una febrilidad propia de quien habia en-
trado en trance, le cursoé otro oficio al mismo destinatario en el que se
refirio ala conveniencia de efectuar observaciones necesariasy a colo-
car “el hito correspondiente al iiltimo punto —hacia el norte- del divor-
cio de aguas entre los afluentes del Santiago y del Zamora, lugar éste
que ha de ser de mas facil acceso a causa de la menor elevacion de la
Cordillera.” (Ibid).
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Como era de esperarse, la respuesta de Tufinno a Barandiaran, el 13 de
agosto de 1943, fue fulgurante, convencido como aquél probablemente
estaba que éste habia actuado bajo instrucciones. En ese oficio de
respuesta, Tufino puntualizé con claridad meridiana que lo senalado
por el representante peruano no se ajustaba a lo estipulado en el Proto-
colo, “no hay ninguna razén, ni siquiera aparente, para enredarnos en
cuestiones extranas al asunto con aquello de ‘o sus afluentes’.”’ Y asi se
desencadeno entre ambos un extrano intercambio epistolar, pese a que
en el caso del comandante Barandiaran sus argumentos no estaban
basados en nuevas instrucciones de la Cancilleria peruana. Por lo me-
nos, estamos en condiciones de afirmar que en este punto la comunica-
cion telegrafica entre Lima e Iquitos por esos dias permaneciéo muda.

Al parecer, el audaz marino estaba tan persuadido de sus puntos de
vista que en la comunicacion que dirigiera al Ing. Tufino el 18 de octu-
bre, acompainé un mapa que tenia como punto final de lalinea de fron-
tera en esa zona la confluencia del rio Paute con el Zamora, con la
consiguiente y discutible implicaciéon que podia revestir lalinearecta
desde ese punto hasta la confluencia del Santiago con el Yaupi, si se
llegaba a involucrar la margen izquierda del rio Santiago.

Pero como el comandante Barandiaran, suponemos, tenia muy presen-
telo que le habia instruido la Cancilleria el 9 de agosto, no tuvo mejor
idea que recordarle al Ing. Tufino, en su comunicacion de 30 de octu-
bre, en vista del desacuerdo ostensible que existia entre ambos, “que
habiallegado el caso de recurrir alo previsto en el Protocolo de Rio de
Janeiro y alo acordado en las conferencias preliminares de Puerto
Bolivar; en el sentido de informar a nuestros Gobiernos para que ellos,
de comiin acuerdo, nos impartan las instrucciones necesarias paralle-
var de comin acuerdo la demarcacion en este sector.” Pedido tardio,
por cuanto el curso del proceso demarcatorio habia por desgracia cam-
biado de direccion.

El canciller ecuatoriano F. Guarderas, en forma totalmente inopinada,
opto por presentar la disputa, el 15 de noviembre, a consideracion de
los paises garantes a través del secretario de Estado Cordell Hull, en
lugar de dar tiempo al trabajo de esclarecimiento y acuerdo entre los
Gobiernos de Lima y Quito, tal como lo disponia el articulo VII del
Acta de Reglamentacion de los Trabajos de la Comision Mixta Perua-
no-Ecuatoriana Demarcadora de Limites. Y asi es como surge la res-
ponsabilidad complementaria del Ecuador; que alimenta un incendio
alli donde nunca debio pasar de una fogata si el representante peruano
se inhibia de actuar unilateralmente en julio de 1943, y si pese a haberlo
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hecho, se circunscribia a partir del 9 de agosto a cumplir estrictamente
lo instruido por la Cancilleria de Lima.

Para colmo de males, meses mas tarde la ecuacion politica en el Ecua-
dor cambio6 radicalmente con lallegada al poder de Velasco Ibarray,
con ello, de asesores menos deseosos de continuar con lalégicade pazy
amistad que derivaba del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942.

Todo lo que vino después, con la inevitable secuela de muerte y amar-
gura por ambos lados, encontraria su raiz en esos fatidicos meses de
julio, agosto, setiembre y octubre de 1943 en que se verificé un escala-
miento fantasmagoérico de las expectativas. Y si, hoy en dia, alguna
leccion pueden extraer los jovenes diplomaticos de ambos paises, ésta
deberia ser como evitar a futuro que una situacién inesperada se des-
componga tan rapidamente sin dar siquiera tiempo a los principales
actores a procurar un esclarecimiento directo de la divergencia.

¢Doénde estuvo Bolivar Ulloa en todo esto? asesor del Presidente Prado
durante la negociacion del Protocolo de 1942, Ulloa sabia muy bien y
asi lo reconocié por escrito, qué es lo que se tenia en mente al momento
de suscribir el tratado de limites en lo se refiere al trazo final de dicho
tramo. Por otro lado, esa discrepancia era vista en la Cancilleria peruana,
en ese preciso instante, no en forma aislada; sino como parte de un rom-
pecabezas en donde varias piezas no ajustaban alo que el Pera esperaba.

Por ejemplo, la guarnicion Vargas Guerra resulto que se encontraba a
seis kilometros al norte de 1alinea de frontera. Habia que decidir la
suerte del curso final del rio Zarumilla, el trayecto de 1a Quebrada de
Cazaderos, del punto Bellavista y del trazado en Lagartococha, solo
para hablar de los tramos que se mencionaban con mas frecuencia. El
jefe dela Oficina de Limites de la Cancilleria peruana sabia mejor que
nadie lo enredado de este intringulis y sentia la presion del plazo peren-
torio fijado por el Presidente Prado para concluir con la demarcacion.

Cuando el comandante Barandiaran pidio el 9 de agosto la conformi-
dad de Torre Tagle a sus puntos de vista, aun cuando ya los habia ade-
lantado a su par Tufino antes del 15 de julio, tal como él mismo lo
reconocio en el oficio de esa fecha que remitio a Lima, fue Bolivar Ulloa
quien redacto el telegrama mediante el cual se le reitero la instruccion
impartida el 8 de junio de 1942, y sobre todo, se le instruyo de no insi-
nuar “ningin punto de vista ni arreglo”. Es decir; consciente como era
el estudioso diplomatico de lo que estaba en juego, prefirié mantener la
ambigiiedad a modo de pieza de recambio ante las no pocas dificultades
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que se venian confrontando, en particular en lo relativo a la guarni-
cién Vargas Guerra que era objeto de repetidas muestras de preocupa-
cién por parte del Ministerio de Guerra.

A fortiori, dias después que el canciller Guarderas enviara su nota a
Washington, se produjo otra abierta desinteligencia entre la Cancille-
ria peruanay su representante en Iquitos, lo que dio motivo para que
Torre Tagle imparta contraérdenes urgentes ante ese otro grave
desacierto. Lo cual, sumado alos contratiempos de salud que aqueja-
ban al comandante Barandiaran, se decidio6 su relevo del cargo, en mar-
zo de 1944, siendo reemplazado por el Dr. Carlos Echecopar.

Cuando la Cancilleria en Lima tomoé conocimiento de los avances no
autorizados de Barandiaran; esto fue visto como un fait accompli el
cual habia que justificar ante el nuevo curso que estaban tomando los
acontecimientos, habida cuenta de la amplia argumentacion que,
complementariamente, hizo llegar el Gobierno de Quito a Itamaraty;,
una semana después de la protesta a Washington. En la medida que
todo apuntaba a lograr pronto del canciller brasileiio O. Aranha, for-
mulas conciliatorias que permitieran la solucion de las divergencias,
esa posicion de justificacion de lo actuado resultaba procedente, si se
tiene en cuenta que eran numerosos los desacuerdos peruano-ecuato-
rianos y ninguno de ellos deberia verse ya fuera de contexto.

Adicionalmente, no existia ninguna razén para que nadie en Lima, y
con mayor autoridad Bolivar Ulloa, pusiera en tela de juicio labuena fe
del Ecuador; aceptada por escrito, de dar cabal cumplimiento alo que
dispusiera el canciller Aranhay, luego, el comandante Dias de Aguiar.
Que después larebeldia del Ecuador asumiera extremos abiertamente
renidos con el Derecho Internacional es algo que nadie por ese enton-
ces podia prever ni mucho menos imaginar, ano ser que se diera a priori
cabida ala sinrazon.

Conocidala démarche en solitario del comandante Barandiaran en dos
tiempos (el 15 de julio y el 9 de agosto), Bolivar Ulloa no fue el Zola del
“yo acuso”, ni el torpe burécrata que se negé a ver larealidad. Asumi6
conscientemente esta inesperada complicacion porque estaba conven-
cido que, en el peor de los casos, los dos Gobiernos tendrian que llegar
aponerse de acuerdo, de conformidad con el articulo Noveno del Proto-
colo de Rio de Janeiro. Ademas, no tenia por qué dudar que los fallos de
Aranhay Dias de Aguiar, serian plenamente aceptados por las partes,
por lo que es de suponer que no dejoé de acariciar laidea de que la solu-
cion podia estar ala vuelta de la esquina.
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Podemos, igualmente, imaginar la sorpresa que le produjo la trayecto-
ria conflictiva que sigui6 a partir de alli el proceso demarcatorio, sobre
todo cuando el Presidente Galo Plaza, con otra historia de las cosas y
otros asesores, le asestoé el golpe de gracia en 1951. Después, Bolivar
Ulloa languidecio con el alma en vigilia en la frontera, falleciendo iro6-
nicamente meses antes de poner ambos paises punto final a ese conten-
cioso demarcatorio residual.
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INTRODUCCION

onsiderando las caracteristicas de un sistema multilateral en

constante evolucion y los objetivos de nuestra politica exterior,

el reto pendiente en el area multilateral es identificar las opor-

tunidades existentes que permitan una inserciéon competitiva del Peri

en los organismos internacionales, privilegiando esencialmente inicia-

tivasy acciones que complementen de manera efectivalos requerimien-
tos internos.

El diseno de una politica multilateral orientada a los organismos in-
ternacionales requiere de una evaluacion particular sobre el rol de la
gestion externa de un pais para lograr un equilibrio entre sus poten-
cialidades y sus demandas. El éxito de su ejecucion dependera de la
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eficienciay de la efectividad de una accion diplomatica que fije con cer-
teza sus prioridades y sus estrategias de gestion.

A través de una metodologia de dos vias; de un lado, definiendo las
caracteristicas del multilateralismo actual y privilegiando nuestras
prioridades de gestién interna e internacionalesy, de otro lado, identi-
ficando los patrones de comportamiento convergente que han orienta-
do historicamente la accion multilateral del Per, el objetivo de este
trabajo es proponer un marco conceptual flexible destinado a identifi-
car las convergencias, coincidencias y divergencias tematicas a partir
de las cuales se pueden disenar lineas matrices destinadas a seleccio-
nar areas de gestion en la esfera multilateral. Como complemento ala
misma, se propone también un sistema de coordinacién y de apoyo que
permita un adecuado diseno, gestién, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion.

EL MULTILATERALISMO DE LA GLOBALIZACION

La accién multilateral constituye una herramienta indispensable del
Estado para proyectar sus intereses en diversas instancias que influ-
yen transversalmente en las actividades que determinan la inserciéon
internacional de un pais.

Dicha acciéon multilateral es un complemento importante de la presen-
ciainternacional y constituye, en gran medida, un reflejo del potencial
interno y externo de un Estado. Pequenos paises han podido utilizar
eficientemente al multilateralismo para promover iniciativas destina-
das a fortalecer su equilibrio interno, como una efectiva herramienta
que complementa los esfuerzos destinados a defender su soberania, re-
forzar su seguridad y promover su desarrollo y, finalmente también,
como un medio para incrementar su prestigio.

Paralos paises de mediano desarrollo o de renta media, la capacidad
para interactuar de manera eficiente en un escenario multilateral
globalizado radica en la posibilidad de promover iniciativas y ejercer
liderazgos en actividades especializadas, asi como en ser reconocidos
como actores que promueven el consenso y que ejercen y fomentan un
activismo tolerante y consecuente en su conducta externa. Ello impli-
caun comportamiento y un discurso convergente con las acciones de
politica interna, las mismas que pueden afectar positiva o negativa-
mente su propia insercién internacional.
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Si tenemos en cuenta que la accion multilateral de un Estado constitu-
ye también una herramienta para promover o defender posiciones en
asuntos que trascienden la esfera politica y juridica -ambitos tradicio-
nales de la gestion diplomatica y de la accién multilateral-y que son
vitales para promover condiciones favorables a su desarrollo econémi-
coy social, laimplementacién de una adecuada politica de participa-
cién en los nuevos temas especializados que se ventilan en los organis-
mos internacionales adquiere una importancia estratégica para alcan-
zar determinados objetivos en areas especificas o para promover ini-
ciativas que generen beneficios destinados a mejorar su insercion in-
ternacional y su competitividad.

Estas premisas descansan en un hecho innegable pero pocas veces acep-
tado. El multilateralismo de la globalizacion ha devenido en una acti-
vidad sustantivamente mas amplia de la que se asigné a los organis-
mos internacionales y regionales como garantes o promotores de la
estabilidad y seguridad internacional y como impulsores de una agen-
da para el desarrollo.

Elmultilateralismo de la globalizacién constituye un sistema altamente
especializado que afecta tangencialmente todas las actividades politi-
cas, economicas y sociales, internas e internacionales, con una cada
vez mayor participacion y presencia de actores transnacionales, no es-
tatales, y que demanda, ademas de una cuota de habilidad diplomatica,
de una alta dosis de capacitacion técnica, preparacion y seguimiento.

Esta especializacion es resultado de la interaccion que existe al haber-
se incorporado activamente a los 6rganos de gobierno de los organis-
mos especializados, de las agencias y de los fondos y programas —consi-
derados tradicionalmente como complementarios y periféricos- en el
tratamiento y en la toma de decisiones trascendentales en los diferen-
tes ambitos de trabajo, lo cual tiene un efecto sustantivo en las relacio-
nes politicas, en las actividades de mantenimiento de la paz y seguri-
dad internacionales, asi como en el comercio internacional y en las
actividades operacionales que se ejecutan en decenas de paises en desa-
rrollo, con las consiguientes necesidades, restricciones y oportunida-
des que estas generan.

Cuando las tematicas confluyen entre si, los foros periféricos inciden
directamente en las decisiones del eje central del sistema multilateral
establecido en Nueva York e incluso influyen en la agenda de los orga-
nismos regionales.
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En tal sentido, esta interdependencia sistémica permite que un Estado
que identifica oportunamente sus prioridades para proyectarse e in-
fluir desde los organismos y agencias especializadas situados en la pe-
riferia del sistema multilateral, tiene mayores posibilidades para eje-
cutar una diplomacia efectiva en todo el sistema multilateral.

Esta caracteristica tiene un correlato importante en el efecto trans-
versal y en el impacto global que tienen muchas tematicas,! asi como
un efecto determinante en la proyeccion estratégica de los paises de
mediano desarrollo; en sus esquemas de seguridad, en la gestion de su
comercio exterior y, finalmente, en su insercion multilateral de una
manera competitivay beneficiosa.

Al mismo tiempo, este nuevo esquema de gestién multilateral viene
siendo aprovechado por los paises desarrollados para utilizar los me-
canismos que ofrece el sistema multilateral con miras de maximizar
sus intereses comerciales y consolidar su control sobre el flujo de asis-
tencia externa de una manera directa, eficiente y efectiva, en funcion
de sus propias percepciones estratégicasy, principalmente, de sus obje-
tivos politicos, comerciales y de seguridad. En otras palabras, el rol
que cumplen los organismos y agencias internacionales situadas en la
periferia y la interaccion bilateral existente entre ellas y las principa-
les potencias constituye hoy un referente prioritario en el diseino de las
estrategias politicas de estas Gltimas en los 6rganos centrales del sis-
tema multilateral.

Estanueva caracteristica del multilateralismo se originé por la difi-
cultad existente para alcanzar consensos en los foros centrales gene-
ralmente influenciados por negociaciones politicas donde confluyen
distintos intereses originados en las numerosas demandas, posiciones
y percepciones respecto de los temas que afectan el mantenimiento de
lapaz yla seguridad internacional, asi como por el nivel de convergen-
ciay divergencia que genera el debate politico sobre los mecanismos de
promocion y defensa de los valores internacionalmente reconocidos y
que guian una conducta civilizada.?

Se origina también por un cambio en la percepcion respecto de los prin-
cipales propoésitos y principios de las Naciones Unidas: De una manera
discreta pero al parecer indetenible, la agenda de cooperacion interna-
cional ha experimentando un cambio profundo. A diferencia de la vi-
sion integral del desarrollo que por décadas pretendio reducir las
disparidades entre el norte y el sur y orienté las negociaciones interna-
cionales en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
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Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Consejo Econémico y Social
(ECOSO0C), 1a Asamblea General de las Naciones Unidas y otros foros
internacionales, buscando soluciones a los problemas generales de pro-
duccién, comercio, informacion y cienciay tecnologia, desde hace algu-
nos anos el multilateralismo ha priorizado ala agenda humanitaria
como foco central de la cooperacion politicay financiera, esencialmen-
te dirigida al alivio de los graves problemas que afectan a miles de per-
sonas en emergencia como la epidemia del SIDA y las enfermedades
transfronterizas,’® la inseguridad alimentaria y 1a escasez de alimen-
tos, lafalta de agua potable, el drama de los desplazados y refugiados y
el auxilio necesario para salvar vidas humanas en casos de desastres
naturales.*

La atencion que generan los valores esenciales de democraciay los de-
rechos humanos en la opinién publica de la comunidad donante inter-
nacional explica también este cambio de orientacién sustantivo en las
prioridades de cooperacion internacional y en la tendencia acelerada
por reorientar la mayoria de recursos financieros a programas desti-
nados a promover la gobernabilidad y a salvaguardar la vida de millo-
nes de seres humanos vulnerables y en emergencia principalmente en
Africa.

Esto significa, ademas, que nos encontramos en medio de un trascen-
dental cambio en la orientacion del multilateralismo y, al mismo tiem-
po, en las variables de medicion de su eficaciay de su eficiencia. Duran-
te los ultimos sesenta anos, el esquema de gestion multilateral que
tiene alas Naciones Unidas como eje central ha sido constantemente
criticado por su inoperanciay su escasa efectividad. En gran medida
esta critica descansa en la casi exclusiva percepcion general que ha

existido sobre su rol de garante de la pazy de la seguridad internacio-
nal.

Pero el multilateralismo ha demostrado ser mucho mas que eso. El
multilateralismo es un sistema que puede ser ttil a todos los actores
internacionales. Ninguna institucion o corporacion creada por el hom-
bre donde confluyen numerosos y diferentes intereses puede ser efi-
ciente. En tal sentido, los organismos internacionales no pueden ser
tampoco lo que sus miembros aspiran de manera independiente debido
alanatural discrepancia entre sus propias demandas y objetivos.

Sin embargo, si apreciamos su utilidad como alternativa de equilibrio
y de dialogo, y como mecanismo de prestigio y de promocion de oportu-
nidades, deduciremos con certeza que el valor real del sistema
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multilateral es su propia legitimidad y que, en este caso, de manera
paradéjica, su propia ineficiencia es la garantia en que descansan algu-
nos de los principios basicos que orientan sus actividades, en especial,
laimparcialidad y la neutralidad.

En tal sentido, por muchas razones que superan la frustracion genera-
da por la constante inestabilidad internacional que amenaza o se ve
plagada de conflictos internos y regionales —incluso étnicos o religio-
sos— que generan graves crisis humanitarias, en los ultimos anos va
generandose una percepcion distinta del multilateralismo.

La incomprension sobre la limitada capacidad de las organizaciones
internacionales para alcanzar los objetivos para las que fueron crea-
das, se enfrenta hoy en dia a un escenario distinto, con ingredientes
renovados que le permiten ejercer una influencia directa en procesos y
decisiones que complementan y trascienden al mismo tiempo las tradi-
cionales esferas de la seguridad internacional y del desarrollo, princi-
piosy contra partes esenciales de la Carta de las Naciones Unidas.

La evaluacion de la eficienciay eficacia del sistema multilateral co-
mienza a depender de la posibilidad para consolidar el reconocimiento
de una visién moderna de la seguridad internacional que contemple
una concepcion integral no solamente mediante la ausencia de l1a gue-
rray la atencion alas amenazas tradicionales, sino mediante la incor-
poracion de alternativas para enfrentar las nuevas amenazas y desa-
fios como el terrorismo, el cambio climatico, la pobrezay el hambre, el
trafico de armas y vectores, el problema de las drogas, las restricciones
al comercio internacional, entre otras, promoviendo el fortalecimiento
de los mecanismos de que los asisten ya que constituyen fenémenos o
riesgos que afectan, con diferentes matices, a todos los miembros de la
comunidad internacional.

Nos atrevemos a asegurar que la eficiencia y eficacia del sistema
multilateral moderno dependera en gran medida del avance, tratamiento
y ejecucion de dos temas que adquieren hoy en dia una atencion prefe-
rente en la agenda internacional y que complementan el tradicional rol
de Naciones Unidas como institucién garante de la seguridad interna-
cional y como promotora del desarrollo.

De un lado, del éxito del régimen multilateral de comercio y espe-
cificamente de la Ronda de Doha que, a pesar de sus limitados resul-
tados, sigue constituyendo una esperanza y un intenso desafio por
alcanzar una mayor liberacion del comercio internacional, un acceso
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equitativo alos mercados y una generacion efectiva del trato especial y
diferenciado para los paises menos adelantados, y en el positivo impac-
to que podria tener en el ingreso, crecimiento y estabilidad interna de
los paises en desarrollo, asi como en el control de injustas practicas
comerciales.

De otro lado, de su eficiente y oportuno accionar en la gestion de las
cada vez mas dificiles crisis humanitarias derivadas de conflictos in-
ternos incontrolados, del nivel de desarrollo y de viabilidad econémica
y social de un pais o de desastres naturales, los cuales generan despla-
zamiento de personas, hambrunas y enfermedades trans fronterizas,
ademas de masivas violaciones de derechos humanos.

Elmultilateralismo de la globalizacién viene pues reforzando el carac-
ter interdependiente de las relaciones internacionales a través de la
promocion y reconocimiento de nuevos conceptos que sirven como base
para entender que el manejo de las crisis requieren de un tratamiento
consensual, abierto y transparente, donde la responsabilidad compar-
tida es el inico medio para promover alternativas viables a largo pla-
zo. La participacion de los organismos regionales en el manejo opera-
tivo y en el debate politico de las principales crisis internacionales asi
lo demuestra.® La cada vez mas activa difusion del concepto de seguri-
dad humanay el reconocimiento sobre la necesidad de impulsar el res-
peto alos principios humanitarios como parte integral de las estrate-
gias de gestion de las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como
su crecimiento desde inicios de la década de 1990° son también ejem-
plos concretos de esta nueva caracteristica.

En un escenario multilateral volatil, la accion diplomatica de un Esta-
do de mediano desarrollo no descansa exclusivamente en el diseno y la
ejecucion de una efectiva politica exterior de caracter regional o de un
interés indefinido por participar en los foros centrales, sino en su po-
tencial para, en primer lugar, promover y defender reglas minimas de
comportamiento internacional que lo comprometan politicamente con
la solucién de las crisis internacionales y, en segundo lugar; participar
de manera eficiente en el debate de nuevos temas especializados. Para
ello se requiere que la accion multilateral esté respaldada por una pre-
via coordinacion técnica y politica entre los diversos actores de la so-
ciedad civil organizada, en especial los partidos politicos y las organi-
zaciones técnicas gubernamentales y no gubernamentales, con miras a
que el diseino e implementacion tenga un adecuado soporte académicoy
técnico-especializado, y refleje un consenso real y de largo plazo con
las prioridades nacionales.
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Corresponde a cada pais realizar una racional evaluacion que identifi-
que sus ventajas comparativas y la mejor manera de aprovecharlas con
laintencion de generar una convergenciareal entre sus intereses poli-
ticos y de seguridad estratégica orientados hacia el centro-regional o
internacional-y sus acciones de caracter especializado dirigidos ala
periferia del sistema multilateral.

En conclusion, la politica multilateral de un pais de mediano desarro-
llo debe insertarse eficientemente en la dinamica tecnificada de intere-
sesy prioridades que guian el debate multilateral moderno pero sobre
todo la accion multilateral debe estar orientada a identificar las opcio-
nes que genera el sistema multilateral a nivel mundial y regional, asi
como el uso o utilidad de las agencias, fondos y programas, de los orga-
nismos regionales e internacionales de caracter especializado, en fun-
cién también de sus propias prioridades y necesidades de desarrollo.

Esimprescindible que el disefio de un esquema de insercién multilateral
cuente con componentes estratégicos, de gestion, de participacion, de
complementaciéon -entre diferentes organismos-, de seguimientoy de
evaluacion de resultados. Ello implica no solamente desarrollar politi-
casy estrategias claras, sino esencialmente una adecuada y sostenida
seleccion, capacitacion y especializacion de los recursos humanos.

EL DESARROLLO Y LA COOPERACION EN EL
ESCENARIO MULTILATERAL MODERNO

Tal como se ha indicado, en un etapa de multilateralismo globalizado,
los temas emergentes trascienden la tradicional interaccion politico-
diplomatica y los asuntos especializados generan cada vez una mayor
atencion de los Estados y en general de los agentes transnacionales
por el efecto que tienen en la proyeccion estratégica, en los esquemas
de seguridad, en la gestion economica y comercial de los recursosy en
el desarrollo interno de los paises.’

Al mismo tiempo, al haber llegado el debate sobre la ayuda, la desarro-
116 a un punto de inflexién —-porque no depende ya de una concepcion
global sino de otras variables macroeconémicas de medicion del desa-
rrollo interno que son ajenas al sistema multilateral y que responden a
criterios generados en los organismos financieros internacionales por
percepciones estratégicas respecto de laintensidad y extension de los
flujos de cooperacion financiera internacional-® la accién diplomatica
de los paises de mediano desarrollo o de renta media debe adecuarse a
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dicharealidad, buscando nuevas alternativas que generen, sobre todo,
una activa participacién en los mecanismos de toma de decisiones de
los organismos de caracter social y humanitario, como medio para ge-
nerar nuevas alternativas de cooperacion.

Si tenemos en consideracion que la tradicional visiéon global del desa-
rrollo y su correlato de cooperacion internacional se ha visto afectada
y reducida a los aspectos que comportan un interés estratégico para
los paises donantes, conceptos como la responsabilidad nacional y el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, constituyen ahora los
principales referentes de los paises de mediano desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Millenium Development Goals-
MDGs), sobre los cuales descansan las estrategias de desarrollo nacio-
nales y las variables de medicion de las metas del milenio, asi como la
gran parte de las estrategias nacionales concertadas con los organis-
mos financieros, los fondos y las agencias internacionales; fueron en
realidad concebidos como un mecanismo de ayuda humanitariay de
generacion de compromisos nacionales —en funcién del nivel de desa-
rrollo de cada pais- y no como medidas para revitalizar la cooperacion
internacional para el desarrollo.’

Ellegitimo impulso que han adquirido los MDGs como herramientas
de gestion, medicion y como referentes para el financiamiento externo,
refleja claramente que la estrategia promovida por los paises donantes
y en gran parte por los organismos financieros ha dado resultado. De
un lado, los MDGs son referentes para legitimar las contribuciones
dirigidas a los paises menos adelantados en funcion de los riesgos de
caracter humanitario y, de otro lado, los MDGs reconocen la responsa-
bilidad nacional como un compromiso prioritario en el caso de los pai-
ses de mediano desarrollo o renta media.

En sintesis, la comunidad internacional viene reconociendo paulatina-
mente ala agenda humanitaria como el eje de las actividades opera-
cionales bilaterales y multilaterales de desarrollo, provocando un cam-
bio irreversible respecto de la universalidad del sistema de coopera-
cion internacional. La demostracion mas palpable de este reacomodo
es que los paises donantes vienen incrementado los niveles de 1a Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo'’ privilegiando notoriamente las acti-
vidades de cooperacion internacional humanitaria, bilateral o
multilateral esencialmente en los paises menos desarrollados (Least
development countries-LDCs).
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Este comportamiento racional responde aunanueva vision estratégica
sobre la utilidad del sistema multilateral como mecanismo que promue-
ve la cooperacion internacional. Tal como se deduce del informe del
Panel de Alto Nivel sobre la coherencia de todo el sistema en las areas
de desarrollo, asistencia humanitaria y medio ambiente, a pesar de su
legitimidad y la universalidad de su membresia, la categoria de las Nacio-
nes Unidas como actor central del sistema multilateral debe renovarse
y enfocarse en resultados concretos en lamejora de las condiciones que
afectan directamente a los pobres y a las personas mas vulnerables.!

Considerando los aspectos mas notorios del escenario multilateral des-
crito, los paises de mediano desarrollo o de renta media deben identifi-
car las areas de accion directa que sean mas adecuados a sus propios
intereses nacionales evaluando especialmente aquellos asuntos en los
cuales tradicionalmente no han tenido intereses especificos o en aque-
llos que se han considerado como domésticos y que ahora son también
tratados intensamente a nivel global.

Ello significa que el criterio de que la politica exterior es la continua-
cion de la politica interna ha variado en lamedida que la interaccion es
también al contrario. Y, al mismo tiempo, implica que el acceso a los
beneficios que ofrece el sistema multilateral es cada vez mas competi-
tivo y escapa a racionamientos exclusivamente politicos.

Ello obliga, como es natural, ala necesidad de ponderar un diseno pro-
pio en la proyeccion multilateral de un pais que tenga en cuenta su
influencia externa, sus modalidades de insercion y sus temas priorita-
rios, asi como la identificacion de estrategias y de acciones selectivasy
complementarias, destinadas a fortalecer su posiciéon internacional en
términos de prestigio, seguridad y desarrollo.

En este contexto, es también importante entender la racionalidad que
ha orientado historicamente nuestra propia gestion en los Organis-
mos Internacionales, con el objetivo de definir cuales han sido los pa-
trones recurrentes o especificos de nuestro comportamiento multilateral
¥, finalmente, identificar cuales han sido sus potencialidades.

EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO
MULTILATERAL HISTORICO DEL PERU

Luego de la Independencia y durante la mayor parte del siglo XIX, el
componente multilateral en la politica exterior peruana, al igual que
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en la mayoria de paises latinoamericanos, estuvo centrado en el ideal
de solidaridad y unién continental.

Sin embargo, las rivalidades originadas por la fijacién de las nuevas
fronteras nacionales derivadas de un desorganizado territorio colonial
asi como por las pugnas entre caudillos, minaron cualquier intento
efectivo de unién continental e incrementaron los sentimientos nacio-
nalistas y la conformacion de alianzas temporales, que fueron reem-
plazadas posteriormente por el desarrollo de politicas exteriores
ambivalentes dominadas por la influencia y el interés que ejercia la
agenda bilateral con la potencia dominante.

Como unareaccion a esta dependencia pero también como un medio
pararegular sus propias diferencias, desde fines del siglo XIX los pai-
ses latinoamericanos le otorgan un énfasis mayor al derecho interna-
cional como ingrediente sustancial y periodico de su posiciéon externay
por ende de sus relaciones bilaterales y regionales.

El Peru también va incorporando paulatinamente a su acciéon multi-
lateral, fundamentalmente regional, al componente juridico promovien-
do el reconocimiento de figuras legales como el arbitraje obligatorio y
complementando su posicion juridica con el necesario balance politico
que ofrece la diplomacia directa.

Laparticipacion inicial del Peri en los foros extrarregionales estuvo
principalmente orientada a la bisqueda de nuevas alternativas para
solucionar sus problemas fronterizos, en particular la cuestién de Tacna
y Arica, dilatando su interés en el desarrollo de intereses y preocupa-
ciones mas amplias o globales. Si bien esta actitud respondia al inte-
rés de los sucesivos gobiernos por establecer un clima adecuado parala
recuperacion econémicay las inversiones foraneas, denotaba también
un limitado interés por el frente mundial representado después de 1919
en la Liga de las Naciones, institucion sustancialmente preocupada
por la estabilidad de 1a Europa de la post primera guerra mundial e
influenciada por el nuevo rol de potencia que los Estados Unidos em-
pieza efectivamente a ejercer a nivel mundial.'?

Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
Pertu y la mayoria de paises latinoamericanos ejercen un comporta-
miento activo en el diseino de los instrumentos juridicos que determi-
naran el nuevo orden multilateral pero al mismo tiempo una actitud de
cautela abogando impacientemente por defender la importanciay el
rol que deben cumplir los organismos regionales, particularmente en
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los temas vinculados ala pazy ala estabilidad. Este comportamiento,
que se reflejajuridicamente en los principios que orientan la Carta de
las Naciones Unidas, era convergente con la posicion histérica de los
paises latinoamericanos en desarrollar esquemas de solidaridad e inte-
gracion regionales pero, al mismo tiempo, era también cercano al inte-
rés de la potencia continental en mantener a América Latina fuera del
esquema de seguridad multilateral mundial y bajo su influencia direc-
ta. Esta conjuncion de elementos de soberania, influencia e interdepen-
dencia se reflejara finalmente en el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR), aprobado durante la Conferencia de Seguri-
dad de Rio de Janeiro en 1947,y en la creacion de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) durante la Novena Conferencia
Interamericana de Bogota en 1948.

En sintesis, desde la independencia y hasta la creacion de la ONU, la
posiciéon multilateral del Pera estuvo orientada a fortalecer una alian-
za interamericana sobre la base de tres componentes basicos que orien-
taban nuestra accion externa: la conclusion de la cuestion territorial,
la promocién de un esquema juridico que garantice la seguridad colec-
tiva anivel interamericano y el establecimiento de unarelacion que
privilegie o al menos no afecte sustancialmente las relaciones con los
Estados Unidos.

Estos conceptos que orientaron la accion externa del Estado y que en
gran medida descansan en una vision estrictamente regional del
multilateralismo, se alteraron sistematicamente desde la creacion de
la ONU -eje del sistema multilateral moderno—, de la OEA y de otros
foros o mecanismos de concertacién regional o subregional. Sin em-
bargo, han continuado teniendo una presencia sostenida, aunque con
distintos niveles de prioridad, en los lineamientos que han orientado la
posiciéon multilateral del Pert.

Habiendo solucionado una gran parte de sus disputas fronterizas,'® 1a
politica exterior peruana comienza a entender el valor del multila-
teralismo global para incorporar acciones y estrategias destinadas a
promover el reconocimiento internacional de asuntos que eran consi-
derados como de trascendental interés nacional.

Conciente de la necesidad de buscar una mayor autonomia interna e
internacional, el Peria -nuevamente, en una tendencia que envuelve a
muchos paises latinoamericanos-va incorporando paulatinamente nue-
vos temas en su acciéon multilateral. Desde 1947, primero a nivel sub
regional —junto con Ecuador y Chile- y posteriormente a nivel
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interamericano, en diversas conferencias maritimas internacionales y
finalmente en la ONU a partir de 1958 -Primera Conferencia sobre el
Derecho del Mar-, el reconocimiento de la doctrina de las 200 millas
constituyo un elemento recurrente en las acciones multilaterales del
Pera, entendida por muchos analistas como una natural extension de
la vision territorial de la politica exterior, esencialmente dirigida a
consolidar una soberania econémica mediante una consistente demos-
tracion de que las normas de derecho internacional en el ambito mari-
timo tenian que contemplar nuevos conceptos y situaciones.

Desde la década de 1960, el Pertino es ajeno ala tendencia de los paises
en vias de desarrollo que buscan afirmar su propia identidad y en el
frente externo se fue sumando a la concepcion ética que orientaba las
demandas de estos Estados en temas como el impulso a un sistema mas
equitativo de comercio internacional. Al mismo tiempo, empezo a apre-
ciar el valor de las ONU como mecanismo de vinculacion e interaccion
con paises de otras areas regionales. Sin embargo, su relacion de de-
pendencia econémica, comercial, politica y militar con los Estados
Unidos limitaban ostensiblemente la capacidad de propuestay de ac-
cion externa del Estado.'*

Una parte importante de los esfuerzos del Peru constituye la incorpo-
racion conceptual y politica de nuevos elementos a su accion multilateral
como una manera de reducir los riesgos que generaba la inestabilidad
global en la seguridad regional y a su interés en reducir las tensiones,
promover la paz y la estabilidad en la region y en mantenerse al mar-
gen del dificil equilibrio que caracterizaba ala Guerra Fria. Conse-
cuencia de esta percepcion es el interés en promover los temas de de-
sarme regional y de control de los ensayos nucleares —que dio origen al
Tratado de Tlatelolco, el mismo que declara a América Latina como
una zona libre de armas nucleares- en los foros regionales y mundia-
les. Esta preferencia, que responde a una percepcion propia sobre los
potenciales riesgos de conflicto asi como de la dualidad desarme-desa-
rrollo, constituye una variable en la actitud multilateral peruana que
todavia prevalece y que sin duda ha influido en la gestion de diversas
iniciativas en el area del desarme y la seguridad internacional tanto a
nivel de la OEA, cuanto en la Conferencia de Desarme de Ginebray en
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El establecimiento en Lima del Centro Regional de las Naciones Uni-
das parala Paz, el Desarme y el Desarrollo en el aino 1987 constituye
un tardio reconocimiento ala activa gestion del Perti a nivel regional y
global, en particular como promotor de iniciativas en las esferas del
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desarme regional, las medidas de fomento ala confianza, el control y la
eliminacion de las armas quimicas y de las minas antipersonales y el
control del trafico de las armas pequenas y ligeras. Cabe mencionar
que, en la mayoria de los casos, todos estos temas han estado vincula-
dos indubitablemente a preocupaciones nacionales durante el mismo
periodo.

A partir de 1968, el escenario politico interno varia de una manera
sustancial y los cambios se trasladan también a la politica exterior. La
defensa de la autonomiay de la soberania nacional que orientaron el
manifiesto del Gobierno Militar tiene un efecto directo en la politica
exterior del Pert, en particular frente a su vinculacién bilateral con
los Estados Unidos y, de manera sustantiva, en su comportamiento
multilateral a nivel subregional, regional y mundial.

El Pera se adhiere activamente a los principios basicos del No Alinea-
miento convirtiéndose en un actor y defensor de los intereses del l1a-
mado Tercer Mundo; promoviendo una relacion privilegiada con los
paises en desarrollo; defendiendo un nuevo orden econémico interna-
cional; y; asumiendo una sostenida participacion en temas como la re-
estructuracion del sistema monetario internacional; la eliminacion de
los ensayos nucleares; la defensa de los paises productores de materias
primas basado en el esquema de sustitucion de importaciones; la de-
manda por un compromiso real y tangible respecto del porcentaje del
producto bruto interno de los paises desarrollados que debia destinar-
se ala asistencia internacional para el desarrollo; la defensa del domi-
nio maritimo hasta una distancia de 200 millas, entre otras. A nivel
regional, esta independencia se traduce en su intenciéon de “independi-
zar” la OEA, el TIAR y el BID; y, en fortalecer la Comunidad Andina
—entonces Grupo Andino-, el Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe (SELA) y la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon
(ALADI).

Estavision destinada a afianzar la interdependenciay reducir la depen-
dencia se origina por el cambio conceptual y metodolégico de una politi-
ca exterior de prestigio disenada a través de variables y aproximacio-
nes que tienen como referente sustancial al componente internoy auna
vision moderna respecto de la insercion internacional del Pert, del cual
el embajador Carlos Garcia Bedoya fue, sin duda, el principal exponente.

Desde el regreso de la democracia en 1980,'° la accion externa del Es-

tado intenta consolidar ala democraciay ala defensa y promocién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales como lineas
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matrices de su comportamiento externo. Al mismo tiempo, como una
legitima reaccion a las nuevas amenazas, incorpora componentes que
vinculan a la seguridad y al desarrollo las mismas que se expresan de
manera consecuente en un activo impulso al principio de la responsa-
bilidad compartida para abordar el problema de las drogas ilicitas, asun-
to que empieza a tener un peso especifico determinante en lanueva
agenda bilateral con los Estados Unidos y con los paises de Europa
Occidental. Este nuevo componente tiene correlato directo en la ac-
cién multilateral durante los debates y las negociaciones sobre los asun-
tos vinculados al problema de las drogas ilicitas en la ONU, en los
organismos regionales y subregionales, y de manera permanente en
las futuras negociaciones entre los distintos bloques de integracion
econdémica.

A partir de 1985, el componente financiero es nuevamente incorporado
activamente en la diplomacia multilateral. La busqueda de mejores
condiciones para el pago de la deuda externa y larelacion con los orga-
nismos financieros internacionales constituyen prioridades de la agenda
externa del Perti. Agobiado por una dificil situacién econémica, aleja-
do de la comunidad financiera internacional, concentrado en la defen-
sa de una violenta agresion terrorista y con un escenario internacio-
nal en un cambio profundo, la accion externa del Pera se concentra
entonces en reducir cualquier riesgo de confrontacion externa. Sin
embargo, en la esfera multilateral continué ejerciendo una influencia
privilegiada mediante la promocion de algunos temas de orden global
como la lucha contra la discriminacion racial representada en el
Apartheid, el derecho al desarrollo y la promocion de los derechos de
las poblaciones indigenas.

Acaso por un exceso de realpolitik, 1a accién multilateral del Pera a
partir de 1990 experimenta también un viraje profundo reflejando un
alto interés por impulsar actividades sustentadas en el rumbo de la
politicainternalo cual generé comportamientos ambivalentes impul-
sados ademas por una atipica diplomacia presidencial que ocasionaba
serias dificultades a la cancilleria, concentrada en buscar equilibrios
entre los desafios temporales y los riesgos permanentes pero esencial-
mente ajena alas decisiones sobre politica exterior, generandose una
accion multilateral pasiva o reactiva, la misma que se refleja en la par-
ticipacion nacional en las conferencias y cumbres internacionales
deladécadade 1990.

Claros ejemplos de esta conducta ambivalente en los organismos multi-
laterales constituyen el inusitado interés por impulsar resoluciones
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que identificaban a los grupos terroristas como violadores de derechos
humanos con el consiguiente riesgo de ser considerados como sujetos
de derecho internacional; la promocion de estrategias destinadas a de-
bilitar los mecanismos interamericanos de defensa de la democracia;
asi como la permanente critica y conflicto con los foros de proteccion
de los derechos humanos a nivel interamericano de los cuales el Peru
forma parte por decisiéon soberana e irrenunciable.

Reflejo de esta ambivalencia y de la influencia de actores ajenos ala
gestion externa del Estado fue también la ruptura con la tradicional
posicion juridica y ética que habia tenido el Pera en el tratamiento
multilateral del sensible problema de Palestina y del Medio Oriente,
posicion que constituia también un “cerrojo” frente a cualquier inten-
to de presion externa, iniciAndose una etapa de delicada vulnerabilidad
lamisma que sigue, incluso hoy, afectando y debilitando la posicion
multilateral del Per.

Lapositiva caracteristica de la gestion multilateral durante la década
de 1990 constituye la incorporacion plena del Perti como miembro ple-
no de los foros de la Cuenca del Pacifico, esencialmente del Consejo de
Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC) y del “Mecanismo’ de Coo-
peracion de Asiay el Pacifico (APEC), lo cual ha generado unanuevae
importante area de gestion ala diplomacia peruana, particularmente
en las esfera del comercio y de las inversiones que es absolutamente
convergente con su natural proyeccion geopolitica y estratégica hacia
el Asiay el Pacifico, complementada por la apertura de nuevas embaja-
das residentes en el Sudeste de Asia, pero paraddjicamente enmarcada
también en una pasiva participacion en los foros que involucran alos
paises en desarrollo como el No Alineamiento y el Grupo de los 77,
reflejando un viraje sustancial respecto de las prioridades politicas que
debe tener un pais de mediano desarrollo.

De manera consecuente alos ideales que se perseguian y alaimperante
necesidad de devolverle ala accion externa del Estado un componente
juridico, ético y humanista, el gobierno de transicion de Valentin
Paniaguay posteriormente de Alejandro Toledo y de Alan Garcia privi-
legian nuevamente ala unidad normativa que existe entre democracia
y derechos humanos como un componente esencial de la accion
multilateral del Estado.

Este comportamiento se reinicia con el liderazgo generado como pais

gestor de la Carta Democratica Interamericana, en la adhesion al Es-
tatuto de la Corte Penal Internacional —a pesar de las fuertes presiones
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y amenazas de los Estados Unidos-y en el impulso renovado en areas
como lareduccion de los gastos de defensa, la Carta Andina parala Paz
y la Seguridad y la creacion de la Comunidad -hoy Unién- Sudameri-
cana.

Esta politica ha continuado con acciones destinadas a mejorar la posi-
cion econémica y comercial del bloque subregional andino, y con la
reincorporacion ala accion multilateral de sus componentes tradicio-
nales basados en la triada paz, integracién y desarrollo.

Converge en esta etapa también el natural interés por renovar una pre-
sencia multilateral mundial que permita mejorar la posicion y la capa-
cidad de negociacion del Pertu y, en tal sentido, gran parte de la accion
multilateral entre los anos 2004 y 2007 descansaron en la candidatura
del Pertu a un asiento no permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para el periodo 2006 y 2007 y a su participacion en el
mismo.

En tal sentido, el 10 de octubre de 2005, el Peru fue elegido como miem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad con el apoyo de 144 paises
delos 191 presentes y votantes en la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Nicaragua obtuvo 41 votos.

Historicamente, ha sido la eleccion con la mayor cantidad de apoyos
obtenida por pais alguno en una eleccion entre dos candidatos que as-
piran a ser miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. Sin
duda se traté de una campana ejemplar y exitosa. El Perta ha sido miem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad en cuatro ocasiones: 1955-
56, 1973-74, 1984-85 y 2006-07.

En conclusion, si analizamos el comportamiento de la accién multi-
lateral del Pera, podriamos distinguir seis etapas. Aunque pueda ser
relativamente facil distinguir hechos historicos que han generado hi-
tos o cambios sustanciales en la historia de un pais, se reconoce que es
muy dificil esquematizar en etapas alas acciones y prioridades de poli-
tica exterior y, en este caso, en el area multilateral.

Lo que se pretende es demostrar que han existido, en cada “etapa”,
componentes conceptuales que han marcado diferencias entre unoy
otro momento.!¢ Lo interesante e indicativo es que solamente un mo-
mento historico: la creacion de la ONU, constituye un hecho de rele-
vancia internacional lo cual es un indicador de la intensa influencia de
la politica interna en la accion multilateral:
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1) Desde laindependencia hasta el surgimiento de la ONU, donde los
componentes principales fueron la defensa externa de nuestros inte-
reses territoriales; la promocion de la seguridad colectiva interame-
ricano; y, unarelacién que privilegie o al menos no afecte sustan-
cialmente las relaciones con los Estados Unidos.

2) Desdela creacion dela ONU hasta 1968, en la cual se integran, co-
existen y se prolongan tres componentes: el impulso a los mecanis-
mos de integracion regional y posteriormente subregional; el acer-
camiento a paises de otras latitudes buscando nuevas opciones de
vinculacién politica y de oportunidades de negocios; y, la proyeccion
de temas vinculados a dos aspectos esenciales de la politica exterior
peruana que forman parte permanente de la politica exterior: terri-
torio y seguridad —expresados en el impulso a los temas del derecho
del Mar y al desarme y la seguridad internacional-.

3) Unatercera etapa que empieza en 1968 y concluye en 1980, 1a cual
esta determinada por dos componentes: la proyeccion de una con-
ducta internacional auténoma; y; la reduccion de ladependenciayla
buasqueda de la interdependenciay que para muchos analistas cons-
tituye la ciispide de la accion multilateral debido al rol y al liderazgo
que tuvo el Pera entre los paises en desarrollo, especialmente hasta
1975.

4) Una etapa que se inicia en 1980 en la cual se refleja un comporta-
miento discontinuo, con muchos logros independientes pero sin una
vision de conjunto de la accion y de las prioridades multilaterales
debido principalmente a factores de indole interno que amenazan la
seguridad del Estado o que afectan laimagen del gobierno. Esta eta-
patambién esta claramente influenciada por un marcado interés en
los temas de derechos humanos y democracia.

5) Unaetapa influenciada porlafuerte injerencia de la politica interna
en la politica exterior que denota un comportamiento ambivalente,
excesivamente pragmatico y de corto plazo que afecto la vision tra-
dicional del Pera, consolidé un alejamiento de las posiciones de los
paises en desarrollo y que privilegi6 esencialmente la vinculacion
con la Cuenca del Pacifico.

6) Una etapa que se inicia en el ano 2000, preocupada ostensiblemente
en reincorporar los elementos esenciales de defensa de la democra-
cia, que incorpora activamente ala variable social y de lucha contra
la pobreza en la accion multilateral y que busca otorgarle al Pertiun
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nuevo rol en la escena politica multilateral a nivel regional y mun-
dial.

DISENO Y LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA
POLITICA MULTILATERAL PERUANA ORIENTADA AL
sicLo XXI

En los dos primeros capitulos de este trabajo se han identificado las
tendencias principales del sistema multilateral con la intencion de re-
saltar los asuntos en los cuales se puede favorecer una insercion com-
petitiva del Peru privilegiando los componentes de desarrollo y de coo-
peracion internacional.’” En el tercer capitulo, a través de una evalua-
cién general sobre el comportamiento multilateral del Pera, se preten-
de comprobar que los patrones de comportamiento convergente han
constituido referentes permanentes en la medicion del éxito de las ini-
ciativas y acciones que se han desplegado en los organismos interna-
cionales.

Lo que se pretende en las siguientes lineas es vincular los aspectos
sustantivos que han orientado una experiencia multilateral exitosa con
las caracteristicas del sistema multilateral actual, privilegiando los
asuntos que favorezcan decididamente nuestros requerimientos inter-
nosYy; desde alli, proponer una metodologia flexible que permita priorizar
los componentes mas adecuados de una politica multilateral peruana.

Si tomamos como referencia los lineamientos generales que orientan
lapolitica exterior la misma “obedece a criterios de Estado. Responde
alos intereses nacionales permanentes y a aquellos que corresponden
ala accion del gobierno en una perspectiva de consenso nacional. Res-
ponde también a una interpretacion de sintesis de 1a historia del Pera.
De su ubicacion en el mundo y auna lectura nacional de los desafios de
la globalizacién y su impacto en la vida peruana. Hoy la politica exter-
na es una variable de la politica interna. Los procesos internacionales,
en sus diversos ambitos y dimensiones, pueden influir negativa o posi-
tivamente en los esfuerzos de los peruanos para consolidar 1a democra-
ciay el Estado de derecho, avanzar en la transformacion productiva
con equidad social, ganar mercados y competitividad para las empre-
sas, generar empleo y satisfacer las necesidades de salud, educacion y
vivienda. La politica exterior interpreta la realidad nacional. Sus
lineamientos generales resultan de la ecuacion entre las demandas del
proceso politico, econémico y social interno y los limites y posibilida-
des que ofrece el entorno globalizado”.!8
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El enunciado anterior describe apropiadamente un escenario de inten-
ciones de caracter general pero carece de una aproximacioén orientada
ala accion. En tal sentido, la respuesta que se presenta en las siguien-
tes lineas es el diseno de un marco conceptual orientado a construir
una politica multilateral con caracteristicas propias; que a través de
una distincion tematica permita identificar lineas matrices que gene-
ren iniciativas y actividades destinadas a que un pais de mediano desa-
rrollo como el Peri, con recursos humanos y financieros limitados, se
pueda beneficiar de los foros internacionales.

Para tal efecto, se propone: a) Una metodologia flexible en la cual se
sustenten las prioridades de la gestién multilateral del Pera en fun-
cion de areas tematicas en las cuales existen convergencias, coinciden-
ciasy divergencias; y, b) Un sistema de coordinacion y apoyo que per-
mitauna eficaz y eficiente diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Una metodologia flexible que sustente las
prioridades de gestion multilateral

Inspirados en el comportamiento histérico de un pais con unalimitada
influencia en el proceso de toma de decisiones en los temas de la agenda
internacional pero con una tradicion multilateral importante que le
ha permitido en diversas ocasiones potenciar su posicion internacio-
nal, deduciremos que una adecuada gestion multilateral radica en tres
variables que deben utilizarse como métodos para sustentar la identi-
ficacion de prioridades tematicas las cuales, a su vez, generan conver-
gencias, coincidencias y divergencias.

Los temas convergentes constituyen aquellos que han sido promovidos
independientemente de los condicionamientos de politica interna o que
han sido convergentes a ésta tltima. Descansan sobre sélidos argu-
mentos juridicos y/o éticos y son reconocidos como propios por las es-
tructuras mas representativas e influyentes de la sociedad. Al involu-
crar prioridades o intereses nacionales, la promocién de temas conver-
gentes legitiman la accion externa del Estado, estableciendo referen-
cias firmes y prolongadas sobre el rol que ejerce el pais a nivel interna-
cional, reduciendo la tendenciosa concentracion que existe para valo-
rar los asuntos internacionales sobre la exclusiva referencia a la segu-
ridad y reduciendo la perniciosa dicotomia entre cooperacion y conflic-
to que finalmente limita el comportamiento externo de un pais pacifico
sobre el cual no existen amenazas o riesgos de guerra inminente. Si
evaluamos la accion multilateral del Perti durante los ultimos 60 anos
concluiremos que, en términos de prestigio e influencia, ha tenido éxi-
to cuando ha promovido temas convergentes.®
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Esinevitable considerar que la acciéon externa del Peru pueda estar
afectada por las fuerzas y estructuras que se originan en la politica
interna. Corresponde, por tanto, identificar eficientemente las conver-
gencias existentes e incorporarlas a la accion multilateral. Al mismo
tiempo, es importante considerar que si bien la diplomacia no debe
medirse a través de simpatias internas en vista que descansa en los
intereses permanentes del Estado es también correcto indicar que una
politica exterior sin metas que incorporen las demandas nacionales
carecera de efectividad, restandole el valor anadido que su propia legi-
timidad le otorga ala politica exterior.

Los temas coincidentes suponen asuntos de especial sensibilidad o in-
terés en los cuales el Peru no tiene necesariamente expuestos otros
intereses esenciales que no sean los de resguardar los principios y nor-
mas de derecho internacional o el incremento de su prestigio y su po-
tencial de negociacion externo. Pueden responder a criterios éticos,
juridicos, politicos o de seguridad que orientan de manera permanente
las relaciones internacionales. Pero acaso su caracteristica principal
es que constituyen tematicas en las cuales no ha sido posible todavia
generar solidas convergencias entre la acciéon interna y la internacio-
nal. En tal sentido, la promocion activa de temas coincidentes puede
generar un riesgo si se fracturala complementariedad que debe existir
entre el comportamiento interno y la accién externa, afectando final-
mente el prestigio y la gestion externa del Estado.?

Los temas divergentes implican materias que originan severas diver-
gencias o polarizacion entre otros actores internacionales, sin afectar
intereses esenciales pero cuya trascendencia nos obliga asumir un com-
portamiento ambivalente o una actitud neutral que finalmente pueda
afectar nuestras prioridades bilaterales e incluso multilaterales. En
estos casos, el comportamiento de un Estado debe ser modulado por
argumentos legitimos o legales?' que trasciendan los intereses de corto
plazo, a fin de reducir los niveles de vulnerabilidad. Los temas que pue-
den generar un comportamiento divergente son muy comunes en los
foros en los que se debaten decisiones que afectan la paz y la seguridad
internacionales. Cuando un pais carece de presupuestos que compro-
metan un comportamiento divergente, cuenta con un valor anadido en
lamedida que permite distender sus esfuerzos promoviendo una agen-
da de insercion globalizada que favorezca un comportamiento orienta-
do a temas convergentes y coincidentes.

En tal sentido, si utilizamos el componente tematico para generar prio-
ridades en la gestion multilateral; si coincidimos que el Pert es un pais
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de mediano desarrollo; y, si percibimos las caracteristicas y oportuni-
dades que genera el multilateralismo de la globalizacién, concluiremos
que se requiere priorizar sus iniciativas y acciones en temas conver-
gentes; participar en el debate de los temas coincidentes —que son los
que generalmente orientan el comportamiento de las potencias occi-
dentales—; y, evitar incorporarse en esquemas rigurosos vinculados a
temas divergentes en cuyo tratamiento debe utilizar de manera perma-
nente alos principios y las normas en las cuales descansan sus valores
tradicionales.??

Lametodologia anterior nos permite identificar las lineas matrices
—que no son exclusivas ni excluyentes- que deben orientar la participa-
cion del Peru en los organismos internacionales a nivel mundial, re-
gional y subregional, y que permitiran, a su vez, en funcién de una
correcta evaluacion y coordinacion, identificar también los temas con-
vergentes que se originan de éstas y que deberian formar parte de la
agenda prioritaria de la politica multilateral del Peri. Estas lineas
matrices son:?

* Unapresencia activa en los organismos y foros internacionales de
caracter social y humanitario a fin de generar nuevas opciones de
cooperacion en las areas de fortalecimiento de capacidades naciona-
les y de ayuda humanitaria a las poblaciones vulnerables —que se
encuentran en niveles de desarrollo similares a paises menos ade-
lantados-.

* Un estratégico liderazgo en los temas de naturaleza social y huma-
nitaria con el fin de consolidar la presencia del Peri en estos temas,
privilegiando los asuntos que requieren la accion prioritaria del Es-
tado anivel interno y que estan vinculados a los componentes de
pobrezay de exclusion social.

* Elimpulso yla creacion de mecanismos que permitan defender y/o
explotar racionalmente los recursos culturales, genéticos y econo-
micos (pesca, bosques, desierto, agua y montanas).

* Elimpulso auna concepcion integral y preventiva de la paz y segu-
ridad que implique no solamente la ausencia de guerrayla atencion
alas amenazas tradicionales, sino la consolidacion de politicas que
incorporen alternativas frente a las nuevas amenazas y desafios (la
pobreza, la inseguridad alimentaria y el hambre, la corrupcion, el
terrorismo, la delincuencia organizada internacional; la estrecha
vinculacion entre cambio climatico y la seguridad; y las enfermeda-
des transfronterizas).
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* Elreconocimiento internacional a los riesgos compartidos que se
originan en las amenazas no tradicionales como una medida para
generar compromisos equitativos adicionales.

* Lamejorade las condiciones de seguridad social y de estabilidad de
los migrantes internacionales.

* Lasimplicancias del cambio climatico en la seguridad integral, asi
como lanecesidad de identificar recomendaciones y/o actividades de
alcance mundial que permitan incrementar las actividades de coo-
peracion internacional en el area de prevencion de desastres origi-
nados por fen6menos naturales.

* Elimpulso de una politica de integracion como un mecanismo que
fortalece la generacion de oportunidades, entre ellos la promocién
de acuerdos comerciales, y que, al mismo tiempo, reduce los riesgos
de conflicto.

* Elfortalecimiento del actual sistema de operaciones de manteni-
miento de la paz, dotandolo de una dinamica preventivay orientada
ala consolidacion de la paz, el desarrollo y la institucionalidad de-
mocraticay ala consolidacion de una mayor presencia peruana en
las Naciones Unidas

Al suponer asuntos de especial sensibilidad y generalmente de alcance
global, la utilizacion de las lineas matrices para identificar la desagre-
gacion de temas coincidentes puede tener un efecto positivo en la ejecu-
cion de los asuntos identificados como de comportamiento convergen-
te:

* Ladefensa del sistema democratico y la promocion y proteccion de
los derechos humanos.*

* Lareforma de las Naciones Unidas,” en particular la ampliacion y
los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad.

* Laintensificacion delas actividades preventivas en el terreno, como
un medio para comprender las caracteristicas potenciales de una
crisis asi como los riesgos reales a la paz, la seguridad y los dere-
chos humanos, incluido el grado de exclusion social.

* Laconclusion de la Ronda de Doha y la consecuente liberalizacion
del comercio internacional®

* Elfortalecimiento de las medidas contra el Terrorismo y el Proble-
ma de las Drogas Ilicitas®’

* Elfortalecimiento del régimen de no proliferacion orientandose a
lograr un equilibrio entre desarme nuclear y no proliferacion.

En relacion alos temas divergentes, la mayoria de los cuales forman
parte dela agenda del Consejo de Seguridad y afectan el mantenimiento
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dela paz y seguridad internacional, el comportamiento de un Estado
debe privilegiar y ser modulado por los siguientes argumentos legiti-
mos o legales que trasciendan los intereses de corto plazo, a fin de re-
ducirlos niveles de vulnerabilidad y generar una posicion coherente de
largo plazo.

* Respeto absoluto a los principios y normas del derecho internacio-
nal, particularmente la Carta de las Naciones Unidas, en particular
la ejecucion del capitulo VII.

* Promocion y fortalecimiento de los esquemas que sustentan el
multilateralismo en todas sus formas y manifestaciones

* Respeto absoluto alos principios que rigen historicamente a la poli-
tica exterior peruana: el principio de autodeterminacion de los pue-
blos; laigualdad entre los Estados; el respeto ala integridad territo-
rial y alos tratados vigentes; la vigencia de la soberania de los Esta-
dos; la defensa de los valores democraticos; el respeto y la promo-
cion de los derechos humanos y a las libertades fundamentales; el
uso restringido al veto; y; 1a consolidacion del consenso como meca-
nismo de la toma de decisiones.

* Elfortalecimiento de los mecanismos de seguridad colectiva desti-
nados a una mejor y mas rapida respuesta de las Naciones Unidas,
en particular frente a las crisis humanitarias.

Un sistema de soporte que permita una eficaz y
eficiente disenio, gestion, implementacion,
monitoreo y seguimiento.

Un soporte adecuado para el diseio y ejecucion de una politica multila-
teral requiere de tres elementos:

4.2.1 La eficiencia de la coordinacién nacional para identificar intere-
sesy generar consensos con objetivos alargo plazo en estos temas cons-
tituye un valor anadido de la politica exterior y tiene efectos directos
en el desarrollo de las politicas nacionales. La coordinacion con la so-
ciedad civil es reconocida como una alternativa moderna, transparen-
tey eficiente que complementa la accién rigida de una politica exterior
que se genera cada vez mas en los intereses de gobierno y, al mismo
tiempo, permite incorporar una vision académicay técnica que renue-
va, enriquece, nutre y actualiza la preparacion parala accion diploma-
ticamas atn si tenemos en consideracion la cada vez mayor especiali-
zacion de los temas de la agenda internacional.
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Ademas de la sociedad civil, un aspecto notoriamente importante es la
necesaria comunicacion y coordinacion entre las dependencias del
Estado que generan politicas o que tienen competencia directa en los
asuntos multilaterales, con miras a promover criterios homogéneos
destinados a evitar la coexistencia de diferentes prioridades o roles
opuestos en la gestion de la politica exterior, lo cual reduce el nivel de
eficiencia e incluso puede afectar o tener incidencia en el nivel de
interlocucion y en los procesos de negociacién que se presentan en fo-
ros multilaterales complementarios.

Por el nivel de especializacion, la necesaria objetividad del analisis y
por laimportancia de diseiar posiciones uniformes y sostenibles en
los temas de la agenda internacional especializada, particularmente en
los foros periféricos, una estrecha vinculacién con la sociedad civil y
con las demas agencias gubernamentales constituye una variable ne-
cesaria de la politica multilateral. En tal sentido, la creaciéon de un
Comité Consultivo sobre Asuntos Multilaterales, bajo la direccién del
Subsecretario, con facultades ejecutivas en el area multilateral, seria
una alternativa viable y util para la ejecucion de este presupuesto.

Adicionalmente, un ejercicio de este tipo permite promover un mayor
compromiso con los temas, que estando directamente vinculados alas
lineas matrices de la politica multilateral que afectan directamente la
insercion internacional del pais, debido al permanente riesgo que exis-
te por la influencia de la politica interna en la agenda externa, brin-
dandole la necesarialegitimidad de largo plazo.

Un proceso de esta naturaleza promueve y permite, ademas, que el encar-
gado de la gestion externa del Estado, es decir; el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, realice una adecuada implementacion, seguimiento y
evaluacion en el cual es importante establecer procedimientos que ge-
neren una permanente y rapida coordinacion entre las Representacio-
nes Permanentes y/o las Embajadas acreditadas ante los Organismos
Internacionales, las cuales, ademas de ejecutar las instrucciones, deben
identificar nuevas oportunidades y complementarlos procesos de accion
de manera conjunta, paralela o alternada sobre la base del principio de
launidad en el planteamiento y en el liderazgo. A este respecto, se pro-
ponela creacion de una unidad de reflexion y coordinacion encargadadel
monitoreo y la evaluacion de la gestion multilateral globalizaday que
esté situada al interior de la Subsecretaria de Asuntos Multilaterales.

El éxito de una politica multilateral radica no solamente en identificar
temas complementarios y promover las acciones diplomaticas corres-
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pondientes sino también en el fortalecimiento de las instituciones en
las cuales descansa su programacion, planeamiento, ejecucion y segui-
miento.

Una apropiada especializacion de los recursos
humanos que participan en la gestiéon multilateral

La especializacion de los recursos humanos en al area multilateral
implicala existencia de cuadros permanentes, debidamente entrena-
dosy con experienciay versatilidad en el manejo de la agenda politicay
técnica-especializada, asi como en los procedimientos y practicas
multilaterales; con un adecuado conocimiento de las relaciones de po-
der y de los procesos de toma de decisiones al interior de dichas institu-
ciones; con una actitud de tolerancia y respeto a otras culturas y tradi-
ciones; con capacidad para la expresion oral; con habilidad para cons-
truir consensos e identificar los aspectos prioritarios de los comple-
mentarios; y, con un conocimiento cabal de los principios y técnicas de
negociacion. A diferencia del ambito bilateral, en el cual el esquemade
representacion responde a planteamientos oficiales, en el escenario
multilateral el prestigio, la credibilidad personal y l1a facilidad para
reaccionar generando rapidamente alternativas viables son claves para
impulsar iniciativas y resultados.

De otro lado y considerando el rol que cumplen los 6rganos internos
asi como la utilidad de la informacién interna en las organizaciones
internacionales, es importante implementar acciones de coordinaciéon
con los nacionales que trabajan en los diferentes organismos interna-
cionales, asi como una politica de incentivos para que los diplomaticos
que se incorporan a prestar funciones en ellos retornen al servicio ex-
terior, trasladando sus experiencias y conocimientos.?® La participa-
cion de funcionarios peruanos en el sistema multilateral, particular-
mente en los organismos y agencias especializadas, favorece el flujo de
informacion y se convierte en un tutil ingrediente para el disefio y la
gestion de la politica multilateral.

Como una herramienta adicional y efectiva, diferentes paises finan-
cian la participacion de jovenes profesionales en diversas agencias es-
pecializadas de las Naciones Unidas. Este suministro de personal per-
mite también construir una relacion privilegiada bilateral, brindala
oportunidad de capacitar a dichos profesionalesy, sobre todo, constitu-
ye una de las maneras mas efectivas de promover el ingreso de nacio-
nales al sistema multilateral.?® Para paises como el Per, este sistema
constituye una oportunidad para la incorporacion de jovenes profe-
sionales mediante el financiamiento que se puede originar de la nego-
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ciacion en el pago de las cuotas o contribuciones pendientes. Su imple-
mentacion constituiria, al mismo tiempo, un valor anadido al rol que
tiene la cancilleria como promotor de oportunidades para el desarrollo
delasociedad civil.

Una politica efectiva de candidaturas y cuotas

En tercer lugar, es necesario establecer una politica efectiva de candi-
daturasy cuotas que descanse en el sentido de oportunidad que gene-
ran los temas convergentes, la misma que deba ser ejercitada como un
instrumento complementario destinado a apoyar las acciones que se
desarrollan para promover dichas prioridades.

Debe tenerse presente que la gestion de cualquier candidatura involucra
compromisos a corto, mediano y largo plazo y, por tanto, debe respon-
der concomitantemente a unajustificacion y a una politica definida. Al
mismo tiempo, es necesario identificar aquellas candidaturas que re-
quieren de un compromiso institucional o nacional de mediano o largo
plazo, las mismas que deben ser evaluadas con anticipacion evitando
cualquier protagonismo personal. Debe tenerse en cuenta que la limi-
tada capacidad de gestion politica y de administraciéon es muy limitada
paraun pais que tiene un niimero determinado de intercambios que
ofrecer. De otro lado, el desgaste humano, politico y financiero es una
variable que debe también considerarse. En tal sentido, cualquier can-
didatura a un organo de gestion politico o aun cargo de importancia
internacional de alto nivel debe responder a una estrategia definida y
aprobada previamente por el Consejo Consultivo Multilateral y gozar
con el necesario respaldo institucional y politico del mas alto nivel
posible.

Las candidaturas menores deben también manejarse con prudencia. Se
debe eliminar cualquier opcién exclusivamente basada en el protago-
nismo personal e incluso institucional. En tal sentido, es necesario
una evaluacion previa sobre las potencialidades de gestion que ofrece
una nueva oportunidad, en particular cuando el mismo involucre as-
pectos tan disimiles como sedes donde no existe representacion nacio-
nal o temas altamente especializados donde se requiere un compromi-
so técnico y politico previo. Esta ha constituido un problema recurren-
te en la gestion multilateral en la medida que la cancilleria no tiene
acceso al proceso de toma de decisiones en diferentes foros especializa-
dos en los que diferentes sectores de la administracion publica se en-
cuentran representados. En tal sentido, cualquier propuesta de candi-
datura, incluso aquellas provenientes de otros sectores de la adminis-
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tracion publica, deben ser evaluados previa e integralmente por el Co-
mité Consultivo de Asuntos Multilaterales, a fin de evitar que se des-
gaste la capacidad de gestion de las propias embajadas y representacio-
nes, asi como se afecta una aproximaciéon homogénea alos temas con-
siderados como convergentes.

Notas

1 Por ejemplo, el tema de la seguridad alimentaria y la ayuda internacional se encuentra influenciado por las
tendencias en la cooperacion, el mercado interno y regional, el efecto en los patrones de consumo, el efecto en la
sanidad, el control y supervision de los productos y sobre todo por el nivel de acceso a los alimentos y el impacto de
los precios de los productos alimentarios basicos (cereales). Todo ello sugiere un estrecho seguimiento en distintos
organismos. Las medidas fitosanitarias en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), el control de organismos genéticamente modificados en la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las
normas sobre el comercio internacional de alimentos —incluido la ayuda subvencionada- en la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), en el Codex Alimentarius y en la Organizacion Internacional de la Epizootias (OIE), las
regulaciones sobre ayuda alimentaria en la OMC y en el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el nivel de
asistencia alimentaria en el PMA, el impacto de los precios internacionales en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), entre otros. En tal sentido, para abordar el tema y obtener beneficios politicos, comerciales o
econdmicos en este tema, un pais debe tener una politica multilateral homogénea y complementaria en todos esos
organismos.

2 En particular, la libertad, los derechos humanos y la democracia.

3 Enlos ultimos afios, los paises donantes han privilegiado el establecimiento de fondos independientes multimillonarios
(Millenium Fund, Human Security Fund, HIV/AIDS fund, entre otros) para enfrentar estos problemas. En julio de
2007, el Grupo de los 8 anuncié en Berlin su decision de invertir mas de US$ 60.000 millones en la lucha contra el
SIDA, la malaria y la tuberculosis, principalmente en Africa. Japén, pais sede de la préxima reunion del G-8 en
2008, ha organizando y vinculado la TICAD IV (Tokio International Conference for African Development) que se
realizara en mayo en Yokohama, con la reunién del G-8 y priorizado tres temas: seguridad humana, medio ambiente
y desarrollo social.

4 Algunos de estos temas pueden constituir, de acuerdo a su densidad y a su impacto en la gobernabilidad interna,
asuntos que colocan en riesgo, a corto 0 mediano plazo, la seguridad y la viabilidad de un pais.

5 La participacion de la Union Africana (AU) en Sudan y Somalia y de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) en Haiti asf lo demuestra.

6 En 1987, el presupuesto global de las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia a US$ 600 millones y en
1994 a US$2.3 hillones. Al 31 de enero de 2008, existen 17 operaciones de mantenimiento de la paz y 3
operaciones de paz: 10 en Africa, 6 en Asia, 3 en Europa y 1 en América Latina y el Caribe. En conjunto participan
111.649 personas, entre ellos 90.429 personal uniformado (76.569 soldados, 11.218 policias y 2.682 observadorres
militares). Al 1 de abril de 2008, el presupuesto global de las operaciones de mantenimiento de la paz asciende a
US$ 6.8 billones. (UN Peacekeeping Operations, UN WEB PAGE, Background Note, 09 de abril de 2008).

7 La amplia brecha en el progreso econémico entre las naciones ricas y pobres es finaimente mas explosiva que las
diferencias politicas o ideoldgicas (Secretario General U. Thant; The Saturday Evening Post, New York, 21 de
septiembre de 1963)

8 EI PNB per capita constituye la principal variable de medicién que utilizan los organismos internacionales para
identificar el nivel de desarrollo de un pals, la cual orienta la asignacién de los recursos multilaterales.

La inoperancia de las acciones acordadas en la Conferencia de Monterrey también lo comprueba.

10 A pesar de las Cumbres Internacionales que entre 1990 y 2000, hubo un notorio declive de los niveles de Asistencia
Oficial para el Desarrollo. A partir del afio 2000, en el que se aprobaron los ODM, se ha incrementado la AOD.
Incluso algunos paises, particularmente Suecia y Noruega, estdn muy cerca a alcanzar la meta del 0,7% del
presupuesto interno a la AOD, tal como se acordara internacionalmente en la década de que se inici6 en 1970.

11 Sin embargo, los criterios de medicion y asignacion de recursos estan focalizados en variables macroeconémicas de
caracter estatal las mismas que en esencia discriminan a millones de personas en estado de vulnerabilidad
permanente en los paises de renta media.

12 El Perl se retira de la Liga de las Naciones en 1939 al concluir el requisito de dos afios de previo aviso y luego de
que en Ginebra no fue posible tratar la cuestion de Tacna y Arica. Sin embargo, continda participando en la sesiones
técnicas de la Liga, en la OIT y en la Corte Internacional de La Haya.

13 En el caso de Ecuador, si bien el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 fij6 los limites entre ambos paises y constituyo
el marco en el que descansa la demarcacion de la frontera comin, desde el afio 1947 y de una manera sostenida
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entre 1960 y 1998 —afio en el cual se firman los Acuerdos de Brasilia-, Ecuador desconocié su ejecucion y declard
unilateramente la invalidez de su ejecucion promoviendo infructuosamente pero sin éxito la incorporacion de este
asunto bilateral en los foros multilaterales.

La posicion ética y juridica pero sustancialmente politica de Raul Porras Barrenechea en la Asamblea General de
la OEA el afio 1960 respecto de la suspension de Cuba puede considerarse como una excepcion a la regla. Esta
excepcion, ademas, tuvo una influencia directa y profunda sobre el valor de promover una diplomacia independiente
y profesional e influencié de manera sustantiva el disefio de la futura agenda multilateral del Perd, particularmente
en la década de 1970.

En diciembre de 1981, la Asamblea General de la ONU, por recomendacion del Consejo de Seguridad, ratifica la
propuesta del Consejo de Seguridad y elige al embajador Javier Pérez de Cuéllar como Secretario General de las
Naciones Unidas en lo que puede considerarse como la cuspide de nuestra accion diplomatica en el &mbito
multilateral. Dos peruanos habian también ejercido los cargos de Presidente de la Asamblea General de la ONU
(Victor Andrés Belalnde) y de Juez y Presidente de la Corte Internacional de La Haya (José Luis Bustamante y
Rivero) en 1959 y 1967-70, respectivamente.

Para estos efectos, los seis momentos son: la independencia, la creacién de la ONU, el régimen militar de 1968,
el retorno de la democracia en 1980, el régimen de Fujimori y la etapa actual que se inicia en el afio 2000.

En la clasificacion mundial del desarrollo humano del afio 2006, el Peru se encuentra en 87 lugar — En 2006 se
encontraba en el puesto 82. En América Latina, solamente mejor ubicado que Ecuador, Paraguay, El Salvador,
Nicaragua, Honduras, Bolivia y Guatemala. La lucha contra la pobreza y la exclusién social es un tema central de
la agenda interna y tiene diversos componentes (educacion, salud, alimentacién/nutricion, entre ellos) que deben
trasladarse con la misma intensidad a la accion externa, a fin de promover iniciativas que permitan un mejor
entendimiento de las vulnerabilidades en los paises de mediano desarrollo y como una herramienta fundamental
para mejorar la eficiencia y focalizacion de las corrientes de asistencia y cooperacion hacia el Perd en las areas y
zonas mas importantes como por ejemplo, el recurrente friaje en el trapecio alto andino o la desnutricién infantil en
Huancavelica, Apurimac, Ayacucho y en amplias zonas de la selva amazonica.

Lineamientos Generales de la Politica Exterior Peruana, Pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores
(www.rree.gob.pe)

Teniendo en cuenta su momento histérico y un escenario multilateral distinto, asuntos como el derecho del mar y
la proyeccion del dominio maritimo hasta las 200 millas, el desarme y la limitacion de armamentos, la reduccion de
la deuda externa y la integracion subregional, pueden considerarse, entre otros, como temas que han sido
convergentes en la gestion multilateral del Perd.

Por ejemplo, el tratamiento politico que se otorga al tema de la proteccion y promocion de los derechos humanos
a nivel interno y que refleja un comportamiento externo ambivalente.

Como los principios de derecho internacional.

Por ejemplo, la participacion en el Consejo de Seguridad comporta una actitud riesgosa para los Estados que no
tienen intereses politicos o de seguridad esenciales si estos paises carecen de una previa, consistente y transparente
posicion en los temas mas sensibles de la agenda del propio Consejo y, preferentemente, de una sdlida tradicion
que le permita ser percibido como un actor tolerante e independiente en su gestion externa. La percepcion de que
el Consejo de Seguridad mejora el nivel de negociacion de un pais y aporta prestigio a su gestion internacional debe
modularse adecuadamente ya que en funcién de las relaciones de poder existentes, se puede causar el efecto
contrario afectando la independencia y la posicién del pais en cualquier tema sensible debido a la presion que
genera la percepcion estratégica del(los) miembro(s) permanente(s) sobre la importancia del tema en cuestion.
Sin orden de prioridad. Involucran cinco areas definidas: social, humanitaria, medioambiental, integracién econémica
y mantenimiento de la paz.

En el tema de la democracia y los derechos humanos el Per( ha tenido una actitud muy activa en los foros politicos
internacionales. Sin embargo, desde 1990 ha tenido también un comportamiento ambivalente, especialmente a
nivel interamericano cuestionando periédicamente la decision e incluso la competencia de los foros de derechos
humanos a los cuales se sometié por decision voluntaria y soberana. Si bien la defensa y promocion de los derechos
humanos es parte de la concepcion ética y humanista que orienta la politica exterior en su conjunto, con un sentido
préctico es mejor evitar protagonismos expectantes en esta materia debido a la sensibilidad y a la vulnerabilidad que
existe a nivel interno, lo cual genera contradicciones que se proyectan y afectan la imagen internacional. Ello no
implica, en ningln caso, que puedan existir asuntos de derechos humanos que puedan tener un tratamiento
convergente, como por ejemplo, los derechos de las poblaciones indigenas asi como la defensa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

A excepcion del ECOSOC o de las agencias y programas especializados, los cuales pueden considerarse como
convergentes en la medida que involucran decisiones en los foros multilaterales con una agenda de orden social y
humanitaria.

El Perd, al igual que muchos paises de mediano desarrollo, de manera acertada han privilegiado la negociacion de
acuerdos bilaterales de libre comercio. En tal sentido, la convergencia en el area comercial descansa, en gran
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medida, en la consolidacion de la integracion andina y de la Union Sudaméricana y en su proyeccion externa
conjunta.

27 El Per( ha privilegiado el tratamiento bilateral (individual o a través de la Comunidad Andina de Naciones) con los
Estados Unidos y la Unién Europea. Sin embargo, al tratarse de un asunto coincidente se debe realizar un
permanente seguimiento al tratamiento multilateral del trafico ilicito de drogas, especialmente en Viena.

28 Al 1 de abril de 2008, solamente tres diplomaticos de carrera en actividad se encuentran con licencia prestando
servicios en organismos internacionales.

29 15 organismos de las Naciones Unidas forman parte del programa de jovenes profesionales (junior professional
officers). Adicionalmente, otras agencias tienen sus propios procedimientos de reclutamiento. Actualmente, el 13%
de los profesionales que trabajan en los organismos internacionales provienen de esta cantera. Como referencia
que muestra el valor estratégico que adquiere actualmente esta alternativa, solamente en el afio 2008, el Gobierno
Espafiol financiara la participacion de 46 JPOs en diferentes Organismos Internacionales.
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LA POBLACION
CARCELARIA PERUANA
EN EL EXTRANJERO Y LA
PROTECCION CONSULAR!
EL CASO DE GUAYAQUIL

Jorge A. Raffo Carbajal :
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ca, actualmente se desempefa como consul general del .,:'.}. '
Pert en Guayaquil. Es magister en Politica Internacional de ‘%
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Libre de

Bruselas (ULB-Bélgica), postgraduado en Comercio Internacional de la misma
universidad, postgraduado en Gestién y Finanzas Internacionales de la Ecole de
Commerce Solvay (ULB-Bélgica). Licenciado en Relaciones Internacionales de
la Academia Diplomatica del Per(, diplomado en Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de IIAP-Ecole National d"Administration (ENA-Francia). Primer puesto

en la maestria de Relaciones Internacionales del Instituto de Gobierno de la
USMP, 2006.

INTRODUCCION

La tarde era gris y calurosa, corrian las tres de la tarde cuan-
do salimos de Puna con las autoridades para abordar una cha-
Iana que se sospechaba que traia contrabando. La captura fue
importante, la “San Pedro” tenia piezas de tela inglesa, espe-
cies, harinay oleos. Esta embarcacion era conducida por un
individuo que manifesté ser vecino de Paita, de apellido
Velasques (...)

sul peruano en Guayaquil, don Mauricio Vargas Machuca, el 7

de abril de 1831, tan s6lo once meses después de establecido el
Consulado General, el 25 de mayo de 1830, la primera misién consular
peruana en el extranjero.

I i : stas eran las anotaciones, en su diario privado,! del primer con-

Fecha importante que evidencia la antigua cooperacién de dos na-
ciones contra lo que hoy llamariamos “el crimen organizado y delitos
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aduaneros”, y que refleja una preocupacion de hoy y siempre: favorecer
el comercio legitimo sabiendo que sin seguridad juridica y labores de
interdiccion no es posible construir una relacion bilateral sélida en el
campo comercial.

El acto de nuestro primer cénsul evidencia también el esfuerzo perua-
no por brindar garantias alos comerciantes que operaban enlazonay
que, ademas de la debida proteccion consular a nuestros compatriotas,
constituia una prioridad: propiciar el comercio y combatir todo aque-
llo que lo entorpeciera.”

Es sorprendente constatar las tareas del consul de antano con las res-
ponsabilidades actuales de un agente consular porque, salvando las
distancias cronolégicas y las temporalidades politicas, éstas tienen una
asombrosa similitud. Ayer como hoy;, las relaciones familiares, comer-
ciales, culturales y politicas estan sumamente vigentes y son muy es-
trechas.?

Vargas Machuca consigna dieciocho matrimonios de la aristocracia
guayaquilena a los que asiste en 1831, donde uno de los conyuges es
peruano. Su propia sobrina, Rosita Pérez Cedeno, contrajo nupcias en
este puerto. En el periodo 1997-2007 se registraron ciento tres (103)
enlaces binacionales.

Asimismo, las relaciones comerciales no eran la excepcion en esta di-
namica. Adn en los momentos mas algidos de la relacion bilateral pe-
ruano-ecuatoriana, el Pertno dejo de ser el segundo socio comercial de
la ciudad puerto, luego de Gran Bretana en el siglo XIX, y después de
los Estados Unidos, en el siglo XX.*

Lasrelaciones culturales nutrian permanentemente a ambas poblacio-
nes, baste mencionar los espectaculos comunes que se repetian entre el
Callao y Guayaquil. Garibaldi, Sara Bernard y Ernest Hemingway es-
tuvieron en unay otra ciudad llevados por la curiosidad y el deseo de
comprobar si dos puertos podian presentar tantas similitudes.

La culturay la politica parecen dos vehiculos consustanciales ala na-
turaleza del trabajo consular peruano. Ayer como hoy, un fino tacto
politico, por naturaleza, era fundamental en los consules de ambas
naciones al proceder de paises, como los andinos, tan convulsionados
en el s. XIX. La presencia en el Perti de insignes personajes y pro-hom-
bres de Ecuador como Vicente Rocafuerte, Gabriel Garcia Moreno,
Manuelita Saenz y el propio Joaquin de Olmedo,’ no son sino reflejo de
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esas azarosas décadas de afirmacién institucional en Ecuador y
Latinoamérica.

El tema de los intercambios culturales toma cuerpo y forma parte de
los programas de politica exterior peruanos en el altimo tercio del si-
glo XX, sin embargo, éstos no hacen sino recoger, para el caso de Gua-
yaquil, una extensa y variada cadena de lazos y hechos, generados por
los propios inmigrantes peruanos, que va desde la gastronomia® hasta
las expresiones artisticas mas sublimes tanto plasticas como intelec-
tuales.”

No es de sorprender que se cuente con una comunidad peruana integra-
da, inclusiva y bien avenida a los usos y costumbres tanto de la provin-
cia del Guayas como de la ciudad.® A guisa de ejemplo, sobre un univer-
so de dos mil ciudadanos registrados en el Consulado General y esti-
mado de cinco mil compatriotas en situacion migratoria irregular en
el aino 2007, el namero de reclusos purgando sentencia en la Peniten-
ciaria del Litoral, no superaba la treintena entre varones y mujeres.’

Esta extensa pero necesaria introduccién nos permitira adentrarnos

en el tema central de este articulo: l1a proteccion consular alos reclusos

peruanos que purgan condena en la jurisdiccion consular de Guaya-
31 10

quil.

L0S GUARISMOS Y LOS HECHOS

En el 2007, 1a colonia penal mas numerosa en la Penitenciaria del Lito-
ral, después de la colombiana, era la peruana, sin embargo, la propor-
cion de la primera respecto de la segunda erade 27 a 1.1

Las primeras estadisticas de la poblacién carcelaria peruana datan de
1969 cuando era Consul General el entonces consejero Jorge Stiglich
Benvenutto, mas tarde embajador. El niimero de reclusos que cumplia
condena era de doce personas, todos varones.

En 1998, las estadisticas del entonces consul general Enrique Belaunde,
arrojan una cifra ligeramente mayor, 18 condenados, en su mayoria
vinculados al trafico ilicito de drogas bajo lamodalidad de “burriers” o
“mulas” como se les denomina coloquialmente en Guayaquil.

En el 2006-2007 1a poblacion carcelaria habia subido a 28 varones y 14
mujeres, registrandose, por primera vez, reos de alta peligrosidad
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vinculados a delitos nuevos para el Ecuador como los denominados
“secuestros express”, robos usando de la contadolamina (spray o pil-
dora que hace perder la voluntad), trafico de drogas vinculado al cartel
de Tijuana, y trafico de personas.

Uno de los postulados de 1a campaia electoral del actual Presidente
Rafael Correa fue la disminucion de la poblacion carcelaria no ecuato-
riana. Su postulado “Un afno sin sentencia, libertad” se hizo popular y
genero muchas expectativas pero pocos resultados practicos. Fue mas
bien la modalidad de “libertad con pago de fianza” la que se aplico
recurrentemente. En algunos casos, cuando el recluso terminaba su
condena, era puesto a disposiciéon de las autoridades migratorias y de-
portado.

Otro componente de la reforma carcelaria que se intenta llevar adelan-
te en el Ecuador es la aplicacién del convenio de transferencia de sen-
tencias. Este mecanismo permitiria que los reclusos peruanos termi-
nen de purgar condena en carceles de nuestro pais, sin embargo, las
autoridades penitenciarias y las judiciales del Ecuador contintian eva-
luando el levantamiento o no de uno de los requisitos exigidos para
acceder ala peticion de los solicitantes: el pago previo de lareparacion
civil al Estado ecuatoriano y alas victimas de los actos delictuosos que
generaron la condena del recluso.

Se verifico también que en las poblaciones de trabajadores peruanos
flotantes, principalmente entre quienes arriban para realizar labores
de pesca, zafra o cosecha frutal entre enero y julio de cada ano, la de-
manda por servicios consulares se incrementa. El negativo proceder de
algunos ciudadanos los llevo a los tribunales, lo que generé una mayor
labor de proteccion consular para velar por el debido proceso. Las au-
toridades peruanas identificaron los nichos de concentracion geografi-
cade estos trabajadores y adoptaron disposiciones para establecer un
consulado en la ciudad de Cuenca asi como vienen evaluando el esta-
blecimiento de dos consulados honorarios, uno en Manta, provincia de
Manabi y otro en Salinas, en lanueva provincia de Santa Elena.

En el 2008, diez ainos después de los Acuerdos de Paz de Brasilia, la
poblacion carcelaria ha regresado alos niveles que tenia hace una dé-
cada, es decir, 19 reclusos. Sin embargo, el drama de prisiones
sobrepobladas y mal equipadas persiste. El reglamento consular exige
velar por los derechos de los detenidos y, ademas de esfuerzos articula-
dos con el Honorable Cuerpo Consular de Guayaquil como el pintado y
limpieza de los pabellones que ocupan los reclusos extranjeros, se han
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organizado visitas periodicas que se traducen en acciones trimestrales
de atencion médica, viveres y un minimo de utiles de limpieza y aseo
personal para cada sentenciado.

(GUAYAQUIL RESPECTO DE LAS OTRAS
JURISDICCIONES CONSULARES

En marzo de 2008 se impulsé un levantamiento de datos que busco
determinar larealidad carcelaria ante la cual se encontraban los con-
sulados peruanos en el Ecuador. En razon que el Consulado en Quito
presenta una dinamica de trabajo que, si bien no descuida el trabajo de
proteccion de conciudadanos sentenciados, esta mas centrado en un
volumen importante de detenidos por infracciéon migratoria, es que se
prefirié trabajar sobre los otros consulados. Sobre labase de cinco pre-
guntas circuladas desde el Consulado General en Guayaquil, éstos fue-
ron los resultados obtenidos:

1) éCuantos reclusos peruanos hay en su jurisdiccion consular y en
donde?
A) C-Guayaquil: 19
18 en la penitenciaria del Litoral (14 hombres y 04 mujeres)
01 en la carcel El1 Rodeo de Puerto Viejo (01 hombre)

B C-Loja:42
31 enlacarcel de Loja (29 hombres y 02 mujeres)
11 enla carcel de Cuenca (10 hombres y 01 mujer)

O C-Macara: Ninguno.
Los presos de Macara pasan a Loja.

D) C-Machala: 58
58 en la carcel de Machala (28 hombres y 30 mujeres).

2) ¢Cuantos reclusos peruanos han sido liberados bajo la clatisula “an
ano sin sentencia” y donde?
Ninguno.

3) {Cuantos reclusos han solicitado acogerse al convenio de transfe-
rencia de condenadosy cuantos han manifestado su interés en aco-
gerse al mismo?

A) Solicitudes presentadas
En C-Guayaquil: 01
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En C-Loja: 09
En C-Machala: 16

B) Interes manifestado
En C-Guayaquil: 05
En C-Loja: 23
En C-Machala: 12

4) (Cuantos han sido liberados bajo otras situacionesy cuales fueron
esas situaciones?
Ao base: 2007
— Guayaquil: 16 (decretada por juez con pago de fianza) y 01 con
libertad controlada.
— Loja: 04 (decretada por juez con pago de fianza).
— Machala: 04 (con prelibertad) y 02 con libertad controlada.

5) (Cual es 1a perspectiva de ese consulado y de los reclusos peruanos
en cuanto a la situacion actual y futura del sistema judicial y penal
en el Ecuador?

Todos los consulados peruanos coincidieron en afirmar que el sis-
tema judicial penal y carcelario presentan deficiencias, lentitud en
los tramites, hacinamiento, inseguridad, y actos de corrupcion
institucionalizada que acaban siendo aceptados como sostenimiento
del sistema o para la obtencion de alguna facilidad. El sistema car-
celario fue declarado en emergencia por el gobierno del Presidente
Correa, pero el inico plan piloto, que se desarrolla en Guayaquil,
no presenta aun resultados. Hay ofrecimientos gubernamentales
para construir nuevas carceles pero se desconocen las precisiones
de fechas y lugares. Los reclusos por ‘burriers’ guardan la esperan-
za de acogerse al beneficio de libertad anunciado en Montecristi
por el Presidente Correa al cumplirse un ano de su mandato.

La ejecucion del convenio de transferencia de internos es muy bu-
rocraticoy toma demasiado tiempo, por ejemplo, el tinico expedien-
te existente en Guayaquil sobre este tema cumplira dos ainos en
agosto de 2008. No hay que perder de vista que la composicion de
los delincuentes peruanos que purgan condena en el Ecuador esla
siguiente: 75% por delito de narcotrafico, 25% otros delitos (robo,
estafa, secuestro y estupro).
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LAS CONCLUSIONES

Guayaquil presenta la menor poblacion carcelaria peruana del Ecua-
dor mientras que lamayor concentracion estaria en Machala, jurisdic-
cién consular que registra también el mayor nimero de peticiones de
transferencia de sentenciados. El sondeo efectuado pareceria reflejar
una dinamica fronteriza muy productiva en el campo comercial -como
puede verse en los cuadros anexos- pero aparejada con indicios
preocupantes de inseguridad ciudadana.

Lapolitica de proteccion al connacional registra un avance importan-
te en materia de regularizacion migratoria como la firma del convenio,
el pasado 19 de febrero de 2008, que extiende el proceso por dos aios
masy amplia la frontera de beneficiarios al incorporar actividades li-
citas anteriormente no contempladas, sin embargo, el tema de los
reclusos peruanos se mantiene en estado embrionario quizas porque
las autoridades penitenciarias y judiciales ecuatorianas los vienen re-
solviendo con formulas creativas, aunque no muy ortodoxas, y a pesar
de los retrasos en el plan piloto de la reforma carcelaria.

Hoy como antaiio, la necesidad de ampliar la proteccién consular es
crecientey es por ello que la comunidad peruana residente en Ecuador
recibio con entusiasmo la noticia de un nuevo consulado en Cuenca,
que se espera inicie funciones proximamente. Es evidente que el traba-
jo consular no se detiene y exige evaluaciones, cada vez mas constan-
tes, para identificar los problemas y contar con un examen actualizado
de las distintas realidades que presenta una comunidad de migrantes
con tanta trayectoria como la peruana en Guayaquil.
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Notas

1 Archivo Histérico del Guayas.
2  Carta abierta de Manuel Lorenzo de Vidaurre.

3 Incluso llegaron a disputarse la denominacion “Perla del Pacifico” que Guayaquil abandoné oficialmente el pasado
14 de marzo para ahora autotitularse “Tesoro del Pacifico”.

4 Con los acuerdos de paz de 1998, el comercio bilateral crecié diez veces. La balanza comercial es favorable al
Ecuador y registré un volumen de mil ochocientos millones de ddlares en el 2007, entrando en el novedoso e-
commerce. Revista consular semestral Factum, 2008.

5 Padre de Guayaquil y autor de la letra del himno nacional peruano.

6 Recientemente, el Consulado General del Per(i en Guayaquil impuls6 la edicion de un libro de gastronomia histérica
(La cocina de Doria Filito) que evidencia los aportes de la culinaria guayaquilefia y francesa a la peruana. Se trata
de las recetas de la primera mitad del siglo XX que las religiosas francesas del SS.CC. Belén intercambiaban con
sus pares de Guayaquil comentando los resultados de sus innovaciones.

7 Para citar dos ejemplos representativos baste mencionar, por un lado, el Malecon 2000 y del Salado son obras de
los peruanos arquitecto Gustavo Jacobs e ingeniero Miguel Duharte. De otro lado, destacan en la television, entre
otros, Paul Martin y Peggy Lindley.

8  No es del caso desarrollar aqui el Acuerdo Ampliatorio de Regularizacién Migratoria suscrito el pasado 19 de febrero
porque Guayaquil no estd comprendido en el mismo.

9 En el 2008, ese numero se vié reducido en un tercio, quedando s6lo 19 luego de las amnistias unilaterales
decretadas por el Ecuador como parte de un proceso mas amplio de reforma carcelaria.

10 Comprende las provincias del Guayas, Manabi, Santa Elena, Galapagos, y Los Rios, es decir, el 40% del territorio
ecuatoriano.

11 Datos cruzados con la Penitenciaria del Litoral y el consulado colombiano en Guayaquil.
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Homenaje al embajador Igor Velazquez Rodriguez

HOMENJAE AL EMBAJADOR
Icor VELAzZQUEZ RODRIGUEZ

Mensaje del doctor Armando Villanueva
del Campo

Mensaje de Luis Gonzales Posada Eyzaguirre,
presidente del Congreso de la Republica

Palabras del Rector de la Academia
Diplomadatica con ocasién de la Conmemoracion
del Tercer Aniversario de la desaparacion del
embajador Igor Veldzquez Rodriguez

Remembranza del embajador Igor Veldzquez
Rodriguez y de su trayectoria profesional a
cargo del embajador José de la Puente Radbill

Palabras del serior Julio Salazar en recuerdo
de un amigo






MENSAJE DEL DOCTOR ARMANDO
VILLANUEVA DEL CAMPO

Embajador Jorge Lazaro Geldres, rector de la Academia Di-
plomatica del Pera

Lamento que por el mal estado de mi salud no pueda acompa-
nar a ustedes en el homenaje que hoy se tributa, en la Acade-
mia Diplomatica, ala inolvidable figura del Embajador Igor
Velazquez, orgullo y ejemplo de peruanidad.

Mi ofrenda en este tercer aniversario de su fallecimiento, re-
cogiendo el legado de su fraternidad incluye mi saludo a todos
quienes estan reunidos en estos momentos en torno a su me-
moria.

Una oracion por él.

Honor a su recuerdo.

Armando Villanueva del Campo
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MENSAJE DEL SENOR Luis (GONZALES
PosADA EYZAGUIRRE, PRESIDENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PALABRAS DEL RECTOR DE LA
ACADEMIA DIPLOMATICA CON OCASION
DE LA CONMEMORACION DEL TERCER
ANIVERSARIO DE LA DESAPARICION DEL
EMBAJADOR IGOR VELAZQUEZ
RODRIGUEZ

No tuve oportunidad de conocer al embajador Igor Velazquez Rodriguez.
Es decir por los avatares y designios de la carrera, ni comparti tareas
de funcioén con él, ni tampoco pude conocerlo fuera del trabajo. Esos
son en este caso los costos del plan de carrera: muchas veces dejas de
conocer a personas valiosas.

Lamemoria que tengo de su persona, de su vida, es la memoria oral, los
testimonios y relatos amenos de sus amigos, de aquellos funcionarios
que si tuvieron la suerte de compartir con el momentos alegres o tris-
tes o simplemente experiencias conjuntas de todo orden.

Sé por esos testimonios que era un hombre afable, correcto, poseedor
de una aguda inteligencia -lo que ahora se denomina inteligencia
intuitiva o emocional- sincero en sus apreciaciones, pero muy extre-
madamente cauto y fino en sus criticas. Sus juicios mas severos no
tenian esa tesitura, eran comentarios al margen pero que siempre deja-
ban en el oyente una inquietud para luego mas adelante descubrir cuanta
sabiduria habia en ellos. Si no pude beneficiarme con su amistad si he
podido al igual que todos los miembros del Servicio Diplomatico de la
Repiiblica beneficiarme de su generosidad y de su gratitud. Pocos fun-
cionarios han rendido homenaje excelso a esta alma mater. Y digo po-
cos porque en esta academia se siente todos los dias el legado del emba-
jador...y de la entrega bondadosa del embajador Velazquez.

Por ello es que el gesto del embajador Igor Velazquez tiene un poderoso
mensaje: la Academia siempre debe ser fortalecida. Esa es inspiracion
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suficiente para continuar por la senda de su engrandecimiento. No hay
Servicio Diplomatico sin Academia Diplomatica.

Los miembros de la actual, planta organica hemos querido rendirle
tributo y trabajando de manera sistematica en el disefo del proyecto de
estatuto de la ADP que la coloca en el siglo XXI como centro de forma-
cion de los cuadros del Servicio Diplomatico. Son cuatro los compo-
nentes de esta nueva vision: una insercion selectiva en el sistema uni-
versitario peruano; la capacidad de entregar el titulo de Diplomatico
como segunda especialidad y la Maestria de Diplomaciay Relaciones
Internacionales, ambos reconocidos por la Asamblea Nacional de Rec-
tores, incorporar de manera permanente el perfeccionamiento de los
funcionarios; altos estandares de educacion y una decidida vocaciéon de
servicio.

Me hubiese gustado que Igor Velazquez estuviera presente para ver esta
nueva dimension de la ADP. Pero no importa. Donde se encuentre em-

bajador Velazquez sepa usted que siempre estara en nuestros corazo-
nesy sera ejemplo indeleble de todas nuestras acciones.

Muchas gracias.
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REMEMBRANZA DEL EMBAJADOR IGOR
VELAZQUEZ RODRIGUEZ Y DE SU
TRAYECTORIA PROFESIONAL A CARGO
DEL EMBAJADOR JOSE DE LA PUENTE

RADBILL

Muy querida Sonia y familia.
Amigos todos.

Cuan grato y honroso ha sido para mi recibir el afectuoso encargo para
que reflexione con todos sobre el valor como persona humana, y como
profesional, que sintetizo Igor dentro de una institucion, que por su
naturalezay objetivos se presta a deformar la personalidad de sus inte-
grantes.

Pocos son los que superan, enhiestos y sin cicatrices un largo transcu-
11ir por los caminos del mundo, como €l supo hacerlo, esparciendo bon-
dad, pero acompanado con dotes extraordinarios del diplomatico profe-
sional, atento al analisis y a las indispensables vinculaciones con seres
que no coinciden necesariamente con los disenos de una diplomacia
que elaboraron nuestros antecesores.

La primera vez que me reuni con Igor fue en Chile, pais, al decir de
Alfonso Benavides Correa, que comportaba una dificil vecindad.

Me llamo inmediatamente la atencion el hecho de que nuestros dialo-
gos, se centraran en un licido y apretado analisis de larealidad de una
nacién que comenzaba a acercarse con mas celeridad al mundo desa-
rrollado y que a pesar de sus tematicas fronterizas reservaba un buen
espacio ala tarea precursora de lo que s6lo en muchos anos después se
conozca como la globalizacion.

Quienes no lo conocieron bien confundian a veces su porte arrogante
envuelto en una verdadera elegancia, discreta y sin ostentaciones con
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su innata bondad, pero que explicaba el éxito que tenia con el género
femenino, que siempre mas sutil e inteligente que nosotros apreciaba
rapidamente al gentil caballero que se les aproximaba.

Pero bajo ese manto exterior, bullia una alma sensible y atenta al que-
hacer y alos problemas de los demas, actitud que se acrecento, con el
correr de los anos, poseedor ya de una sélida fortuna, lograda con el
consejo de excelentes amigos expertos en ubicar o en calificar los alti-
bajos de los valores bursatiles.

Alguna vez, en uno de nuestros encuentros por los caminos del mundo,
coincidimos en que nuestra profesion nos habia abierto senderos
inalcanzables, de pertenecer a otro conjunto humano, pero lo extraor-
dinario en Igor; fue que a medida que crecia su bienestar crecia en su
corazon, lo que es poco usual, un espacio generoso para los necesitados
y para su sueno de que nuestra institucion, especialmente en el campo
de la docencia, tuviera cada vez mas capacidad material y calidad aca-
démica, sin las cuales las futuras generaciones no tendrian acceso ala
modernidad.

Cuan misteriosos son los designios del destino. A las pocas semanas de
asumir la direccion de esta casa de formacion moral y de conocimiento
recibi una afectuosallamada de Igor, invitindonos a Lidia y a mi para
almorzar en uno de esos encantadores rincones gastronomicos, que €l
sabia encontrar.

Como éramos solo los tres, pudimos en muy pocas pero entranables
horas, recapitular nuestra vida profesional, pero Lidia, con la intui-
cion maravillosa que tienen las mujeres, me expreso, al término del
almuerzo, que habia apreciado en tan pocos momentos a un ser excep-
cional, pero envuelto en una discreta pero, indisimulable melancolia,
que nada bueno presagiaba.

Y cuan cerca estaba de la verdad al dia siguiente tuve. Una larga con-
versacion telefonica con Igor y como si se tratara de un tema intras-
cendente, me informo que padecia de un mal incurable y con un desa-
rrollo, que lo llevaba a acelerar importantes decisiones, entre ellas
—que ya habia informado, creo que a mi antecesor-, que donaria sete-
cientos mil dolares para contribuir ala adquisiciéon de un nuevo local
parala Academia.

Lo expreso6 con la misma tonalidad de un tema cualquiera e inclusive
se alegré cuando le informé que con esa importante contribucion mas
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los fondos acumulados de la Fundaciéon Gonzalo de Aramburu, adqui-
ririamos unaresidencia de gran valor, pero sobre todo de inimaginable
capacidad para albergar, a nuestros futuros diplomaticos, es una sala
de profesores acorde con la dignidad que ellos merecen.

Desde ese dia nos comunicabamos frecuentemente, y Lidia y yo fuimos
testigos de la dignidad y sobriedad con que nos informaba sobre el
indetenible avance de sumal.

Luchamos contra el tiempo y él alcanzo a estar presente el dia que se
inauguro este local.

Por ello, en esta estela que ustedes acaban de volver a ver, quedé graba-
do en marmol lo que ha significado tener colegas del temple, la gallar-
diayla generosidad de quienes, tal como me atrevi a escribir represen-
tan el encuentro de las generaciones.

En esta tarde de reminiscenciay de nostalgia sé que Igor nos escucha,
sé que de retornar entre nosotros, reiteraria gestos y donaciones que la
muerte, la gran niveladora, le impidi6 llevar a cabo.

Por todo ello, Igor, te alcanzo en nombre de todos los presentes y los

ausentes, este mensaje fraterno de homenaje a quien nunca los busco
en el curso de su ejemplar existencia.

Gracias.
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PALABRAS DEL SENOR JULIO SALAZAR
EN RECUERDO DE UN AMIGO

Senores miembros del Servicio Diplomatico de la Repriblica,
Senorasy senores,
Distinguida concurrencia

Senor embajador Jorge Lazaro Geldres, rector de la Academia Diplo-
matica del Perua “Igor Velazquez Rodriguez”, seinor embajador José de
la Puente Radbill, ex canciller de 1a Republica, seinor embajador Ma-
nuel Rodriguez Cuadros, ex canciller de 1a Republica.

Esun privilegio para quien habla, hacer el recuerdo amical de nuestro
querido amigo y hermano que en vida fue, el embajador Igor Velazquez
Rodriguez.

Y digo que es un privilegio porque él, si supo cultivar la amistad, y yo
al haber sido escogido para hablar en representacion de sus amigos, me
enorgullece y me inspira abordar algunos aspectos de su notable cali-
dad humana.

Recuerdo que conoci a nuestro querido Igor alla por los afos 60, cuan-
do se desempenaba como vicecénsul del Perii en Nueva York. En ese
entonces éramos jovenes y estabamos recién llegados a la gran manza-
na, iniciando una cordial y sincera amistad que se fue afianzando cuando
nos reuniamos en Santiago de Chile, Praga, Varsovia, Budapest, Was-
hington DC, Nueva York, Miami, Lima y en otras capitales como Paris
y Madrid, lugares en los que nos reuniamos con entranables amigos;
soliamos compartir miiltiples preocupaciones en torno a la viabilidad
del pais, asi como sobre sus limitaciones y potencialidades. Nuestra
amistad perduro hasta el dia en que Igor nos dejo.

En una oportunidad le pregunté a Igor por qué habia elegido la carrera
diplomaticay como habia comenzado, me confié que lo habia hecho de
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la manera mas peculiar por decir lo menos, que habiéndole confiado a
su senora madre el deseo de ser diplomatico; esta aspiracion fue tras-
mitida por su padrastro, quien en ese entonces era médico de cabecera
del Presidente, el general Odria. El Presidente llamé al canciller que
era un almirante y le solicité entrevistar al joven Igor Velazquez
Rodriguez, y que estudiara el caso para incorporarlo como empleado
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cuenta Igor que pasaron tres mesesy el canciller no lo hizo llamar,
cuando el Presidente de la Repiiblica le pregunté a su padrastro qué
habia del nombramiento de su hijo, este tiltimo le respondié que Igor
no habia recibido ninguna llamada de parte del ministerio. Por cierto
que esto incomodo al Presidente quien llamé por teléfono al cancillery
le inquirié por qué no habiallamado al sefior Igor Velazquez Rodriguez.

El canciller se disculpé que habia estado muy ocupado y que se le habia
pasado, pero que lo iba hacer inmediatamente. Pasaron tres meses mas
y el presidente le volvio a preguntar a su médico de cabecera, si estaba
contento con el nombramiento de su hijo en el ministerio, alo que el
doctor respondi6 que todavia no habian contactado con Igor.

El general Odria muy molesto agarro el teléfono y llamé al canciller
increpandolo, qué estaba pasando con su pedido, ....entonces el canci-
ller le dijo: disculpe seinor Presidente pero el Sr. Igor Velazquez
Rodriguez tiene apenas 17 ainos y nombrarlo en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores tan joven seria como nombrar al cocinero del barco
como capitan del mismo. El canciller muy seguro de si, le pregunto:
éeso es lo que usted quiere, senor Presidente?, alo que el Presidente le
replico: si, eso es exactamente lo que quiero, quiero que lo ponga a ese
cocinero, como capitan del barco... Al dia siguiente Igor fue nombrado
ayudante quinto en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Esta anécdota que con mucha humildad e hilaridad me contaba Igor; lo
relacionaba con su sincera preocupacion por el fortalecimiento
institucional del Servicio Diplomatico de la Republica. Estaba de acuer-
do con que se haya fundado la Academia Diplomatica del Peru permi-
tiendo el ingreso de cualquier joven peruano capacitado para ejercer la
carrera.

No obstante, larecordada anécdota, no deja de tener trascendencia toda
vez que la decision presidencial beneficié al Servicio Diplomatico dela
Repriblica y al Pert mismo, por el reconocido aporte profesional, social
y muy humano de Igor en el correr del tiempo.
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Durante su gestién como diplomatico, como bien lo ha destacado el
embajador De la Puente, supo ser el capitan de ese barco llamado Per,
donde sirvié. Su mayor preocupacion fue siempre el Perii y ante las
coyunturas adversas a nuestros intereses o a nuestras propias limita-
ciones exclamaba: pobre Per!... pobre Perti!... Le dolia el Peri, como
pais infraterno, un tanto racista, intolerante, poco democratico y
discriminador por parte del oficialismo hacia las grandes mayorias.
Conciente de las desigualdades sociales del Pert supo compensarlo aco-
giendo en la cantera de sus amigos a todos aquellos que representaban
o trasmitian esas diferencias.

De alli que sus amigos fueran connotados empresarios, auténticos li-
deres politicos, destacados periodistas, ilustres diplomaticos e innu-
merables amigos de todas las clases.

De este modo su espiritu reflejaba la sensibilidad social y critica, de su
padre, y el arte de convocar amistades y propiciar afectos propios de su
sefnoramadre.

Igor nunca fue ambicioso, por el contrario, abria espacios para que los
mas capaces fueran reconocidos y tuvieran tribuna. Tenia anécdotas
donde hacia gala de sus sabios consejos a sus superiores y de su vision
pararecomendar la mejor toma de decisiones pensando siempre en la
defensay promocion de los intereses del Per.

Siempre estuvo ligado al poder politico, mas nunca se sirvié de él, me-
nos para su beneficio personal. Sus amigos hicieron un esfuerzo nota-
ble por tratar de acompanarlo en esas ansias de trasmitir el cambio, si
alguna vez lo vimos enojado, como enojado que era, respondia a su em-
peno de hacer que el destino de nuestro pais y de los peruanos fuera el
correcto.

Confio siempre en sus amigos y en sus colegas diplomaticos. Antes de
fallecer; se preocupé de saber que colegas y amigos no estaban en buena
situaciéon economica. Me confio que queria dejarles algo de su fortuna
y asi lo hizo, ayudando a muchos amigos y colegas que vivian en el
Perty en el extranjero, quienes le agradecieron mucho por su generoso
gesto. Asimismo, colaboroé con importantes aportes a instituciones be-
néficasy de caridad.

También su preocupacion por su institucion fue notable, al final de su

vida, sabiendo que la Academia Diplomatica del Peri no tenia local
propio, le extrané muchisimo que el Estado no hubiera adquirido un
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local para este centro de estudios, después, que el Servicio Diplomatico
de laRepublica, decia, habia colaborado muchisimo con la grandezay
soberania del Pert, no era justo que esta situaciéon perdurara. Fue ra-
cional y admirable su decision de comprar un local propio parala Aca-
demia Diplomatica. Sin afan alguno de figuracion, este gesto tan al-
truista, gracias a la iniciativa del seiior embajador Manuel Rodriguez
Cuadros, en esa oportunidad, canciller de 1a Republica, el Gobierno al
agradecerle, resolvié que esta Academia Diplomatica, que hoy nos aco-
ge, lleve sunombre.

Sus gestos y acciones lo han vuelto inmortal al embajador y querido
hermano, ya que ceremonias como la que hoy nos concita, nos trae el
recuerdo vivo de su brillante trayectoria y el compromiso eterno de
recordarlo, siempre destacando los valores y convicciones que lo dis-
tinguieron para consagrarle el afecto, que hoy queda patentado con la
asistencia de todos ustedes en esta bella ceremonia que; el Rector de la
Academia Diplomatica ha decidido rendirle en justo homenaje, al gran
maestro y amigo Igor Velazquez Rodriguez.

Muchas gracias.
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115 de Abril de 1994 se suscribieron en la ciudad de

Marrakech unaserie de acuerdos en materia comercial y se

suscribi6 el GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aran-
celes), uno diferente al GATT de 1947, con varias innovaciones. Al
ano siguiente en el marco de estos acuerdos, se creariala Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC).

El autor describe como se produjo la Ronda de Uruguay, donde se
gesto 1la OMC, el tiempo que tomé las principales discusiones que se
formaron alrededor de esta gigantesca empresa, ademas hace una
critica alos efectos de las decisiones que se tomaron; tanto alos
econémicos, como los no econémicos. Lo que parecia que iba a ser
unanegociacion de tres anos, terminé tomando siete anos. Hay quie-
nes dicen que fue lanegociacion de mayor envergadura anivel mun-
dial, pues participaron 123 paises y abarco casi todos los aspectos
comerciales. Ademas esto trajo luego, todo un aporte mundial de
comercio internacional y una burocracia especializada.

Aungque el autor pretende ser neutral, trata de ponerse en medio de
quienes ven al libre comercio comoun milagroy quieneslo ven como
una amenaza. El mismo sefiala no tener una posicion neutral. Es
un creyente de que los acuerdos alos que se llegaron son en balance
positivos, pero que hay una serie de criticas que se le pueden hacer.

Los problemas comerciales hoy se hacen mas notorios en un contex-
to, en el que laintegracion yla globalizacion son procesos mas avan-
zados. Este escenario esta en un grado que nunca se habia visto en
la historia. Ellibro tiene dos finalidades de acuerdo al mismo autor.
Primero es comentar como se produjo de una forma mas o menos
detalladala Ronda de Uruguay y cuales fueron los resultados que se
obtuvieron. La segunda finalidad es desarrollar una criticaala
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Ronda, alos objetivos del libre comercio y el autor hace un esfuerzo por
predecir cual seralanueva agenda en el marco de la globalizacion.

Para conseguir estas dos finalidades, el autor hace un recorrido histori-
co de como se produjo la Ronda de Uruguay y 1a formacion de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, tomando en cuenta en todo momento,
el contexto historico y politico dela épocay las instituciones alas que se
iba arribando. También hace una amplia critica alas debilidades de las
instituciones que contiene el nuevo sistema comercial internacional.

El autor senala que este libro tiene siete temas especificos sobre los que
llega a diversas conclusiones alo largo del mismo. En primer lugar; la
Ronda de Uruguay, segin afirma Dunkley, ha sido el logro mas impor-
tante en materia de comercio mundial, a pesar del escepticismo alrede-
dor deloslogros alos que se llegaron. A lo largo del texto, el autor vaa
describir detalles y procesos de c6mo se llevé la Ronda de Uruguay,
enfatizando siempre su importanciay lamagnitud del proyecto.

Como segundo punto, el autor senala que el éxito de la Ronda de Uru-
guay no significa necesariamente que el antiproteccionismo haya ven-
cido al proteccionismo. Dunkley, argumenta que esta visiéon es dema-
siado simple y que existen factores politicos, comerciales e ideolégicos
que van mas alla de la simple contienda entre proteccionistas y
antiproteccionistas, ésta es una forma muy simple y poco adecuadaala
realidad de verla transformacion del comercio internacional.

Un tercer tema que se trata en el libro, es 1a ampliacion del concepto de
libre comercio. El autor relaciona este concepto con los de integracion,
globalizacion, etc. El libre comercio, de acuerdo al autor es muchomas
que la simple reduccion de barreras al comercio, tiene otros aspectos
que se deben tomar en cuenta.

El cuarto aspecto que se desarrolla es la relacion entre los costos y be-
neficios de laliberalizacion del comercio anivel regional. El autor pone
en cuestion que el libre comercio per se, otorgue mayores beneficios en
ciertas regiones que los costos que puede generar. De hecho el autor
cree que los costos son muchas veces subestimados y muchas veces ni
siquiera tomados en consideracion.

El quinto tema es una critica al libre comercio. Dunkley afirma que los
costosy efectos no econémicos, no son tomados en cuenta por quienes
afirman que el libre comercio es la mejor via. Aunque Dunkley no es
un autor que se manifieste en contra del libre comercio, él senala que
nunca se toman todos los factores en cuenta y por eso no se llegan a
respuestas eficientes en la mayoria delos casos. El autor considera que
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las respuestas mas eficientes seran aquellas que consideren todos
los elementos y puedan dar respuestas integrales observando todos
los aspectos que involucra el libre comercio.

Un sexto aspecto que evalia el libro es la creciente critica al libre
comercio internacional. Segin el autor; el GAT'S (Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios) ylos TRIPs (Acuerdo sobre los De-
rechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio), son
elementos nuevos cuya adicion al sistema de comercio internacio-
nal, han hecho mucho mas controvertido el tema del libre comercio.
Estos elementos junto a ciertas nuevas limitaciones en materia de
Inversion Extrajera Directa, hacen que solo ciertos actores econo-
micos sean beneficiados.

El séptimo tema, son las alternativas que se pueden dar en este
escenario. Segun el autor hay otras alternativas en el marco dela
globalizacion al libre comercio, tal como lo entendemos ahora.
Dunkley considera que para lograr un mejor desarrollo econémico,
no se puede sesgar todo al libre comercio.

Ellibro tiene un esquemabastante ordenado, tiene argumentos bien
estructuradosy a pesar de la complejidad del tema, uno de los méri-
tos del libro es que es bastante facil de leer. En todo momento man-
tiene un lenguaje sencillo que hace que el lector no tenga necesidad
de ser un conocedor en la materia para poder comprender las insti-
tuciones y los aspectoslegales que involucran los tratados constituti-
vos dela OMC y otros acuerdos de materia comercial.

Consideramos que lo mas resaltante del libro, es haber hecho un
analisis del libre comercio internacional y las instituciones que lo
respaldan, tomando en cuenta los efectos no econémicos, que casi
nunca son tomados en cuenta, al menos no por los expertos en la
materia.

Graham Dunkley, Zed Books, =« o8 &
2001, London, 338pp. @ ke
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Choices, escrito por el economista Martin Khor, director de la

prestigiosa organizacion no gubernamental Third World Network,
brindauna vision criticay diferente del fenémeno de la globalizacién eco-
noémicay presenta propuestas que permitirian alos paises en vias de desa-
rrollo participary beneficiarse realmente con este fenémeno.

El libro titulado Rethinking Globalization, Critical Issues and Policy

Enlineas generales, el libro expresa ante todo que si bien existen posicio-
nes que defienden la globalizacion y sus correspondientes beneficios, se
encuentran también opiniones contrarias que desacreditan el fenémeno
al no verse reflejado el crecimiento econémico en lamayoria de paisesy en
consecuenciano haber reducido la pobrezayla desigualdad.

En ese sentido, los paises pobres o también llamados “paises del sur” no
se estarian beneficiando realmente con larapida liberalizacion comercial
y financiera que se ha producido. A ello se suma la creciente desigualdad
entre este gran grupo de paises y los paises desarrollados o “paises del
norte”, y la percepcion de que los problemas a nivel ambiental, social y
cultural hayan ido empeorando como consecuenciadelainstauraciondela
economia global de libre mercado.

Segun refiere el autor si bien los mas importantes aspectos de la
globalizaciéon econémica son el rompimiento de las barreras econémicas,
la difusion internacional del comercio y las actividades financieras, y el
crecimiento de las corporaciones transnacionales y las entidades financie-
ras internacionales, el proceso sigue siendo injusto al ser pocos los paises
beneficiados y muchoslos afectados. Asi mismo, continiia creciendola con-
centracion de losrecursosy el poder en las grandes firmasy corporaciones
manejadas en la mayoria de casos por los paises del norte.
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En el primer capitulo del libro, el autor destacalarelevanciadela
elaboracion de las politicas publicas en el marco de la globalizacion.
Sin embargo, enlamayoria de casos éstas se han visto influenciadas
por agencias internacionales y por los principales agentes econémi-
cos (el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Orga-
nizacién Mundial de Comercio) adoptando asi politicas hechas por
otras entidades. Cabe senalar que son los paises desarrollados los
que controlan y dirigen dichas politicas.

De otrolado, la desigualdad que ocasionala globalizacion ha traido
como consecuencia la polarizacion entre los paises que se benefician
ylos que se perjudican, concentrandose el crecimiento yla moder-
nizacién en pocos paises principalmente en América del Norte, Eu-
ropa, Japon y los nuevos paises industrializados del Este Asiatico.

Labrecha entre los paises pobres y ricos ha ido creciendo por las
grandes diferencias en la distribucion de beneficios y pérdidas.
Adicionalmente, los paises del sur ven disminuidas sus capacidades
paraacceder a dichos beneficios por las mismas debilidades que po-
seen y por su falta de organizacion. Se encuentran en una posiciéon
que les impide enfrentar de manera exitosa los desafios del fenéme-
noy laliberalizacion econémica mientraslos paises del norte estan
mejor posicionados para determinar la agenda de la globalizacion.

El segundo capitulo hace referencia ala apertura comercial, aspecto
que no es nuevo paralos paises en vias de desarrollo pues la expor-
tacion de materias primas y laimportacion de productos manufactu-
rados es caracteristico desde los tiempos de 1a colonia.

Los costos y beneficios de laliberalizacion comercial paralos paises
del sur constituyen un tema controversial. La creencia de que ésta
esnecesariay tiene positivos y automaticos efectos para el desarro-
Illo hasido contrastada en la practica, pues muchos de ellos han visto
afectadas sus economias. Por ello Martin Khor senala que es tiempo
de formular adecuadas politicas comerciales en los paises pobresya
quelaideade que todos ganan y nadie pierde con el libre comercio
esfalsa.

Tomando en cuenta ello la liberalizacion comercial no se debe dar
de manerarapida sino de forma pausaday sincronizada. En primer
lugar deben existir las condiciones de éxito en un pais porque en
caso contrario pueden obtenerse resultados negativos. Laliberaliza-
cion comercial deberia estar orientada a buscar el desarrollo de los
paises del sur otorgandoles poder para tomar decisiones estratégicas
en finanzas, comercio y politicas de inversion.
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En el tercer capitulo se destacalaliberalizacion financiera comoun
procesorelativamente reciente pero que ha ocasionado severas agi-

taciones y pérdidas econémicas en diversos paises en vias de desa-
rrollo que se han integrado al mercado global financiero.

Por ello es necesario que exista un mecanismo global para la justa
reparticion de la carga entre los paises deudores y los paises acree-
dores, ya que es comin que estos tltimos no asuman de manera
justalas pérdidas dejando alos primeros con toda la responsabili-
dad.

A ello se suma la falta de transparencia, informacién, monitoreo y
regulacion de los mercados financieros y de las instituciones que
son los principales actores en dicho escenario. Concluye esta parte
del libro con la necesidad de que los paises del sur consideren el
manejo dela deuda como prioridad en sus respectivas politicas eco-
némicas.

El cuarto capitulo aborda el tema de la inversién extranjeray como
se haido incrementando incluyendo alos paises en vias de desarro-
llo. Este proceso que cuenta con beneficios, también cuenta con des-
ventajas y costos, por ello las politicas de desarrollo de cada pais
deben tener como principal objetivo maximizar los aspectos positi-
vos y minimizar los negativos para que en balance sean mayores los
primeros.

Para que el papel de la inversion extranjera sea positivo, el gobierno
debe tener el podery el derecho de regular la entrada de las firmas
extranjeras, lasrestricciones y las condiciones. En ello se deben con-
centrar las politicas de los paises del Sur. S6lo con un manejo pru-
dente y formulando adecuadas medidas, dependiendo del tipo de
inversion se multiplicaran los beneficios y se reduciran los costos.

En el capitulo final el autor afirma que uno de los principales dile-
maspara los paises en vias de desarrollo es si deberian abrirse total-
mente al proceso de globalizacion o tomar mas precauciones para
evitar losriesgos que acarrea.

Los paises deben encontrar el equilibrio entre abrir el mercado local
y proteger el mismo, teniendo en cuenta alos pequeios productores
que se puedan ver perjudicados.

Son los paises pequenios los que enfrentan las mayores dificultades
parasobrevivir al proceso de globalizacion, entre ellos los problemas
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de deuda, los precios de las materias primas y el desarrollo de las
industriasmanufactureras.

Sélo si los gobiernos de los paises menos beneficiados manejan ade-
cuadamente el fenémeno por medio de la cooperacion en la coordi-
nacion de politicas para adoptar posiciones comunes se podria sacar
provecho y minimizar las consecuencias negativas del proceso. Ade-
mas la cooperacion deberia incluir el incremento del comercio, dela
inversiony de lasredes de comunicacion anivel bilateral y regional.
Todo ello estaria orientado a fortalecer el poder de negociacion de
los paises del sury a organizarse para conseguir un sistema global
masdemocratico.

En conclusién, para que los paises en vias de desarrollo puedan evi-
tar un futuro sombrio durante el presente siglo se les debe brindar
un mayor espacio ylas oportunidades para desarrollarse y fortalecer
sus economias. Sin embargo, esto sélo sera viable en un ambiente
internacional mas favorable caracterizado por la democratizacion
de las relaciones internacionales y sus instituciones con el fin de
que el sur pueda tener un rol mas activo en la toma de decisiones.

Martin Khor, Zed Books, Fl

Rethinking

2001, London, 144 pp.
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dia 2020: A Vision for the New Millennium es un libro cuya
finalidad es mostrar los pasos que deberia seguir India para
egar a serun pais completamente desarrollado en el aino 2020.
Esta publicacion de 1998 es producto del trabajo de dos autores:
Abdul Kalam y Rajan. Abdul Kalam es uno de los cientificos mas
distinguidos de India hoy en dia. Fue el responsable del desarrollo
del primer lanzamiento de satélite en Indiay desempeno el cargo
de asesor cientifico principal del Gobierno, con el rango de Minis-
tro. Cuatro anos después de la publicacion de este libro, en el 2002,
Abdul Kalam fue elegido Presidente de India, funcion que ejercio
hasta hace un par de meses. Rajan por su lado, es conocido por ser
una autoridad en el campo del desarrollo tecnologico.

Este libro esta dividido en doce capitulos. En cadauno, los autores
estudian un campo particular proponiendo una serie de pautas para
mejorary desarrollar el pais en miras de convertirse en una poten-
ciadesarrollada para el 2020. Una constante alo largo de este libro
y el principal mensaje que podemos extraer de él es que la clave
parael desarrollo estaria en la tecnologia.

Los autores empiezan este libro con unas metas que se proponen
tomando en cuenta todo el potencial que tiene India para desarro-
llarse. Una de esas metas es la de convertirse en por lo menos la
cuarta economia del mundo en el 2020. Para lograr este objetivo,
India debe tener un crecimiento promedio del 10 al 13% anual.
Otrameta que se proponen es la eliminacion total de la pobreza a
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mediados del 2010. Han transcurrido casi diez anos desde la publi-
cacion de este libro y podemos advertir que porlo menos en cuanto
aestadltimameta, queda atin un largo camino por recorrer.

Otra cosa que implica ser un pais desarrollado es 1a de poder impo-
nersey hacer frente alas presiones internacionales, presiones que,
segun los autores, impiden ala India poseer su propia tecnologia.
Esto serefiere principalmente al tema nuclear; tema que los autores
describen como una guerra econémica de las grandes potencias ac-
tuales.

Mas adelante, el libro hace un analisis de varios factores endégenos
que se deberian corregir, como lamentalidad india, el éxodo masivo
de cerebros hacia Estados Unidos y Europa; asi como las lecciones
que se deberian aprender de otros paises—ademas de los menciona-
dos-como Malasia, China, Corea del Sur y Japén.

Otro delos grandes problemas que se debe tomar en cuenta es la
gran demanda de alimentos por parte de la poblacion india, lo que
requiere una gran importacion. Los problemas medioambientales
(como el uso masivo de pesticidas), las presiones internacionales
(como las restricciones sanitarias y fitosanitarias por parte dela
Organizacion Mundial de Comercio) o los temas de propiedad inte-
lectual son factores que se deben tomar en cuenta para poder sobre-
llevarla dificil tarea de convertirse en pais desarrollado.

Es aqui donde la tecnologia viene a jugar un rol preponderante en
el desarrollo de India. La tecnologia puede ser aplicada en diferen-
tes sectores como el sector agricolay alimentario, la salud ylaindus-
tria.

En el cuarto capitulo, se plantea el tema de 1a agricultura. Al respec-
to, los autores afirman que desarrollar biotecnologias parala agri-
cultura permitiria mejorar el rendimiento de las cosechas. La tecno-
logia puede ser aplicada también para mejorar maquinarias, elabo-
rar mejores fertilizantes y pesticidas, desarrollar tecnologias de rie-
go ode control de agua.

El tema de los materiales es importante para aumentar las fuerzas
del pais. India tiene la capacidad de convertirse en un actor mun-
dial importante como productor de hierro, titanio, aluminio, cerami-
cas, materiales de construccion y material nuclear (con fines ener-

géticos).
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Otro capitulo de este libro se concentra alrededor de la industria
quimicay como ésta debe ser utilizada para el progreso. El libro
muestra los enlaces entre la economia y la industria quimica y cua-
les son las fases que deben seguirse para que la India pueda desa-
rrollarse. Alfinal de este capitulo, la historia de la industria quimica
india es explicada para mostrar finalmente la interrelacion entre
tecnologia, economia, medioambiente, sociedad y politicas, factores
que nunca habian estado tan intimamente relacionados como hoy
endia.

El séptimo capitulo abarca el asunto de las manufacturas. El libro
propone concentrarse en algunos temas en especifico como las in-
dustrias de ingenieria, la textileria, maquinarias eléctricasy equipos
de transportes.

El octavo capitulo trata sobre los servicios, considerado el otro gran
pilar junto ala agriculturayla manufactura. Aqui, el libroresaltala
importancia delos servicios financieros, servicios de comunicaciony
marketing, servicios de promocién y comercioy finalmente el desa-
rrollo en recursos humanos.

En lo querefiere a industrias estratégicas, el libro recomienda con-
centrarse en unos puntos importantes. Estos son la seguridad ali-
mentariay econémica, defensa, el programa espacial y el programa
nuclear; este tltimo de gran importancia en lo que a energia se re-
fiere.

Lasalud es un tema crucial para un pais con altas tasas de pobreza
ymortalidad como India. Por eso el acceso ala salud debe ser gene-
ral en todala poblacién india. Pero el tema de la salud no se centra
unicamente en el acceso masivo ala salud sino también en la pre-
vencion de enfermedades, al acceso al agua potable y amejorar las
condiciones sanitarias. Asimismo, se deben combatir enfermedades
como el SIDA, las enfermedades gastrointestinales y desarrollar
mejores vacunas. El libro no olvida de mencionar el problema exis-
tente dela propiedad intelectual, de medicamentos, asi como, el cos-
to de estosltimos.

El peniltimo capitulo trata sobre lo importante que es invertir en
infraestructura, tema del cual se hablaun poco alo largo del libro.
Aqui, el libro ve a China como un modelo, que halogrado ver las
cosas en grande e invertir en grandes cantidades en sectores cruciales
como laenergia eléctrica, inversion que halogrado situar a Chinaen
su sitio entre los grandes hoy en dia. Por eso, el agua esun elemento
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sumamente importante, no s6lo como recurso parala agricultura sino
también como fuente de energia eléctricay via de transporte.

En varios pasajes de este libro, podemos advertir varias alusiones de
los autores a una supuesta conspiracion global en contra del desarrollo
y del prestigio de India, con un fuerte punto de vista personal asi como
una fuerte connotacién politica. Todo esto, ami parecer; le resta objeti-
vidad al libro, en tanto evidencia un marcado nacionalismo ademas de
unas expectativas excesivamente optimistas.

Ellibro concluye en que la visién de India en el 2020 es la de un pais
desarrollado, ocupando un lugar entre las cinco potencias econémicas
del mundo. En el plano agricola, India seria una gran exportadora de
alimentos con valor agregado asi como una potencia energéticay mine-
ra. Asimismo, India seria lider en el campo de la industria quimicay
farmacéuticay un gran inversionista en infraestructuray tecnologia.

Los autores finalizan este libro recordando que la base del desarrollo
deun pais esta en la interrelacion entre tres grandes pilares: la indus-
tria, el gobierno ylainvestigacion y desarrollo. Esto es crucial para que
India pueda competir en el mercado mundial, asi como para brindar
prosperidad y bienestar a todala poblacién india. Esto se debe sumar
aun cambio fundamental en lamentalidad india para que el cambio se
puedadar mucho masrapidoy eficiente.

Avul Pakir Jainulabdeen Abdul e INDI A =0
Kalam y Yagnaswami Sundara Rajan.
Pingllen BOOkS, India, 2002, 324 ppo A Vision forfhe New Millennium |
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Titulo profesional de Derecho por la Univer-
sidad de Lima. Actualmente cursa el segun-
do afio de estudios en la Academia Diploma-
tica del Peru.

india How China and India are revolutionizing Global Bu-

iness, publicado en Nueva York en el 2006 por la Editorial

¢ Graw Hill Publishing Co., es una suerte de libro-guia de

384 paginas, para hacer negocios en tiempos actuales. Editado y co-

mentado por Pete Engardio —colaborador de 1a Business Week-pre-

sentauna serie de recomendaciones para que las empresas sean com-

petitivas considerando el crecimiento y la innovacién de China e India,
respectivamente.

Cabe precisar que Pete Engardio hasido premiado en distintas oportuni-
dades, en reconocimiento por su trabajo como corresponsal en Asia.

Sobre labase de un exhaustivo analisis de los mercados emergentes de
estos gigantes del Asia, el autor ofrece una “receta” para tener éxito,
teniendo en cuenta la reciente transformacion en la forma de hacer
negociosy en la economia mundial en general, en virtud a caracteristi-
cas por ambos compartidas—como el peso demografico- y a caracteris-
ticas propias, como las innovaciones introducidas por India en alta tec-
nologia, servicios e industriay al crecimiento de China por sus manu-
facturas de muy bajo costo.

Ademas de analizarlas diversas oportunidades de mercado existentes
y coadyuvar en el diseio de una estrategia de aplicaciéon en el mundo
delosnegocios, mediante el estudio de los modelos econémicos, el tex-
to incluye importantesreferencias sobre la dinamica interna de ambos
paises. Asi, resultan valiosos los comentarios sobre la sociedad y cultu-
ray ademas, sobre los riesgos en materia de corrupcion, contamina-
cion ambiental y otros importantes desafios en ambas naciones.

Conrelacion a China—con un crecimiento promedio anual de 9.5% en
lasdltimas dos décadas y un incremento en 850% en sus exportaciones
desde 1990-los autores pretenden mostrar el transito hacia una
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economia de mercado, analizando para tal efecto y entre otras cosas, el
impacto de su ingreso como miembro pleno ala Organizacion Mundial
del Comercio.

India, en cambio tras haber experimentado un crecimiento un tanto
mas “silencioso”, aproximadamente de 6% al ano, se estaria acelerando a
causadel significativo flujo de inversiones, determinando que actualmen-
te el pais sea una potencia en materia de software, diseino y servicios de
backoffice.

Considero que el libro es interesante, de facil lecturay ademas, cumple
con el objetivo trazado de servir de guia en los negocios, destacando la
necesidad de vincularse con China e India. Por otro lado, destaca el
valioso y completo estudio y analisis comparativo de ambos Estados.

En efecto, se afirma que comprender como funcionan estos mega mer-
cados es esencial para quienes disenan politicas econémicas y realizan
negocios a escala mundial. Por ello, se requieren conocer no sélo las
fortalezas sino también y sobre todo los riesgos.

Ellibro incluye 11 capitulos y es una suerte de compilacion de articu-
los, publicados en larevista o en la pagina Web, fruto de una cobertura
en Asia durante cinco aios. En cada capitulo el autor presentauna
breve introduccion, poniendo especial énfasis en los temas que poste-
riormente seran abordados con mas detalle.

Asi, destacan titulos como el Alza de Chindia, el Nuevo paradigma glo-
bal, el Nuevo modelo corporativo, los Nuevos megamercados, el Salto
hacia delante, el Desafio financiero, el Desafio en educacion, la Agenda
social, el Desafio ecologico y energético; y finalmente, el Nuevo desafio
competitivo.

Lainformacion es consistente y ademas, relevante para entender y
analizar 1a economia global del presente siglo, las oportunidades de
mercado, la cultura de los negocios, los distintos modelos econémicos e
inclusolos desafios sociales.

Pete Engardio. The McGraw-Hill,
United States of America, 2007, 384 pp.
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ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

CoNcurso DE ApmisioN ADP 2008
Informe general

a) Mediante Resolucion Ministerial N2 018/RE, del 07 de enero del 2008,
se convoca al Concurso Publico de Admision al Ciclo de Estudios de la
Academia Diplomatica, correspondiente al ano lectivo 2008 en la que
se establece en quince las vacantes. Como en anos anteriores, nuestra
institucion publicé en diversos diarios dicha convocatoria, en la que se
especificaron los requisitos exigidos.

b) De conformidad con la Seccion II del Capitulo II del Reglamento
Organico de la Academia Diplomatica (art. 202), el proceso de inscrip-
cion de los postulantes se inicié el lunes 21 de enero y concluyo el 01 de
febrero en las sedes de las oficinas descentralizadas y el 13 de febrero
en Lima. Durante ese lapso se recibieron los expedientes de los intere-
sados para su debida evaluacion, luego de la cual quedaron inscritos
184 postulantes, 21 se inscribieron en las Oficinas Descentralizadas
(12 en Arequipa, 3 en Cusco, 2 en Tacnay 2 en Puno).

© De acuerdo con el art. 222 del reglamento en referencia, los exame-
nes tuvieron lugar entre el 20 de febrero y el 26 de marzo. Asimismo,
fueron designados a través de Resoluciones Rectorales Nros. 005-2008/
ADP de fecha 18 de enero de 2008; 006-2008/ADP de fecha 1 de febrero
de 2008; 007-2008/ADP de fecha 1 de febrero de 2008; 008-2008/ADE de
fecha 8 de febrero de 2008 y 0012-2008/ADEF, de fecha 22 de febrero de
2008 los jurados para los examenes de conocimientos, psicotécnico y
psicologico, inglés, concepto escrito y médico respectivamente y me-
diante Resoluciones Ministeriales Nros. 0346/RE de 12 de marzo de
2008 y 0402/RE de 24 de marzo de 2008, el jurado para el examen de
concepto oral.

d Como puede apreciarse en el Cuadro Analitico anexo, del total de
184 postulantes, 41 provenian de universidades de provincias, confor-
mando un 22%. En cuanto a las carreras profesionales, 95 de los
postulantes, es decir 52%, eran egresados de la carrera de Derecho, se-
guidos por 9 egresados de Economia, 8 de Administraciony 5 de las
carreras de Comunicacién Social, Traduccion e Interpretacion, entre
las principales carreras. En lo referido a sexos, casi hubo una pro-
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porcionalidad entre los postulantes de sexo masculino y femenino,
alcanzando los primeros un 52% y las damas un 48%.

e Examenes: De acuerdo al Decreto Supremo Nro 089-2004/RE, de fe-
cha 22 de diciembre de 2004. El desarrollo de los exaAmenes comprendio
las siguientes etapas:

Etapa de preseleccion.- Los siguientes examenes se rindieron en Lima,
o en las Oficinas Descentralizadas (OD) donde se efectué la inscrip-
cion:

1. Examen de conocimientos
2. Examen médico
3. Examen de concepto escrito

Etapa de seleccion.- Los siguientes examenes se llevaron a cabo en Lima

4. Examen psicotécnico y psicolégico
5. Examen de inglés
6. Examen de concepto oral

* ElExamen de conocimientos, que abarcé diferentes materias, se rin-
di6 el 20 de febrero en el local de la Universidad del Pacifico. La
prueba objetiva fue procesaday calificada electronicamente por el
Centro de Informatica de la Universidad del Pacifico. Asimismo, en
este examen 1 postulante no se present6 al examen, aprobaron 104
postulantes de un total de 183. De los 21 postulantes inscritos en las
Oficinas Descentralizadas, que rindieron este examen, alcanzaron
nota aprobatoria 5; 4 de Arequipay 1 de Tacna.

* Examen médico. Se rindio el 25 de febrero. En Lima, estuvo a cargo
de un equipo de médicos especialistas de 1a Clinica Javier Prado,
bajo responsabilidad del doctor Carlos Hoo Luch. En Arequipa, es-
tuvo a cargo de un equipo de especialistas del Hogar Clinica San
Juan de Dios, Arequipa representada por su Director Administrati-
vo el Sr. Julio Artieda Gonzales y en Tacna a la Clinica Promedic,
representada por el doctor Omar G. Jiménez Flores, director geren-
te de Promedic S. Civil R.L. De los 104 postulantes que rindieron las
pruebas, 1 postulante fue declarado No apto, al no culminar todas
las pruebas del Examen Médico en Arequipa.

* El Examen de concepto escrito. Se efectuo el 29 de febrero. La for-
mulacion y evaluacion de esta prueba estuvo a cargo de 1a Pontificia
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Universidad Catoélica del Pera (PUCP). La coordinacion por dicha
universidad, estuvo a cargo del doctor Rolando Ames, coordinador
de la Especialidad en Ciencia Politicay Gobierno de la Facultad de
Ciencias Sociales. En esta prueba Un postulante se retiro del Pro-
ceso de Admision. Aprobaron 61 postulantes de 102. 2 de la Oficina
Descentralizada de Arequipay 1 de la Oficina Descentralizada de
Tacna, que rindieron este examen, alcanzaron nota aprobatoria.

* Examen psicotécnico tuvo lugar el 06 de marzo, y estuvo a cargo de
un equipo de especialistas bajo la coordinacion y responsabilidad de
lalicenciada Violeta Hoshi. En esta prueba aprobaron 55 postulantes
de 61. 2 postulantes de la Oficina Descentralizada de Arequipay 1 de
la Oficina Descentralizada de Tacna, que rindieron este examen, fue-
ron declarados aptos.

* Examen psicoldgico tuvo lugar los dias 6 y 7 de marzo, y estuvo a
cargo de un equipo de especialistas bajo la coordinacién y responsa-
bilidad de lalicenciada Violeta Hoshi. En esta prueba aprobaron 37
postulantes de 55. Siguiendo en carrera 1 postulante de la Oficina
Descentralizada de Arequipay 1 de la de la Oficina Descentralizada
de Tacna.

* Examen de idiomas. El jurado de esta prueba estuvo a cargo de la
profesora de inglés de la Academia Diplomatica seiora Cristina
Scislow Ericsson y la sefiora Eibhlin Ni Mhuimhneachain Bowe de
Arce, profesora del Colegio Markham. El examen se rindié los dias
13y 14 de marzo. Los 37 postulantes fueron declarados aptos.

* Examen de concepto oral. Se efectuo los dias 25 y 26 de marzo. El
jurado estuvo conformado por el embajador Gonzalo Gutiérrez Reinel,
viceministro secretario general de Relaciones Exteriores, quien lo
presidio; el embajador Jorge Lazaro Geldres, rector de la Academia
Diplomatica del Pert; el embajador Néstor Popolizio Bardales, sub-
secretario para Asuntos de América; embajadora Bertha Vega Pérez;
Dr. Antonio Zapata Velasco; Dr. Juan José Ruda Santolariay la Mg.
Josefina del Prado.

Con esta prueba final, y realizado el computo conforme a las Disposi-
ciones del Reglamento de la ADFE y por un estricto orden de méritos,
alcanzaron vacantes 15 postulantes, quienes fueron incorporados como
alumnos del 1ler. Ao de la ADP, mediante Resolucion Ministerial N2
0414/RE, de fecha 27 de marzo de 2008. La relacion es la siguiente:
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Zapata Huaman, Sergio Anibal

Ubillus Boada, Julio Cromwell

Silva Zunino, Diego

Banda Necochea, Eduardo Adolfo
Revilla Delgado, Michelle Joanne
Gallardo Chavez, Jean Carlo

Miranda Mercado, Claudia Cecilia
Ashcallay Samaniego, Samuel Enrique
Bravo Espinoza, Gustavo Edwin

10. Fuentes Cervantes, Miguel Anibal

11. Cardona Quine Arista, Diego Francisco
12. CamposMaza, Gian Pierre

13. OrtegaOrtega, Omar Speedy

14. Espinoza Carrion, Katia

15. Vennard Zapata, Catherine Grace

O PN PR LN

De estos 15 ingresantes, se destaca que 11 son varones y 4 mujeres. 8
provienen de la carrera de Derecho (y Derecho y Ciencias Politicas), 1
de Comunicacion Social, 1 de Administracién de Empresas, 1 Ciencia
Politicay Gobierno, 1 de Economia, 1 Ingenieria Electronica, 1 de In-
genieria en Gestion Empresarial y 1 de Relaciones Internacionales.
Igualmente, se sefnala que 12 son nacidos en Lima, 2 en provinciasy 1
en Varsovia. 9 de los nuevos alumnos tienen el Titulo Profesional y 6
son Bachilleres.



Procedimiento para enviar colaboraciones
a la revista Politica Internacional

Politica Internacional es una publicacion de la Academia Diplomdtica del Perd
que tiene por objeto contribuir al andlisis y debate de todos los temas vinculados con la
politica exterior del Per( y las relaciones internacionales en general.

1. Naturaleza de los trabajos propuestos

Deberdn referirse a cuestiones vinculadas con la politica exterior del Perd o con
las relaciones internacionales en general, siempre y cuando aborden temas de interés
para nuestro pais. Los ensayos deberdn ser el resultado de investigaciones originales,
avances de investigacién o fruto de la experiencia profesional en el tema por tratar.

Los trabajos propuestos serén sometidos a consideracién del Consejo Editorial de
la revista Politica Internacional, el que seleccionard los articulos que van a publicarse.
El veredicto del Consejo Editorial es inapelable.

2. Caracteristicas de los trabajos

Los trabajos deberdn sujetarse a las siguientes normas:

a) Lostrabajos enviados a la revista Politica Internacional deberén ser inéditos. Los
autores se comprometen a no someterlos simulténeamente a consideracién de ofras
publicaciones.

b) Estardn presentados en forma de articulo.

c) Podrdn ser publicados en espafiol o en inglés.

d) Deberdn tener una extensién de 5000 y 7000 palabras.

e) Lascolaboraciones de resefias bibliogrdficas deberdn referirse a libros de recien-
te publicacién y tendrdn una extensién de 300 y 500 palabras. De igual manera se
aceptardn contribuciones de 300 y 500 palabras que estén referidas a resefas de
pdginas web.

f)  Seescribirdn con mayUsculas y mindsculas.

g) Sise presentan cuadros estadisticos o gréficos, éstos deberdn intercalarse en el
texto siguiendo el orden de la paginacién.

h) La titulacién del ensayo se regird por el siguiente orden: titulos principales con
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ndmeros romanos (I, I, Il IV, V...); titulos secundarios con nimeros ardbigos (1, 2, 3,
4,5...) y subtitulos con letras mayusculas (A, B, C, D, E...).

i) La primera vez que se utilice una sigla (abreviacién formada por la primera letra
de cada palabra) o un acrénimo (abreviacién formada por una o més silabas de cada
palabra), debe proporcionarse su equivalencia completa, por mds conocida que sea la
institucién; posteriormente sélo se utilizard la abreviacién.

Ejemplo: “La Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) sostuvieron varias conversaciones con objeto de financiar
un seminario. Cofide y el BID anunciaron que esta reunién se inauguraréel...”

i) Los notasy las referencias bibliogréficas o hemerogréficas, debidamente redac-
tadas y numeradas, se agrupardn al final del trabajo. Deberdn contener la informa-
cién bésica:

* En el caso de libros: nombre del autor o editor, titulo de la obra (en cursiva),
casa editora, ciudad y afio de publicaciéon.

Ejemplo: Inés Ferndndez, Globalizacién y relaciones internacionales, Centro de
Investigacién y Estudios Politicos, Lima, 1990.

* En el caso de articulos incluidos en libros, se pondrd, ademés de los datos
mencionados, el nombre del articulo (entre comillas) y el del editor.

Ejemplo: Luis Abarca, “Derecho diplomético”, en Eugenio Diaz (editor), Avances
y tendencias en diplomacia y derecho, Centro Internacional de Derecho, Buenos Aires,
1977.

* En el caso de articulos publicados en diarios o revistas, se indicardn, ademdés de
los datos mencionados, el nimero de la publicacién, la fecha, la seccién del periédico
y el nUmero de pégina.

Ejemplos: Francisco Guerra Garcia, “El gobierno de Lima”, en Socialismo y Par-
ticipacién, Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacion, n.° 75, setiembre-
diciembre de 1996, pp. 7-8.

Rossana Echeandia: “El Protocolo de Rio como Unico equipaje”, El Comercio, 14
de abril de 1997, A-8.

k)  Enel caso de resefias, las colaboraciones deberdn referirse a libros de reciente
publicacién que resulten de interés para el andlisis de la politica exterior del Perd y de
las relaciones internacionales en general. Analizardn y evaluardn el libro resefiado e
incluirdn una descripcién de su contenido. La extensién deberd ser de 300 a 500
palabras. La resefia deberd incluir al comienzo los datos del libro comentado, como
en el siguiente ejemplo:

Juan Carlos Moneta, Las reglas del juego. América Latina: globalizacién y
regionalizacién, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1995, 209 pp.

El nombre del autor de la resefia se anotard al final de ella.



3. Identificacién de los trabajos

Cada colaboracién deberd estar precedida por una hoja de presentacién que
contenga:

a) Eltitulo del trabaijo.

b)  Un breve resumen de contenido, de 60 a 80 palabras (excepto para las resefias).
Los articulos incluirdn introduccién, desarrollo y conclusién si se trata de revisio-
nes de temas.

c) Seremitird un resumen del curriculum vitae del autor —resumido en un pdarrafo—
o autores, con una concisa referencia académica o profesional que permita al
lector informarse sobre su competencia en el tema abordado.

d) Direccién, asi como nUmeros telefénicos, de fax y de correo electrénico, que
permitan localizar al autor o autores con el fin de aclarar eventuales dudas.

e) Unafoto del autor tamafio carnet.

f)  Unafoto parailustrar el articulo.

4. Envio de colaboraciones

Los trabajos que se sometan a consideracion de la revista deberdn ser entregados
impresos y grabados en un disquete, utilizando de preferencia el procesador de textos
Word for Windows. El trabajo impreso y el disquete deberdn ser dirigidos a:

Revista Politica Internacional
Academia Diplomética del Perd
Av. Faustino Sénchez Carrién 335, (ex Pershing), San Isidro
Telefaxes: 4620601; 4621050; 4620530
Direccién electrénica: postmaster@adp.edu.pe
Lima, Perd

O a través de cualquier representacién diplomética o consular del Peré en el
exterior.

5. Publicaciény envio de ejemplares a los colaboradores
Los editores se reservan el derecho de hacer los cambios que consideren perti-
nentes para la publicacion de las colaboraciones. Se realizardn consultas sélo en caso

de que se estime necesario.

Los autores recibirdn tres ejemplares del nUmero de la revista Politica Internacio-
nal en que sea publicada su colaboracién.
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