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La relacion entre el
Derecho Comunitario y el
Derecho Nacional en la
Comunidad Europea y en la
Comunidad Andina

por Renato Reyes Tagle

Introduccic

| presente estudio examina la rela-

cién entre el Derecho Comunitario

y el Derecho Nacional en la Co-
munidad Europea y en la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) desde una
perspectiva comparativa y a la luz de la
normativa y jurisprudencia desarrollada
en ambos procesos de integracién. Para
tal fin, el Tratado que instituyd la Comu-
nidad Europea (el Tratado de Roma) asi
como el Acuerdo de Cartagena y el Tra-
tado que crea el Tribunal de Justicia de
la CAN son analizados.

Los citados Tratados son de obligatorio
cumplimiento en todos los estados miem-
bro de los dos bloques de integracién.
Dichos documentos crearon una estruc-
tura legal para gobernar las relaciones
econémicas entre los paises miembro. El
derecho de la Comunidad Europea se
basa en su Tratado Fundacional, asi como
en la legislacién expedida por la Comi-
sién, el Parlamento y el Consejo euro-
peos. Por su parte, el derecho de la CAN
también estd formado por su Tratado
Constitutivo, conocido como el Acuerdo
de Cartagena, y demds Tratados, asf
como por las normas aprobadas por su

Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores; la Comisién y la Secretaria Ge-
neral.

Los sistemas de la Comunidad Europea y
de la CAN son ejemplos Unicos de inte-
gracién en el mundo, en tanto han crea-
do érganos supranacionales y derechos
comunitarios considerados como ordena-
mientos legales nuevos y auténomos. Asi-
mismo, en ambos procesos de integra-
cién se han creado Tribunales de Justicia
con competencia exclusiva para interpre-
tar o declarar nula la ley comunitaria.

Con el objetivo de asegurar la aplicacién
del Derecho Comunitario en los ordena-
mientos juridicos de todos los estados-
parte, el Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Europea ha definido la naturaleza
y alcance del ordenamiento juridico co-
munitario y, asimismo, ha desarrollado
principios juridicos fundamentales, tales
como el de supremacia y el del efecto
directo de las normas comunitarias.

Con el mismo propésito, el principio de
aplicacién directa, entendido como la
aplicacién automdtica de la norma co-
munitaria en el territorio de los paises
miembro desde la fecha de su publica-



cién, sin necesidad de incorporacién o
ratificacién nacional, ha sido reconocido
expresamente en la normativa europea
y andina. El Articulo 249 del Tratado que
crea la Comunidad Europea y los Articu-
los 2 y 3 del Tratado que da origen al
Tribunal de Justicia de la CAN constitu-
yen la base legal de este principio.

Cabe senalar que, el Tratado fun-
dacional del Tribunal Andino fue aproba-
do en 1979, mientras que el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea en
1957.

A diferencia del principio de aplica-
cién directa, ni el Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, ni el Acuerdo de
Cartagena, asi como tampoco el Tratado
que establece el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina de Naciones, re-
conocen expresamente los principios de
efecto directo (la posibilidad de invocar
el Derecho Comunitario en las cortes na-
cionales de los paises miembro) ni el de
supremacia del Derecho Comunitario so-
bre el Derecho Nacional de los paises
miembro, en caso de conflicto entre am-
bas normas. Estos principios han sido
creados y desarrollados por el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea, a
través de su jurisprudencia.

Por su parte, el Tribunal de Justicia
Andino, haciendo expresa referencia a
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
europeo en los casos que le ha tocado
resolver, ha defendido y aplicado estos
principios en el proceso de integracién
andinay los ha considerado fundamen-
tales.

Los principios de efecto directo y su-
premacia del Derecho Comunitario son
aplicados en la CAN, con el mismo al-
cance dado por el Tribunal de Justicia de

la Comunidad Europea al proceso de in-
tegracién en ese continente. Ambos Tri-
bunales de Justicia interpretan los men-
cionados principios en un sentido amplio.

Esta investigacién estudia los tres
principios fundamentales del Derecho
Comunitario Andino y Europeo: el de apli-
cacién directa, efecto directo y suprema-
cia. El objetivo de este articulo es anali-
zar la influencia de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia europeo en las deci-
siones del Tribunal de Justicia Andino, res-
pecto a la aplicacién de los mencionados
principios, asi como evaluar la funcién
que han tenido ambos érganos judiciales
comunitarios, en el proceso de consoli-
dacién de los ordenamientos juridicos de
laos Comunidades Andina y Europea.

En este sentido, este trabajo realiza
una evaluacién comparativa de la men-
cionada normativa comunitaria, asf como
de los casos que han sentado jurispru-
dencia en los dos foros judiciales comu-
nitarios, lo que permite identificar las se-
mejanzas y diferencias entre ambos sis-
temas juridicos, considerados por los dos
tribunales comunitarios como nuevos, in-
dependientes y distintos a los ordena-
mientos juridicos nacionales de los pai-
ses miembro.

Asimismo, se analiza los fundamen-
tos expuestos por el Tribunal de Justicia
Andino para acoger la doctrina del Tri-
bunal de Justicia europeo del efecto di-
recto y la supremacia de las normas co-
munitarias, asi como las consecuencias
legales de la aplicacién de dichos princi-
pios en el ordenamiento legal andino y
en el de los paises miembro de la CAN.

Igualmente, se estudia el alcance de
estos tres principios, las condiciones para
su usoy las posibles excepciones al prin-
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cipio de supremacia del Derecho Comu-
nitario. El debate sobre la aplicacién ab-
soluta de éste Gltimo estd fuera del ém-
bito del presente articulo.

Para una mejor comprensién del
tema expuesto, la investigacién también
presenta las principales caracteristicas de
los ordenamientos juridicos europeo y
andino, asi como la naturaleza y funcio-
nes de los Tribunales de Justicia de am-
bos bloques de integracién.

En suma, este trabajo muestra que
el Tribunal de Justicia Andino no sélo ha
adoptado y seguido la doctrina del Tribu-
nal europeo, sino que ha enfatizado los
mismos fundamentos y objetivos para
otorgar efecto directo y supremacia a las
normas comunitarias sobre las legislacio-
nes nacionales de los paises miembro,
con el fin de consolidar el sistema juridi-
co andino.

Cabe precisar que, un estudio so-
bre la aplicacién de los citados principios
juridicos en las cortes nacionales de los
paises andinos, estd fuera de la esfera
de andlisis de la presente investigacién.

La Comunidad Andina de
Naciones (CAN)

Historia institucional

El Acuerdo de Cartagena, firmado
el 26 de mayo de 1969, dio origen al
Grupo Andino, lo que actualmente es la
Comunidad Andina de Naciones.

La CAN esté integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador, y Pert. Cabe indi-
car que, la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, pais miembro de la Comunidad
Andina, presenté el 22 de abril de 2006,

su denuncia formal al Acuerdo de
Cartagena. Asimismo, es una organiza-
cién econdmica subregional con perso-
nerfa juridica y status internacional, po-
see un sistema organizado de institucio-
nes denominado Sistema Andino de Inte-
gracién. Entre sus objetivos estd el alcan-
zar la integracién de sus miembro y pro-
mover el establecimiento de una zona de
libre comercio de bienes y servicios. Esta
organizacién cuenta con instituciones de
naturaleza financiera, politica, jurisdiccio-
nal, ejecutiva, administrativa, de consul-
ta 'y control.

Las instituciones andinas mdés rele-
vantes son el Consejo Presidencial Andino
que tiene facultades de decisién politica;
el Consejo de Ministros de Relaciones Ex-
teriores, también con capacidad de toma
de decisiones politicas y poder para for-
mular la politica exterior de los paises
miembro en temas de interés subregio-
nal; la Comisién, que formula las politi-
cas de integracién sobre comercio e in-
versién, y tiene capacidad legislativa al
igual que el Consejo; el Tribunal de Jus-
ticia Andino con facultad jurisdiccional;
la Secretaria General, que es el érgano
administrativo y ejecutivo; y el Parlamento
Andino, que es un érgano deliberatorio
sin potestad legislativa. La Secretaria
General y el Tribunal de Justicia Andino
son instituciones supranacionales.

Los sistemas legales
comunitarios de la Comunidad
Evropea y de la Comunidad
ndina de Naciones

El Derecho Comunitario como un
ordenamiento juridico nuevo y
auvfonomo

Los tratados constitutivos de la Co-



munidad Europea no brindan una des-
cripcién completa acerca de la naturale-
za del Derecho Comunitario, sino que ha
sido el Tribunal de Justicia europeo, atra-
vés del desarrollo de la jurisprudencia
basada en los objetivos de los tratados
fundacionales, el que ha definido la esen-
cia juridica y alcances de la Comunidad
y del Derecho Comunitario.

Asi por ejemplo, en el caso Van
Gend en Loos' el Tribunal de Justicia
europeo sostuvo que, del objetivo del Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea se puede concluir que, dicho acuer-
do no sélo establecié obligaciones reci-
procas para los estados parte, sino tam-
bién sobre las personas. Asimismo, con-
sideré la facultad del Tribunal para ga-
rantizar la interpretacién uniforme de lo
estipulado en el Tratado, como una prue-
ba de que los estados miembro han re-
conocido que el Derecho Comunitario
puede ser invocado por los ciudadanos
europeos ante las cortes nacionales. Con-
secuentemente, el Tribunal concluyé que
la Comunidad Europea es un nuevo or-
den legal de Derecho Internacional para
beneficio de lo cual los estados han limi-
tado sus derechos soberanos dentro de
limitados campos, que no sélo compren-
den a los estados miembro, sino también
a sus ciudadanos.

Igualmente, en el caso Costa v. Enel?
el Tribunal europeo fue mds allé al esta-
blecer que, en contraste con los tratados
internacionales ordinarios, el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea
creé su propio sistema legal el que, a su
entrada en vigencia, devino en parte in-
tegral de los ordenamientos juridicos de
los paises miembro, cuyas cortes estdn
obligadas a aplicar.

En el mencionado caso, el Tribunal

agregé que al crear una Comunidad con
duracién indefinida, con instituciones con
personalidad y capacidad juridica y de
representacién propia y, en particular,
con poderes concretos que provienen de
una transferencia de competencias de los
estados a la Comunidad, los paises
miembro han limitado sus derechos so-
beranos y han creado un cuerpo legal
que no sélo los obliga a ellos, sino tam-
bién a sus nacionales.

Las instituciones de este nuevo siste-
ma legal tienen autonomia legislativa y
administrativa dentro de los limites del
Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea. Asi por ejemplo, la Comisién
tiene facultades politica, ejecutiva, repre-
sentativa y de supervision; el Consejo
representa el inferés de los estados miem-
bro y tiene funciones legislativas prima-
rias; el Tribunal de Justicia garantiza que
el derecho sea observado en el funcio-
namiento de la Comunidad y el Parlamen-
to, el que actuando conjuntamente con
el Consejo, tiene funciones legislativas.®

El Tribunal de Justicia europeo con-
sidera que a diferencia del Derecho In-
ternacional, el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea ha establecido su
propio ordenamiento legal con sus pro-
pias instituciones y procedimientos para
hacer cumpliry garantizar el imperio de
la ley.*

Una caracteristica adicional de este
nuevo sistema legal comunitario es que
es parte de los sistemas legales de los
estados miembro. En virtud de la trans-
ferencia de poderes de los paises miem-
bro hacia la Comunidad Europea, el Tri-
bunal sostiene que el derecho nacional
no puede dejar sin efecto o anular al
Derecho Comunitario® y ha defendido la
tesis de que bajo ciertas condiciones, el
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Derecho Comunitario tiene aplicaciéon di-
recta, efecto directo y supremacia, de
manera que los individuos pueden invo-
carlo en sus cortes nacionales. Estos prin-
cipios serdn analizados en los capitulos
siguientes.

Con relacién a la CAN, cabe seha-
lar que su Tratado fundacional no brinda
una descripcidn precisa acerca de su na-
turaleza. Al igual que en la Comunidad
Europea, el Tribunal de Justicia Andino,
a través de su jurisprudencia, ha colabo-
rado en el propdsito de comprenderla.
Asi, en el caso Secretaria General v Per(®
el Tribunal Andino sostuvo que la Comu-
nidad Andina de Naciones ha creado un
sistema legal con identidad y autonomia
propias, el que constituye Derecho Co-
munitario y forma parte de los ordena-
mientos juridicos de los estados miem-
bro.

De igual manera, el Tribunal de Jus-
ticia Andino ha sostenido que a diferen-
cia del Derecho Internacional, los trata-
dos constitutivos de la Comunidad Andina
no sélo otorgan derechos e imponen obli-
gaciones a los paises miembro, sino tam-
bién a los individuos. En este sentido, el
ordenamiento juridico andino configura
un nuevo orden legal diferente al del
Derecho Internacional.

En el caso La Junta del Acuerdo de
Cartagena v. Venezuela’ el Tribunal
Andino, basado en los objetivos de los
Tratados que establecen la Comunidad
Andina, concluyé que el ordenamiento
legal comunitario tiene como fundamento
la transferencia de poderes soberanos de
los paises miembro hacia la CAN, por lo
que las autoridades nacionales no poseen
la facultad de modificar o abrogar el
Derecho Comunitario. Asimismo, ha pre-
cisado que la CAN tiene una naturaleza

supranacional y su propio sistema legal®
y que el sistema legal internacional no
sélo difiere del sistema legal comunita-
rio, sino que aquél no pude dejar sin efec-
to este Ultimo.?

Cabe sefalar que, en un considera-
ble nimero de casos, el Tribunal andino
ha sostenido que la norma comunitaria
se caracteriza por ser directamente apli-
cable, de efecto directo y de aplicacién
preferente.!°

Ala luz de lo antes expuesto, existe
una similitud entre la naturaleza de los
sistemas juridicos de la Comunidad Eu-
ropea y de la Comunidad Andina de
Naciones. En ambos casos, por un lado,
sus tratados fundacionales no contienen
disposiciones expresas sobre sus natura-
lezas juridicas y, por otro lado, sus érga-
nos jurisdiccionales han interpretado el
espiritu y objetivo de los Tratados en un
sentido amplio, con el fin de precisar el
alcance de los respectivos ordenamientos
legales comunitarios.

Aplicacion del ordenamiento
legal comunitario

Como ha sido destacado por el Tri-
bunal de Justicia europeo, el ordena-
miento juridico comunitario tiene su pro-
pia estructura, sus propios mecanismos
de implementacién y procedimientos de
aplicacién. El Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea ha establecido cier-
tas obligaciones que los paises miembro
y sus respectivas instituciones nacionales
deben cumplir.

Al respecto, el Tribunal ha precisa-
do que la principal obligacién de los esta-
dos parte es hacer cumplir el Derecho
Comunitario. Asi, en el caso Procurer de la
Republique v. Waterkeyn'! el Tribunal Eu-



ropeo sefalé que todas las instituciones
del Estado miembro concernido deben
asegurar, dentro de la esfera de sus res-
pectivas facultades, que las sentencias del
Tribunal de Justicia europeo se cumplan.

Igualmente, el mencionado Tratado
Constitutivo establece que la Comisién
Europea tiene entre sus principales fun-
ciones, el supervisar la efectiva aplica-
cién de la ley comunitaria y demandar
ante el Tribunal de Justicia comunitario a
algn pais miembro que no cumpla con
las obligaciones que le corresponden en
virtud del mencionado Tratado, e incluso
solicitar que le sea aplicada una sancién
pecuniaria en caso de no implementar
las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a la sentencia del Tribunal.'?

El Tribunal Europeo es también una
institucién que tiene la responsabilidad de
hacer cumplir el ordenamiento legal co-
munitario, en tanto posee el poder de
administrar justicia y asegurar la obser-
vancia de la ley en el funcionamiento de
la Comunidad Europea. Este érgano ju-
risdiccional ha desempefado una funcién
importante en el fortalecimiento del sis-
tema legal comunitario. Una de sus im-
portantes contribuciones ha sido estable-
cer las caracteristicas de la relacién en-
tre el Derecho Comunitario y el Derecho
Nacional.

El Tribunal de Justicia europeo ha
interpretado las normas comunitarias con
el fin de determinar la naturaleza juridi-
ca del sistema legal de la Comunidad,
baséndose en el espiritu y objetivos de
los tratados constitutivos. En esta tarea ha
utilizado el Articulo 10 del Tratado fun-
dacional que, obliga a los estados miem-
bro a adaptar sus legislaciones naciona-
les y précticas a los requerimientos del
Derecho Comunitario, asi como a abste-

nerse de adoptar medidas que pongan
en riesgo el logro de los objetivos comu-
nitarios.'

Asimismo, en virtud del menciona-
do Articulo, el Tribunal ha explicado los
compromisos de los paises comunitarios
y de los individuos, asi como de las insti-
tuciones nacionales y de las que confor-
man la Comunidad.' La definicién de
las obligaciones de los estados miembro
ha ayudado a implementar no sélo lo re-
gulado en el Tratado Fundacional, sino
también las medidas adoptadas por las
instituciones comunitarias. De esta ma-
nera, el Tribunal europeo ha contribuido
a entender el alcance del Derecho Co-
munitario y a construir un sistema legal
europeo consistente.

Con relacién a la Comunidad Andi-
na de Naciones, su Tribunal de Justicia
ha sefalado que a diferencia del dere-
cho internacional, la CAN tiene un orde-
namiento juridico comunitario con una
compleja estructura reguladora y con
mecanismos propios de aplicacién.

El Tribunal Andino es competente
para garantizar que la ley sea respetada
y observada en la Comunidad. Este 6r-
gano jurisdiccional ha defendido la tesis
de la aplicacién uniforme del Derecho
Comunitario en los territorios de los es-
tados miembro. Asimismo, al igual que
el Tribunal de Justicia europeo, ha fun-
damentado su interpretacion sobre la na-
turaleza juridica y el sistema legal de la
Comunidad, en los objetivos del Acuer-
do Constitutivo, en particular ha utilizado
el Articulo 4 del Tratado que crea el Tri-
bunal de Justicia Andino, el que estable-
ce que los paises miembro estén obliga-
dos a garantizar la aplicacién de las dis-
posiciones que forman parte del orde-
namiento juridico comunitario y, a no
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implementar medidas que constituyan
obstdculos para el logro de los objetivos
de la Comunidad.™

Al analizar el alcance de la referida
normayy, a través de casos que han sen-
tado jurisprudencia, el Tribunal de Justi-
cia Andino ha precisado que los objeti-
vos del proceso de integracién comuni-
taria son las bases de las obligaciones de
los estados miembro. Asimismo, ha deli-
mitado no sélo el alcance de los deberes
de los paises comunitarios, sino también
el de sus instituciones nacionales. Igual-
mente, ha definido la relacién que existe
entre el Derecho Comunitario y el dere-
cho nacional y ha contribuido al fortale-
cimiento del ordenamiento legal de la
Comunidad Andina.

El Tribunal ha extendido su interpre-
tacién del Articulo 4 a los 6rganos de la
Comunidad Andina. Asi, en el caso Per(
v. Ecuador'” sostuvo que todas las institu-
ciones comunitarias y su personal deben
respetar el ordenamiento juridico de la
CAN. Asi por ejemplo, sefialé que la Se-
cretaria General tiene la obligacién de
brindar asistencia legal a los paises miem-
bro.

El citado Articulo 4 ha servido de sus-
tento al Tribunal andino para sefalar que,
el sistema juridico comunitario debe ser
imperativo, esto es, debe primar sobre
los ordenamientos legales de los paises
miembro en caso de conflicto entre
ellos.'® Esta norma comunitaria ha cons-
tituido la base legal para solucionar dis-
putas en las que el Derecho Comunitario
ha estado en juego.

Asimismo, en reiterada jurispruden-
cia, el Tribunal Andino ha sostenido que
los fundamentos del derecho de la inte-
gracién, los principios de supremacia y

de aplicacién directa se derivan de la
redaccién del Articulo bajo andlisis.™ Es-
tos principios serdn analizados con mds
detalle en los capitulos siguientes.

De otro lado, la Secretaria General
de la CAN también tiene la funcién de
hacer cumplir las normas que conforman
el sistema legal andino. Por ejemplo, este
6rgano supranacional puede supervisar
el cumplimiento de las obligaciones de
los paises miembro e incluso llevar el caso
ante el Tribunal Andino en la eventuali-
dad de que se produzcan violaciones de
la legislacién andina.?’ Similar accién
pueden realizar los estados miembro o
personas naturales o juridicas frente a otro
pais que infrinja el Derecho Comunita-
rio.?!

Aligual que el Tribunal europeo, el
Tribunal de la CAN ha tenido una posi-
cién relevante en la consolidacién del sis-
tema legal comunitario subregional.

En resumen, en ambos procesos de
integracion en estudio se han estableci-
do mecanismos y procedimientos simila-
res para garantizar la aplicacién de las
disposiciones que conforman sus orde-
namientos legales.

Derecho Comunitario: “Derecho
Primario”

Para tener una idea mds precisa de
lo que significa el Derecho Comunitario
en ambos bloques de integracién, es con-
veniente conocer la estructura de los siste-
mas legales establecida en ambos casos.

El Articulo 249 del Tratado que crea
la Comunidad Europea establece que el
Parlamento, la Comisién y el Consejo
pueden emitir la siguiente normativa co-
munitaria:



a. "El reglamento (regulacién) tendré
un alcance general. Serd obligato-
rio en todos sus elementos y direc-
tamente aplicable en cada Estado
miembro.

b. La directiva obligard al Estado
miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse,
dejando, sin embargo, a las autori-
dades nacionales la eleccién de la
formay de los medios.

c. La decisién serd obligatoria en to-
dos sus elementos para todos sus
destinatarios.

d. Lasrecomendacionesy los dictéme-

nes no serdn vinculantes” .22

Por su parte, el Articulo 12 del Tra-
tado Constitutivo del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina sefiala que el
ordenamiento juridico comunitario com-
prende:

a. “El Acuerdo de Cartagena, sus Pro-
tocolos e Instrumentos adicionales;

b. El presente Tratado y sus Protocolos
Modificatorios;

c. LasDecisiones del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exterio-
res y la Comisién de la Comunidad
Anding;

d. Las Resoluciones de la Secretaria
General de la Comunidad Andina;
Y

e. Los Convenios de Complementacién
Industrial y otros que adopten los
paises miembro entre siy en el mar-
co del proceso de la integracién
subregional andina”.

A diferencia del Tratado europeo,
esta norma andina no incluye a las opi-
niones y recomendaciones dentro del
Derecho Comunitario, quizds por no ser
vinculantes.

Los Tratados Constitutivos, incluidos
sus anexos, apéndices y protocolos, y los
principios juridicos de la Comunidad Eu-
ropea son considerados derecho prima-
rio.?® Asimismo, el Acuerdo de Cartagena
y el Tratado de Creacién del Tribunal de
Justicia Andino y sus protocolos, forman
parte de lo que se conoce como derecho
primario. De esta manera puede obser-
varse que, en ambos procesos de infe-
gracién regional los Tratados fundacio-
nales son denominados derecho prima-
rio, asi como los acuerdos que tienen una
categoria similar y los que son negocia-
dos directamente por los gobiernos de
los paises miembro.

Otra caracteristica comin en ambas
organizaciones es que tanto el Tratado
que establece la Comunidad Europeay
el Acuerdo de Cartagena son acuerdos
marco que recogen los objetivos gene-
rales, principios y politicas a ser llevadas
a cabo, por lo que necesitan ser desa-
rrollados por normas que forman lo que
se conoce como legislacién derivada.

Derecho Secundario o Derivado

En ambos procesos de integracién,
se considera derecho secundario o deri-
vado a la legislacién emitida por las ins-
tituciones comunitarias, en el marco de
sus funciones y sobre la base de los Tra-
tados Fundacionales. En la Comunidad
Europeaq, la legislacién derivada esté con-
formada por las regulaciones, directivas,
decisiones, opiniones y recomendaciones,
mientras que en la Comunidad Andina,
por las decisiones y resoluciones.

Las regulaciones y directivas en la
Comunidad Europea, asi como las deci-
siones y resoluciones en la CAN son nor-
mas legalmente vinculantes para los es-
tados miembro.
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Con relacién al derecho derivado,
el Tribunal de Justicia Andino ha opinado
que las decisiones y resoluciones deben
ser usadas no sélo para desarrollar el de-
recho primario, sino también para regu-
lar sobre temas que inicialmente fueron
de exclusiva jurisdiccién de los estados
miembro y que, como consecuencia de
una decisién soberana de los paises co-
munitarios, han sido transferidos a los
érganos que conforman la Comunidad
Andina.?

Asimismo, este érgano judicial andino
ha concluido que existe una relacién je-
rdrquica entre derecho primario y secun-
dario, en tanto este Ultimo estd sujeto al
dmbito de lo regulado por el primero.

En suma, en los dos bloques de in-
tegracién en estudio, el Derecho Comu-
nitario estd conformado por el derecho
primario y el derecho secundario, los que
son de obligatoria observancia para los
paises miembro.

La revision judicial en la
comunidad Evropea yenla
Comunidad Andina

En vista del rol activo desempefiado
por los érganos jurisdiccionales europeo
y andino en el desarrollo de los ordena-
mientos juridicos y, en los correspondien-
tes procesos de integracién, es convenien-
te conocer las caracteristicas y funciones
que les han sido conferidas a estos Tri-
bunales comunitarios.

El Tribunal de Justicia europeo es la
institucién encargada de la administra-
cién judicial de la Comunidad Europea.
Fue creado en 1951 con el propésito de
asegurar que la Comunidad Europea esté
basada en principios democréticos y en
el estado de derecho. Asimismo, tiene

como funcién coadyuvar a que las nor-
mas comunitarias tengan una interpreta-
cién uniforme en el territorio de los pai-
ses miembro, asi como proteger la de-
fensa de los derechos otorgados a los ciu-
dadanos comunitarios.

El Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea y el Estatuto del Tribunal
establecen sus competencias y estructu-
ra. Estd integrado por un juez de cada
Estado miembro y por ocho procurado-
res generales. En 1989, se creé la Cor-
te de Primera Instancia con el objetivo
de proteger los intereses de los indivi-
duos, establecer una instancia adicional
de autoridad judicial, asi como reducir la
creciente carga laboral del Tribunal de
Justicia europeo.

El Tribunal no sélo es un érgano ju-
dicial, sino también una institucién de
control y puede evaluar la legalidad de
los actos realizados por los otros érganos
comunitarios y anularlos, si infringen el
Derecho Comunitario.?® Las decisiones
de este érgano jurisdiccional no pueden
ser dejadas sin efecto por ninguna otra
institucién de la Comunidad. Al respecto,
Brown y Kennedy sostienen que un man-
dato del Tribunal sélo podria ser decla-
rado nulo por el mismo Tribunal, en un
caso posterior o por una enmienda de
los Tratados fundacionales.?

El Tribunal de Justicia europeo tam-
bién tiene jurisdiccién para interpretar de
manera exclusiva las normas del Dere-
cho Comunitario,?” asi como para admi-
nistrar justicia en caso de litigio entre es-
tados miembro, entre la Comunidad Eu-
ropea y los paises comunitarios, entre
instituciones y entre personas de la Co-
munidad. También puede dar opiniones
sobre acuerdos internacionales y ejercer
funcién arbitral.



El Articulo 234 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea estable-
ce que el Tribunal estd facultado para emi-
tir interpretaciones prejudiciales en ca-
sos referidos a la interpretacién y validez
de los “actos” de las instituciones comu-
nitarias, del citado Tratado Fundacional
o de los estatutos de los érganos estable-
cidos por el Consejo.

Respecto al alcance de este Articu-
lo, Kapteyn and Verloren? consideran
que el término “actos” debe ser entendi-
do en un sentido amplio, lo que significa
que el Tribunal puede interpretar regu-
laciones, decisiones, medidas sui gene-
ris, sin tomar en cuenta si ellas tienen o
no efecto directo, asi como acuerdos
adoptados por la Comunidad con terce-
ros paises u organizaciones infernaciona-
les. En realidad, el Tribunal de Justicia eu-
ropeo ha defendido consistentemente esta
posicién en reiteradas oportunidades.?

Asi, en el caso ltalian Minister for
Finance v. Simmenthal S.p.A.%° el Tribu-
nal de Justicia europeo emitié una inter-
pretacién prejudicial sobre el alcance del
principio de aplicacién directa de una
disposicién de Derecho Comunitario en
caso de incompatibilidad con una medi-
da legislativa posterior de un pais miem-
bro. Este érgano de justicia opiné que en
tales circunstancias, la aplicacién directa
significa que las normas comunitarias
deben ser uniforme e integramente apli-
cadas en los estados miembro, desde la
fecha de su entrada en vigor y durante
su vigencia.

Cabe sefalar que, a través de inter-
pretaciones prejudiciales, el Tribunal ha
establecido importantes conceptos, nocio-
nes y principios que han contribuido a
entender la naturaleza del ordenamien-
to juridico comunitario europeo, el alcan-

ce de las disposiciones de los Tratados
Constitutivos, el derecho derivado, las
obligaciones de las instituciones, de los
estados miembro, de sus autoridades
nacionales®' y ha participado en el desa-
rrollo del Mercado Comin Europeo.3? De
todo ello se desprende que, las interpre-
taciones prejudiciales han cumplido tam-
bién una funcién importante para la con-
figuracién y definicién del Derecho Co-
munitario.

Asimismo, el Tribunal europeo tiene
jurisdicciéon para conocer acciones de
incumplimiento de obligaciones, nulidad
de actos y de dafos, asi como, en apela-
cién, casos sobre cuestiones laborales
entre la Comunidad y su personal.®

No obstante, se debe precisar que
el mismo Tribunal ha destacado que no
le corresponde asegurar que las disposi-
ciones de derecho interno de los estados
miembro, incluso las normas constitucio-
nales, sean respetadas.®*

Con respecto al Tribunal de Justicia
Andino, cabe sefialar que el Tratado que
dio origen a su creacién fue firmado en
1979 y entré en vigencia en 1983. An-
tes de su fundacién no existia unidad de
criterio respecto a la entrada en vigencia
de las decisiones y regulaciones comuni-
tarias, a la aplicacién del Derecho Co-
munitario y a su incorporacién a los orde-
namientos juridicos nacionales.® La crea-
cién del Tribunal obedece a una necesi-
dad de dar respuesta a esta situacion.

El Tratado que crea el Tribunal
Andino establece su jurisdiccién y estruc-
tura. Este érgano jurisdiccional estd con-
formado por un magistrado de cada Es-
tado miembro. La Secretaria General
de la CAN es un érgano administrativo y
resuelve procedimientos administrativos.
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La principal funcién del Tribunal de
la CAN es coadyuvar al respeto del De-
recho Comunitario Andino y solucionar
los diferendos que surgen entre paises
miembro, respecto al cumplimiento de
sus obligaciones en el marco del orde-
namiento juridico comunitario.

Aligual que el Tribunal europeo, el
Tribunal Andino es también un érgano
de control. Tiene la responsabilidad de
asegurar que los actos del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exte-
riores, de la Comisién y de la Secretaria
General sean adoptados dentro del mar-
co de sus competencias y de acuerdo con
el Derecho Comunitario, asi como de de-
clararlos nulos, en caso de que contra-
vengan el ordenamiento juridico andino.

Un ejemplo de control de compe-
tencias ejercido por el Tribunal de Justi-
cia Andino se presenta en el caso Co-
lombia v. La Junta del Acuerdo de
Cartagena (ahora Secretaria General de
la CAN).% En este proceso, el gobierno
de Colombia demandé la nulidad de la
Resolucién N2 137 de 08 de agosto de
1984, expedida por la Junta del Acuer-
do de Cartagena, referida a un progra-
ma de liberalizacién de impuestos de
aduanas de algunos productos comercia-
dos dentro de la Comunidad Andina. El
Tribunal declaré nula dicha Resolucién,
debido a que regulaba materias que es-
taban fuera del dmbito de las competen-
cias que el Tratado Constitutivo de la Co-
munidad habia otorgado al mencionado
érgano comunitario.

El Tribunal Andino también puede
cumplir funciones arbitrables, conocer
acciones de incumplimiento de obligacio-
nes por parte de los pafses miembro; de
omisién de funciones de las instituciones
comunitarias y controversias laborales

que surjan en las instituciones del siste-
ma andino de integracién. Asimismo, tie-
ne la facultad de emitir interpretaciones
prejudiciales sobre casos que se diluci-
dan en cortes nacionales y en los que el
Derecho Comunitario es aplicado.?”

La funcion de los Tribunales de
Justicia de la Comunidad Evropea
y de la Comunidad Andina en el
desarrollo del Derecho Comunitario

Del andlisis realizado en los acépites
precedentes se desprende que, el res-
peto al imperio de la ley tiene un impor-
tante significado en el proceso de inte-
gracién de la Comunidad Europeay que,
asimismo, el Tribunal ha desempenado
una funcién sobresaliente en el objetivo
de desarrollar y consolidar la integracién
legal de los paises miembro.

El Tribunal Europeo no sélo ha con-
tribuido a precisar el alcance de la apli-
cacién del Derecho Comunitario, sino que
también ha definido la naturaleza real
del ordenamiento juridico comunitario.
Asimismo, ha precisado la diferencia que
existe entre el derecho internacional y el
comunitario, ha colaborado en la tarea
de estrechar las relaciones de ese érga-
no judicial con las cortes nacionales de
los estados miembro.

Asimismo, el érgano jurisdiccional
europeo ha hecho posible el reconoci-
miento y cumplimiento de obligaciones y
derechos comunitarios en los sistemas ju-
ridicos nacionales. El sentido amplio dado
a sus inferpretaciones, ha permitido que
los ciudadanos europeos puedan invocar
el Derecho Comunitario en cortes nacio-
nales. Hasta cierto punto, ha ayudado a
acercar a los individuos a la Comunidad.

La doctrina ha resaltado el rol del



Tribunal Europeo en el desarrollo del
Derecho Comunitario. Asi, Kapteyn y
Verloren®® sefalan que este érgano co-
munitario también ha contribuido al es-
tablecimiento y funcionamiento del mer-
cado comun y que no sélo ha dado for-
ma concreta a las reglas y funciones co-
munitarias, sino que las ha ampliado y
perfeccionado coordindndolas y relacio-
ndndolas sistemdticamente con los obje-
tivos generales y especificos del Dere-
cho Comunitario.

Kapteyn y Verloren, asimismo, sos-
tienen que, a través de un estudio inter-
pretativo sistemdtico de los fines u obijeti-
vos, el Derecho Comunitario ha sido do-
tado de un efecto mdximo y que ha sido
estructurado en un sistema legal cohe-
rente, el mismo que puede ser utilizado
de una manera sencilla en la busqueda
de soluciones, para las variadas y siem-
pre cambiantes interrogantes legales que
surgen en el proceso de integracién.
Igualmente, consideran que a menudo
el Tribunal ha actuado como el motor de
la integracién.®

De otro lado, Winter es de la opi-
nién que, a diferencia de la mayoria de
los tratados, el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea ha creado un Tri-
bunal que ha ejercido y continda ejer-
ciendo una influencia decisiva en las ac-
titudes de los estados miembro, respecto
al Tratado que ellos se han comprometi-
do a ejecutar.

Por su parte, Shaw*® coincide en que
el Tribunal Europeo ha logrado que el
Derecho Comunitario sea uniforme y
completamente efectivo en los paises
miembro.

De las consideraciones que antece-
den, se puede apreciar que el Tribunal

de Justicia Europeo ha tenido una parti-
cipacién decisiva en la organizacién del
complejo sistema legal comunitario y del
mercado comun, asi como en la deter-
minacién de los deberes de las institucio-
nes de la Comunidad, de los estados
miembro y de sus autoridades naciona-
les. En consecuencia, este érgano juris-
diccional supranacional ha desarrollado
un papel protagénico en la definiciéon y
consolidacién de la Comunidad Europea
y de su sistema legal.

Con relacién a la Comunidad
Andina de Naciones, también fluye de
las descripciones detalladas en las sec-
ciones anteriores, sobre la estructura y
competencias otorgadas al Tribunal de
Justicia Andino, que el respeto al estado
de derecho tiene una funcién relevante
en el proceso de integracién andina.

El Tribunal Andino, al igual que su
similar europeo, ha interpretado el al-
cance del Derecho Comunitario en un
sentido amplio, particularmente en lo
referido a los derechos y obligaciones
otorgados a los ciudadanos de la Comu-
nidad, a los paises miembro y a las insti-
tuciones comunitarias.*'

El 6rgano judicial andino, a través
de su facultad para decidir en caso de
controversia en la aplicacién de las nor-
mas comunitarias, ha ejercido una su-
pervisién de los actos de las instituciones
de la Comunidad y del cumplimiento del
Derecho Comunitario por parte de los
paises miembro. Asimismo, por medio de
inferpretaciones prejudiciales, ha podido
establecer importante jurisprudencia, la
que ha contribuido a uniformizar la apli-
cacién de la ley comunitaria andina.

El 6rgano jurisdiccional andino ha
defendido la naturaleza supranacional
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del ordenamiento juridico legal*? vy, al
hacerlo, ha tomado como base no sélo
los objetivos del Acuerdo de Cartagena,
que son integracién y progreso econé-
mico de los estados miembro, sino tam-
bién la doctrina europea y los casos —
modelo, a través de los cuales el Tribu-
nal Europeo ha creado jurisprudencia.

De lo anterior se desprende que, el
Tribunal Andino ha cumplido una funcién
importante en el desarrollo del Derecho
Comunitario Andino. Al respecto, Cas-
tro*® sostiene que el Tribunal de la CAN
procesa un creciente nUmero de casos,
lo que permite que entre los paises miem-
bro se desarrollen relaciones adn mas
sélidas.

Si bien el Tribunal andino ha des-
empenado un rol destacable en la cons-
truccién del sistema juridico comunitario,
el proceso de integracién andina como
tal, aun enfrenta dificultades. Segun la
opinién de algunos especialistas, dicho
proceso aun es preliminar.* O'Hop con-
sidera que “el progreso hacia la integra-
cién fue obstruido por serios problemas
econdémicos y politicos a lo largo de la
década de los ochenta”.*> Un estudio de
IRELA muestra que la intencién de algu-
nos miembro de dejar temporalmente o
retirarse definitivamente de la Comuni-
dad en la década de los noventa, tuvo
consecuencias politicas en su interior y
ocasioné que el proceso de integracién
perdiera mucho del impetu politico que
tuvo en los afios previos.*

Castro* sefala que, por largo tiem-
po la Comunidad Andina ha tenido insti-
tuciones pero no comercio. Sin embar-
go, considera que el incremento del co-
mercio comunitario en los Gltimos afos
ha originado que los ciudadanos andinos
se den cuenta de la importancia de las

instituciones comunitarias. Ello quizds sig-
nifique que por un prolongado periodo
los individuos y, quizds también las auto-
ridades nacionales no han tomado con-
ciencia de la relevancia de la Comuni-
dad Andina como tal. Probablemente, sea
un factor que ha obstaculizado el proce-
so de infegracién andino.

No obstante, cabe sefalar que el
desempeno del Tribunal de Justicia
Andino ha tenido una sustantiva inciden-
cia en el proceso de integracién, al me-
nos, en el dmbito legal, ya que ha
coadyuvado al objetivo de uniformizar la
interpretacién del Derecho Comunitario,
lo que, hasta cierto punto, ha brindado
seguridad juridica a los paises miembro
y estabilidad institucional.

El Tribunal Andino ha jugado un rol
importante en el cumplimiento del orde-
namiento juridico andino. Asi, el actual
Secretario General de la Comunidad
Andina, Embajador Alan Wagner sostie-
ne que: “Las actuaciones del Tribunal re-
flejan dos aspectos bdsicos de nuestro
proceso de integracién: primero, que la
normativa andina tiene y ha tenido por
objeto ser un instrumento de facilitacién
del comercio y de generacién de desa-
rrollo en los paises miembro; segundo,
que —felizmente-, hemos tenido un ér-
gano jurisdiccional que ha demostrado
un compromiso pleno con el cumplimien-
to de la normativa andina” .8

De otro lado, parece ser que la ac-
tuacién del Tribunal en la Comunidad
Andina ha influenciado en el proceso de
integracién de otro bloque de integracién
sudamericana, Mercosur*’ A diferencia
de la CAN, Mercosur no tenia institucio-
nes supranacionales, pero desde el afo
2002 sus miembros, siguiendo la expe-
riencia del Tribunal Andino, acordaron



crear un Tribunal permanente, para aten-
der los problemas legales que surjan en
esa otra Comunidad de paises.

Conclusiones preliminares

La naturaleza juridica de los siste-
mas juridicos de la Comunidad Europea
y de la Comunidad Andina es similar. Los
Tratados Constitutivos de ambos bloques
econdmicos no tienen disposiciones so-
bre la esencia de sus ordenamientos ju-
ridicos, por lo que, a fin de determinar-
la, ambos Tribunales comunitarios han
dado una inferpretacién amplia a la ratio
legis de los Tratados fundacionales.

Ambas Comunidades han estableci-
do mecanismos y procedimientos para
garantizar la aplicacién de sus sistemas
juridicos. Los Tribunales de ambos pro-
cesos de integracién han tenido una fun-
cién relevante no sélo en hacer cumplir,
sino también en consolidar los sistemas
legales comunitarios.

En los procesos de integracién re-
gional bajo estudio, los Tratados funda-
cionales forman parte de lo que se de-
nomina derecho primario. La existencia
de esta categoria de derecho y del dere-
cho secundario es una caracteristica co-
mun en ambos ordenamientos legales,
asf como el hecho que este Gltimo debe
ser coherente con el primero.

Asimismo, ofro elemento comin en
los dos bloques de integracién es que,
tanto el Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea, como el Acuerdo de
Cartagena constituyen convenios marco
y delinean los objetivos generales, prin-
cipios y politicas a ser llevadas a cabo
por los paises miembro.

Los dos Tribunales tienen estructu-

ras similares (no obstante diferencias pun-
tuales), caracteristicas, funciones y juris-
dicciones, asi como instrumentos juridi-
cos que han utilizado para contribuir a la
consolidacién de sus respectivos ordena-
mientos juridicos supranacionales.

Ambos érganos jurisdiccionales co-
munitarios han tenido una participacién
destacable en la definicién de las obliga-
ciones de los estados miembro, de los
individuos y de las instituciones subre-
gionales. Asimismo, pueden interpretar
las normas comunitarias y emitir inter-
pretaciones prejudiciales en los casos en
los que el Derecho Comunitario es apli-
cado. Estas facultades han sido esencia-
les para la comprensién y aplicaciéon de
las disposiciones legales de los dos pro-
cesos de integracién.

Los Tribunales andino y europeo han
participado de manera sobresaliente en
la construccidn y organizacién de sus
correspondientes derechos comunitarios,
asf como en la definicién del rol de las
cortes nacionales y en la determinacién
de la relacién entre derecho nacional y
comunitario, permitiendo a los individuos
invocar derechos otorgados por el orde-
namiento juridico comunitario en las ins-
tancias judiciales nacionales.

Existen caracteristicas comunes no
sélo respecto a los Tratados Constitutivos
de las Comunidades en estudio, sino tam-
bién con relacién a la actuacién de sus
Tribunales de Justicia.

El principio de aplicacion
directa del Irerecho omunitario

Base legal: regulacion del
princ;'pio e aplicacion directa en
los Tratados Constitutivos de la
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Comunidad Evropea y del
Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina

El Tratado que crea la Comunidad
Europea recoge el principio de aplica-
cién directa del Derecho Comunitario.
Segun el Articulo 249 del mismo, las re-
gulaciones expedidas por el Consejo, la
Comisién y el Parlamento Europeo con-
juntamente con el Consejo, tienen apli-
cabilidad directa en los ordenamientos
juridicos de los estados miembro.

Asimismo, el mencionado Articulo
sefala que las regulaciones tienen aplica-
cién general y son fotalmente obligatorias
en los territorios de los paises miembro.

De otro lado, el Tratado que crea el
Tribunal de Justicia Andino también re-
coge este principio. Asi, su Articulo 2 es-
tipula que las decisiones son de obligato-
rio cumplimiento para los paises miem-
bro desde que ellas son aprobadas. Asi-
mismo, el Articulo 3 establece que las
decisiones expedidas por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exte-
riores o por la Comisién, asi como las
resoluciones adoptadas por la Secretaria
General, son directamente aplicables en
los estados que integran el bloque andino.

Si bien el Acuerdo de Cartagena y
el Tratado Fundacional del Tribunal se-
fialan que las decisiones y resoluciones
son parte del Derecho Comunitario,*® no
sefnalan sus caracteristicas, labor que ha
sido realizada por el Tribunal Andino, el
que las ha definido como disposiciones
con contenidos generales y abstractos. °!

En suma, puede sefalarse que el
principio de aplicacién directa del Dere-
cho Comunitario ha sido regulado en
ambos procesos de infegracion.

Alcances del principio de
aplicacion directa en la Comunidad
vropea y en la Comunidad Andina

Si bien el principio de aplicacién di-
recta se encuentra en el Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea, ha sido
el Tribunal de Justicia Europeo el que,
en reiterada jurisprudencia, ha explica-
do las caracteristicas y alcances de este
principio. Asi, en el caso Administrazione
delle Finanze dello Stato v. Simmenthal
Spa,*? el Tribunal precisé que el princi-
pio de aplicacién directa significa que las
disposiciones del Derecho Comunitario
deben ser total y uniformemente obser-
vadas en los estados miembro, desde la
fecha de su entrada en vigor y hasta que
ellas permanezcan vigentes. Agregd que
esas normas son por lo tanto una fuente
directa de derechos y obligaciones para
todos los afectados por ellas, sean estos
paises miembro, instituciones nacionales,
comunitarias o individuos.

En el mismo caso, el Tribunal sostu-
vo que las disposiciones de los Tratados
Comunitarios y las medidas directamen-
te aplicables, adoptadas por las institu-
ciones comunitarias, forman parte inte-
gral de los ordenamientos juridicos de
cada Estado miembro.5

Asimismo, este érgano jurisdiccional
opiné que una horma comunitaria direc-
tamente aplicable no necesita una medi-
da nacional o ratificacién posterior por
parte de los estados miembro para ser
aplicada, sino que, al ser publicada es
automdticamente parte de los sistemas
legales de los paises comunitarios y, por
ende, debe ser tenida en cuenta inme-
diatamente por las administraciones na-
cionales.

En el caso Reyners v. Belgium,** el



Tribunal Europeo sefalé que, desde el
fin del periodo de transicién, el Articulo
52 del Tratado es una provisién aplica-
ble directamente, a pesar de la falta, en
dreas particulares, de las directivas pres-
critas por los Articulos 54(2) y 57(1) del
Tratado. De ello se desprende que, las
disposiciones del Tratado que creé la Co-
munidad Europea cuya vigencia depen-
de de ciertas condiciones, no tienen apli-
cacién directa, pero que pueden llegar a
tenerla, sélo después de que concluya el
periodo especifico requerido para su
implementacién.

En el caso Amsterdam Bulb BV v.
Produktschao voor Siergewassen, > el Tri-
bunal Europeo reiteré que la aplicacién
directa de una regulacién comunitaria
significa que su entrada en vigor y su
aplicacién, a favor o en contra de los que
estdn sujetos a ella, son independientes
de cualquier medida o incorporacién en
el derecho nacional.

En esa misma linea de razonamien-
to, el Tribunal Europeo en el caso Cariola
v. Italian Finance Administration> expli-
cb que, los paises comunitarios tienen la
obligacién de evitar toda clase de obstd-
culos que puedan interrumpir la aplica-
cién directa que, por naturaleza tienen
las regulaciones. Afadié que esta obli-
gacién es un requisito fundamental para
la aplicacién uniforme y simulténea de
las regulaciones comunitarias a lo largo
de la Comunidad.

Como Kapteyn y Verloren han se-
falado, los estados miembro no estdn
facultados a convertir el texto de una re-
gulacién en una disposicién nacional, ya
que podria surgir inseguridad respecto
al tiempo de entrada en vigor de las re-
gulaciones, asi como a la naturaleza ju-
ridica de las normas aplicables.”” No

obstante, puede darse el caso de que una
regulacién en si misma estipule que su
aplicacién dependerd de medidas nacio-
nales posteriores.>®

De este manera, una consecuencia
del principio de aplicacién directa es el
deber de no-interferencia que tienen los
estados miembro. Esto tiene sustento en
la obligacién negativa de los paises co-
munitarios establecida en el Articulo 10
del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea, que establece que los es-
tados miembro se abstendrdn de cual-
quier accién que pudiera obstaculizar el
logro de los objetivos del Tratado.

Como se ha sefialado anteriormen-
te, segun el Articulo 249 del menciona-
do Tratado, las caracteristicas esenciales
de una regulacién son aplicacién gene-
ral, cardcter vinculante y aplicacién di-
recta. En el caso International Fruit
Company v. Commission,*® el Tribunal
interpreté que la esencia de la medida
adoptada por la regulacién materia de
la controversia, se relacionaba con deci-
siones individuales y que, por lo tanto,
no podia tener aplicacién general. Agre-
g6 que, en la evaluacién de la naturale-
za de la medida se debe tomar en cuen-
ta no sélo su forma, sino también su fon-
do. Consecuentemente, las regulaciones
de medidas legislativas individualizadas
no pueden ser aplicadas directamente en
los ordenamientos juridicos de los paises
de la Comunidad.

Shaw?® estima que pueden haber
casos en los que determinadas regula-
ciones no sean aplicadas judicialmente,
debido a la naturaleza de las obligacio-
nes que contiene, por ejemplo, cuando
son muy vagas o estén sujetas a la ac-
cién de una tercera parte.

Politica 26 Intemacional



La relacién entre el Derecho Comunitario y el Derecho Nacional en la CE y la CAN

En suma, son caracteristicas de las
normas comunitarias de aplicacién direc-
ta:

* el no requerir aprobacién o desarrollo
ulterior para ser aplicadas en el territo-
rio de los estados miembro,

* ¢l ser parte integrante de los orde-
namientos juridicos nacionales,

* el ser de obligatorio cumplimiento y
aplicacién por parte de las autoridades
nacionales, incluyendo las cortes estata-
les.

En opinién de Shaw, la aplicacién di-
recta, en ese sentido, es un tema de téc-
nica legislativa.®!

Respecto a la Comunidad Andina, el
Tratado Constitutivo del Tribunal Andino
establece que las decisiones son obliga-
torias para los paises miembro desde la
fecha en que el Consejo Andino de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores o la Co-
misién las aprueben. Asimismo, esta nor-
ma comunitaria sefala que las decisio-
nes y las resoluciones de la Secretaria
General son directamente aplicables en
los ordenamientos juridicos de los paises
miembro el dia de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la CAN.¢2

No obstante, el mencionado Trata-
do permite que la incorporacién de una
decisién en los sistemas juridicos nacio-
nales dependa de la adopcién de medi-
das posteriores de los paises miembro,
sélo cuando el texto de dicha norma asf
lo considere.%®

En este sentido, excepcionalmente el
principio de aplicacién directa de las de-
cisiones dependeré del cumplimiento de
determinadas condiciones por parte de
los paises miembro o de sus autoridades
nacionales. Esto se sustenta en las obli-

gaciones positivas de los estados miem-
bro, que regula el Articulo 4 de la men-
cionada norma.

De acuerdo a esta norma andina,
no sélo las decisiones, sino también las
resoluciones son de aplicacién directa en
los sistemas juridicos nacionales.

El Tribunal Andino ha interpretado
los Articulos 2 y 3 de su Tratado funda-
cionaly, asimismo, ha definido el alcan-
ce del principio de aplicacién directa. En
el caso Secretaria General v. Peri, % este
6rgano jurisdiccional opiné que, de
acuerdo al Articulo 3, las decisiones
adoptadas por la Comisién tienen apli-
cacién directay, por lo tanto, no necesi-
tan ninguna disposicién legislativa ulte-
rior para su ejecucién o su entrada en
vigor en los territorios de los paises miem-
bro.

Asimismo, en el caso Ecuador v.
Peri% sobre restricciones a la importa-
cién de bananas, el Tribunal de la CAN
precisé que el principio en estudio inclu-
ye no sélo la posibilidad de que el Dere-
cho Comunitario llegue a ser parte de la
legislacién nacional de los paises miem-
bro sin necesidad de ninguna ratificacién
nacional adicional, sino que también in-
cluye su efecto directo, esto es, el poder
que el Derecho Comunitario tiene de
otorgar derechos e imponer obligacio-
nes sobre los ciudadanos de la Comuni-
dad, los que pueden ser invocados en
las jurisdicciones nacionales.

En ese sentido, el Tribunal Andino
ha precisado que el principio de efecto
directo es una consecuencia del princi-
pio de aplicacién directa.

De igual forma, en el caso Secreta-
ria General v. Pert®¢ el Tribunal de la



CAN interpreté que, todas las disposicio-
nes que comprenden el sistema legal
andino® tienen aplicacién directa y efecto
directo dentro de los territorios de los
estados que integran la Comunidad, des-
de la fecha en que son publicados en la
Gaceta Oficial. Esto quiere decir que son
aplicables a todos los estados miembro,
las instituciones nacionales y ciudadanos
comunitarios y que, la publicacién es uno
de los requisitos para otorgar aplicabi-
lidad directa y efecto directo al Derecho
Comunitario.

En el caso Colombia v. Aktiebolaget
Volvo®8, este 6rgano comunitario sostuvo
que la existencia de la Comunidad de-
pende de la observancia de los princi-
pios de aplicacién directa, supremacia 'y
efecto directo del Derecho Comunitario.
Asimismo, en sentada jurisprudencia, el
Tribunal Andino ha defendido la posicién
de que el derecho primario y secundario
son directamente aplicables. De esta
manera, ha extendido la aplicacién del
principio en estudio a todo el Derecho
Comunitario andino.®?

Cabe sefalar que, la definicién del
principio de aplicacién directa estableci-
da por el Tribunal de Justicia Europeo ha
sido seguida por el Tribunal de Justicia
Andino. Hay una clara referencia a la
doctrina y jurisprudencia europea en los
fallos del 6rgano jurisdiccional andino, Asf
por ejemplo, los casos europeos Van
Gend en Loos y Simmenthal, que preci-
san los alcances de la doctrina de aplica-
cién directa del Derecho Comunitario eu-
ropeo, son mencionados por el Tribunal
de Justicia Andino en reiterada jurispru-
dencia.”®

Conclusiones preliminares

El principio de aplicacién directa del

Derecho Comunitario tiene su base legal
en los Tratados Constitutivos de la Co-
munidad Europea vy, en el caso de la
CAN, en el Tratado que crea el Tribunal
de Justicia Andino.

De lo visto anteriormente, se puede
apreciar que existe similitud respecto al
alcance dado por el Tribunal Europeo y
andino, al principio de aplicacién direc-
ta. En ambos casos, las regulaciones (o
decisiones andinas) no necesitan imple-
mentacién nacional adicional y son parte
integrante los ordenamientos legales de
los paises miembro.

Puede observarse que la interpreta-
cién del Tribunal de Justicia Andino so-
bre el Derecho Comunitario ha sido
influenciada por la jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo.

Asimismo, se verifica que las fuen-
tes de Derecho Comunitario Andino no
sélo se derivan de los tratados, acuer-
dos, protocolos, decisiones y resolucio-
nes de la Comunidad, sino también de la
jurisprudencia. Esto también pareciera
constituir ofra caracteristica similar entre
la CANy la Comunidad Europea. Cabe
precisar que, en general los ordena-
mientos juridicos de los paises andinos
no consideran la jurisprudencia como una
fuente de derecho vinculante, sino mdés
bien referencial, lo que significa que ante
un mismo tema las cortes nacionales pue-
den tener fallos diferentes e incluso con-
tradictorios.

No obstante, en virtud al Tratado
Constitutivo del Tribunal Andino, en los
casos en los que el Derecho Comunita-
rio deber ser aplicado, las cortes nacio-
nales estdn obligadas a considerar en sus
fallos las interpretaciones prejudiciales del
Tribunal de la CAN.

Politica 28 Intemacional



La relacién entre el Derecho Comunitario y el Derecho Nacional en la CE y la CAN

Las sentencias del Tribunal de Justi-
cia Andino y las del Tribunal Europeo no
sélo han dado un alcance amplio a sus
interpretaciones acerca del alcance del
principio de aplicacién directa, sino que
también ha precisado sus caracteristicas
y consecuencias.

El principio de supremacia del
Derecho Comunitario

Alcances del principio de
supremacia

Antecedentes

A diferencia del principio de aplica-
cién directa, el de supremacia no se en-
cuentra expresamente regulado en el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea, ni en el Acuerdo de Cartagena,
sino que ha sido una creacién del Tribu-
nal de Justicia Europeo y una respuesta
frente a la posible situacién de conflicto
que puede surgir entre el derecho na-
cional y el Derecho Comunitario.

Cabe sefalar que, este principio es
recogido en el Tratado por el que se es-
tablece una Constitucién para Europa, fir-
mado el 29 de octubre del 2004 y pen-
diente de ratificacién por parte de los
estados miembro. El Articulo 1-6 de la
referida Constitucién sefala que: “La
Constitucién y el Derecho adoptado por
las instituciones de la Comunidad en el
ejercicio de las competencias que se le
atribuyen a ésta, primardn sobre el De-
recho de los estados miembro”.

¢Qué ley debe primar en caso de
discrepancia entre el Derecho Comuni-
tario y el nacional? Segun el Tribunal de
Justicia Europeo, el derecho de la Co-
munidad tiene prioridad sobre la legisla-

cién nacional en caso de conflicto. Este
principio de supremacia comunitaria se
desprende de la estructura misma del
Tratado que crea la Comunidad Euro-
pea,’”’ vale decir, la limitacién por parte
de los paises miembro de sus derechos
soberanos, razén por la cual, ninguna dis-
posiciéon nacional puede ser invocada
para anular esta limitacién.”?

Sobre la base de esta interpretacion,
el Tribunal Europeo ha aplicado la doc-
trina de la supremacia del Derecho Co-
munitario incluso a las constituciones po-
liticas de los estados miembro. Ello ha
generado no sélo un debate académico,
sino también observaciones por parte de
algunas cortes constitucionales.”

En los casos Algemene Transp.
V.Netherlands Inland Revenue Admin en
1963 y Costa v. ENEL, en 1964, el Tri-
bunal Europeo senté jurisprudencia so-
bre el principio de supremacia del Dere-
cho Comunitario Europeo.

En el primer proceso judicial, este
érgano jurisdiccional creé el principio de
supremacia al sefalar que en contraste
con los tratados internacionales, el Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea ha establecido su propio ordenamien-
to juridico, el que al entrar en vigor, pasé
a formar parte integral de los sistemas
legales de los estados miembro, cuyas
cortes estén obligadas a aplicar. Asimis-
mo, este érgano jurisdiccional sostuvo que
las disposiciones del Tratado, debido a
su especial y original naturaleza, no pue-
den ser anuladas por legislaciones na-
cionales.”

En el caso Simmenthal”® el Tribunal
Europeo anadié que, todas las cortes na-
cionales deben, en casos bajo su juris-
diccién, aplicar el Derecho Comunitario



en su integridad y proteger los derechos
que éste confiere a los individuos y, por
lo tanto, dejar de lado cualquier disposi-
cién nacional que pudiera estar en con-
flicto con él.

El Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea estipula que los estados
miembro no deben adoptar normas con-
trarias al Derecho Comunitario. Asi, se-
gun el Tribunal Europeo, la legalidad de
un acto comunitario no puede ser juzga-
da a la luz del derecho nacional, cual-
quiera que sea su naturaleza.”®

En el caso de la CAN, los Tratados
Constitutivos tampoco recogen el princi-
pio de supremacia. Siguiendo la jurispru-
dencia creada por el Tribunal Europeo
sobre este tema, el Tribunal de Justicia
Andino no ha dudado en hacer valer la
supremacia del Derecho Comunitario so-
bre el nacional. De forma constante, este
érgano comunitario ha defendido la tesis
de que el Derecho Comunitario Andino
prima en caso de conflicto con las nor-
mas emitidas por los paises miembro.””

Unos de los argumentos del Tribu-
nal Andino para sustentar su posicién es
que el Tribunal de Justicia Europeo, en
el caso Costa v. ENEL y en el caso
Simmenthal, afirmé la supremacia abso-
luta del Derecho Comunitario sobre el
nacional, lo que junto con el principio de
efecto directo han contribuido, de una
manera decisiva, al éxito alcanzado en
el proceso de integracién europea. En
un importante ndmero de casos,”® el 6r-
gano judicial andino ha confirmado que
la doctrina creada por el Tribunal Euro-
peo resulta ser aplicable al ordenamien-
to juridico andino.””

Asimismo, el Tribunal Andino es de
la opinién que el principio de suprema-

cia es un concepto juridico fundamental
que hace posible la existencia del Dere-
cho Comunitario. En razén de estas con-
sideraciones, ha expresado que ha adop-
tado la doctrina europea sin titubear.

De esta manera, el 6rgano jurisdic-
cional andino defiende la posicién de que
cualquier conflicto entre el Derecho Co-
munitario y el nacional debe ser resuelto
a favor del primero, dado que este de-
recho tiene cardcter imperativo.®

Aligual que el Tribunal Europeo, el
Tribunal de Justicia Andino ha sostenido
que de acuerdo al principio de supre-
macia, el cual claramente puede ser de-
rivado del Articulo 4 del Tratado de crea-
cién de ese 6rgano judicial comunitario,
los paises miembro deben abstenerse de
realizar cualquier acto que pudiera ir en
contra del Derecho Comunitario.

Este principio es considerado en la
Comunidad Europeay en la Comunidad
Andina®' como un “requisito fundamen-
tal"”®2 de sus sistemas juridicos, asi como
una caracteristica esencial del Derecho
Comunitario.®® En opinién del Tribunal de
la CAN, la doctrina de la supremacia tie-
ne una funcién importante en el desa-
rrollo de la integracién.

Alcances del principio de
supremacia

2Qué clase de disposiciones nacio-
nales estdn bajo el alcance del principio
de supremacia de la legislacién comuni-
taria? En opinién del Tribunal Europeo,
este principio se aplica a cualquier dis-
posicién nacional, asi como a cualquier
prdctica administrativa o judicial, sean
estas temporales o no.®* Asimismo, con-
sidera que este principio se aplica sin
importar la naturaleza de las disposicio-
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nes comunitarias (Tratados constitutivos,
actos comunitarios o acuerdos con esta-
dos no-miembro).%

De igual forma, el Tribunal Europeo
ha precisado que para que el Derecho
Comunitario prime sobre el nacional se
requiere que el primero sea directamente
aplicable. En tal sentido, el principio en
estudio no sélo es una caracteristica ex-
clusiva de las regulaciones, sino también
de toda otra legislacién comunitaria que
sea de aplicacién directa. Las directivas
y decisiones que cumplan con este re-
quisito estarian dentro del alcance de este
principio. Asf por ejemplo, puede obser-
varse que en determinados casos, como
el caso Marshall y el proceso penal con-
tra Tullio Ratti,® el Tribunal Europeo ha
otorgado supremacia a directivas comu-
nitarias sobre normas nacionales.

Asimismo, el érgano jurisdiccional
europeo ha establecido que el principio
de supremacia también puede ser apli-
cado en dreas donde la Comunidad tie-
ne facultad para legislar. El Tribunal an-
dino comparte esta posicién y se basa en
la transferencia de competencias de los
paises miembro a favor de la CAN, por
lo que en los campos en los que las insti-
tuciones de la Comunidad tienen atribu-
ciones para regular, los paises miembro
no pueden adoptar medidas que modifi-
quen o deroguen la ley comunitaria.?’

Si bien los estados pueden imple-
mentar leyes comunitarias o expedir dis-
posiciones en donde no exista Derecho
Comunitario, ellos no estdn facultados
para aprobar normativas contrarias al
sistema juridico de la Comunidad.

En opinién del Tribunal Andino, los
paises miembro pueden adoptar medi-
das nacionales que sean estriciamente ne-

cesarias para implementar el Derecho
Comunitario o ayudar a su aplicacién,
siempre que no contravenga la legisla-
cién comunitaria.8®

De otro lado, considera que la exis-
tencia de remedios juridicos o indemni-
zaciones en las legislaciones nacionales
no da lugar a la inaplicacién de los otor-
gados por las disposiciones comunita-
rias.%?

El Tribunal de Justicia Andino ha de-
fendido la posicién de que no sélo el de-
recho primario, sino también el derecho
derivado prevalece sobre el nacional.”®

De esta manera, puede observarse
gue en ambos bloques regionales el al-
cance del principio de supremacia es
amplio, en el sentido de que se extiende
atodo el Derecho Comunitario.

Fundamentos para oforgar
supremacia al Derecho Comunitario

Los Tribunales Andino y Europeo han
explicado los fundamentos que sustentan
la supremacia del Derecho Comunitario
sobre las normas nacionales.

Las constituciones nacionales no han
sido la base legal para otorgar suprema-
cia al Derecho Comunitario, sino que este
principio ha sido una creacién del Tribu-
nal de Justicia de la Comunidad Euro-
pea, a partir de su interpretacién de los
Tratados fundacionales.”” A pesar de que
algunas constituciones de los paises
miembro contienen articulos que otorgan
supremacia a los acuerdos internaciona-
les sobre el derecho nacional, la prima-
cia del Derecho Comunitario no emana
de ellas.

Al respecto Mathijsen?? considera



que, si la base legal para la supremacia
de la ley comunitaria sobre la nacional
fuera el derecho nacional en si mismo,
esta supremacia estaria a merced de una
eventual enmienda constitucional. De ello
se desprende que el principio de supre-
macia no necesita un reconocimiento de
una constitucién nacional para ser apli-
cable.

En este sentido, el Tribunal Europeo
defiende la supremacia de la normati-
vidad comunitaria bajo los siguientes
fundamentos:

a) El principio de supremacia es funda-
mental para la aplicacién e interpreta-
cién uniforme del Derecho Comunitario
en el ferritorio de los paises miembro, lo
gue constituye un requisito y una regla
de vital importancia del ordenamiento
juridico de la Comunidad.?® Lo contrario
crearia disparidades en el enfoque de la
ley comunitaria por parte de los estados
miembro y, asimismo, podria ocasionar

efectos adversos en su eficacia y unifor-
midad.”

El Tribunal Andino, citando expre-
samente lo sostenido por su similar eu-
ropea en el caso 39/70 respecto a la
uniformidad de la aplicacién de la legis-
lacién comunitaria, ha sefalado que la
observacién uniforme del Derecho Co-
munitario es un objetivo esencial de la
infegracién e indispensable para garan-
tizar su eficacia.?

b) La supremacia del Derecho Comuni-
tario sobre el nacional se deriva del es-
piritu del Tratado Constitutivo de la Co-
munidad. En el Caso Commission v. Italy?
el Tribunal Europeo llegé a la conclusién
de que, el logro de los objetivos de la
Comunidad requiere que las disposicio-
nes del Derecho Comunitario sean ple-

namente aplicables al mismo tiempo y
con idénticos efectos sobre todo el terri-
torio de la Comunidad, sin que los esta-
dos miembro tengan la capacidad de
poner obstéculos.

2Estaba el principio de supremacia
implicito en el Tratado que constituyé la
Comunidad Europea? Cairns y Kovar?’
coinciden en que este principio estuvo
presente en la mente de los fundadores
del blogue de integracién regional.

Con respecto a la Comunidad
Andina, éEs posible considerar que este
principio estd también incluido en los tra-
tados fundacionales?

Aligual que en la Comunidad Euro-
pea, los objetivos de los Tratados han sido
un argumento del Tribunal de la CAN
para otorgar supremacia al Derecho
Comunitario.”® Asi por ejemplo, el 6rga-
no judicial andino en su interpretacién
prejudicial de 30 de mayo de 19887
sefalé que, en concordancia con el es-
piritu de las normas de la integracién
andina, la legislacién nacional resulta
inaplicable en beneficio de la comunita-
ria, en caso de conflicto entre ellas.

c) El Derecho Comunitario tiene una na-
turaleza juridica nueva y auténoma. Este
6érgano comunitario considera que, la
legislacién nacional que esté en conflicto
con el Derecho Comunitario es contraria
a la naturaleza misma de este Gltimo y,
admitirla serfa estar en contradiccién con
la esencia del ordenamiento juridico de
la Comunidad.'®

Por su parte Kovar sostiene que, la
autonomia de la naturaleza juridica del
nuevo orden comunitario, no significa
que no hay interaccién entre el Derecho
Comunitario y el nacional, sino que am-
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bos sistemas legales se complementan
mutuamente.'®! Asi, la relacién entre el
Derecho Comunitario y el nacional es de
naturaleza complementaria.

El Tribunal de la CAN ha seguido la
posicién del Tribunal de Justicia Europeo
y ha sostenido que el ordenamiento juri-
dico andino prevalece sobre la normati-
va nacional, en tanto tiene su propia
identidad y autonomia.'?

Al respecto, en la interpretacién
prejudicial 8-IP-96, sefalé que: ... un
ordenamiento juridico auténomo, con su
propio sistema de produccién normativa,
posee una fuerza especifica de penetra-
cién en el orden juridico interno de los
estados miembro nacida de su propia
naturaleza, que se manifiesta en su
aplicabilidad inmediata y, fundamental-
mente en su efecto directo y su prima-
cia.1%%

Asimismo, el Tribunal Andino en la
interpretacion prejudicial de la Decisién
344 precisé que, existe interrelacién en-
tre el ordenamiento juridico comunitario
y el nacional, debido a que ambos se
complementan “toda vez que el primero
por si solo no estaria en condiciones de
realizar los objetivos perseguidos por la
Comunidad Andina y consecuentemente
requiere para su ejecucién contar con la
cooperacién de los ordenamientos juri-
dicos nacionales”.'%*

d) La existencia misma de la Comunidad
se basa en la supremacia de la legisla-
cién comunitaria. '% Similar enfoque ha
sido seguido por el Tribunal Andino en
numerosos casos. '% Asi por ejemplo, el
6rgano judicial andino, en la interpreta-
cién prejudicial sobre la Decisién 388,
sostuvo que: “Esta caracteristica intrinse-
ca de primacia se considera requisito

existencial para la construccién de la
Comunidad Andina de Naciones”.'%”

e) Los estados miembro han realizado
una transferencia de soberania a favor
de la Comunidad, en determinadas dreas
establecidas en el Tratado Fundacional,
lo que ha dado lugar a la creacién de un
nuevo ordenamiento juridico, que es de
obligatorio cumplimiento para ellos y sus
nacionales y que, no puede ser dejado
de lado por disposiciones nacionales.'®

Este enfoque también ha sido reco-
gido por el Tribunal Andino, '%? al sefa-
lar que en virtud a la transferencia de
competencias que han efectuado los pai-
ses miembro a favor de la CAN, aqué-
llos no pueden modificar o derogar nor-
mas comunitarias, pues por su propia na-
turaleza tienen supremacia sobre las nor-
mas de cardcter interno.''®

f) Si las normas nacionales en conflicto
con el Derecho Comunitario fueran acep-
tadas, la efectividad y validez''" de las
obligaciones de los estados miembro es-
taria en riesgo, de donde se deriva la
necesidad de que el ordenamiento juri-
dico comunitario prevalezca sobre los sis-
temas juridicos nacionales.''?

En el Caso Internationale Handelsge-
sellschaft mbH v. EVG, "3 la Corte Cons-
titucional alemana se enfrenté a un con-
flicto entre una regulacién comunitaria'y
la Constitucién de ese pais. El Tribunal
de Justicia Europeo sostuvo que la vali-
dez de una medida comunitaria o su efec-
to dentro de un pais miembro no puede
ser alterado por alegaciones de que ella
va en contra de derechos fundamentales
como los formulados por la constitucién
de un Estado o los principios de su es-
tructura constitucional. De esta interpre-
tacién, se desprende que las disposicio-



nes constitucionales tampoco pueden in-
validar la ley comunitaria.

El Tribunal de la CAN también ha
acogido esta posicién en su defensa de
la aplicacién del principio de suprema-
cia en el contexto andino.'™

En la interpretacién prejudicial de la
Decisiéon 344,"'5 el Tribunal Andino se-
fialé que, permitir la no-aplicacién del
principio de supremacia comunitaria
frente a la legislacién nacional, equival-
dria a desconocer la eficacia propia del
derecho de la integracion.

g) Como se comenté en el acdpite pre-
cedente, el Tribunal Europeo considera
también como un requisito de suprema-
cia, la existencia del principio de aplica-
cién directa de la norma comunitaria. Al
respecto, ha invocado el Articulo 249176
del Tratado Fundacional de la Comuni-
dad Europea y opinado que, la naturale-
za de esa disposicién perderia sentido, si
la normativa comunitaria pudiera ser
anulada por la nacional.’”

De esta manera, el principio de su-
premacia es una caracteristica de las dis-
posiciones del Tratado que crea la Co-
munidad Europea, asi como de las me-
didas de aplicacién directa, adoptadas por
las instituciones comunitarias. Asimismo,
este principio opera cuando el Derecho
Comunitario directamente aplicable en-
tra en conflicto con la legislacién de los
estados miembro.'"®

Al'igual que el Tribunal Europeo, el
Tribunal Andino ha sostenido que el prin-
cipio de supremacia se deriva del de apli-
cacién directa. En el Proceso 76-IP-2005,
el Tribunal de la CAN precisé que: “El
principio de la aplicabilidad directa su-
pone que la norma comunitaria andina

pasa a formar parte, del ordenamiento
interno de todos y de cada uno de los
Paises Miembro de la comunidad,... y,
por lo tanto, se impone en cuanto tal el
Derecho Comunitario y se genera en todo

juez nacional la obligacién de aplicar-
|G” 119

Consecuencias legales de la
aplicacion del principio de
supremacia

a) Inaplicacién automdtica

El Tribunal de la Comunidad Euro-
pea sostiene que, una de las consecuen-
cias de la adopcién del principio de su-
premacia es que, foda legislacién nacio-
nal actual o futura contraria al Derecho
Comunitario debe ser automaticamente
inaplicada.'? Ello no significa que dicha
norma nacional sea invdlida.''

El Tribunal de la CAN ha seguido
este enfoque. Para fundamentar su apli-
cacién al caso andino, este érgano judi-
cial, citando los conocidos casos europeos
Costa/ENEL y Simmethal, ha sostenido
que el Tribunal Europeo ha defendido
continuamente la no-aplicacién de la le-
gislacién nacional que entra en conflicto
con la comunitaria, como una consecuen-
cia de la aplicacién del principio de su-
premacia.'??

b)  Eliminacién

El Tribunal de Justicia Europeo ha
ido més lejos al considerar que la nor-
mativa nacional inconsistente con la co-
munitaria no sélo debe ser inaplicada en
el caso concreto, sino que las cortes na-
cionales deben dejarlas de lado perma-
nentemente. No obstante, como sefala
Hartley, ello no significa que dichas nor-
mas sean nulas.'?® Son los estados miem-
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bro los que, segin el Tribunal Europeo,
deben erradicarlas de sus sistemas juri-
dicos.'?*

Esta posicién también ha sido reco-
gida por el érgano judicial andino.’?® Asi
por ejemplo, en su interpretacién preju-
dicial sobre la Decisién 85 del Acuerdo
de Cartagena sefalé lo siguiente: “La
norma interna, sin embargo, podria con-
tinuar vigente aunque resulte inaplica-
ble,... La derogacién propiamente dicha
de una norma interna, por ser contraria
a una comunitaria, puede resultar indis-
pensable para efectos prdcticos, en de-
terminados casos. Pero como tal dero-
gacién habria de ser decidida por el de-
recho interno y no por el comunitario, el
derecho integracionista, en principio, se
contenta con la aplicacién preferente”. 26
c) Modificacién
El Tribunal de Justicia Europeo con-
sidera que el pafs miembro que mantie-
ne una norma inconsistente con el Dere-
cho Comunitario incumple sus obligacio-
nes ante la Comunidad, por lo que debe
modificarlas o adecuarlas al ordenamien-
to comunitario.'?’

El Tribunal Andino también ha se-
guido esta posicién. Asi por ejemplo, en
la interpretacién prejudicial 193-IP-
2005'? sostuvo que: “Resulta, asimis-
mo, inadmisible que la legislacién nacio-
nal modifique, agregue o suprima nor-
mas sobre los aspectos regulados por la
legislacién comunitaria o que se insista
en mantener la vigencia de leyes nacio-
nales anteriores a la norma comunitaria
cuando resulten incompatibles con ella...
Lo anteriormente expuesto se correspon-
de con el Articulo 4 del Tratado, que obli-
ga a los paises miembro a adoptar las
medidas que sean necesarias para ase-

gurar el cumplimiento de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad...”

d) Obligacién de las cortes nacionales
de aplicar la ley comunitaria.

De acuerdo con la opinién del Tri-
bunal de Justicia Europeo, las cortes na-
cionales deben abstenerse de aplicar dis-
posiciones nacionales que se opongan al
Derecho Comunitario y, por el contrario,
dar primacia a éste.'?

Kovart considera que cuando las
cortes nacionales conocen de casos en
los que existe conflicto entre la legisla-
cién nacional y la comunitaria, éstas se
convierten en cortes comunitarias.'°

El Tribunal Andino, citando la juris-
prudencia europea, también ha recogi-
do este enfoque. Asi, en la interpreta-
cién prejudicial 02-1P-88, opiné que: “En
cuanto al efecto de las normas de la in-
tegracién sobre las normas nacionales,
sefialan la doctrina y la jurisprudencia
que, en caso de conflicto, la regla inter-
na queda desplazada por la comunita-
ria, la cual se aplica preferentemente,...”
Asi lo ha sefalado reiteradamente el Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (ver principalmente Sentencias
Costa/ENEL de 15 de junio de 1964, y
la Sentencia Simmenthal de 9 de marzo
de 1978)...El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, en las senten-
cias antes citadas, ha afirmado la pre-
eminencia absoluta del Derecho Comu-
nitario sobre el interno, tesis que resulta
ser también aplicable en el ordenamien-
to juridico de la integracién andina... En
la Gltima de las sentencias mencionadas
se concluye que “todo Juez nacional que
tenga que decidir en el marco de su com-
petencia, tiene la obligacién de aplicar



integramente el Derecho Comunitario y
de proteger los derechos que éste con-
fiere a los particulares, dejando inapli-
cada foda disposicién eventualmente con-
traria de la ley nacional...” 13!

Excepciones

No obstante la clara posicién del Tri-
bunal de Justicia Europeo sobre la pri-
macia del Derecho Comunitario sobre el
nacional, el Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Europea contiene algunas dis-
posiciones que autorizan a los estados
miembro a mantener o introducir nor-
mas nacionales que estén en conflicto con
las comunitarias en casos excepcionales.

Asi por ejemplo, el Articulo 95 inci-
so 4 del citado Tratado establece que, si
luego de la adopcién de medidas de ar-
monizacién por parte de la Comisién o
el Consejo, un Estado miembro conside-
ra indispensable mantener una disposi-
cién nacional en virtud de las necesida-
des a que se refiere el Articulo 30, o de
la proteccién laboral o del medioam-
biente, deberd notificar a la Comisién
Europea esas disposiciones, asi como los
fundamentos para mantenerlas.

Con relacién a la CAN, no existe una
norma similar a la citada en el pérrafo
anterior en el Acuerdo de Cartagena. No
obstante, la legislacién derivada si habi-
lita a los paises miembro a aplicar tem-
poralmente disposiciones nacionales que
puedan ser inconsistentes con la comu-
nitaria. Asi, pueden adoptar medidas (sa-
nitarias o fitosanitarias) restrictivas o pro-
hibitivas del comercio comunitario, por
razones de emergencia.'®?

Conclusiones preliminares

Ni el Tratado Constitutivo de la Co-

munidad Europea, ni la normativa andina
recogen expresamente el principio de su-
premacia del Derecho Comunitario so-
bre el nacional. Este principio ha sido
creado, confirmado y desarrollado por
el Tribunal de Justicia Europeo, a través
de jurisprudencia, y seguido por el Tri-
bunal de Justicia Andino.

Tanto en la Comunidad Andina,
como en la Comunidad Europeaq, se ha
defendido la tesis de que el Derecho
Comunitario es auténomo respecto al de-
recho nacional, prima sobre las normas
nacionales y forma parte de los ordena-
mientos juridicos de los estados miem-
bro.

En ambos procesos de integracién,
la doctrina de la supremacia se aplica a
los Tratados Constitutivos y a los actos emi-
tidos por las instituciones comunitarias,
que tienen aplicacién directa.

Asimismo, en los dos bloques regio-
nales se ha expuesto la necesidad de al-
canzar los objetivos del proceso de inte-
gracién como argumento para aplicar el
citado principio y, asimismo, se ha dado
una interpretacién amplia a esa doctri-
na, de manera tal que, este principio
afecta a cualquier tipo de normativa na-
cional, incluso constitucional. Igualmen-
te, se ha definido el rol y funciones de
las cortes nacionales para asegurar la
efectividad de la aplicacién de este prin-
cipio.

La misma doctrina del Tribunal de
Justicia Europeo es aplicada en la Co-
munidad Andina. El Tribunal Andino ha
citado directamente la jurisprudencia de
su similar europeo para hacer valer su
posiciéon respecto a que el Derecho Co-
munitario Andino prevalece sobre las dis-
posiciones nacionales en caso de conflic-
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to. Ambos érganos jurisdiccionales han
sostenido que en tal caso, el dispositivo
nacional debe ser: inaplicado, dejado de
lado por las cortes nacionales y, a su tur-
no, modificado o eliminado por los pai-
ses miembro.

La jurisprudencia del Tribunal de
Justicia Europeo ha influenciado clara-
mente en los fallos del Tribunal Andino,
respecto a la evaluacién de la relacién
entre el Derecho Comunitario y el na-
cional.

Esta experiencia parece ser Unica en
Latinoamérica. El Mercosur, el Mercado
Comun de Centro Américay el CARICOM
no han establecido la supremacia de la
ley expedida por esas organizaciones
regionales sobre sus derechos naciona-
les.

Principio de efecto directo

Alcances del principio de efecto
directo

El principio de efecto directo no ha
sido recogido en el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, ni en ningdn
ofro instrumento legal que forma parte
del sistema legal de ese bloque de inte-
gracién, sino que también ha sido una
creacién del Tribunal de Justicia Europeo.

Algunos escritores utilizan los térmi-
nos aplicacién directa y efecto directo
como sinénimos. Si bien entre ellos exis-
te una estrecha relacién, no tienen el
mismo significado. Kapteyn y Verloren
aclaran esta diferencia al precisar que la
aplicacién directa estd vinculada a la ac-
cién que debe ser realizada por las ad-
ministraciones nacionales de los estados
miembro para dar efecto a una disposi-

cién comunitaria. Por su parte, el efecto
directo tiene que ver con el hecho de si
un individuo puede invocar una norma
especifica de Derecho Comunitario en las
cortes nacionales.'®

El Tribunal Europeo ha defendido la
posicién de que, existen determinadas dis-
posiciones del Tratado antes menciona-
do que tienen efecto directo en los orde-
namientos juridicos de los paises miem-
bro.’®* En un considerable nUmero de
casos, este érgano comunitario ha soste-
nido que como resultado del principio del
efecto directo, los ciudadanos de la Co-
munidad pueden reclamar ante las cor-
tes nacionales, no sélo los derechos otor-
gados a los individuos, sino también los
que surgen de las obligaciones impues-
tas a las instituciones o los estados comu-
nitarios.

Folsom'3> opina que el principio de
efecto directo puede ser aplicado a re-
gulaciones, directivas, decisiones y acuer-
dos internacionales. Con relacién a las
regulaciones, en los casos Grad v.
Finanzamt Traunstein 3¢ y Van Duyn v.
Home Office'¥” el Tribunal sostuvo que
conforme al texto del Articulo 249 del
Tratado en estudio, estas normas comu-
nitarias tienen por su propia naturaleza
efecto directo y pueden ser invocadas
ante las cortes nacionales.

Respecto a las decisiones, el Tribu-
nal Europeo ha sefalado que seria in-
compatible con el efecto vinculante atri-
buido a las decisiones por el Articulo 249
del Tratado, excluir la posibilidad de que
personas afectadas no puedan invocar la
obligacién impuesta, en este tipo de dis-
posiciones, a un Estado miembro porque
éste no cumplié con ella. En ese sentido,
consideré que luego de finalizado el pe-
riodo otorgado a los paises comunitarios



para implementar una decisién, ésta es
efectiva, es decir tendrd efecto directo,
lo que facultard a los individuos a reque-
rir su aplicacién ante las judicaturas na-
cionales.'3®

En lo que concierne a las directivas,
el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, utilizando los mismos argumen-
tos, declaré que de manera similar a las
decisiones, las directivas pueden tener
efecto directo si un miembro de la Co-
munidad no cumple con implementar
una directiva en un tiempo determina-
do.139

Al respecto, de Witte'*? considera
que si se toma en cuenta que el objetivo
de la adopcién de las disposiciones con-
tenidas en las directivas es que los esta-
dos miembro las conviertan en normas
nacionales, la nocién del efecto directo
del Derecho Comunitario no tendrd lu-
gar cuando los paises cumplan con este
objetivo, porque esas disposiciones cons-
tituirian ya ley nacional. Esta interpreta-
cién también puede aplicarse a las deci-
siones.

Asimismo, este érgano judicial, en
reiterada jurisprudencia, ha sefalado que
para tener efecto directo las disposicio-
nes comunitarias tienen que cumplir de-
terminados requisitos.'! De ello se con-
cluye que, no toda la legislacién comuni-
taria posee efecto directo, sino que su
contenido debe ser previamente inferpre-
tado por el Tribunal Europeo, en tanto es
la Unica institucién competente para in-
terpretar el Derecho Comunitario.

En lo que corresponde a la CAN, el
Tribunal Andino ha defendido la tesis de
que una de las principales caracteristicas
del Derecho Comunitario es su efecto di-
recto. Asi, en el caso La Junta del Acuer-

do de Cartagena v. Venezuela, '* este 6r-
gano comunitario precisé que los princi-
pios de aplicacién directa, efecto directo
y supremacia del Derecho Comunitario
son de importancia fundamental para la
existencia de esa organizacién subre-
gional y para el derecho de la integra-
cién.

Teniendo en cuenta la naturaleza 'y
objetivos de la CAN y citando la doctrina
y jurisprudencia europeas'®, en el cita-
do caso, el 6rgano jurisdiccional andino
sostuvo que las disposiciones del Dere-
cho Comunitario son siempre directa-
mente aplicables y, consecuentemente,
tienen efecto directo. El Tribunal afadié
que, el principio de efecto directo se re-
fiere a las acciones que los ciudadanos
pueden ejercer para lograr que los tri-
bunales nacionales apliquen la legislacién
comunitaria.

Igualmente, dicho érgano comuni-
tario declaré que el Derecho Comunita-
rio tiene efecto directo como consecuen-
cia de su aplicabilidad directa en los
ordenamientos juridicos de los paises
miembro. Asimismo, precisé que este
principio brinda seguridad a los indivi-
duos y constituye un mecanismo legal
para darles la posibilidad de solicitar a
las cortes nacionales la aplicacién de las
disposiciones comunitarias.

De lo anterior, se desprende que el
Tribunal Andino aplica el principio de
efecto directo a todo el Derecho Comu-
nitario, lo que significa que tiene un al-
cance mds amplio al que le ha otorgado
el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea.

Teniendo como base la idea de la
supremacia del Derecho Comunitario, el
Tribunal de Justicia Europeo ha defendi-
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do y desarrollado el principio de efecto
directo de las normas comunitarias en los
estados miembro. A pesar de que el prin-
cipio de supremacia no estd consagrado
en el ordenamiento juridico andino, el
Tribunal Andino ha aplicado la teoria del
efecto directo de la legislacién comuni-
taria, observdndose en este sentido una
influencia de la tesis defendida por su si-
milar europeo.

Efecto directo horizontal

En reiterada jurisprudencia, el Tri-
bunal de Justicia de la Comunidad Euro-
pea ha sostenido que las disposiciones del
Tratado Constitutivo de ese bloque de in-
tegracién, pueden tener efecto directo no
sélo en las relaciones juridicas entre los
estados miembro y sus nacionales, sino
también en las que se desarrollan entre
personas.'** En este Ultimo caso se ha-
bla de un efecto directo horizontal del
Derecho Comunitario. De esta manera,
el Tribunal Europeo ha ampliado el al-
cance de aplicacién del principio en es-
tudio, a las situaciones juridicas de los ciu-
dadanos comunitarios.

Asimismo, este érgano jurisdiccional,
sobre la base del Articulo 249 del Trata-
do de Roma, ha precisado que la natu-
raleza vinculante de una directiva existe
sélo en relacién con cada pais miembro
al que se dirige, no pudiendo imponer
obligaciones sobre un individuo, razén
por la cual sus disposiciones tampoco pue-
den ser invocadas ante cortes nacionales
contra ciudadanos.’ Por lo tanto, de
acuerdo a lo sostenido por este érgano
comunitario las directivas:

¢ sélo vinculan a los estados miembro a
los que va dirigida,

* no crean obligaciones para los indivi-
duos,

* no pueden constituir base legal a ser
usada en cortes nacionales contra indivi-
duos.

De lo anterior se desprende que, las
disposiciones de las directivas no pueden
ser aplicadas en disputas entre individuos,
lo que significa que, en estos casos no se
aplica el efecto directo horizontal. No
obstante, el Tribunal de Justicia Europeo
sostiene que una excepcién puede ser el
caso en que una de las partes esté rela-
cionada a la administraciéon nacional de
un determinado Estado.’*¢ Asimismo, el
Tribunal ha declarado que las disposicio-
nes del Tratado Constitutivo que conten-
gan prohibiciones importantes para al-
canzar los objetivos comunitarios tienen
efecto directo horizontal.’”

Con respecto a la CAN, un ejemplo
de la aplicacién del principio de efecto
horizontal lo podemos encontrar en el
caso Telecel v. Superintendente General
del Sistema de Regulacién Sectorial -
SIRESE de Bolivia.'*® En este caso, el Tri-
bunal Andino, al interpretar los alcances
de los Articulos 2, 3, 4 y 5 de la Decisién
285, que contienen disposiciones referi-
daos a la prevencién de distorsiones cau-
sadas por prdcticas de libre competencia
en el mercado, sefalé que esas normas
pueden ser aplicadas en disputas entre
empresas.

Requisitos para la aplicacion del
principio de efecto directo

El Tribunal Europeo ha precisado
que las disposiciones del Derecho Comu-
nitario deben reunir ciertos requisitos para
tener efecto directo. Asi, deben ser com-
pletas y legalmente perfectas y no nece-
sitar de medidas nacionales posteriores.
Asimismo, deben ser lo suficientemente
claras e incondicionales. '*



Ala luz de lo sefialado por el Tribu-
nal, no todas las disposiciones comunita-
rias tienen efecto directo en los ordena-
mientos juridicos de los estados miem-
bro.

Con respecto a la CAN, el Tribunal
andino no ha establecido requisitos equi-
valentes a los planteados por el Tribunal
Europeo. No obstante, ha precisado que
las disposiciones comunitarias andinas
tendrdn efecto directo como resultado de
su aplicacién directa, esto es, desde que
entran en vigor a partir de su publica-
cién en la Gaceta Oficial.

Conclusiones preliminares

El principio del efecto directo de las
normas comunitarias no estd consagra-
do en los ordenamientos juridicos andino
ni europeo. El Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea no regula el princi-
pio del efecto directo, sino que ha sido
una creacién del Tribunal de Justicia Eu-
ropeo. Ni el Acuerdo de Cartagena, ni
el Tratado que crea el Tribunal de Justi-
cia Andino reconocen el efecto directo
de las normas comunitarias. No obstan-
te, el Tribunal andino ha aplicado este
principio en aras de hacer cumplir el
Derecho Comunitario en los ordena-
mientos juridicos nacionales de los pai-
ses miembro.

El Tribunal Andino ha fundamenta-
do su posicién sobre el principio del efecto
directo, no sélo en el espiritu subyacente
en el Tratado Constitutivo y en la natura-
leza de la Comunidad Anding, sino tam-
bién en la doctrina y jurisprudencia eu-
ropea. Por ejemplo, ha citado los famo-
sos casos Van Gend en Loos y Simmenthal,
en los que el Tribunal Europeo senté cla-
ra jurisprudencia.

De acuerdo al Tribunal Andino, el
efecto directo de las normas comunita-
rias es uno de los principios fundamen-
tales del Derecho Comunitario. Asimis-
mo, este érgano jurisdiccional le ha dado
una interpretacién amplia y extendido su
aplicacién atodo el sistema juridico de la
Comunidad.

A diferencia del Tribunal Europeo,
el Tribunal Andino no ha establecido los
requisitos que las disposiciones comuni-
tarias deben cumplir para tener efecto
directo. Sin embargo, ha aclarado que
ellas tienen efecto directo como resulta-
do de su aplicacién directa en los orde-
namientos juridicos nacionales, esto es
desde su publicacién.

Aligual que el érgano judicial euro-
peo, el andino ha aplicado este principio
no sélo al derecho primario, sino tam-
bién al derivado.

Respecto, a la legislacién secunda-
ria, el Tribunal Europeo ha sefalado que
las regulaciones tienen efecto directo en
virtud a su propia naturaleza, mientras
que las decisiones y directivas excepcio-
nalmente tendrdn efecto directo. Por su
parte, el Tribunal Andino ha defendido
la posicién de que todo el derecho deri-
vado (decisiones y resoluciones) tienen
automdticamente efecto directo como
resultado de su directa aplicacién. De esta
manera, ha dado una interpretacién
amplia a la aplicacién del principio de
efecto directo. Esto quizds sea una dife-
rencia entre ambos érganos judiciales
comunitarios.

Parece ser que, a través de sus in-
terpretaciones sobre el Derecho Comu-
nitario, los dos Tribunales regionales han
tenido una funcién importante en la cons-
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truccién de sus respectivos sistemas juri-
dicosy en su aplicacién.

La jurisprudencia sobre el principio
del efecto directo desarrollado por el Tri-
bunal Europeo ha ejercido una clara in-
fluencia en las decisiones del Tribunal
Andino. La adopcién de este principio en
la interpretacién de las normas andinas,
tomando como punto de referencia y fun-
damento la doctrina del Tribunal Euro-
peo, evidencian esta influencia.

Conclusiones

Los Tratados Constitutivos de la Co-
munidad Europea y de la Comunidad
Andina no contienen disposiciones relati-
vas a la naturaleza juridica de estas or-
ganizaciones regionales. En ambos ca-
s0s, sus érganos jurisdiccionales han es-
tablecido el alcance del ordenamiento
juridico comunitario, interpretando de
manera amplia el espiritu y objetivo de
los mencionados Tratados.

En los procesos de integracién
andina y europea, se han creado meca-
nismos y procedimientos similares para
garantizar la aplicacién de las disposicio-
nes que conforman el ordenamiento ju-
ridico comunitario. Asimismo, en las dos
comunidades se ha considerado que, el
Derecho Comunitario estd conformado
por el derecho primario y el derecho se-
cundario, los mismos que son de obliga-
toria observancia para los paises miem-
bro.

Existen aspectos vinculados a la re-
lacién entre el Derecho Comunitario y el
derecho nacional que no han sido regu-
lados, ni en el Tratado de Roma ni en el
ordenamiento juridico andino. De esta
manera, en ninguno de estos ordena-

mientos juridicos se ha consagrado ex-
presamente el principio de supremacia
de la norma comunitaria sobre el dere-
cho nacional, ni el efecto directo de las
normas comunitarias. En las dos comu-
nidades, sélo el principio de aplicacién
directa de la norma comunitaria posee
una expresa base legal.

En las dos comunidades, la aplica-
cién de los principios de efecto directo y
de supremacia ha sido defendida por los
Tribunales de Justicia. De hecho, estos
principios obedecen a la nocién del Tri-
bunal de Justicia europeo de como el De-
recho Comunitario afecta la legislacién
nacional y por qué el primero debe te-
ner primacia sobre el segundo.

El Tribunal Andino no sélo ha segui-
do y adoptado los conceptos de su simi-
lar europea, sino que también ha
enfatizado los mismos argumentos y ob-
jetivos para otorgar supremacia y efecto
directo al Derecho Comunitario Andino.

En ambos bloques regionales el prin-
cipio de aplicacién directa tiene el mis-
mo alcance, en el sentido que la obser-
vancia y aplicacién del Derecho Comu-
nitario no requieren de un acto de imple-
mentacién posterior por parte de los es-
tados miembro.

La naturaleza superior del Derecho
Comunitario sobre el nacional ha sido es-
tablecida en ambos casos por los érga-
nos jurisdiccionales comunitarios. En rei-
terada jurisprudencia tanto por el Tribu-
nal de Justicia Europeo como el Andino
han sostenido que en caso de conflicto
entre una norma comunitaria y una na-
cional debe primar la primera indepen-
dientemente de la naturaleza de la se-
gunda.



Las cortes nacionales juegan un rol
central en el respeto del Derecho Co-
munitario. De acuerdo a las posiciones
adoptadas por los Tribunales de Justicia
europeo y andino, en caso de conflicto
entre una norma comunitaria y una na-
cional, las cortes nacionales tienen el
deber de aplicar la primera. En este sen-
tido, las cortes nacionales se convierten
en cortes comunitarias, siendo su obliga-
cién garantizar la proteccién de los de-
rechos de los individuos consagrados en
las normas comunitarias.

El Tribunal Andino ha destacado la
necesidad de aplicar los principios de
efecto directo y supremacia, no obstante
la falta de una disposicién expresa que
los contenga, en aras de beneficiar el
avance de la integracién. En ese sentido,
ha resaltado la funcién que esos princi-

pios han tenido en el proceso de integra-
cién europea. Esto ha contribuido al es-
tablecimiento de un grado de seguridad
juridica en la CAN, en el sentido que los
paises miembro no pueden unilateral-
mente dejar de cumplir sus obligaciones
asumidas dentro del proceso, ni contra-
decir ordenamiento juridico andino ha-
ciendo uso de su normativa nacional.

En suma, los Tribunales de Justicia
Andino y Europeo han tenido una fun-
cién activa y preponderante en el proce-
so de configuracién, aplicacién y desa-
rrollo del Derecho Comunitario en la Co-
munidad Andinay en la Comunidad Eu-
ropea, respectivamente. Asimismo, am-
bos érganos judiciales han contribuido a
precisar las obligaciones y derechos de
los paises miembro, de las instituciones y
de los ciudadanos comunitarios.

1 Caso 26/62 Van Gend en Loos (1963) ECR 1. En este proceso judicial, la empresa
de transportes Van Gend & Loos interpuso recurso ante un tribunal de los Paises
Bajos contra la administracién de aduanas del pais, que habia cobrado un arancel
superior que en otfras ocasiones por la importacién de un producto quimico proce-
dente de Alemania. Esta empresa consideraba que dicha préctica constituia una
infraccién del articulo 12 del Tratado CEE (actualmente articulo 25 del Tratado CE),
que prohibe a los estados miembro la introduccién de nuevos derechos de aduana
y el aumento de los ya existentes en el mercado comdn. El Tribunal Neerlandés
suspendié la tramitacion del juicio y solicité al Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea (TJCE) que dilucidara el alcance juridico de dicha disposicién del Tratado

constitutivo de la CE.

2 Proceso 6/64 Costa v Enel (1964) ECR 585. Este contencioso le permitié al Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea profundizar su andlisis: En 1962, ltalia nacio-
nalizé la produccién y el suministro de electricidad y transfirié las instalaciones de las
companias eléctricas a la empresa eléctrica ENEL. En su calidad de accionista de la
sociedad anénima Edison Volta, afectada por la nacionalizacién, el sefior Costa
considerd que habia sido privado de sus dividendos y se negé a pagar un recibo de
luz por un monto de 1,926 liras italianas. Ante el juez de paz de Milan, el sefor
Costa justificd su actitud, entre otras cosas, alegando que la Ley de nacionalizacién
violaba una serie de disposiciones del Tratado CE. Para enjuiciar las alegaciones del
sefor Costa, el juzgado de paz presenté ante el TICE diversas cuestiones prejudiciales

de inferpretacién del Tratado CE.
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GLOBALIZACION Y
¢DESARROLLO?:

el caso de la Comunidad

Andina

por Luis Mayaute Vargas*

ste ensayo nace como una respuesta

a la afirmacién formulada por

Guillermo de la Dehesa, en el sen-
tido que la globalizacién “va a ser positi-
va, en su conjunto para el crecimiento y
la convergencia mundial, aunque sus cos-
tos y beneficios no van a estar distribui-
dos equitativamente. Existirdn ganadores
y perdedores como en todo proceso de
cambio, aunque los primeros van a ser
mucho mayores en nGmero que los se-
gundos”.! Tesis que se vincula estrecha-
mente con la presentada en el Ultimo li-
bro publicado por el mismo autor? en la
que reafirma que la globalizacién tiende
a reducir la pobreza y la desigualdad en
el mundo. Al respecto, De la Dehesa se-
fiala que la globalizacién reduce la po-
brezay la desigualdad en el mundo gra-
cias a los pilares en los que se sustenta:
la mayor apertura externa de los paises
y, la movilidad creciente de los flujos tec-
nolégicos, de bienes y servicios, y de in-
versién. Estos factores, arguye De la De-
hesa, estdn favoreciendo el progreso de
las instituciones politicas, econémicas y
sociales de los paises menos desarrolla-
dos, lo que les permite aumentar su cre-
cimiento y bienestar.

Asimismo, Guillermo de la Dehesa ad-
vierte que todas las barreras contra la

globalizacién van a resultar costosas tan-
to a las economias de los paises ricos
como a las de los subdesarrollados. Se-
gun el autor, lo que realmente necesita
el mundo es aumentar y profundizar en
la globalizacién, ya que la gran falacia
es que los pafses pobres y en desarrollo
son las “victimas de la globalizacién”,
cuando en realidad para el autor, son
“victimas de la falta de globalizacién”.

En ese sentido, y a través del andlisis de
ciertas variables se contrastard dicha afir-
macién con la realidad, en el caso espe-
cifico de los paises integrantes de la Co-
munidad Andina (CAN), analizando a
grandes rasgos los efectos econémicos y
sociales de la globalizacién.

La Globalizacion

Sin duda que la globalizacién no es un
fendmeno reciente. Instituciones como la
CEPAL sefalan que el primer periodo de
la globalizacién se remonta al siglo XIX,
especificamente a 1870.2 Sin embargo,
en la actualidad muchos coinciden en que
tiene como caracteristicas principales los
grandes avances tecnolégicos registrados
en dreas especializadas como la infor-
mdtica, la robética y las telecomunica-
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ciones, que fraen consigo una reduccién
creciente de los costos de transporte; la
creciente presencia e influencia de las
empresas multinacionales; y, la cada vez
mayor movilidad de capitales. Sin em-
bargo cabe agregar que no sucede lo
mismo con la mano de obra, cuya movi-
lidad se restringe cada vez mds. Estas
variables, entre otras, se traducen en
profundos cambios en las relaciones po-
liticas, econémicas, sociales y culturales
en el plano internacional. Incluso la
globalizacién ha generado la incorpora-
cién de algunos temas en la agenda in-
ternacional como los Derechos Humanos,
la democracia, el medioambiente y, la
migracién internacional, entre otros.

Sin embargo hay autores que mani-
fiestan que el panorama creado por efec-
to de la globalizacién no es tan positivo,
hay autores como Bello* que consideran
que la Gnica salida es la “desgloba-
lizacién”, es decir dejar de profundizar
en la globalizacién y buscar alternativas
frente a ella. Sin duda que la globalizacién
trae grandes ganadores y perdedores, en
la medida que el marco contextual que
impone produce consecuencias asimé-
tricas en los paises, dependiendo de las
capacidades de los mismos para afron-
tar los retos que impone este fenémeno.
Incluso Oswaldo de Rivero habla de eco-
nomias inviables, precisando que® el por-
venir de las naciones depende cada vez
mds del conocimiento y la informacién,
de los gastos en investigacién y desarro-
llo. Para él “los paises desarrollados que
constituyen el 75% de la humanidad tie-
nen sélo el 7% del total de cientificos e
ingenieros y efectGan menos del 2% de
inversién mundial en investigacién y de-
sarrollo”.

En ese orden de ideas, un informe
de la CEPAL del afo 1998¢ sefialaba que

no mds del 20% de la produccién mun-
dial de bienes y servicios transpone las
respectivas fronteras nacionales, lo que
significa que en promedio el 80% de la
produccién mundial se vende en los pro-
pios mercados internos. Asimismo, se pre-
cisaba que alrededor de nueve de cada
diez trabajadores en el mundo trabaja
para sus coterrdneos —develando la se-
fialada poca movilidad de mano de
obra—; y, que més del 90% de la acumu-
lacién de capital real en el mundo se fi-
nancia con el ahorro interno de los pro-
pios paises. En lo que se refiere a AL el
documento de la CEPAL precisa que se
trata de la regién con la “peor distribu-
cién del ingreso y con la mayor concen-
tracién de riqueza”.

Incluso recientemente, la revista
Foreign Policy y el “Fondo para la Paz”
hicieron publico un “indice de estados
fallidos”, siendo el que se formulé en fun-
cién de 12 indicadores sociales, econé-
micos, politicos y militares clasificando a
60 paises en orden de vulnerabilidad
respecto de un conflicto violento interno.
En esa lista figuran cuatro de los paises
de la subregién andina: Colombia en el
puesto 14, Venezuela en el 21, Per( en
el 40y, Ecuador en el 46. Sélo Bolivia es
el gran ausente en esta clasificacién. Es-
tos elementos hacen preguntarse, nue-
vamente, cuales son los efectos de la
globalizacién sobre los paises de la CAN
y si esta ha significado o no, desarrollo.

Andlisis de variables de
produccion y de los efectos del
“Consenso de Washington”

Sin duda que el proceso de globa-
lizacién ha dado origen a una creciente
interdependencia entre los paises del
mundo, pero también a marcadas des-



igualdades, eso es algo que incluso re-
conoce el propio De la Dehesa. Estas
asimetrias estdn en la base de las pro-
fundas inequidades en la distribucién del
ingreso, las que en vez de haberse visto
reducidas en el transcurso de los afos
—como veremos mds adelante—, se han
profundizado.

Por ejemplo, un informe Geoandino
2003 del PNUMA?® sefala que “el siglo
XXl encuentra a la subregién andina en
una etapa de grandes desafios. Las eco-
nomias de los paises andinos, aunque
disimiles en cuanto a ingresos y estructu-
ra producfivc, enfrentan un contexto in-
ternacional marcado por la globalizacién.
Ello implica una mayor vulnerabilidad de
los paises a las crisis financieras y un
mayor impacto ante las crisis de nuevos
regimenes de mercado”.

Asimismo, en un estudio realizado
por la CEPAL’ se sefala que casi todos
los paises de la regién de AL y el Caribe
crecieron casi un 6% en el 2004 y se
espera lo hagan en 4.5% en el 2005, lo
que en caso de darse significaria un ter-
cer afo consecutivo de expansién eco-
némica. Se precisa de igual manera que
durante el 2004 se registré un descenso
de la tasa regional de desempleo del
10.7% al 10%, cifras que, sin embargo,
continban siendo altas en la regién ya que
esta generacién de empleo se ha visto
contrarrestada, en muchos paises, con el
incremento de la oferta laboral en la re-
gién. Asimismo, las tasas de subempleo
y de las personas que se dedican al co-
mercio informal' han crecido tremen-
damente en los paises andinos. Algo pre-
ocupante que se indica en este informe
es que contrariamente a las expectativas,
producto de las reformas econdmicas, el
crecimiento econdémico no ha significa-
do un uso mds intensivo de mano de obra,

lo que implica que los paises de la re-
gién —cuyas exportaciones son bdésica-
mente intensivas en mano de obra- ten-
drdn dificultades crecientes para gene-
rar mds puestos de trabajo. Més ain si
se considera que el tamafo del mercado
interno acentta la dependencia al mer-
cado externo.

Otro factor que cabe resaltar en el
citado Informe de la CEPAL'' (2002) es
que, al afo 2000, los productos no-di-
ndmicos (materias primas, manufacturas
basadas en recursos naturales) produci-
dos por AL y el Caribe fueron de 60.9%
de la produccién total de bienes de esos
paises. Lo que refleja la importancia de
este sector en la produccién de los pai-
ses de la regién. Sélo superamos a Afri-
ca que concentra un 84.3% en la produc-
cién de bienes no-dindmicos, y estamos
por debajo de EE.UU. y Canadé que tie-
ne 42% vy la regién de Asia que llega a
46.9%.

De otro lado, de acuerdo a un in-
forme de la UNCTAD, 2 el 76.4% del PBI
nominal en el mundo es generado por
los paises desarrollados, mientras que
América Latina tiene sélo el 6.5%, segun
datos al 2001. Si consideramos especi-
ficamente esta variable para el caso de
América del Sur tenemos que, del afo
1980-1985 esta porcién era de 0.1%,
del periodo 85-90 de 1.6%, entre los
afios 90-95 fue de 4.4%, del 95-00 lle-
g6 al 2%, y entre el 2000 y el 2001 fue
de 0.4%. Lo que implica una gran varia-
bilidad de este factor. Es decir que en
conjunto la regién no supera el 5%, es-
tando incluso en los dos Ultimos afios por
debajo del 0.5%, lo que es un indice pre-
ocupante. Sin embargo, esta preocupa-
cién se ahonda al observar la evolucién
del PBI per capita, del 80-85 este retro-
cedié en 2%, del 85-90 igualmente de-
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crecié en 0.3%, del 90-95 registré una
mejora que lo llevé a 2.6%, mientras que
del 95-00 fue de 0.5%. Finalmente, del
00-01 el PBI per capita decrecié nueva-
mente en —1.1%. Es decir, que los es-
fuerzos que vienen realizando los res-
pectivos estados de la regién por enfren-
tar la globalizacién son atn muy limita-
dos, afectdndose sobre todo a aquellos
pobladores que cuentan con menos re-

CUrsos.

ses en desarrollo al desfavorecer aque-
llas esferas donde gozan de ventajas
comparativas”.

Fueron principalmente dos factores
los que ocasionaron que se hagan mds
evidentes los fallos de la globalizacién,
el primero de ellos es la burbuja finan-
ciera que se genera, por medio de la
cual los valores de los activos en el mer-
cado financiero no guardan relacién con
su valor real. El ofro factor que eviden-
ci6 esta falla se en-
cuentra en la falta del

papel equilibrador
del gobierno, cuya in-
tervencién en el mer-
cado era contraria a

e o lo “recomendado”
Tk e

por el llamado Con-

sk senso de Washington,

L medidas que ni el

(=5 propio EE.UU. prac-

ticaba. Incluso en al-
gunos sectores exis-

La UNCTAD en su informe de 1997
ya adelantaba algunos criterios en este
mismo sentido al seAalar que desde 1990
las desigualdades sociales y econémicas
entre paises y, —lo que es mds grave alin—-
al interior de los mismos iba en aumen-
to. Agregando que, contrariamente a
muchas de las ideas econdémicas vigen-
tes, la mayor competencia no se traduce
de forma automdtica en un crecimiento
y un desarrollo mds rdpido. Nitampoco
el crecimiento y el desarrollo reducen
automdéticamente la desigualdad. Esto se
debe a que, como se sefialaba en el mis-
mo informe, “entre las asimetrias de la
globalizacién figura el hecho que la libe-
ralizacién comercial de la economia
mundial se ha efectuado de una manera
desigual, lo que tienden a perjudicar las
perspectivas de crecimiento de los pai-

tia la conviccién que
las medidas recomendadas a través del
llamado “Consenso de Washington” eran
malas para EE.UU. cualesquiera que fue-
ran sus virtudes para el resto del mun-
do.'® Sin embargo, y pese a todo ello,
estas medidas fueron la receta para ge-
nerar desarrollo en los paises de la
subregién.

Sin perjuicio de ello, este funda-
mentalismo del mercado fue promovido
en el resto del mundo (reflejado en el
actual proceso de globalizacién), tanto
directamente, como a través de organis-
mos infernacionales como el propio Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el Ban-
co Mundial, a través de lo que en la dé-
cada del 90 se llamé el “Consenso de
Washington”, que promovia, entre otros
aspectos, la privatizacién de empresas de



propiedad estatal, apertura sin restriccio-
nes a la inversién extranjera directa, re-
formas tributarias, liberalizacién comer-
cialy, reducia las intervenciones del go-
bierno en la economia.™

El problema, como lo serala
Stiglitz,’> es que muchas de estas politi-
cas se transformaron en fines en si mis-
mos, en vez de medios para alcanzar el
desarrolloy el crecimiento, esto es lo que
se denomina el fundamentalismo del
mercado.

Mirando al interior de los paises
de la CAN a través del analisis
de variables relativas a la
pobrezay la distribucion de
ingresos

Nos parece importante analizar lo
gue sucede con cada pais andino y al
interior de los mismos. En ese sentido se
analizardn algunas variables de fondo
como los aspectos de pobreza, desigual-
dad social, estructura de mercado, direc-
cién del gasto publico, etc., para ello se
hard uso de las informaciones publica-
das en el reciente Informe del Desarro-
llo Humano 2005.1

En primer lugar, cabe hacer notar
que en la presentacién del capitulo 5 de
este informe, referido a uno de los ejes
de la globalizacién como es el caso del
comercio internacional, se presenta una
cita de Eduardo Galeano quien sefala
que “la divisién internacional del trabajo
consiste en que unos paises se especiali-
zan en ganary otros en perder”.

En el citado informe se menciona
que en América Latina y El Caribe, en el
afio 1981, 10.1% de la poblacién en esta

regién vivia con menos de un délar al
dia, mientras que en el afo 2001 esta
cifra llegdé a 9.9%, es decir que en 20
afos decrecié de manera muy limitada.
De otro lado, en lo que atafie a la distri-
bucién de la riqueza en el mundo, si se
comparan los grupos extremos, la bre-
cha entre el ciudadano medio de los pai-
ses ricos y el de los més pobres sigue en
aumento, tendencia que preocupa, por
ejemplo, en el afo 1990 el norteameri-
cano medio era 38 veces mds rico que
el tanzano medio y hoy es 61 veces mds
rico que este Ultimo.

Segun se detalla en el citado Infor-
me del Desarrollo Humano 2005, en lo
que atafe a las tasas de mortalidad in-
fantil, en Bolivia y Per( las tasas del 20%
mds pobre de la poblacién es entre cua-
tro y cinco veces mayor que la de los
nifios del 20% mdés rico. Esta es una prue-
ba de cémo la desigualdad despoja a la
gente de libertades y éptimas condicio-
nes bésicas sin perjuicio de los derechos
legales y las libertades formales.

Pero veamos més resultados puntua-
les. Empecemos con el indice referido al
desempefo econémico.!” El PIB, al afo
2003, en miles de millones de ddlares,
fue de 78.7 para el caso de Colombia,
85.4 para Venezuela, 60.6 para el caso
del Perd, 27.2 para el caso del Ecuador
y, 7.9 millones Bolivia. En el caso del PBI
per capita, Colombia 1,764 délares,
Venezuela 3,326 délares, Perd 2,231
délares, Ecuador 2,091 délares, Bolivia
892. Sélo a modo comparativo el PBI per
capita en Noruega —el pais con el indice
mds alto de desarrollo humano- es de
US $ 48,412 délares, el de EE.UU. de
US $ 37,648; el de Japdn es de US $
33,713; y el de un pais como Estonia US
$6,713.
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FEI par Cipdis

Wik en i Bllaren

En cuanto a la tasa de crecimiento
anual que mide la evolucién en un pe-
riodo de tiempo de la produccién de la
regién se tiene que, para el periodo
1975-2003 Colombia crecié 1.4%,
mientras que la tasa de crecimiento en
el periodo 1990-2003 fue de 0.4%. En
el caso de Venezuela para el mismo pe-
riodo fue de -1.1%, -1.5%; para el Pert
-0.5%, 2.1%; para Ecuador 0.1%, 0.1%;
y, para el caso de Bolivia -0,3%, 1.3%.
Como se observa en muchos casos las
tasas de crecimiento anual de los paises
resulté negativa, lo que es sintoma de la
imposibilidad del Estado de enfrentar
exitosamente el contexto que le impone
la globalizacién.

Otro indice que refuerza lo sefala-
do en el parrafo anterior es el relativo a
la pobreza humana e ingresos para los
paises en desarrollo. Aqui el porcentaje
de la poblacién que vive con menos de
un délar diario es para el caso del Ecua-
dor de 17.7% (1990-2003), Perd
(18.1%), Venezuela (15%), Colombia
(8.2%), Bolivia (14.4%). Es decir que sélo
Colombia estd por debajo del promedio
de la regién, que se sitta, como lo ha-
biamos sefalado en 9.9%. En paises de
la regién como Argentina este indice lle-
ga al 3.5% y en Uruguay y Chile 2%.

Una aofirmacién preocupante que se
formula en ese informe es que las pers-
pectivas de convergencia son restringi-
das. De alguna forma, esta eventual con-
vergencia es lo que permitiria a los pai-
ses menos desarrollados ir cerrando la
brecha en relacién con los paises de
mayor desarrollo econémico. En térmi-
nos generales, se afirma que de los 73
paises de los que se dispone de informa-
cién el PNUD para su informe, 53 han
visto crecer la desigualdad (los cuales
concentran 80% de la poblacién), mien-
tras que sélo nueve paises (que concen-
tran el 4% de la poblacién) han visto re-
ducida la desigualdad. Més especifica-
mente en lo que se refiere a los paises
de AL y el Caribe se menciona que “si
los paises de alto ingreso dejardn de cre-
cer hoy y América Latina mantuviera su
actual trayectoria de crecimiento, AL se
tardaria hasta el afio 2177 para alcan-
zar a los paises ricos”.'®

Una variable que de alguna forma
puede explicar el por qué no se percibe
una convergencia en cuanto a los nive-
les de desarrollo es la estructura del co-
mercio.'” Asi se puede observar que a
pesar de los afos transcurridos, y de la
aplicacién de multiples recetas econémi-
cas, los paises de la subregién andina si-



guen basando su produccién en los pro-
ductos primarios. Por ejemplo, para el
caso de Colombia la exportaciéon de pro-
ductos primarios como porcentaje del PIB
fue de 74% en 1990y, de 64% el 2003;
con Venezuela era de 90% (90) y pasé a
87% (03); Pert 82% (90) y 78% (03);
Ecuador 98%(90) y 88% (03); Bolivia
92%(90) y 87% (03). Comparemos es-
tas cifras con la de los paises mdés desa-
rrollados, tenemos que Japén exporta
apenas el 3% de materias primas y Hong
Kong 6% (ambas cifras al 2003).

De otro lado, en los paises andinos
la exportacién de productos de alta tec-
nologia como porcentaje del PIB para el
ano 2003, fue de 7% para Colombia;
4% para Venezuela; 2% para Per0, 6%
para Ecuadory 8% para el caso de Boli-
via. Se observa que no hay un profundo
cambio en la estructura productiva de los
paises de la CAN como consecuencia de
la globalizacién, lo que constituye un lla-
mado de alerta respecto del futuro de
estos paises, mds aun si consideramos
gue se viene negociando un Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los EE.UU. que,
posiblemente, marque aln mds la espe-
cializacién de los paises andinos en los
productos primarios. Nos seguimos es-
pecializando en productos que no gene-
ran mayor valor agregado en su proce-
so de produccién, por ende seré dificil,
bajo estas condiciones, cerrar la brecha
con los paises desarrollados.

Otro factor que ahonda esta preocu-
pacién es el que sefala la CEPALZ en el
sentido que las disparidades territoriales
tienden a mantenerse o incluso acrecen-
tarse en el tiempo y que cuando ellas dis-
minuyen su reduccién tiende a coincidir
con periodos de ciclos econdmicos, he-
cho que sugiere que la causa esta mds
en la caida brusca del crecimiento de los

territorios de los més ricos que en politi-
cas explicitas para incentivar el crecimien-
to de los més pobres. Por ejemplo para
el caso de Pert de 1970-1995, el Unico
periodo en el que hubo convergencia al
interior del pais fue del 1980-1990,
periodo en el que le tomaria 51 afios a
los més pobres llegar hasta el nivel de
ingresos de los mds ricos, sin embargo,
fuera de ese periodo no convergen am-
bos sectores poblacionales. En el caso de
Bolivia y Colombia en los periodos anali-
zados la convergencia no aparece. Es
decir, este esquema de desigualdades se
reproduce al interior de los propios pai-
ses, no se ve un proceso de convergen-
cia ni entre paises, ni al interior de éstos,
lo que es mds grave.

El papel del Estado para revertir esta
situacién se hace més visible cuando el
Informe de Desarrollo del 2005 estable-
ce que “célculos recientes sugieren que
debido al proteccionismo y los subsidios
de los paises desarrollados, los paises en
desarrollo pierden alrededor de 24,000
millones de délares al afio en ingresos
de la agricultura?'. A esto se suma el
hecho —citado en el mismo Informe- que
la proporcién de los productos agricolas
ha disminuido de forma sostenida en el
valor del comercio internacional, pasan-
do de 15% en el afio 1980 a 10% en la
actualidad. Frente a esta realidad, es
necesario que el Estado tenga un rol mds
activo en la busqueda de condiciones mds
equitativas para competir en el corto,
mediano y largo plazo.

Otra variable importante a analizar
es la direccién del gasto publico como
porcentaje del PIB, en los paises de la
regién a fin de determinar si contribuyen
a cerrar la brecha con los paises mas
desarrollados. Asi, en el caso de Colom-
bia el 5.2% va para la educacién (2000-
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2002) —era de 2.4% en 1990-; 6.7 %
se destina a la salud —cifra que no varié
en los dos periodos comparados—, 4.4%
en gasto militar (2003) —en 1990 era
de 2.2%—, el servicio de deuda es de
10.7% en el 2003 —y de 9.7% en 1990.

En el caso de Venezuela, lo dedica-
do a Educacién es de 3%; en salud 2.3%,
mientras que en el caso de la deuda era
de 10.3% en 1990y, de 10.4% al 2003.
Para el caso de Pery, en Educaciéon se
destin 2.8% en 1990 y 3% del 2000-
2002; en salud 2.2%; en gasto militar
0.1% (90) y pasd 1.3% (‘03). En el caso
de la deuda 1.8% (90) y 4.2% ('03). Para
el Ecuador, en educacién se destind 4.3%
(90), porcentaje que bajé al 1% ('00-
‘02); en salud 1.7%,; el gasto militar pasé
de 1.9% en 1990 al 2.4% en el 2003;
mientras que al pago de la deuda se des-
tin6 10.5% en 1990y 8.9% en el 2003.

Finalmente Bolivia, en educacién
pasé de 2.3% en 1990 a 6.3% el 2003;
en salud 4.2%; el gasto militar se redujo
de 2.4% en 1990 a 1.7% en el 2003.
En el caso de la deuda este porcentaje
también decrecié, pasando de 7.9% en
1990 a 5.4% en el 2003. Cabe senalar
que los primeros 29 paises de la clasifi-
cacién del indice de Desarrollo Humano
(IDH) dirigen 0% de recursos al pago de
la deuda.

Como se observa de un andlisis ré-
pido de las cifras, el pago de la deuda
ha sido en todos los paises de la subregién
andina —a excepcién de Bolivia— el rubro
al que mds se le han destinado recursos
internos. Esta priorizacién del pago de la
deuda es un reflejo del interés que los
estados andinos le asignan a la misma,
sea por presiones externas o politicas que
se establecen al interior del propio Esta-
do.

¢Cudnfo el Estado es compatible
con la globalizacion?

Hay una discusién inagotable en el
sentido que el mercado no soluciona los
problemas sociales, ni de crecimiento de
los paises y que por ello debe haber una
intervencién del Estado en la economia.
La duda es —y seré— siempre cudnto de
Estado y cudnto de mercado, en ello no
hay una visién clara ni exacta. Sin duda
que es un tema que se debe analizar caso
por caso. Sin embargo, es claro que para
el caso de los paises andinos se necesita
de més Estado, pero de un Estado mds
eficiente, que priorice las variables in-
ternas (gasto social, crecimiento), por lo
menos, tanto como las variables exter-
nas (pago de la deuda, ingreso de capi-
tales).

Como lo sefala Stiglitz,? el gobier-
no tiene que asumir un rol importante
-Si bien limitado—, no sélo para corregir
las carencias y las limitaciones propias
del mercado, sino también para promo-
ver un alto grado de justicia social. Sin
duda el reto mds grande hoy en dia es
lograr este equilibrio correcto entre Es-
tado y mercado, entre la accién colecti-
va a escala local, nacional y global vy,
entre la accién gubernamental y la no-
gubernamental.

Conclusiones

1. Sinos cefimos a las cifras analiza-
das en el presente ensayo, la globa-
lizacién no ha traido mayor desarrollo en
los paises de la CAN, es decir estos pai-
ses no estdn entre los que Guillermo de
la Dehesa catalogaria como los ganado-
res de la globalizacién. Es evidente que
el contexto que ha impuesto este fené-



meno ha contribuido a acentuar, adn
mds, el grado de desigualdad social de
los paises en la subregién andina.

2. Sin duda que seria muy fécil sefia-
lar que el estado de subdesarrollo de la
subregién andina es producto de la
globalizacién, sin embargo, los datos re-
feridos al destino del gasto pUblico mues-
tran el grado de corresponsabilidad de
los estados andinos, en vista que se
prioriza el pago del servicio de deuda
por sobre los gastos sociales. Bajo esas
condiciones serd dificil cerrar la brecha
con los paises desarrollados, pero tam-
bién entre los sectores poblacionales al
interior del propio Estado.

3. Es entonces clara la necesidad de
focalizar el gasto pUblico, asi como re-
definir las funciones del Estado y de las
relaciones entre éste y la sociedad en el
marco del proceso de globalizacién, te-
niendo en cuenta que en América Latina
el Estado es y, seguird siendo un actor
fundamental para el logro del desarrollo
con equidad. Sin duda que uno de los
objetivos que deberia promoverse desde
el Estado es el de reducir la brecha al
interior de los propios paises. Por ello
deberian promoverse cambios en la es-
tructura productiva de los paises andinos
de forma tal que se concentren més en
la produccién de los bienes dindmicos
(mds facilmente exportables y con ma-
yor valor agregado), de forma tal de es-
tar en capacidad de competir en el siste-
ma infernacional. En caso contrario, y sin
permitir que este déficit se siga profundi-
zando, serd dificil pensar en los paises
como conjunto y més bien hablaremos
de regiones al inferior de los paises, unos
mds desarrollados que otros, que dificul-
tan el establecimiento de metas de go-
bierno.

4. El mayor crecimiento comercial
ofrece oportunidades enormes para el
desarrollo humano, y bajo las condicio-
nes adecuadas, tiene la capacidad de
reducir la pobreza, disminuir la desigual-
dad. Sin embargo, como lo reconoce el
propio Informe de Desarrollo Humano?
para “muchos de los paises pobres del
mundo y para millones de pobres, estas
condiciones adn deben hacerse reali-
dad”. Eso es lo que se muestra con los
indices comparativos del PBI per capita 'y
de los niveles de pobreza en nuestros
paises. Es el Estado el que debe promo-
ver una mejor igualdad distributiva entre
los paises y al interior de éstos, lo que
puede generar un doble beneficio; por
un lado, el aumento del crecimiento,
ademds de la posibilidad que los pobres
obtenga una mayor porcién de los bene-
ficios de este crecimiento.

5. Finalmente, es del caso precisar que
consideramos que la globalizacién no es
buena o mala en si misma. El problema
es la forma como ésta se gestiona, como
los efectos de la misma son manejados
desde el Estado. Como lo senala Stiglitz,
parte del problema radica en que las ins-
tituciones econémicas internacionales
como el FMI, el BM y la OMC que ayu-
dan a fijar las reglas de juego, muchas
veces lo hacen favoreciendo los intere-
ses de los paises industrializados.?* Es
entonces el Estado el encargado de bus-
car el equilibrio. El papel de los estados
andinos se hace fundamental para ver la
mejor manera de mitigar los fallos del
mercado, pero también para garantizar
la equidad. Por eso hay que tener sumo
cuidado con las negociaciones como las
que se vienen desarrollando con EE.UU.
para la firma del TLC que resultan fun-
damentales para el futuro de los paises
de la CAN ya sea para generar mejores
o peores condiciones de competitividad.
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Integracion juridica entre la
Comunidad Andina y el

Mercosur:

hacia la Comunidad
Sudamericana de Naciones'

Introduccion

n todo proceso de integracién esté

siempre presente el aspecto juridi-

co. Teniendo ello en cuenta, para
gue se desarrolle un mecanismo de esta
naturaleza, ya sea desde las formas mds
sencillas hasta las mds complejas, se re-
quiere de mecanismos institucionales
para establecer politicas, administrar el
desarrollo del proceso y resolver conflic-
tos y sobre todo para brindar seguridad
juridica a los actores involucrados que son
tanto los estados, como las personas na-
turalesy juridicas.

Sin dejar de lado consideraciones politi-
cas y econémicas, fundamentales en fodo
mecanismo de integracién, el objetivo del
presente trabajo es dar una visién gene-
ral de este proceso desde el punto de
vista juridico, 6ptica de gran importancia
para el afianzamiento de procesos de esta
indole.

En este trabajo se analizan la normati-
vidad e instituciones de la Comunidad
Andina y el Mercosur, mecanismos que
a partir del 2005 tienen vigente un
Acuerdo para la formacién de una Zona

por Patricia Raez Portocarrero*

de Libre Comercio. De la misma forma,
se revisa la correspondiente a la Comu-
nidad Sudamericana de Naciones, que
comprende los dos grupos de integracién
antes mencionados y que por tanto, re-
querird procesos de armonizacion juri-
dica para su mejor funcionamiento y de-
sarrollo.

La comparacién y estudio de ambos sis-
temas esté en andlisis porque el acerca-
miento de los dos mecanismos de inte-
gracién es importante para lograr un
mercado de libre comercio con proyec-
ciones de una integracién a nivel suda-
mericano, a fravés de la Comunidad Sud-
americana de Naciones y la integracién
fisica, como se puede ver en el impulso
al Programa lIRSA vy las repercusiones
gue tendrd para toda la subregién.

Este articulo se divide en cuatro partes:
en la primera se presenta de manera
general el vinculo entre Integracién y
Derecho, el tema de la supranacionalidad
como orden juridico internacional y la fer-
minologia ligada a las fases de un pro-
ceso de integracién para una mejor com-
prensién de los mismos. En la segunda
parte, analizamos los procesos de inte-



gracién en la Comunidad Andina vy el
Mercosur, su evolucién, organizacién y
naturaleza juridica. En la tercera parte
se estudia el proceso de integraciéon CAN
— Mercosur iniciado en 1998 y su con-
vergencia hacia la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones, planteando los de-
safios y oportunidades en el campo juri-
dico que se presentan en ambos meca-
nismos, asi como posibles soluciones a
los retos en este dmbito.

Aspectos juridicos hasicos de los
procesos de integracion

A continuacién se exponen algunos
conceptos generales bdsicos sobre la no-
menclatura utilizada en la normatividad
relativa a los procesos de integracién y
que son de utilidad para entender con
mayor claridad los aspectos normativos
de los procesos de integracién CAN —
Mercosur — Comunidad Sudamericana de
Naciones, tema central que serd abor-
dado en las pdginas siguientes.

Infegracion y Derecho

Toda forma de integracién econé-
mica infernacional tiene su propio soporte
normativo y su puesta en prdctica se rea-
liza con instrumentos de cardcter juridi-
co. Cuanto mayor es el grado de inte-
gracién econdémica, se amplia la integra-
cién juridica a nuevas zonas del Dere-
cho.

La integracién aparece como un fe-
némeno cuyo tratamiento juridico supo-
ne el andlisis de los restantes factores po-
|iticos y econémicos. La intensidad de esta
integracién juridica depende en buena
medida de la voluntad politica de los
estados que forman parte del proceso, y
puede abarcar desde comisiones bilate-

rales mixtas hasta férmulas de integra-
cién plena, con los atributos de un Esta-
do supranacional, con competencias eje-
cutivas, legislativas y judiciales ejercidas
a través de érganos centrales.

La contribucién del Derecho se
orienta a independizar al proceso de in-
tegracién de las voluntades politicas que
pueden ir cambiando con el tiempo, ta-
rea muy compleja pues el grado de vin-
culacién juridica de la decisién estatal si-
gue estando sujeta a consideraciones
politicas.?

El concepto de supranacionalidad

El fenémeno de la globalizacién ha
contribuido a que el concepto de sobe-
rania se vaya renovando en relacién a la
doctrina tradicional sustentada en la se-
guridad nacional, de modo tal que los
estados aceptardn acatar y respetar las
normas emanadas de un poder que se
encuentra por encima de él: el poder
supranacional, que es caracteristico en
algunos procesos de integracién como la
Unién Europea y la Comunidad Andina.

El concepto de supranacionalidad
puede referirse al orden juridico, las nor-
mas o los érganos. En el primer caso,
significa que es un orden que estd por
encima del nacional o en un plano para-
lelo al mismo, y que prevalece jerdrqui-
camente en el orden juridico internacio-
nal. En el segundo, denota que el objeti-
vo de la norma trasciende el dmbito na-
cional y se proyecta a un dmbito regio-
nal o continental, y es de aplicacién in-
mediata y directa. En el tercer caso se
refiere a instituciones creadas por Trata-
dos o Protocolos como érganos de un
proceso de integracién, que son indepen-
dientes de los estados miembro.

Politica 62 Intemacional



Integracién juridica entre la Comunidad Andina y el Mercosur

Formas de infegracion

Existen diversos grados de integra-
cién, de acuerdo al grado de compromi-
so que asumen los estados miembro de
un mecanismo de esta naturaleza para
llevar a cabo politicas conjuntas en di-
versos dmbitos.® En ese sentido, de me-
nor a mayor intensidad, podemos hablar
de:

Zona Preferencial: Los miembros de
esta zona acuerdan concederse unos a
los ofros un tratamiento arancelario mds
favorable que el que otorgan a terceros
paises, pero sin eliminar todos los dere-
chos y aranceles al comercio. Un caso
de este tipo, es la Comunidad Britdnica
de Naciones o Commonwealth.

Unién Aduanera: Supone la completa
eliminacién de aranceles entre los esta-
dos miembro, asi como el establecimiento
de un arancel uniforme (arancel externo
comun) sobre las importaciones de pai-
ses ajenos al acuerdo y la distribucién de
ingresos aduaneros entre sus miembros.
Un ejemplo es la Unién Aduanera exis-
tente entre la Republica Checa y la
Eslovaca.

Mercado Comun: En este caso, dejan
de operar todas las barreras aduaneras
y comerciales y existe un libre desplaza-
miento de los factores de la produccién
(trabajadores, capital, bienes y servicios).
Existe también un arancel externo comun
para los paises que estdn fuera del acuer-
do. Los estados parte conforman institu-
ciones responsables del ejercicio de esta
forma de integracién y tienden a armo-
nizar sus politicas internas. Un caso de
este tipo es el Mercosur que aspira a ser
un Mercado Comin en el futuro.

Unién Econémica: Cuando ademds de

ser un mercado comun, las partes de un
acuerdo de integracién coordinan sus
politicas monetarias y fiscales mediante
organismos que dictan normas al respec-
to, armonizando también las politicas
econémicas nacionales. Ejemplo de
Unién Econémica es la Unién Europea.

Integracion Econémica Completa:
Unificacién de las politicas monetaria, fis-
cal, social, entre otras, lo cual requiere
el establecimiento de una autoridad
supranacional cuyas decisiones obliguen
a los estados parte. Un caso de este tipo
es los Estados Unidos de América, donde
cincuenta estados ceden a una autoridad
central una moneda comun, una politica
exterior comuUn y Fuerzas Armadas co-
munes, entre otros aspectos.

El Derecho Comunitario en la
CANy el Mercosur

Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina de Naciones
(CAN)* es definida como una organiza-
cién subregional con personalidad juri-
dica internacional compuesta por los cinco
estados miembro (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Per0 y Venezuela) y por los ér-
ganos e instituciones que conforman el
denominado “Sistema Andino de Infegra-
cién (SAl)”, a saber: el Consejo Presiden-
cial Andino; el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores; la Comi-
sién de la Comunidad Andina; la Secre-
taria General; el Tribunal de Justicia; el
Parlamento Andino; el Consejo Consulti-
vo Empresarial; el Consejo Consultivo
Laboral; la Corporacién Andina de Fo-
mento; el Fondo Latinoamericano de
Reservas; el Convenio Simén Rodriguez;
convenios sociales que se adscriban al
sistema y la Universidad Simén Bolivar.



Por tanto, la estructura institucional
actual de la Comunidad Andina se basa
en una especie de divisién entre los po-
deres legislativos, ejecutivos y judiciales,
con funciones supranacionales y ejecu-
tando una suerte de control y balance
entre los infereses nacionales y los co-
munitarios.

El ordenamiento juridico de la Co-
munidad Andina de Naciones esté con-
formado por:®

¢ El Acuerdo de Cartagena, sus Protoco-
los e Instrumentos Adicionales;

* El Tratado de Creacién del Tribunal
Andino de Justicia y sus Protocolos Modi-
ficatorios;

¢ Las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y de
la Comisidn;

¢ Las Resoluciones de la Secretaria Ge-
neral, érgano ejecutivo y administrativo
de la CAN;

* Los Convenios de Complementacién
Industrial y otros que adopten los paises
miembro entre si.

Las Resoluciones de la Secretaria
General sélo se subordinan a las Deci-
siones cuando las reglamentan o se emi-
ten en el ejercicio de una atribucién de-
legada por la Comisién o el Consejo. En
lo demés tienen la misma jerarquia nor-
mativa porque la relacién entre los ér-
ganos es funcional y no-jerdrquica.

El ordenamiento juridico de la CAN
se rige bajo el principio de supranacio-
nalidad —ya explicado anteriormente-lo
que significa que es aplicado en todos
los paises miembros y prima sobre la le-
gislacién nacional en caso de conflicto.
Por tanto, al aprobarse una norma comu-
nitaria andina, se considera que es in-
corporada de inmediato al orden juridi-

co de los paises, a menos que la propia
norma sefale una fecha posterior de
entrada en vigencia.® Una norma andina
sélo puede ser modificada por ofra nor-
ma andina emitida por los correspondien-
tes drganos comunitarios. Por tanto, a tra-
vés de la normatividad de la CAN los ciu-
dadanos de los paises miembro adquie-
ren obligaciones y derechos cuyo cum-
plimiento puede exigir tanto a sus Tribu-
nales Nacionales como a las instancias
administrativas y judiciales de la CAN.

La supranacionalidad permite una
aplicacién uniforme del Derecho Comu-
nitario Andino en todos los paises miem-
bro y, en este sentido, es esencial para
brindar seguridad juridica.

La funcién jurisdiccional de solucién
de controversias recae en el Tribunal
Andino de Justicia,” compuesto por cinco
magistrados de cada uno de los estados
miembro. Las acciones de su competen-
cia son:

* Acciones de nulidad de las decisiones
de la Comisiény de la Secretaria Gene-
ral cuando éstas violen normas comunita-
rias. Esta accién puede ser intentada tanto
por los érganos de la CAN, los estados
miembro como por las personas natura-
les y juridicas cuyos derechos subjetivos
o intereses legitimos sean afectados;

* Acciones de incumplimiento de obliga-
ciones emanadas del ordenamiento juri-
dico de la CAN por parte de los paises
miembro. La accién puede ser presenta-
da por la Secretaria General, los paises
miembro y personas naturales y juridi-
cas cuando el incumplimiento afecte sus
derechos subjetivos. Si en la sentencia la
conducta del pais miembro es declarada
como de incumplimiento, estd obligado
a adoptar las medidas necesarias para
la ejecucién en un plazo no mayor de
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90 dias. En caso contrario, se abrird el
procedimiento sumario por desacato y si
no cumple, se puede autorizar la impo-
sicién de sanciones por el resto de los
paises miembro;

* Interpretacién prejudicial, por el cual
los jueces nacionales que conocen de un
proceso al que se apliquen normas co-
munitarias andinas deben solicitar al Tri-
bunal Andino de Justicia una interpreta-
cién del alcance y sentido de dichas nor-
mas. Por tanto, se trata de una accién de
colaboracién entre el juez nacional y el
comunitario. Mientras que el Tribunal
Andino interpreta las normas de la CAN,
es competencia del juez nacional la apli-
cacién de dichas normas a cada causa
en concreto. Con este mecanismo el Tri-
bunal asegura la aplicacién uniforme de
las normas que conforman el ordena-
miento juridico andino. Teniendo en cuen-
ta que las normas comunitarias andinas
no son lo suficientemente conocidas por
muchos magistrados nacionales, la CAN
estd poniendo en marcha todo un siste-
ma de capacitacién de magistrados de
los paises miembro.

* Recurso por inaccién o inactividad
cuando uno de los érganos comunitarios
se abstuviera de cumplir una actividad a
la que estuviera obligado.

* Competencia arbitral para dirimir las
controversias por la aplicacién o inter-
pretacién de contratos, convenios o
acuerdos suscritos entre érganos del SAI
o entre éstos y terceros.

Es importante sefialar que el Trata-
do de Creacién del Tribunal, en su arti-
culo 42 sefala expresamente que todas
las controversias que surjan entre los
paises miembro y con los organismos del
SAl al aplicar la normatividad andina,
deben ser resueltos por el Tribunal, no
permitiendo someterlas a ningdn otro
Tribunal o sistema de arbitraje distinto.

La razén por la cual la CAN acordé
el criterio de supranacionalidad y el es-
tablecimiento de un Tribunal Permanen-
te de Justicia para la solucién de contro-
versias y no un sistema de arbitraje como
es el caso de la OMC o el Mercosur, se
debe a que los paises andinos, desde sus
inicios, han apuntado hacia una unién
mds profunda que un Acuerdo de Libre
Comercio, tal como sucede también con
la Unién Europea. Actualmente, los ejes
de accién de la CAN, ademds de la inte-
gracién comercial 2 apuntan al desarro-
lloy la competitividad, a una politica ex-
terior comUn y a la cooperacién politica
y social.

La agenda de temas no-comercia-
les tiene, por definicién, mucho més com-
ponentes ligados a instituciones y 6rga-
nos e involucra en mayor medida nor-
mas internas que deben ser coherentes
en el dmbito comunitario. Inclusive en la
agenda comercial es importante el tema
institucional, tanto en la generacién de
normas como en el grado de efectividad
y credibilidad del sistema, que depende
en gran medida de las caracteristicas de
sus instituciones.

Precisamente la estructura y compe-
tencia del Tribunal Andino de Justicia tie-
ne muchas semejanzas con el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, existien-
do entre ambos érganos mecanismos de
cooperacién mutua. Puede decirse inclu-
so que las caracteristicas del Derecho
Comunitario andino son muy similares a
su par europeo, ya que en ambos casos
el sometimiento a la justicia de sus Tribu-
nales es obligatoria; las personas natu-
rales y juridicas tienen acceso directo al
sistema y sus sentencias son obligatorias
en el territorio de los estados miembro.
Sila sentencia del Tribunal Andino de Jus-
ticia no es cumplida por el pais miembro



procede la imposicién de sanciones res-
trictivas del comercio dentro de la propia
CAN.

Dentro de la CAN, no solamente el
Tribunal Andino tiene la facultad del tra-
mite de controversias. Es también la Se-
cretaria General, como encargada de
velar por el cumplimiento de las normas
que conforman el ordenamiento juridico
andino, la que se pronuncia mediante
Resoluciones como paso previo en las
acciones de incumplimiento de obligacio-
nes por parte de un pais miembro.

En el Tratado de creacién del Tribu-
nal Andino de Justicia se prevé el proce-
dimiento para el trdmite de las contro-
versias ante la Secretaria General. Su
labor se inicia con la apertura de la in-
vestigacién del caso y, de ser pertinente,
con la remisién de observaciones por es-
crito al pais miembro que estaria incu-
rriendo en incumplimiento de la norma-
tiva andina. Una vez que se reciba la res-
puesta del pais o se venza el plazo para
hacerlo, la Secretaria General se pro-
nuncia mediante Resolucién, la que es
publicada en la Gaceta Oficial del orga-
nismo. Una vez publicada los paises
miembro deberdn cumplir de inmediato
con lo sefialado en la misma. En caso de
incumplimiento la Secretaria General, de
oficio o a peticién de parte, puede acu-
dir ante el Tribunal Andino de Justicia,
iniciando la accién de incumplimiento en
su fase contenciosa.

Un tema discutido ha sido la falta de
atribuciones especificas por parte de las
Constituciones de los paises miembro que
permitieran adoptar los diversos instru-
mentos de infegracién con todas las com-
petencias y funciones que actualmente
tienen, en particular, la referida a su ca-
rdcter supranacional. Esta especificidad

sélo existiria en los casos de Colombia®y
Venezuela,'® donde se sefiala que se pue-
de transferir atribuciones o transferir po-
deres a organismos vinculados a la inte-
gracién. En el resto de pafses existiria
mandato constitucional aunque expresa-
do de manera mds general, pues funda-
mentalmente se hace referencia al im-
pulso que se debe dar a la integracién
andina y latinoamericana, sin expresar-
se acerca de los acuerdos de integracién
y érganos supranacionales.’

En todo caso, el grado de efectivi-
dad de diversas normas comunitarias
andinas no siempre es el deseable. Se
trata de un problema que esté en la base
misma del modelo de integraciényen la
internalizacién del proceso mismo por
parte de los actores. Es necesario no sélo
establecer normas pertinentes a la inte-
gracién, sino también implementarlas y
hacerlas cumplir, més alld de coyunturas
politicas o econémicas.

Conclusiones

No existe un sistema de solucién de
controversias mejor que otro. La opcidén
de elegir entre un sistema en base a un
Tribunal de Justicia Permanente o un Tri-
bunal Arbitral esté relacionado con la vo-
luntad politica del nivel de integracién que
se desea alcanzar. Una integraciéon que
incluye no solamente aspectos econémi-
cos, sino también politicos, sociales y cul-
turales requiere para su desarrollo de un
Tribunal de carécter permanente, que sea
el érgano rector de la legalidad del
acuerdo que le da origen, como ocurre
en el caso del Tribunal Andino de Justicia
de la Comunidad Andina.

A pesar de ello, el sistema de solu-
cién de controversias de la Comunidad
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Andina no es plenamente satisfactorio, no
por la forma como estd estructurado el
sistema, sino por el desconocimiento que
hay sobre la normativa comunitaria andi-
na entre los propios abogados y jueces.

De otro lado, otro problema del or-
denamiento comunitario andino es el in-
cumplimiento de sus normas por parte
de los paises miembro, lo que origina que
finalmente el Tribunal Andino deba apli-
car sanciones que restringen el comer-
cio dentro de la CANy que afectan a los
comerciantes del pais por faltas cuya re-
mocién o incumplimiento no depende de
ellos en muchas oportunidades.

No cumplir las decisiones del Tribu-
nal de Justicia deberia ser sujeto a una
multa a los estados miembro que incu-
rran en este tipo de incumplimientos,
medida que fue adoptada por la Unién
Europea y que habria tenido un gran
efecto de correccién.

En todo caso, la Comunidad Andina,
consciente de este problema ha adopta-
do un plan de trabajo tendiente a refor-
zar el sistema de solucién de controver-
sias, incorporando el arbitraje entre pri-
vados y de perfeccionamiento del caréc-
ter vinculante de los dictdmenes.

Mercado Comun del Sur (Mercosur)

El Tratado de Asuncién, por el que
se constituye el Mercosur entre Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay se suscri-
be el 26 de marzo de 1991. Este Trata-
do, a la vez que consagrar la creacién
del Mercosur, dio origen a los compro-
misos legales que tendrian que asumir
los estados miembro en este dmbito, pro-
porcionando una base juridica para con
el tiempo lograr un Mercado Comun. ™
No obstante su denominacién, el

Mercosur no constituye adn un mercado
comun, sino que es mds bien una unién
aduanera imperfecta, no existiendo ac-
tualmente un plazo para la constitucién
de un Mercado Comun.

El Mercosur cuenta ademds con dos
estados asociados: Chile y Bolivia.

Los érganos del Mercosur son los si-
guientes:

¢ El Consejo del Mercado Comun (CMC):
Organo superior del Mercosur que tiene
la conduccién politica del proceso de in-
tegracién y estd compuesto por los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y de Eco-
nomia de los paises miembro. Formula
politicas y promueve acciones para con-
formar el Mercado Comdn. ' Dicta nor-
mas llamadas Decisiones.

* El Grupo Mercado Comun (GMC): Es
el 6rgano ejecutivo del Mercosur. Pro-
pone proyectos de Decisién al Consejo
del Mercado Comun y negocia acuerdos
en nombre del Mercosur por delegacién
del Consejo. Esté constituido por repre-
sentantes de los Ministros de Relaciones
Exteriores, de Economia y de los Bancos
Centrales de los paises miembro.' Dicta
Resoluciones.

* La Comisiéon de Comercio del Mercosur
(CCM): Organo que asiste al Grupo
Mercado Comin. Es coordinado por los
Ministros de Relaciones Exteriores.' Ex-
pide Directivas.

* La Comisién Parlamentaria Conjunta
(CPC)

* El Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES)

* La Secretaria Técnica del Mercosur
(STM)

Los 6rganos del Mercosur no tienen
una representatividad diferente de la re-
presentacién estatal, pero han adquirido



la independencia funcional de Derecho
Internacional que les permite relacionarse
con otros esquemas de integracién en un
plano directo, como es el caso de los
acuerdos firmados entre el Mercosur y
la Comunidad Andina.

Cualquier violacién de los compro-
misos asumidos en el Tratado de Asun-
cién por parte de los paises miembro
puede dar lugar a un procedimiento de
solucién de controversias conforme al
Protocolo de Brasilia o bien a una apela-
cién en procedimientos jurisdiccionales
nacionales con el fin de proteger los de-
rechos adquiridos. Debe tenerse en cuen-
ta que las conductas unilaterales contra-
rias a los compromisos que los estados
asumieron afecta la credibilidad del pais
mismo en el exterior y tener un impacto
en las decisiones de inversién, sobre todo
de parte de empresas extranjeras.

Entre los Tratados y Protocolos mds
importantes suscritos en el dmbito del
Mercosur se encuentran, ademds del Tra-
tado de Asuncién, los siguientes:

¢ E| Protocolo de Ouro Preto, suscrito en
dicha ciudad brasilefa, el 26 de marzo
de 1991, que modifica la estructura insti-
tucional del Mercosur y cuenta con dispo-
siciones sobre solucién de controversias
y para el procedimiento general de Re-
clamos ante la Comisién de Comercio;
¢ Protocolo para la Solucién de Contro-
versias o Protocolo de Brasilia, suscrito el
17 de diciembre de 1991, establece los
principios, estructura orgdnica y meca-
nismos del Mercosur;

¢ Acuerdos de Complementacién Eco-
némica suscritos con Chile y Bolivia en
1996, mediante los que se incorpora a
dichos paises como estados asociados al
Mercosur;

¢ Protocolo de Olivos, firmado en 2002,

que establece un nuevo sistema de Solu-
ciéon de Controversias, creando un Tri-
bunal Permanente de Revisién.

Por tanto, el régimen de Solucién de
Controversias entre los miembros plenos
del Mercosur se encuentra regulado ac-
tualmente por los Protocolos de Olivos y
de Ouro Preto.

El sistema de solucién de controver-
sias establece que las Partes son solamen-
te los estados. Los particulares no partici-
pan en calidad de Parte, aunque pueden
ser oidos y presentar argumentos en una
audiencia. Si bien existe un régimen de
“reclamo de particulares” donde el pro-
cedimiento es iniciado por una persona
natural o juridica ante la Seccién Nacio-
nal del Grupo Mercado ComUn con mo-
tivo de la sancién o aplicacién por parte
de los estados parte de medidas restricti-
vas, discriminatorias o de competencia
desleal, si se admite el reclamo, es este
6rgano el que prosigue el trdmite esta-
blecido entre los estados.

En este caso el sistema es de tres
etapas:

i) Consultas a la Comisiéon de Comer-
cio;

ii) Reclamos ante el Grupo Mercado Co-
mun;

iii) Recurrir al sistema arbitral de solu-
cién de controversias establecido en el
Protocolo de Olivos.

Las controversias que surgen entre
los estados parte son aquéllas sobre la
interpretacién, aplicacién o incumplimien-
to en el marco del Tratado de Asuncién,
de los acuerdos celebrados en ese dm-
bito, asi como de las Decisiones, Resolu-
ciones y Directivas expedidas por los 6r-
ganos competentes.
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Las fases del procedimiento entre
estados son: a) negociaciones directas;
b) arbitraje ante un Tribunal Ad Hoc o si
las partes lo prefieren directamente ante
el Tribunal Permanente de Revisién; ' ¢)
revision del laudo del Tribunal Arbitral ad
hoc por parte del Tribunal Permanente
de Revisién, lo que seria en realidad un
Recurso de Casacién, porque sélo atarie
al Derecho.

El Tribunal Permanente de Revisién
tiene también la facultad de responder a
consultas formuladas por los estados parte
o los otros 6rganos del sistema sobre cual-
quier materia juridica comprendida en
el derecho del Mercosur. Estas opiniones
consultivas no tienen carécter obligato-
rio. Su funcién es prevenir o evitar una
controversia.

Como puede verse, la normativa del
Mercosur no ha previsto el reclamo di-
recto de particulares ni consultas sobre
materias juridicas al Tribunal Permanen-
te por parte de particulares. Por tanto,
son los estados los Unicos actores direc-
tos, no existiendo simetria en el régimen
por cuanto es en las personas naturales
o juridicas en quienes recae el proceso
de integracién y son actores fundamen-
tales de él.

En el Mercosur no se ha introducido
la supranacionalidad en la legislacién, de
modo tal que las normas dictadas por los
diversos 6rganos no son incorporadas de
inmediato a los ordenamientos internos
de los paises y mas bien tienen que se-
guir la tramitacién establecida en cada
uno de ellos para que la normatividad
sea puesta en vigencia. Ello se debe a
que algunos de los paises miembro pre-
fieren mantener los acuerdos dentro de
los limites de la intergubernamentalidad,
manteniendo su autonomia propia.

Tanto la Constitucién de Brasil de
1988, como la de Uruguay de 1997,
adoptan el sistema dualista para la in-
corporacién de los tratados al derecho
interno. Si bien el Presidente tiene la fa-
cultad de suscribir tratados internaciona-
les, éstos deben ser transformados en ley
por el Poder Legislativo para que pue-
dan ser incorporados al derecho interno
como Ley Ordinaria. El resto de los pai-
ses miembro del Mercosur si admite un
orden juridico supranacional en sus Cons-
tituciones.!”

Seria un proceso demasiado largo
esperar a reformar las Constituciones de
algunos de los paises miembro para re-
solver el problema de la aplicacién di-
recta de la normativa del Mercosur, lo
gue ademds tendria connotaciones de tipo
politico.

En este caso resultaria conveniente
generar la obligacién de internalizaciéon
de las normas en un plazo méximo para
los estados. Solamente en casos excep-
cionales, que debieran ser previamente
establecidos, los paises podrian distan-
ciarse de las normas, para lo cual debe-
ria haber la notificacién oficial y un pro-
cedimiento determinado.

Al no existir un Derecho Comunita-
rio sino intergubernamental, no existe, a
diferencia de lo que ocurre en el caso
de la Comunidad Andina, un monopolio
de solucién de controversias en el
Mercosur, por cuanto éstas pueden ser
sometidas también, a eleccién del deman-
dante, al mecanismo de solucién de con-
troversias de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Sin embargo, una vez
iniciado un procedimiento en un foro de-
terminado no se podré recurrir a otros
foros respecto de la misma materia. A
pesar de ello, este tema plantea un pro-



blema de fragmentacién entre los crite-
rios que puede aplicar uno u otro foro
para la solucién de controversias, los que
pueden ser diferentes.

En la actualidad se acepta en gene-
ral que el Mercosur tiene una “falta de
institucionalidad”, puesto que el tema de
instituciones eficientes de creacién e im-
plementacién de normas es pertinente a
todas las dreas de negociacién, ya sean
temas comerciales o no estrictamente de
esta indole. Sin embargo, es mds paten-
te en éstos Ultimos. Teniendo en cuenta
que el proceso de integracién de este
mecanismo se encuentra en una etapa
mas alld de los temas comerciales, lo que
involucra politicas consideradas internas
por los estados, ello requiere una institu-
cionalidad mdés desarrollada.

Asimismo, esta falta de instituciona-
lidad efectiva se hace patente en la
internalizacién incompleta de los acuer-
dos firmados por los estados miembro,'®
la fragilidad de los mecanismos que obli-
gan a los estados a cumplir las reglas, lo
cual abre paso en diversas oportunida-
des al unilateralismo y hace mds grande
la brecha entre normativa comunitaria y
politicas publicas efectivamente adopta-
das por los pafises, haciendo mds com-
plejo el futuro escenario de convergen-
cia de estas politicas.

Institucionalizar no significa necesa-
riamente crear mds érganos o institucio-
nes, sino crear un sistema que produzca
e implemente reglas que tenga credibili-
dad. El Mercosur ha dado pasos en este
sentido en los Ultimos afios a través de la
firma del Protocolo de Olivos y con la
transformacién de la Secretaria Adminis-
trativa en la Secretaria Técnica del
Mercosur.

El Tratado de Asuncién que crea el
Mercosur se basa en realidad en un
acuerdo marco con ambiciosos obijetivos
pero que no cuenta con los instrumentos
suficientes para alcanzar las metas fija-
das, no-estableciendo obligaciones pre-
vias que comprometieran a los estados
para producir estas reglas. Estos proble-
mas de implementacién de reglas son
precisamente la parte mds visible de la
insuficiencia institucional del proceso.

Conclusiones

En el Mercosur existen normas que
no se respetan, o que en muchos casos
no han sido incorporadas en el derecho
interno de los paises miembro. Ello se
produce entre otras razones, porque di-
versos dispositivos son imprecisos sobre
los métodos y plazos para su puesta en
marcha, asi como porque no siempre el
6rgano nacional que debe incorporar la
norma es quien la negocié, lo que plan-
tea una mayor coordinacién al interior
de los gobiernos.

Sin seguridad juridica ni un record
destacado de cumplimientos en el crono-
grama de compromisos se incentivan ale-
gatos unilaterales que consiguen excep-
ciones o demoras en el cumplimiento de
lo acordado, sefales que no alientan las
inversiones.

Por tanto, seria del caso asegurar en
el Mercosur un mecanismo de solucién
de controversias efectivamente vinculante
que opere en plazos corfos y un acceso
mds rdpido y eficaz para los particula-
res, asi como un término definido para
la incorporacién de la normativa del
Mercosur en el derecho interno de los
paises.
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Asimismo, teniendo en cuenta que
la voluntad politica es factor fundamen-
tal en el desarrollo de un proceso de in-
tegracién, seria conveniente que las de-
cisiones pudieran concentrarse en el Con-
sejo Mercado Comun, en su calidad de
principal 6rgano politico del Mercosur, lo
que daria mayor legitimidad a las deci-
siones y estimularia la participacién de
los propios gobiernos, a través de sus
ministros de Estado, siendo responsables
de las decisiones que adopten.

Igualmente, tal como ocurre en el
caso de Brasil, que cuenta con un Repre-
sentante de la Presidencia de la Republi-
ca para el Mercosur, podria crearse un
cargo semejante en cada uno de los pai-
ses miembro.

Sin embargo, a pesar de lo acota-
do, es indudable que con las virtudes e
insuficiencias que se puedan advertir en
el sistema hay una evolucién progresiva
hacia una mayor institucionalizacién en
el Mercosur que, previo al Protocolo de
Olivos, no tenia.

El acverdo CAN-Mercosur: hacia la
Comunidad Sudamericana de
Neaciones

El Acuerdo de Libre Comercio entre
la Comunidad Andina de Naciones y el
Mercosur fue suscrito el 18 de octubre
de 2004 y entré en vigor en el 2005
(Acuerdo de Complementacién Econémi-
ca ACE N° 59), lo que se vio poten-
cializado por el ingreso del Perg, meses
antes, como miembro asociado del
Mercosur (Acuerdo de Complementacién
Econémica ACE N° 58). Con estos acuer-
dos se libera asi el 80% del comercio
entre ambos mecanismos. El 20% res-
tante seria liberado en un plazo de 14
anos.

Si bien el ACE N° 59 es un acuerdo
suscrito entre dos mecanismos y tiene al-
gunas reglas comunes para fodos los pai-
ses, los anexos donde se explican los com-
promisos respectivos son de cardcter bi-
lateral, es decir, cada uno de los paises
de la CAN con cada uno de los paises
miembros del Mercosur, lo que eviden-
cia las dificultades observadas para sus-
cribir el acuerdo. Asimismo, se estable-
cen reglas de origen transitorias para di-
ferentes productos, teniendo la Comisién
Administradora del Acuerdo la respon-
sabilidad de establecer luego reglas es-
pecificas.

Es importante destacar que, desde
el punto de vista politico, estos acuerdos
sientan las bases para la conformacién
de la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones (CSN), que se crea en la ciudad
del Cusco, el 9 de diciembre de 2004,
en el marco de la Tercera Reunién de
Presidentes de América del Sur, y que
estd conformada por los paises integran-
tes de la CAN y el Mercosur, mas Chile,
Guyana y Surinam.'? Sin embargo, las
aproximaciones hacia la CSN se inicia-
ron al menos desde el 2000 con la rea-
lizacién de la primera Cumbre Sudame-
ricana realizada en la ciudad de Brasilia.
En dicha oportunidad, los presidentes se
comprometieron a promover la integra-
cién regional para encarar los retos vi-
gentes y aprovechar las ventajas ofreci-
das por la globalizacién, asi como para
luchar por la exclusién social a partir de
una nueva visién compartida del desa-
rrollo integral de América del Sur. Un
primer resultado concreto, desde esta
perspectiva, fue la creacién de la Inicia-
tiva para la Integracién de la Infraestruc-
tura Regional en América del Sur (IIRSA).

Asi, la Comunidad Sudamericana de
Naciones puede constituirse en un vehi-



culo efectivo para la profundizacién de
la integracién fisica y la infraestructura
regional.

La estructura de la CSN es la siguien-
te:

¢ Las reuniones de los jefes de Estado
son la méxima instancia de conduccién
politica.

¢ Las reuniones de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores, que formulan propues-
tas concretas de accién y decisién ejecu-
tiva.

Es importante sefialar que la decla-
racién del Cusco no es un tratado y no
tiene, en estricto, cardcter vinculante, su
vinculacién esté mas bien en que ema-
nan de ella obligaciones a futuro de ne-
gociar y concertar. Su nucleo bdsico se
refiere a la integracién subregional, se-
Aalando que el “espacio sudamericano”
intfegrado se desarrollard y perfecciona-
rd por medio de la “concertacién y coor-
dinacién politica y diplomdtica”.

Este proceso incluye la “profundi-
zacién de la convergencia entre el
Mercosur, la Comunidad Andina y Chile
a través del perfeccionamiento de la zona
de libre comercio”, evolucionando a “fa-
ses superiores de integracién econémi-
ca, social e institucional”.

La declaracién indica que los Can-
cilleres “elaborardn una propuesta con-
creta de cursos de accién”, establecién-
dose una Secretaria Temporal y una sede
que estard en Bolivia en el 2006.

Si bien desde el punto de vista poli-
tico se ha creado la CSN, desde el punto
de vista juridico no se ha creado un nue-
vo sujeto de derecho internacional con
derechos y obligaciones, ni se han gene-

rado mecanismos al interior de la CSN
que puedan generar su propia normati-
va.

Por tanto, para un efectivo desarro-
llo en el tiempo de una normativa co-
muUn en la CSN deberian armonizarse
las normas principalmente de la CAN,
Mercosur y Chile en materias como re-
glas de origen y procedimientos para la
solucién de controversias.

Ya se viene avanzando en este sen-
tido, pues de conformidad con lo dispues-
to en la Primera Cumbre de Jefes de
Estado de la CSN de Brasilia, los paises
miembros decidieron en Montevideo, el
09 de diciembre de 2005, crear una
“Comisién Estratégica de Reflexidon sobre
el Proceso de Integracién Sudamerica-
no” que se encargue de impulsar y dar
seguimiento a la implementacién de este
nuevo bloque de integracién regional en
los planos politico, econémico y social,
entre otros, y que debe presentar sus re-
comendaciones antes de la préxima re-
unién de mandatarios de la CSN, que se
llevard a cabo en Bolivia, durante el se-
gundo semestre de 2006.%°

Asimismo, representantes de las Se-
cretarias Generales de la Comunidad
Andina, el Mercosur y ALADI, han soste-
nido reuniones recientemente en Lima,
en el marco del Taller de Trabajo Inter-
sectorial sobre Convergencia Sudameri-
cana, para analizar los enfoques y coin-
cidencias temdticas y metodolégicas de
los tres organismos de integracién con
miras a la conformacién de un drea de
libre comercio sudamericana a partir de
la convergencia de los acuerdos de
complementacién econémica en los que
participan los paises de la CAN, el Mer-
cosur y Chile y que aspiran vincular lue-
go a Guyana y Surinam. Este Taller ter-
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minard sus trabajos en abril préximo, en
Montevideo, luego de lo cual entregaré
sus conclusiones a los titulares de las se-
cretarias de los tres organismos de inte-
gracién.

En todo caso, consideramos que el
régimen de solucién de controversias en-
tre la CAN y el Mercosur puede estar
constituido por mecanismos diversos y
complementarios. Una primera etapa
podria estar constituida por métodos de
negociacién convencionales y una segun-
da etapa en la que la solucién de la con-
troversia se confie a un mecanismo de
cardcter arbitral o judicial para el caso
en que no den resultado los mecanismos
precedentes.

Conclusiones finales

En la Comunidad Andina de Nacio-
nes se dan los supuestos de una organi-
zacién internacional con la presencia de
personalidad juridica y expresién de vo-
luntad propia, a través de sus érganos
supranacionales.

En el Mercosur se dan los supuestos
de una organizacién internacional con la
presencia de personalidad juridica y ex-
presiéon de voluntad propia a través de
érganos interestatales, que le permite
relacionarse con otros esquemas de in-
tegracién como la CAN.

La Comunidad Sudamericana de
Naciones se ird formando a través de la
convergencia progresiva de la CAN y el
Mercosur, mds Chile, Guyana y Surinam,
como asociados al proceso. Ello significa
gue estos dos procesos de integracién
subregional deberdn armonizar gradual-
mente su normativa y programas a través
del trabajo en comUn de sus instituciones.

También existen procesos como la
Iniciativa para la Integracién de la Infra-
estructura Regional Sudamericana (IIRSA)
y el Acuerdo de Libre Comercio entre la
CAN vy el Mercosur que son de gran im-
portancia para el desarrollo de la CSN.

Debe tenerse en cuenta que los pro-
gresos en un proceso de infegracién son
el resultado de decisiones politicas na-
cionales de cumplir normas producidas
bajo determinados procedimientos, en los
cuales las propias instancias interguber-
namentales tienen una participacion
esencial en impulsar el proceso.

Para la conformacién de la CSN es
fundamental avanzar en la convergen-
cia de los Acuerdos de Complementacién
Econémica ya existentes entre los paises
sudamericanos, particularmente los sus-
critos entre los paises de la CAN y los del
Mercosur. Se estd trabajando en ello con
la conformacién de grupos técnicos y
reuniones periddicas de las Secretarias
de la CAN, el Mercosur y Chile.

Con miras a una proyeccién inter-
nacional que permita una sélida confor-
macién de la CSN, deberia en el futuro
concederse primacia a los tratados de in-
tegracién con respecto a la ley interna
de cada pais e integrar las normas co-
munitarias inmediatamente en los orde-
namientos internos. En estos temas la
CAN puede dar aportes significativos por
ser el mecanismo con el mayor desarro-
llo juridico e institucional.

En todo caso, el reforzamiento de
los marcos institucionales de cualquier
proceso de integracién es bésico para
respaldar de manera coherente la reso-
lucién de problemas que estdn surgien-
do en dmbitos como coordinacién de po-
liticas, solucién de controversias, cumpli-



miento de normativas, desarrollo de la
infraestructura, entre otros.

Este reforzamiento debe hacerse
también no sélo a nivel regional, sino tam-
bién en sus equivalentes nacionales, a fin
de realizar una accién eficaz en la arti-
culacién de estos procesos con los em-
presarios y la sociedad civil.

Asimismo, deberia limitarse la apli-
cacién de excepciones a diversos secto-
res productivos y limitar la aplicacién de
barreras no-arancelarias entre los pai-
ses que limitan la conformacién de Zo-
nas de Libre Comercio.

Igualmente, es fundamental reducir
el incumplimiento en la aplicacién de nor-
mas comunitarias, tal vez a través de
multas a los estados que han probado ser
efectivas en el caso de la Unién Euro-
pea, por ejemplo.

En materia de armonizacién de nor-

mas comunes en el marco de la CAN 'y
el Mercosur, con miras a la CSN, éstas
podrian irse estableciendo en materias
como normas de origen y solucién de
controversias.

Asimismo, cualquier sistema de so-
lucién de controversias que se establez-
ca deberia tener en cuenta una accién
directa a favor de los operadores econé-
micos frente a los incumplimientos o in-
terpretaciones equivocas de los compro-
misos adquiridos.

Del mismo modo, este régimen de
solucién de controversias en el marco de
la CSN puede estar constituido por me-
canismos complementarios. Uno de ellos
a través de la negociacién convencional
y el segundo por medio de un mecanis-
mo arbitral o judicial. En todo caso, debe
procurarse que estos mecanismos sean
confiados a organismos supranacionales
que tengan el control de la legalidad, que
debe ser independiente de los estados.
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Articulo 10 del Tratado de Asuncién y articulo 3 del Protocolo de Ouro Preto.
Articulo 10 del Protocolo de Ouro Preto.

Articulo 17 del Protocolo de Ouro Preto.

Tiene su sede en la ciudad de Asuncién, Paraguay.

La Constituciéon de Paraguay, de 1992, admite, en el art. 45 un orden juridico
supranacional y en el articulo 141 establece que los tratados tienen primacia sobre
las leyes, aunque con jerarquia inferior a la Constitucién. La Constitucién Argentina

de 1994, en su articulo 75, inciso 24, prevé la posibilidad de estructurar organismos
supranacionales y la primacia de los Tratados sobre las leyes.

Diversos andlisis sealan que menos del 50% de la normativa del Mercosur ha sido
incorporada en el derecho interno de los paises miembro.

Wagner, Allan. Ayuda Memoria. “La Comunidad Sudamericana de Naciones: un
gran programa de desarrollo descentralizado”. En: www.comunidadandina.org.
Documentos de la CAN. “La Comunidad Sudamericana de Naciones, de acuerdo a
datos de la CAN, al momento de la firma de la Declaracién del Cuzco, es la quinta
potencia mundial, con un PIB de un trillén de délares; la cuarta en poblacién, con
361 millones de habitantes; y una superficie de mdas de 17 millones de kilémetros
cuadrados”.

La Comisidn estd integrada por doce miembros que actuardn como altos represen-
tantes personales de los mandatarios. Se retne periédicamente en Montevideo, Uru-
guay.
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Inmigracion, “civilizaciones”
y politicas de integracion:
las lecciones que dejaron los

disturbios de fines de 2005
en Francia

por Luis Alberto Ceruti*

A partir de los hechos de violencia que azotaron diversas localidades francesas
entre fines de octubre y noviembre de 2005, y que fueran perpetrados principalmen-
te por j6venes que habitan los barrios periféricos y marginales de las principales
ciudades de Francia (conocidos como banlieus), surge la interrogante respecto a la
supuesta vinculacién que existiria entre los incidentes y la afirmacién de valores y
costumbres promovidas por el islamismo, religién que detentan mayoritariamente las
personas antes mencionadas. Interesaria, asimismo, conocer las implicancias que
puedan corresponder a la calidad del proceso de integracién de, por paraddjico
que parezca, personas que detentan la nacionalidad francesa —sélo que de primera
o segunda generacién—. El presente articulo pretende brindar ciertos elementos que
podrian permitir absolver tales interrogantes.

Introduccion

o cabe duda que la migracién

internacional es hoy en dia un

fenémeno de agenda global, cu-
yas implicancias hacen necesario que
cada experiencia sea objeto de un andli-
sis multidimensional que permita una ade-
cuada comprensién de la misma, a par-
tir de la cual pueda, a su vez, generarse
el nivel de sensibilizacion politica suficien-
te para impulsar el disefio e implemen-
tacién de las acciones correspondientes
para su tratamiento.

Esta dindmica resulta de particular im-
portancia para los estados receptores de
inmigrantes, en la medida que precisan
contar con los instrumentos conceptua-
les, metodoldgicos y operativos necesa-

rios, a fin de modular oportunamente sus
politicas migratorias, encaminando las
mismas a la consecucién de sus obijetivos
nacionales.

Y atn cuando la experiencia internacio-
nal puede resultar de mucha ayuda, las
caracteristicas inherentes de cada fené-
meno migratorio, asi como la serie de
variables que conforman el contexto en
el que se desarrolla, hacen necesario que
se le otorgue un tratamiento especifico.

Va en esa linea lo sefalado por Emma-
nuel Peignard, respecto a que la inmi-
gracién ofrece a los paises que la expe-
rimentan la oportunidad de examinar el
estado de sus vinculos sociales, de su in-
tegracién nacional y de su propio nivel
de ciudadania.’



Las politicas en materia de migracién
aplicadas por los estados varian segin
los intereses, necesidades y expectativas
de sus sociedades. En particular, las poli-
ticas de infegracion, proyectadas especifi-
camente a fenémenos de migracién re-
gulary permanente, estén estrechamente
vinculadas a cuestiones tales como “cul-
tura y pertenencia, nacionalidad, identi-
dad y ciudadania que son fundamenta-
les para cualquier sociedad que busca
asegurar su estabilidad social en un mun-
do cada vez mds globalizado”,? y en esa
medida, responden a la necesidad de
asegurar niveles de estabilidad y coexis-
tencia determinados.

Pero es evidente que dichas politicas se
explican también sobre la base de consi-
deraciones de tipo econémico-producti-
vo: segun el ltimo informe de la Comi-
sién Global para la Inmigracién Interna-
cional de las Naciones Unidas, el trabajo
de los inmigrantes, tanto calificados como
no-calificados, constituye uno de los mo-
tores del crecimiento de las economias
de los paises que los reciben.

Cuesta creer que esto le sea desco-
nocido a quienes tomaron parte en los
disturbios que azotaron a diversas locali-
dades de Francia entre octubre y noviem-
bre del afio pasado.

Ala luz de estos desmanes protago-
nizados en su mayoria por jévenes de
barrios marginales cuyas familias son de
origen extranjero, surge la interrogante
respecto a si tiene sustento lo referido por
ciertos analistas, e incluso algunos altos
funcionarios franceses, respecto a la su-
puesta vinculacién que existiria entre los
incidentes y la afirmacién de valores y
costumbres promovidas por el islamismo,
religién que detentan mayoritariamente
los habitantes de los banlieues (barrios

periféricos y marginales de las principa-
les ciudades de Francial).

Ahondando aln mds en ello, intere-
sa conocer las implicancias que al res-
pecto puedan corresponder a la calidad
del proceso de integracién de, por para-
déjico que parezca, personas que deten-
tan la nacionalidad francesa —sélo que
de primera o segunda generacién-—. El
presente articulo pretende, sobre la base
de las aproximaciones revisadas en el
curso respecto al tema, brindar ciertos
elementos que permitan absolver tales
interrogantes.

Un repaso a la inmigracion en
Francia

Francia es un pafs que histéricamen-
te se ha visto muy vinculado a la inmi-
gracién. “Los grandes movimientos
migratorios se desarrollaron sobre todo
en funcién de las necesidades demogra-
ficas, politicas (las guerras) y econémi-
cas de Francia: después de 1870, 1918
y 1945”3

En el marco del proceso de recons-
truccién tras la Segunda Guerra Mun-
dial que encontraba como uno de sus
soportes la necesidad de industrializarse
a gran escala, se creé en 1946 la Ofici-
na Francesa de Inmigracién, encargada
de reclutar para tal fin a trabajadores de
otros paises. En esa linea, en 1952 el
gobierno francés suscribe la Convencién
de Ginebra que regula los actuales pro-
cedimientos de asilo, y crea, asimismo,
la Oficina Nacional para la Proteccién y
Apdtridas.

Este impulso determiné que el flujo
de inmigrantes se intensificara entre
1946 y 1975. A partir de mediados de
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los 70, aunque decrece la demanda de
trabajadores extranjeros debido al lento
crecimiento que viene a experimentar la
economia francesa, la reagrupacién fa-
miliar y el asilo pasan a ser las principa-
les fuentes de migracién. Por ejemplo, el
reagrupamiento familiar hizo posible sélo
en el 2004 la entrada legal en Francia
de 25,000 inmigrantes. En la actualidad,
lo puede pedir cualquier persona que
venga residiendo legalmente al menos
un afio.*

Respecto al lugar de origen, si bien
hasta alrededor de 1950 la mayoria de
inmigrantes provenian de ltalia, Bélgica,
Rusia, Espafa y Portugal, es a mediados
del siglo pasado que se incrementa el
numero de inmigrantes africanos. “En
1971, Francia era el pais que recibia el
98% de la emigracién argelina, es decir
760,000 emigrantes, y al afo siguiente
pasaron a ser la nacionalidad que apor-
taba mds inmigrantes al pais”.>

Si bien se considera que desde
1975, las comunidades portuguesa y
argelina son las mds grandes en el pais,
la suma de ambas es atn menor al nu-
mero de inmigrantes de origen norafri-
cano en conjunto (argelinos, marroquies
y tunecinos).é

Resulta dificil precisar el nimero de
inmigrantes en la Francia de hoy (enten-
diendo como inmigrantes tanto a extran-
jeros que residen como a quienes han
optado por la nacionalidad francesa). A
ello contribuye esencialmente que ese
pais, en el marco de su politica de lucha
contra la discriminacién, prohibe llevar
estadisticas basadas en religién o
etnicidad, por lo que sélo puede tenerse
registros de quienes no se han nacionali-
zado.”

Este dato es crucial en tanto se esti-
ma que un poco mds del tercio de la
masa inmigrante ha adquirido ya la na-
cionalidad francesa. Contribuye a la difi-
cultad de llevar registros precisos, ade-
mds, el gran nimero de personas en
calidad migratoria irregular (el propio
Ministro del Interior francés Nicolds
Sarkozy ha llegado a sefalar que serian
entre 80,000 y 100,000 cada afo).

El reconocimiento de la nacionali-
dad francesa es regulado por normas ba-
sadas en la aplicacién de los principios
de jus soli (droit du sol), es decir que no
importando si los padres son extranjeros,
serdn franceses quienes nazcan vy resi-
dan en el pais; y del jus sanguinis, en
virtud del cual los padres transmiten su
nacionalidad adn cuando sus hijos hayan
nacido o residan en otro pais.

Francia, consecuente con su histéri-
ca defensa de las libertades y de la igual-
dad, ha promovido politicas piblicas que
buscan evitar la discriminacién (tanto
positiva como negativa) por origen. Se
reconoce a los extranjeros iguales dere-
chos civiles, sociales y econémicos (mds
no-politicos) que a los nacionales. En esa
linea, por ejemplo, cualquier programa
destinado a combatir el desempleo no
podria estar dirigido exclusivamente a
inmigrantes.

No obstante, atendiendo a las impli-
cancias de los flujos migratorios en di-
versos dmbitos de la vida nacional y al
hecho que los extranjeros de ayer y/o
sus descendientes han pasado a conver-
tirse hoy en nacionales franceses, es a
través del FAS (Fondo de accién social
para los trabajadores inmigrantes y sus
familias), que devino en el 2001 en el
FASID (Fondo de accién y apoyo para la
integracién y la lucha contra la discrimi-



nacién), que el gobierno busca, en lineas
generales, atender dos objetivos estraté-
gicos.

De un lado estd el apoyo a la inte-
gracién de las poblaciones inmigrantes
(bdsicamente a través del conocimiento
y acceso a sus derechos). Del otro, se
compromete a la lucha contra la discri-
minacién. En ese sentido, los programas
no sélo se dirigen a las personas instala-
das legalmente en el territorio, sino tam-
bién a la propia sociedad receptora.

Respecto al primer grupo, se pone
énfasis en el aprendizaje del francés, el
conocimiento de las obligaciones y dere-
chos, el acceso a la autonomia social y
profesional, y se desarrollan algunos pro-
gramas en los dmbitos de la formacién,
la calificacién y la igualdad de acceso a
los derechos y en el del ejercicio de la
ciudadania.

Para favorecer la igualdad de los de-
rechos, los dispositivos de prevencion se
refuerzan, en particular, los que se re-
fieren a la igualdad entre las mujeres y
los hombres. Los programas orientados
a la lucha contra la discriminacién -y,
principalmente, aquélla que se basa en
los prejuicios y la ignorancia de la inmi-
gracién—van dirigidos a la ciudadania en
general, entre quienes también se apun-
ta a promover el reconocimiento de la
contribucién de la inmigracién a la cons-
truccién de la sociedad francesa, y la di-
versidad cultural.

Iniciativas como ésta han permitido
alcanzar ciertos resultados. Entre los afos
80 y 90, la proporcién de personas de
origen inmigrante que sélo pudieron se-
guir la educacién primaria se redujo del
81% al 42%. Asimismo, de los 14 millo-
nes de parejas existentes para 1999 (ca-

sadas o no), 960,000 eran parejas mix-
tas —francés y de ascendencia extranje-
ra— (es decir, un 6,8%).2

Y segun los sociélogos, los nifios de
inmigrantes, en circunstancias socioeco-
némicas comparables, son tan aplicados
como los de familias nativas.

Empero, frente a cifras como éstas,
se confraponen otras no tan positivas. La
poblacién de origen extranjero estd mds
proclive al desempleo (el 16.4% de ellos
carecia de empleo en el 2002). Gran
parte de ella, en especial los de ascen-
dencia magrebi, tiende a trabajar en
actividades que no captan el interés de
los franceses de origen, tales como cons-
truccién, limpieza, transportes, etc.?

Muchas de estas familias habitan en
dreas que se caracterizan por conside-
rables indices de pobreza y alta densi-
dad poblacional (banlieves), ubicadas en
la periferia de las grandes ciudades.

Es precisamente en uno de éstos,
Clichy-sous-Bois, al este de Paris, donde
el jueves 27 de octubre del 2005, al co-
nocerse que dos adolescentes de fami-
lias inmigrantes de la zona habian muerto
electrocutados en su huida de una su-
puesta persecucién policiaca, se desatéd
una ola de violencia que rdpidamente se
expandié a mds de 270 comunas fran-
cesas, y que, al 17 de noviembre, segin
cifras oficiales, dejé como saldo un muer-
to, 8,973 automéviles incendiados,
2,888 arrestos, 126 policias heridos, y
cerca de 200 millones de euros en pér-
didas.™

El fenémeno experimentd, por Ulti-
mo, una etapa de “transnacionalizacién”
al tenerse noticia de hechos de violencia
similares en Bélgica, Holanda, Alemania,
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Grecia, Espana, Suiza y, posteriormen-
te, Australia.

¢Se extienden sobre Francia las
sombras del mundo de
Huntington?

Reconocidos analistas, incluso altas
autoridades del gobierno francés, han
creido detectar la existencia de una rela-
cién, casi directa, entre los incidentes y
las costumbres, valores y la propia reli-
gién de las familias a las que pertenecen
los véndalos.

Asi, por ejemplo, el Ministro de Tra-
bajo Gérard Larcher, vinculé la crisis de
los suburbios a la poligamia. Se cree que
habria hasta 30,000 familias poligamas,
de origen argelino o senegalés, donde
la poligamia es legal. Se ha dicho que la
poligamia familiar puede generar un
“comportamiento antisocial” entre los |6-
venes, debido a la ausencia de la figura
paterna, puesto que, al no tener sitio en
sus viviendas tugurizadas, suelen estar en
las calles, siendo fécilmente tentados a
integrar pandillas juveniles.

Sin embargo, la supuesta relacién
no ha podido ser sustentada debidamen-
te a la fecha. El mismo primer ministro
De Villepin exhorté a que “no se hagan
‘mezcolanzas’ tan faciles como la que
sugiere el binomio poligamia/distur-
bios”.!

Se sugirid, asimismo, una asociacién
entre los hechos y la intolerancia religio-
sa. Hoy en dia se estima que la comuni-
dad musulmana en Francia la compon-
drian alrededor de 5 millones de perso-
nas, incluyendo a musulmanes de segun-
da generacién, lo que la convierte en la
segunda religién més difundida en el pais.

En el propio Clichy, lugar donde se
desencadenaron los disturbios, mds del
80% de los habitantes son inmigrantes
musulmanes o hijos suyos, en su mayo-
ria procedentes del Magreb. En recien-
tes declaraciones en relacién a este tema,
el notable sociélogo italiano Giovanni
Sartori, ha sido claro en afirmar que la
inmigracién isldmica es “incapaz” de in-
tegrarse a la cultura europea. Se suele
sostener que los estados son los que mar-
ginan, pero, en su opinién, los inmi-
grantes islémicos proceden de una cul-
tura teocrética que no genera en ellos el
deseo de integrarse al pais donde resi-
den.

Més adn, Sartori sefala que promo-
ver la nacionalizacién de los inmigrantes
podria jugar en contra del propio proce-
so de integracién, en tanto que al
reconocérseles derechos politicos, aqué-
llos podrian, a la larga, legitimar su ais-
lamiento (logrando se les reconozca, por
ejemplo, el derecho a tener escuelas se-
paradas del resto, vivir en enclaves o
ghettos, etc.).'?

Asimismo, el Estado habria contri-
buido a allanar el camino a las revueltas
a través del impulso de su laicismo, he-
redero de su tradicional secularismo. En
febrero de 2004, el Presidente Chirac
aprobé la prohibicién de exhibir en for-
ma ostensible en las escuelas signos reli-
giosos, lo que habria generado mucha
resistencia en la comunidad musulmana.
Esto le habria dado al radicalismo mu-
sulmdn la oportunidad de propagar su
mensaje religioso y cultural reivindica-
torio, pero a la vez, separatista.

Estos argumentos parecieran confir-
mar que sobre Francia se cierne la som-
bra del predicamento de Huntington, res-
pecto a que la principal fuente de con-



flictos en el nuevo mundo globalizado
pasaria a ser la cultural, que enfrentaria
ya no a los estados-nacién, sino a grupos
pertenecientes a civilizaciones diferentes
cuyos choques reconfigurarian la histo-
ria mundial. En oposicién a ellos, algu-
nos andlisis han incidido en atender a otros
aspectos clave.

Asi, por ejemplo, la contribucién de
las organizaciones y lideres musulmanes
en el apaciguamiento de los desmanes
fue destacada tanto por autoridades del
gobierno como por connotados analistas.
Alain Touraine y Nicolas Baverez deses-
timaron el tema religioso como factor
desencadenante. “Nadie tiene cara de
lider. Uno de los mayores errores seria
pensar que es un movimiento islamista
religioso”."3

Sobre el secularismo, existe un pa-
recer bastante generalizado: en el 2004,
el 68% de franceses (tanto nativos como
de origen inmigrante) opiné favorable-
mente respecto a la separacién de la re-
ligién y el Estado, y el 93 % consideré
importantes los valores republicanos.

El Presidente de la Unién de Orga-
nizaciones Islémicas de Francia Lhaj
Thami Breze, ha manifestado que la neu-
tralidad del Estado en materia de fe re-
sulta mds bien una garantia para que se
desarrollen libremente las creencias.
Azzedine Gaci, dirigente del Consejo
Regional Musulmdn de Lyon, ha resalta-
do el grado significativo de adaptabilidad
del islam a diversos contextos naciona-
les, desde Indonesia hasta Senegal.

Ya en lo particular, no puede pasar-
se por alto que en los mencionados dis-
turbios, si bien participaron mayorita-
riamente j6venes de origen musulmdn,
también se reporté la presencia de hijos

de inmigrantes portugueses e incluso de
algunos j6venes nativos.'* La prensa in-
ternacional que siguié de cerca el desa-
rrollo de los desmanes recogia con fre-
cuencia el testimonio de jévenes que bus-
can desesperadamente “integrarse” a su
propio pais.

En suma, puede apreciarse que la
supuesta relacién entre los hechos y los
valores y la cultura islémicos responde
mds a una cuestiéon de apreciaciones sub-
jetivas o prejuicios. Existiria una percep-
cién negativa de la sociedad autéctona
respecto del islam y los inmigrantes que
puede mds explicarse en el desconoci-
miento que alimenta los sentimientos de
temor entre un grupo y otro. La supuesta
“resistencia civilizacional” basada en la
existencia de valores irreconciliables a la
que alude Sartori, podria acaso corres-
ponder mds bien a esquemas de inmi-
gracién forzada o que desalienten o im-
pidan la integracién de extranjeros.

Pero resultaria poco sostenible su
eventual extrapoblacién a contextos en
los que el grueso de inmigrantes ha ac-
cedido libre y voluntariamente a la na-
cionalidad del pais receptor, ademds de
haberse registrado un importante nGme-
ro de uniones mixtas. Sin embargo, no
puede soslayarse el hecho que el radi-
calismo, como el de corte religioso, pue-
de aglutinar el descontento o la frustra-
cién que se deriven de procesos de inte-
gracién fallidos, convirtiéndose asi en un
poderoso elemento desestabilizador.

Retos para la integracion
"o la francesa”. A manera de
conclusion

En oposicién a una 6ptica limitada,
a partir de la cual la integracién contem-
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plaria involucrar Gnicamente a los gru-
pos inmigrantes, una efectiva estrategia
de integracién deberia incluir también a
las sociedades receptoras.

Como bien sefiala el Gltimo reporte
sobre migracién internacional de la Or-
ganizacién Internacional para las Migra-
ciones, laintegracién debe ser entendi-
da como un proceso de doble via, de
mutuo entendimiento entre ambos gru-
pos, en donde se conozcan, aprendan a
convivir y respeten sus diferencias. “Se
trata de conocerse entre si, pero se man-
tiene en cierta medida la herencia y di-
versidad cultural propias”.'®

La respuesta casi inmediata del go-
bierno francés al desencadenarse la ola
de violencia fue, ademds de las amena-
zas de deportacién, endurecer la norma-
tividad que regula el ingreso de extran-
jeros a su ferritorio a través de limitacio-
nes al reagrupamiento familiar y la re-
duccién de los denominados “matrimo-
nios blancos” (en los que a cambio de
dinero se ofrece matrimonio a extranje-
ros con el objeto de conseguir la nacio-
nalidad francesa).

Lo que las autoridades tardaron en
comprender es que los véndalos de los
banlieues no son extranjeros, sino nacio-
nales franceses (aunque de origen inmi-
grante).

Se podria decir que la reaccién del
gobierno traduce la prejuiciosa equiva-
lencia que hace la sociedad autéctona
entre nacionales de origen inmigrante y
extranjeros, apreciacién que se forma a
partir de consideraciones especialmente
de indole racial, pero en la que también
influyen cuestiones de tipo socioeco-
némico. “Es verdad que el aislamiento y
marginacién de los descendientes de

inmigrantes de segunda y tercera gene-
racién se ha incrementado, especialmen-
te con el crecimiento del desempleo”."®

Esto evidencia que el proceso de in-
tegracién francés ha descuidado su en-
foque hacia la sociedad receptora. Y ese
enfoque se sustenta bdsicamente, como
en el caso del antes aludido FASILD, en
la lucha contra la discriminacién. Los
esfuerzos por erradicarla se han dirigido
particularmente a desarrollar el ordena-
miento normativo correspondiente de
reconocimiento de derechos y deberes,
lo que sélo ha contribuido a hacer més
evidente el divorcio entre el sery el de-
ber ser.

Hilando fino, no es la falta de un
empleo lo que lanzé a los jévenes fran-
ceses de origen inmigrante a las calles a
guemar autos, sino haber comprobado
que no lo consiguen por llamarse Ahmed,
Buona, Nadir, o Zyed.

La comprobacién de la inoperati-
vidad social de las normas genera re-
sentimiento y frustracién entre los afec-
tados, quienes, al sentirse desprotegidos
y marginados en sus propios paises, se
ven en la necesidad de hacerse oir. Re-
currir a la violencia, desproporcionada
pero con limites claros como el respeto a
la vida, se presenta ante ellos como el
boleto que les garantiza que captardn la
atencién de las autoridades nacionales y
el interés vigilante del “espectador glo-
bal”.

De otro lado, cabe tener presente
que todo proceso de integraciéon en mar-
cha trae consigo una serie de dificulta-
des, como el ineludible surgimiento de
conflictos.

En ese sentido, los mecanismos de



resolucién de conflictos provisionales que
pueda desarrollar el pais deberdn garan-
tizar la articulacién de sus intereses en
contienda (relativos a empleo, salud, se-
guridad, entre ofros), mientras se desen-
vuelva el lento proceso de integracién,
que trasciende, en el mejor de los casos,
a una generacién. La represién o la ne-
gacién no constituye una forma efectiva
de solucionar los conflictos, sino de
agravarlos.

Un punto clave de la integracién que
merecer ser destacado es el aprendizaje
del idioma, en especial en un pais que
defiende su singularidad cultural frente
a las presiones que le imprime la globa-
lizacién y sus compromisos con la Unién
Europea. Muchos de los padres y abue-
los extranjeros que no conocen el fran-
cés, mal pueden ayudar a sus hijos a
hacer las tareas, lo que obviamente re-
percute en su desempefio y rendimiento

escolary, posteriormente, en sus oportu-
nidades laborales.

Una cuestién final. Los ojos del mun-
do siguieron paso a paso el desarrollo
de los incidentes. Dada su répida reper-
cusién en paises vecinos, asi como en |u-
gares bastante alejados (recuérdese los
incidentes en Sydney a mediados de di-
ciembre pasado), cabria preguntarse si
acaso estamos siendo testigos de la for-
macién de redes transnacionales entre
inmigrantes de origen comun o afin que
les posibilitarian asistirse reciprocamen-
te en la difusién de sus demandas, con el
objeto de sensibilizar e involucrar a la
opinién publica infernacional.

Las luces que se obtengan al res-
pecto permitirdn aproximarnos a cono-
cer el verdadero poder de las minorias
organizadas.

1 Peignard, Emmanuel. Immigration in France. En: http://www.info-france-usa.org/

printfriendly/atoz/immigration_pf.asp

2 Organizacion Internacional para las Migraciones. World Migration 2005: Costs and
Benefits of International Migration. Capitulo 18, p. 322.

3 “Los desafios de la inmigracién”. (Entrevista a Sami Nair).

En: http://

www.diplomatie.gouv.fr/label_france/ESPANOL/DOSSIER/2000/07immigration.html

4 Aunque recientemente el primer ministro Dominique De Villepin ha anunciado que
se aumentard hasta dos afos el plazo necesario de residencia para solicitar el
reagrupamiento familiar. “Francia endurece su modelo de inmigracién y propone
limitar el reagrupamiento familiar”. Diario El Pais, 30 de noviembre de 2005. En:

http://www.elpais.es/articulo/elpepiint..

5  Ferrer, Rosa. El estudio de la inmigracién argelina en Francia. Aproximaciéon biblio-
grdfica. En: hitp://www.ub,es/geocrit/b3w-131.htm

6  Se calcula que la proporcién de inmigrantes procedentes del Magreb se ha duplica-
do hasta alcanzar hoy el 30 por ciento. En: Boletin Informativo de la Cdmara Franco-
Espariola de Comercio e Industria. N° 7, setiembre 2005.

7 Segun, la Cdmara Franco-Espafiola de Comercio e Industria, en 1999, éstos repre-
sentaban el 7.4% de la poblacién residente en Francia metropolitana.
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SIMON BOLIVAR

y la Gran Bretaia

por Carlos Ernesto Barrios Pducar*

Introduccic

n los Gltimos afios la figura de Boli-

var ha cobrado mayor relevancia

en el discurso internacional, espe-
cialmente en el dmbito sudamericano.
No obstante, se le atribuye a este perso-
naje diversas ideas y proyecciones res-
pecto a las grandes potencias que consi-
deramos importante contrastar con fuen-
tes de primera mano, al menos algunas
de ellas, a través de la investigacién aca-
démica.

Es en ese sentido que pretendemos ha-
cer un primer acercamiento a los vincu-
los de Simén Bolivar con la Gran Breta-
fia y la manera en que estos lazos eran
utilizados por el Libertador en la conse-
cucién de sus objetivos emancipadores
en el periodo que duré la ejecucién de
la gesta emancipadora en América.

Nuestro interés es investigar la visiéon que
tenia Bolivar de la Gran Bretafia -y de
su posible aporte a la independencia de
Sudamérica— como una manera de en-
tender el manejo de las relaciones inter-
nacionales en un momento trascenden-
tal para Sudamérica, los conceptos que
Bolivar ponia en juego y la manera de
activar los célculos politicos en el aspecto
internacional.

Nuestra investigacién parte de la hipéte-
sis que Simén Bolivar recurrié a la Gran
Bretafia, como una aliada en la emanci-
pacién de América, considerando su ri-

validad con el Imperio Espafiol, la cldsi-
ca e inamovible politica inglesa de bus-
queda de equilibrio de poderes en Euro-
pa continental, y por ser una potencia que
basaba sus relaciones internacionales en
el comercio infernacional, lo que a la lar-
ga —desde el punto de vista del Liberta-
dor— traeria desarrollo econémico y
sostenibilidad econémica a las nacientes
naciones americanas.

Para comprobar la veracidad de nuestra
hipétesis, intentaremos entender por qué
Bolivar consideré a Gran Bretafa el me-
jor aliado asi como descubrir cual era la
posicién que asumiria el Libertador para
evitar que Sudamérica sea capturada por
Gran Bretana una vez emancipada. Den-
tro de estas dos cuestiones no dejaremos
de presentar nuestro punto de vista sobre
por qué se descarté a los Estados Unidos
y Francia como aliados contra Espana.

Aprovecharemos también para determi-
nar, de acuerdo a la moderna teorizacién
de las Relaciones Internacionales, que tipo
de herramientas teéricas utilizé Bolivar
en su andlisis de la politica internacional;
es decir, en que medida estaba presente
lo que actualmente conocemos como el
realismo o el idealismo en las relaciones
internacionales.

Para una mejor presentacién de las ideas,
comenzaremos por describir brevemen-
te la posicién de Inglaterra en el contexto
de la época, seguidamente destacaremos
algunos puntos de la experiencia de Bo-
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livar como comisionado en Londres para
luego analizar, a través de la correspon-
dencia, cudl fue la visién de Bolivar so-
bre Gran Bretana.

El caso de la Gran Bretana

Luego de la Paz de Utrecht, el mun-
do quedé divido entre Francia e Inglate-
rra. El otrora Imperio Espafiol habia que-
dado reducido a una expresién menor
respecto a sus dos competidores europeos,
resigndndose a no perder dominios co-
loniales y a quedar unida a Francia por
medio de la casa reinante, los Borbén.

No obstante, la posicién inglesa em-
pezaba a formar lo que ya serfia su gran
arma del siglo XIX, el poder maritimo in-
glés, y fue este determinante factor lo que
llevé al Imperio Britdnico a una mejor
condicién de aprovechar el nuevo reparto
mundial.!

No mucho tiempo después, los in-
gleses —con la llegada de la Revolucién
Industrial —~comprendieron que la rique-
za no se sostenia exclusivamente en un
sistema comercial que se asemeje al sis-
tema mercantil, sino que la riqueza aho-
ra se encontraba principalmente en la
industria.? Esto determiné el objetivo in-
glés en liberar los territorios de Sudamé-
rica a favor del comercio briténico.

Ya consolidado su poderio naval y
maritimo, Inglaterra iba acrecentando
por el mundo su control comercial me-
diante la expansién de mercados. Su
politica imperialista iba de la mano con
la promocién y proteccién de las inver-
siones inglesas privadas alrededor del
Globo. El imperialismo britdnico hizo que
la libre competencia en realidad fuera
controlada por las uniones monopélicas
inglesas.®

No obstante, en el caso de Latinoa-
mérica, el problema de la propiedad de
la tierra reducida en pocas manos, hizo
gue esta expansién imperial-capitalista
fuera una tarea mds sencilla* para el
imperialismo inglés pues la libre compe-
tencia cederia a las manipulaciones
heterodoxas del mercado. Recordemos
que la habilidad diplomética inglesa asi
como su poderosa presién militar elimi-
naba obstdculos o flexibilizaban condicio-
nes de comercio en casi todos los territo-
rios de la periferia mundial.

Sin embargo, hubo un hecho que
fue determinante para la politica exte-
rior y comercial de Inglaterra, esto es, la
pérdida de las Trece Colonias America-
nas. Esto significé no sélo el fin de su pre-
sencia en el continente americano sino
que llevé consigo profundas transforma-
ciones en la actitud britdnica respecto al
continente americano. Pero lejos de lo
que en un primer momento se podria
considerar como un dafio letal a la su-
premacia inglesa en el mundo, este su-
ceso fue analizado de manera conjunta
con un nuevo fenémeno que ocurria en
Gran Bretafia y que hemos adelantado:
la Revolucién Industrial.

Siendo ahora la industria la nueva
fuente de la riqueza (junto con el comer-
cio que requeria para su progreso), en
adelante la bisqueda de la expansién de
mercados habria de reemplazar la con-
quista de territorios;® asi, la importancia
que antes tuvo la conquista territorial fue
reemplazada por la conquista comercial.

Asflas cosas, la presa codiciada por los
ingleses ahora era el comercio, codicia que
fue alimentada por Espafia con las conce-
siones comerciales de 1810 que permi-
tieron introducir temporalmente mercan-
cias inglesas a las colonias espanolas.



Tratédndose de una potencia mariti-
ma mundial, Inglaterra no queria conse-
guir nuevos territorios coloniales pues su
gran “ferritorio” eran ahora los océanos.
Dicho pais conservaba una red mundial
de puertos y aduanas’ que no dudaba en
utilizar, cambiar, tomar o manipular en la
medida de sus infereses. Estamos hablan-
do entonces de un imperio comercial mun-
dial que llevaba por bandera el libre co-
mercio a manera de doctrina pero que
facilmente podria derivar en una politica
de cafnonazos ante la menor incomodidad.

De esta manera, los potenciales
medios ingleses para la prosperidad de
su politica comercial en Sudamérica se
iban reduciendo a dos mecanismos: la
conquista o la propia sublevacién criolla.
Con seguridad, la segunda opcién era la
mds rentable para Inglaterra en térmi-
nos econémicos y militares. La conquista
no sélo era una empresa més costosa
sino que aparejaba una enemistad evi-
dente con Espafia y fue descartada casi
de inmediato al suscitarse la invasién
napolednica a la Peninsula Ibérica. Asi-
mismo, el propio Canning habia adelan-
tado que era una pérdida de tiempo in-
tentar una conquista en las colonias es-
pariolas dado los sentimientos fidelistas o
independentistas (siendo ambos muy
marcados) que a pesar de sus diferen-
cias coincidian en que lo menos que iban
a soportar era un cambio de metrépoli.

Las primeras coincidencias enfre
Bolivar y la politica exterior
inglesa

El primer acierto que se le recono-
ce a Bolivar en su andlisis de las relacio-
nes internacionales es que pudo perca-
tarse del enfrentamiento que subyacia en
América entre la Gran Bretana y Estados
Unidos.

Este Ultimo pais desde su fundacién
guardaba una politica expansionista y di-
rigida a un imperialismo econémico y
territorial. Por el contrario, la politica in-
glesa siempre intenté una mayor sutileza
en la medida de lo posible con miras a
expandir sus horizontes comerciales; asi,
mientras Gran Bretafia hacia amigos para
el comercio, los Estados Unidos hacian
enemigos con su expansionismo. La as-
tucia de Bolivar fue sacar ventaja de esta
“contradiccién interimperialista”® plegén-
dose al juego inglés. Muestra de aquello
fue su Congreso Anfictiénico y su actitud
antiesclavista coincidente con la nueva
politica antiesclavista de Inglaterra.

Podemos ver entonces que existia en
Bolivar un altisimo recelo respecto a los
Estados Unidos y su posible expansio-
nismo hacia el sur. En este punto de inte-
reses contrapuestos los intereses ingle-
ses coincidian de alguna manera con los
de Bolivar puesto que Inglaterra temia
que la pirateria y ambicién norteameri-
cana entorpezca las relaciones comer-
ciales britdnicas con el Caribe y el Cen-
tro América.’

En suma, el andlisis del Libertador
lo acercaba a Inglaterra —en parte- de-
bido al emergente poderio imperial nor-
teamericano, a la fragilidad de las oli-
garquias criollas en Sudamérica para
forjar una nueva patria sélida y a las di-
ficultades para concretar el proyecto de
la Gran Colombia' como un frente in-
ternacional.

Estos temores de Bolivar finalmente
no resultaron infundados. Con el tiempo
se desarrollé un receloso seguimiento de
su carrera inicidndose una campaiia di-
famatoria sobre Bolivar por parte de Es-
tados Unidos que calé profundamente en
América y Europa hasta cumplir el obje-
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tivo de aislarlo por haberlo presentado
como un Napoleén en los Andes. Sin
embargo, la preocupaciéon americana
subyacente fue el temor que se forme
una federacién en los Andes que pudie-
ra rivalizar con Estados Unidos.™

Por otro lado, a Inglaterra le conve-
nia un alejamiento de las colonias espa-
fiolas de su metrépoli. La prolongacién
de una guerra entre Espafa e Hispano-
américa le permitiria seguir gozando de
las preferencias comerciales otorgadas
a su favor desde 1810.'2 Por tal razén,
Inglaterra no tuvo nunca apuro alguno
en reconocer la independencia de His-
panoamérica; asi, mientras mdés dure la
guerra, Espafia menos podria recuperar
su monopolio comercial con Latinoa-
mérica y Gran Bretafia sabria perfecta-
mente como utilizar a su favor este desor-
den en el Imperio Espafiol: mayor ga-
nancia comercial britdnica.

La mision a Londres

Producido el 19 de abril de 1809 la
instalacién de la Junta Suprema de Go-
bierno en Caracas, Venezuela a pesar
de las discrepancias internas sobre el tono
politico que deberia tomar respecto a Fer-
nando VIl (fidelista o independentista), lle-
v6 adelante una politica moderada que
presentara su lealtad al rey de Espafiay
su rechazo a la invasién francesa en la
Peninsula.

Dentro de esta nueva situacién, Ve-
nezuela conocia perfectamente que su
actitud no seria muy bien vista por la
Metrépoliy, en cuanto estuviera en con-
diciones de hacerlo, llevaria a cabo la
recuperacion completa del control sobre
la Capitania.

La Junta de Caracas conocia muy
bien el valor de Inglaterra en la politica
internacional y sabia del rol comercial que
jugaba, especialmente desde que se ini-
ciaron las guerras napolednicas en Eu-
ropa (Inglaterra ahora controlaba todas
las rutas comerciales del caribe y las
Antillas). En ese sentido, con el objetivo
de asegurar su propia seguridad, la Jun-
ta se pone en contacto con Gran Bretafia
para solicitar apoyo en el suministro de
armamentos'® a fin de defender cual-
quier intento de recuperacién del control
por parte de la Junta de Regencia en
Cddiz (a la cual no reconocian); a la vez
que pretendian mostrar su decisiéon de
reforzar enormemente los intercambios
comerciales con Inglaterra.

Bajo ese andlisis, se decide enviar
una misién diplomdtica a Londres enca-
bezada por Simén Bolivar, la cual incluia
también a Luis Lopez Méndez y Andrés
Bello. La instruccién de la Junta de Cara-
cas a los comisionados fue destacar en
todo momento la intencién de preservar
su fidelidad' a la monarquia de Esparia.

En 1810, Lord Wellesley era el jefe
del Foreign Office en la Gran Bretafa.
En general, toda la familia Wellesley se
encontraba muy comprometida con el
gobierno de Inglaterra ocupando cargos
de alto rango dentro de la burocracia bri-
tdnica. Tal es el caso de Richard Wellesley,
hijo de Lord Wellesley, encargado parti-
cular de las cuestiones relativas al impe-
rio espafiol'® razén por la cual mantenia
relaciones muy estrechas con Francisco
de Miranda.

En cuanto a Lord Wellesley, éste se
hallaba plenamente consciente de la im-
portancia que tenia la misién caraque-
fia; sin embargo, Lord Wellesley no po-
dia darse el lujo de desatar una suspica-



cia con Espafa, reciente aliada en las
guerras napolednicas.’® Una muestra de
la prudencia de la Diplomacia britdnica
fue el hecho que los encuentros con los
sudamericanos se llevaron a cabo en la
residencia privada de Wellesley y no en
las sedes de gobierno, de tal modo que
se evité darle un cardcter oficial a las con-
versaciones, lo contrario le hubiera vali-
do un fuerte altercado diplomdtico con
Esparia. No obstante, tal como lo descri-
be Alvarez Garcia,

“La actitud de los responsables brité-
nicos (...) fue de entrada muy favora-
ble (...) haciendo explicitamente vo-
tos para que el nuevo gobierno de
Venezuela reserve a sus vecinos “su-
jetos de su majestad britdnica” las ma-
yores ventajas comerciales”."

Desde luego, tal como era desde
aquel momento parte de la politica exte-
rior britdnica, un funcionario jamds
desperdiciaba la oportunidad de dejar
implicito el mensaje de una cercana pre-
ocupacién de la Corona por sus stbditos
y sus intereses comerciales.

El desarrollo del primer encuentro
se mantuvo dentro la cordialidad habi-
tual. Lord Wellesley manejaba el encuen-
tro con gran habilidad, sacando ventaja
de los errores de Bolivar durante la con-
versacién, errores que eran de esperar
debido a que Bolivar no era un diploma-
tico profesional. A este factor se sumaba
el hecho que Bolivar tenia un discurso
propio y ajeno a las instrucciones fidelistas
de la Junta de Caracas. Tan es asi que el
propio Wellesley le increpé el excederse
de las instrucciones diplomdticas que Bo-
livar tenia al abordar el tema de una “in-
dependencia de Venezuela”.'® Este ex-
ceso fue notado por el canciller britdnico
al recibir (por error de Bolivar y de sus

propias manos) las instrucciones de la
Junta de Caracas para el encuentro con
el gobierno inglés.

De este modo, mientras La Junta
manejaba el discurso fidelista, Bolivar muy
a su estilo dirigié los primeros momentos
del encuentro de acuerdo a sus criterios
independentistas. Habiendo sido notada
la contradiccién por Wellesley, el futuro
Libertador no tuvo mayor remedio que
acomodar sus expresiones a un discurso
de apoyo y respaldo a Fernando VII. Pero
a pesar de este primer inconveniente,
Bolivar no pierde oportunidad de adver-
tir a Wellesley que el provecho de la in-
dependencia de Venezuela seria recogi-
do por Inglaterra al aumentar su comer-
cioy prestigio en el subcontinente. Cual-
quier intencién de volver a Venezuela al
yugo espanol haria que ésta terminase
perdida para Inglaterra como para Es-
pafa.' Sin duda, un argumento que iba
mds allé de la contradiccién politica in-
terna de Venezuela (independentistas
versus fidelistas) y que Bolivar supo de-
jarlo muy presente en toda comunicacién
con Londres.

En sintesis, la primera reunién con
Wellesley tuvo como contenido los si-
guientes puntos:?°

1. Cuestiones politicas relacionadas con
la Junta, su impacto internacional y
su negativa a reconocer el Consejo
de Regencia de Cédiz, que era alia-
da de Inglaterra.

2. Ayuda militar britdnica par defender
las costas de Venezuela.

3. Mediacién de Inglaterra ante Espa-
fa para que se mantenga la paz en
América del Sur.

Pero Inglaterra en todo momento
puso por encima su alianza con Espa-
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fia,?" y en la segunda reunién con
Wellesley se dejé establecido que el go-
bierno inglés, consideraba que Caracas
debia finalizar sus diferencias con el go-
bierno central en Espafia y reconocery
aceptar la Regencia en una medida que
compatibilice con los intereses vene-
zolanos. Esto se vio de manera mds cla-
ra en la contestacién del rey a los pedi-
dos de los caraquerios, donde sélo ofre-
cia:??

Proteccién contra su enemigo co-
mun: Francia.

2. Buenos oficios para que Venezuela
se reconciliase con Espafa.
3. Inglaterra aconsejaba que Venezuela

mantenga vinculo comercial con Es-
pafa a fin de apoyarla en la lucha
que mantenia contra Napoleén.

Como podemos ver, para Inglaterra,
a pesar de sus ambiciones comerciales
expansionistas, en ese momento era fun-
damental evitar que se debilite su aliada
contra Napoleén: Espafia. Y a fin de sal-
vaguardar las mejores relaciones con
ésta, el rey obvié toda mencién (y por
supuesto también el suministro) de armas
para los venezolanos. Paralelamente, esta
politica inglesa se corrobora si se entien-
de que la intencién de Wellesley con sus
promesas también era evitar una esci-
sién entre Espana y sus colonias de tal
modo que esta situacién mermara la lu-
cha contra Napoleén. Por tal razén pro-
metia mediar por Venezuela ante Espa-
fia si aquélla prometia no dejar de apo-
yarla.

Los resultados de la misién en
Londres

Sin lugar a duda, Inglaterra manejé
de un modo muy hébil el acercamiento
de los sudamericanos, “(...) al dar la apa-

riencia de creer una posible reconcilia-
cién, Wellesley podia justificar ante el
embajador espariol el haber recibido a
los venezolanos, evitando al mismo tiem-
po las demandas espafiolas de ayuda
militar para sofocar la provincia”.* Se tra-
t6 pues de un doble juego por parte de
la Gran Bretafia, y fue esta doble inten-
cién lo que le llevé a reafirmar su deci-
sién de negar la entrega de armas a
Venezuela al mismo tiempo que garanti-
zaba un tréfico comercial y un resguar-
do maritimo para la seguridad de las
costas venezolanas. En todo momento,
Wellesley supo que una aceptacién de la
Regencia por parte de los caraquefios era
imposible.

Asi las cosas, no es dificil apreciar
que la intencién de Inglaterra era abriry
controlar los mercados de las colonias es-
panolas. El codiciado tesoro que éstas
guardan era el acceso més fécil a las ri-
quezas de los metales preciosos y asi fi-
nanciar adn mdés la lucha de Inglaterra
contra Napoledn. En ese sentido no es
descabellado pensar que a Inglaterra, un
mayor interés que Venezuela, le causa-
ban México y Buenos Aires.?

Tan efectiva fue la astuta politica in-
glesa que la llegada de los venezolanos
a Londres fue utilizada por Inglaterra para
ejercer presién diplomdtica sobre Espa-
fia a fin que ésta flexibilizara adn mds el
ingreso de los productos britdnicos a las
colonias.?® Por supuesto el temor espa-
fiol fue que Inglaterra brindara apoyo a
los separatistas, y dada su precaria situa-
cién frente a Napoledn, Espafa no tuvo
mds remedio que permitir el ingreso de
mercaderia inglesa a las colonias restrin-
giéndolo, eso si, al tiempo que dure la
lucha contra Francia. Desde luego que
una vez acabado el problema napoleé-
nico, Inglaterra ya habria obtenido la



ventaja y no iba a permitir que le fuera
cerrado el mercado nuevamente.

Descrita esta situacién, coincidimos
con Gerhard Masur cuando afirma que
tanto Venezuela como Espafa obtuvie-
ron nada de la misién en Londres. El Gnico
beneficiado fue la propia Inglaterra quien
tomé ventaja para que ante el susto del
Consejo de Regencia en Cédiz, los brit4-
nicos negocien directamente con las co-
lonias.?” De la misma manera, el autor
describe cierto grado de candor por parte
de Bolivar al no notar éste que la princi-
pal preocupacién de la politica exterior
inglesa era la derrota de Francia; sin
embargo, Bolivar si se percaté de inme-
diato que la voluntad de la independen-
cia de Sudamérica no dependia de los
sudamericanos sino de la propia Gran
Bretana:

“No habia visto con suficiente clari-
dad que el primer objetivo de Inglate-
rra era derrotar a Napoleén en Euro-
pa, y habia subestimado el valor de
su Alianza con Espafdia (...) si enten-
dié una cosa: Inglaterra era la Gnica
gran potencia europea para la cual
resultaba deseable la independencia
sudamericana (...) podian enviarse
grandes fuerzas de combate desde
Europa a Sudamérica (...) Gran Bre-
tafa se convirtié para él en la gran
potencia de cuya buena voluntad de-
pendia el destino de Sudamérica”.?®

No obstante, los poco significantes
resultados de la labor diplomética de
Bolivar en Inglaterra, su permanencia en
Londres y su contacto y alternancia con
la sociedad inglesa lo impactéd de una
manera tan profunda que llegé a conce-
birla no sélo como un aliado en la lucha
emancipadora sino como un modelo de
sociedad. La admiracién de Bolivar por

el pueblo inglés lo llevé a comprender lo
que a su criterio hacia falta en falta en
América: la realizacién efectiva de la li-
bertad y de la democracia en paz y sin
violencia, sumado a un culto de la tradi-
cién que Bolivar considerd como el ele-
mento creador de la personalidad colec-
tiva de Inglaterra.?”

La vision de Bolivar sobre la
Gran Bretaia a través de su
correspondencic

La potencialidad de América
Latina en provecho de Inglaterra

Hasta aqui hemos mostrado la po-
tencialidad de Gran Bretafa y el primer
acercamiento que tuvo Simén Bolivar con
ella. De esta experiencia y de su cons-
tante evaluacién de los hechos, el Liber-
tador se formard una idea de los intere-
ses de Inglaterra, de aquello que nuestro
subcontinente podia ofrecerle y que coin-
cidia con el interés inglés, y en conse-
cuencia desarrollard los argumentos y
reflexiones que ird mostrando a través
de su correspondencia.

Bolivar, en su argumentacién a fa-
vor de obtener el apoyo inglés para la
causa americana, partird de la premisa
que la precaria situacién social, econé-
mica y politica de Hispanoamérica no es
responsabilidad exclusiva de Espaia (mu-
cho menos de los espafoles-americanos)
sino de las principales potencia europeas.
En carta dirigida a Richard Wellesley, le
dice que “La filosofia del siglo, la politica
inglesa, la ambicién de Francia y la estu-
pidez de Esparia, redujeron sibitamente
a la América de una absoluta orfandad,
y la constituyeron indirectamente en un
estado de anarquia pasiva”.?® En esta
idea, Bolivar expresa su frustracién por
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ver a Latinoamérica convertida en un
botin de las potencias europeas donde el
resultado ha sido la anarquia completa.
A nuestro parecer, el Libertador acom-
pafa sus principales argumentos con ex-
hortaciones principistas de manera recu-
rrente a lo largo de su correspondencia.
Una muestra de esto la vemos nueva-
mente en su carta a Maxwell Hyslop don-
de clama por la ayuda inglesa a fin de
evitar la debacle producto del caudillismo:
“Ya es tiempo sefior y quizé es el dltimo
periodo en que Inglaterra puede y debe
tomar parte en la suerte de este inmenso
hemisferio, que va a sucumbir o va
exterminarse si una nacién poderosa no
le presta su apoyo”.®! Seguidamente, in-
corpora el interés comercial tan atracti-
vo para Inglaterra: “(...) iqué inmensas
esperanzas presenta esta pequena parte
del mundo a la industria britdnical” .32

Pero leyendo ain mds la correspon-
dencia bolivariana, podemos percatarnos
que las exhortaciones van acompafadas
de laintencién de llamar a la paz en His-
panoamérica para conservar un comer-
cio ordenado y que brinde desarrollo.
Esta idea se refleja claramente cuando
Bolivar concluye que “(...) Inglaterra debe
hacer todo esfuerzo por impedir conflicto
entre nosotros, y de nosotros con los eu-
ropeos, pues la Inglaterra no tiene otra
esperanza en América que la posesién
de un rico comercio; comercio que se
mantiene con los frutos de la paz”.®® Esto
podriamos identificarlo con un andlisis
politico liberal del progreso y del mante-
nimiento de la paz. El comercio trae pro-
greso, pero para alcanzarlo se requiere
paz 2Quién es el Gnico capaz de traerla
a nuestra regién? Inglaterra. Comproba-
remos entonces que los exhortos, al pa-
recer tan sélo altruistas en un principio,
responden a una légica utilitaria de Boli-
var sobre Inglaterra y que se va perfilan-

do un argumento que personalmente
resumiriamos como “nuestro orden” a
cambio de “vuestro progreso a través de
nuestros mercados”:

“El interés bien entendido de todas
las naciones, y particularmente el de
la nacién inglesa, es poner expeditos
los canales de comercio impidiendo
que la guerra consuma todos los ma-
teriales con que su industria recibird
un fomento considerable” .3

Dentro de su argumentacién, Boli-
var también recurre al potencial de Amé-
rica Latina no sélo como un mercado
para la sobreproduccién de textiles in-
gleses sino que la presenta también como
una masa de poder politico esperando a
ser encausada y que sélo requiere que
se le ayude a disefiar una sociedad en
libertad.®> Cuando Bolivar apela a este
¢ltimo término —libertad— en su mente no
estd ofra cosa que el recuerdo que tiene
del pueblo inglés y de su desarrollo gra-
cias a la libertad de la cual goza. En esa
|6gica, Latinoamérica es presentada fam-
bién como un elemento complementario
para Inglaterra y no como un competi-
dor comercial:

“La América se halla ademds por for-
tuna en circunstancias de no poder
inspirar recelos a los que viven del
comercio y la industria. Nosotros por
mucho tiempo no podemos ser otra
cosa que un pueblo agricultor, y un
pueblo agricultor capaz de suministrar
las materias mds preciosas a los mer-
cados de Europa” .36

Asi, Bolivar ofrece a Gran Bretafa
mercados, comercio, un nuevo actor
politico internacional sin que todo esto
represente un competidor. Mds aidn, en
Carta al Excmo. Sefor Ministro de Rela-



ciones Exteriores del gobierno de Su
Majestad Britdnica®” (entiéndase Lord
Wellesley) se manifiesta que el objeto de
la revolucién en América ha sido 1. Libe-
rarse del yugo espafol, y 2. Entablar la
amistad y comercio con la Gran Breta-
fia; es decir, el objetivo de la independen-
cia americana se resume en amistad y
comercio con Gran Bretaia, y como
muestra de la sinceridad de sus palabras,
adicionalmente Bolivar comenta la reba-
ja de derechos arancelarios que ha hecho
Venezuela a favor del comercio britdnico.

La politica mundial y su
repercusion en la argumentacion
de Bolivar

Como lo adelantéramos lineas atrds,
la politica exterior inglesa siempre ha sido
buscar un equilibrio de poderes en Eu-
ropa continental con la finalidad de evi-
tar el surgimiento de alguna potencia que
pudiera rivalizar con ella.

Bolivar comprende perfectamente la
intencién de Inglaterra, y para el momen-
to que hace estas reflexiones, las gue-
rras napolednicas ya han quedado en el
pasado y la labor de Inglaterra se centra
en evitar el desequilibrio en la balanza
del poder europeo. Con esto, América
Latina, en opinién de Bolivar, podria sig-
nificar un elemento de desequilibrio para
la potencia que tenga mayor cercania
con el Nuevo Mundo. Recordemos la
valoracién que hacia el Libertador de
estas tierras en su ofrecimiento a Ingla-
terra. En ese sentido, él transmite un te-
mor a que Espafia destruya la potenciali-
dad de Hispanoamérica en su impoten-
cia por recuperarla. Por ello, sostiene
enfdticamente que “iEl equilibrio del uni-
verso y el interés de la Gran Bretaiia, se
encuentran perfectamente de acuerdo
con la salvacién de la Américal” .38

Ahora, probablemente este argu-
mento de la destruccién de América haya
sido mds una exageracién con la finali-
dad de llamar la atencién, pues se sabe
que Espafa nunca consideré perdidos
estos territorios hasta muy avanzado el
siglo XIX, siendo parte de su politica la
recuperacién de Latinoamérica en cual-
quier momento y debido a su “sencillez”
un punto secundario en la Agenda Na-
cional espanola.

Volviendo al punto sobre equilibrio
de poderes en Europa, Bolivar es expli-
cito al respecto. Sabiendo que Inglaterra
ha triunfado sobre sus enemigos, consi-
dera que “(...) El fin es asegurar su pre-
ponderancia maritima, destruyendo cual-
quier poder colosal que tarde o tempra-
no podia arruinarlo”.? Asi, la Gnica ma-
nera de conservar la supremacia inglesa
serd “(...) el restablecimiento del equili-
brio politico entre las naciones del conti-
nente(...)"* europeo. En consecuencia,
tratdndose de proteger sus intereses co-
merciales, es impensable que Inglate-
rra se pusiera al nivel de las naciones
gue antes tuvieron su misma jerarquiay
que hoy la han perdido; esto es, consoli-
dada la supremacia inglesa, seria de alto
interés para Gran Bretafia velar por fa-
vorecerse con el Nuevo Mundo antes que
lo haga Espafia, o pero adn, antes que lo
haga Francia.

Al respecto, Bolivar reflexiona en el
sentido que “(...) los intereses de la Gran
Bretaria son totalmente opuestos a los de
las potencias continentales écémo incu-
rrir en la demencia de creer que hoy sien-
do Inglaterra la Gnica nacién maritima del
universo, vaya a prestarse a que la Espa-
fia vuelva a afianzar aqui su domina-
cién2.”*! Para el Libertador, el gran tema
en juego es la riqueza y poblacién ame-
ricana que a su punto de vista puede in-
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crementar el poder continental de Espa-
fia o podria alterar la distribucién de po-
der en Europa.

Ciertamente, en carta al Gral. Sucre
en 1823, se cuestiona un supuesto apo-
yo de Inglaterra a Espafia para recupe-
rar sus colonias, no sélo por las razones
que acabamos nosotros de exponer, sino
porque Bolivar considera que tal apoyo
inglés a Espafia no haria otra cosa que
darle a la propia Espafia un elemento
para desequilibrar el Imperio Britdnico de
manera constante.*? De manera espe-
cial, la posesién del Per( es vista como
neurdlgica en el andlisis de Bolivar. Pro-
bablemente, lo que estd valorando es todo
el potencial virreinal que no hace mucho
habia tenido el Peré y la riqueza minera
que financié a Espafia desde los tiempos
del emperador Carlos .

Muy vinculado a estas reflexiones
sobre el Pery, hay un andlisis bastante
pragmdtico de Bolivar sobre el futuro del
Per( y el interés especial de Inglaterra
sobre su destino que vale la pena citar:

“A la Inglaterra no le puede convenir
que una nacién europea y fuerte por
su cardcter, relaciones y antiguo do-
minio, como la Espaiia, tenga una po-
sesién como el Perd en la América; y
preferird que sea independiente bajo
un poder débil y un gobierno fragil;
asi, con cualquier pretexto apoyard la
independencia del Perd (...)."*

Como podemos ver, Bolivar prevé
la existencia de un gobierno fragil en el
Per0, pero fuera de desanimarse por tal
razén (es probable que esa reflexién no
haya constituido novedad alguna para él)
inmediatamente saca provecho de ello
en la bisqueda del apoyo inglés a su pro-
yecto. Nuevamente, el equilibrio de po-

deres se hace presente y el Nuevo Mun-
do como un elemento preponderante.

En esa misma linea, otro elemento
que es destacado en aquella carta al Gral.
Sucre, es la existencia de la Santa Alian-
za y de la particular posicién de Inglate-
rra respecto a ella. Para el Libertador,
Gran Bretafa preferiré contrarrestar los
objetivos de la Santa Alianza garantizan-
do la libertad de estas tierras y ponién-
dose a la cabeza de las nuevas nacio-
nes** que buscardn libertad basado en
el comercio. La razén inmediata que se
puede inferir es que la Santa Alianza
hacia peligrar el libre comercio que es-
taba consolidando a Inglaterra como la
potencia suprema en el mundo y que su
derrota perpetuard el mando mundial de
Gran Bretafia.

Pero este juego del equilibrio de
poderes entre las naciones europeas no
es exclusivamente creacién teérica del Li-
bertador sino que también parte de su
perspicacia al estudiar el fenémeno
independentista de Norteamérica:

“Es pues a este equilibrio que se de-
ben los primeros progresos de la inde-
pendencia americana. La Francia auxi-
lié al Norte con tropas, y embarcacio-
nes, no por un efecto de su filantro-
pia, o por amor al pueblo americano,
sino porque perdidos sus estableci-
mientos en el Canadd, era preciso
despojar a su rival de las otras provin-
cias del norte, y disminuir asi su influ-
jo en la balanza de poder”.*®

Inclusive, Bolivar considera la inde-
pendencia norteamericana mds benéfi-
ca para Inglaterra que su dependencia
puesto que implicé el reacomodo de la
politica exterior britdnica obligdndola a
repensar sus mecanismos de dominio



mundial, pero principalmente porque
encontrd un socio-competidor tanto en lo
comercial como en lo econémico. La
comparacién viene enfonces de inmedia-
to y se pregunta a si mismo “(...)équé
diremos de nuestros paises, cuya impor-
tancia politica no puede jamdés entrar en
paralelo con la de los Estados Unidos2”.4¢
Para Bolivar, no haber adoptado ideas li-
berales desde un principio nos ha lleva-
do a la miseria y a la opresién, y su me-
jor contraejemplo es el poder emergen-
te que ve en los Estados Unidos gracias a
esas politicas que pudo observar durante
su estancia en Londres y que identificé
como ausentes en nuestras tierras hispa-
noamericanas.

En ese sentido, Bolivar es de la idea
que Inglaterra tiene que llegar a la con-
clusién que apoyar la consolidacién de
nuestra independencia de Espafia es una
de las empresas mds benéficas de politi-
ca exterior inglesa.

Llegado aqui, vale la pena mencio-
nar un punto interesante en el pensa-
miento de Bolivar. Més all& de sus re-
flexiones sobre la conducta de la politica
internacional y de cémo ello puede
coadyuvar a la causa americana, él con-
sidera una humillacién el tener que soli-
citar la ayuda de Inglaterra. Lo sostiene
de manera literal algunos afos antes, en
1815, en una carta que dirige al hijo del
jefe del Foreign Office, Sir Richard
Wellesley, encargado de ver los asuntos
de Espana: “Si me hubiese quedado un
solo rayo de esperanza de que la Améri-
ca pudiese triunfar por si sola, ninguno
hubiese ambicionado mds que yo el ho-
nor de servir a mi pais, sin degradarlo a
la humillacién de solicitar una proteccién
extrafia”.*” Ciertamente una posicién
muy natural en una personalidad tan tem-
peramental como la de Simén Bolivar,

pero que establece claramente su cali-
dad como estadista al divorciar sus senti-
mientos del andlisis politico en pro de la
causa americana.

Comentarios finales

Como vimos al principio, los vincu-
los de Simén Bolivar con Gran Bretafia
nacen de su visita a Londres en el afio de
1810 y se mantiene luego a través de
alguna correspondencia con los burécra-
tas britdnicos. Mds allé de esto, tal vincu-
lacién se restringe al andlisis politico del
Libertador y su consideracién de:

* La politica comercial expansionista de
Gran Bretafia.

* La bUsqueda constante del equilibrio
de poder en Europa continental por
parte de los ingleses (para evitar cual-
quier rivalidad).

* La preponderancia del Nuevo Mun-
do en la balanza de poder mundial.

Entonces, en el caso de Inglaterra,
Bolivar se circunscribe a solicitar su apo-
yo en consideracién al provecho que po-
demos ofrecerle, pero también tiene un
gran inferés en la cercania con el pueblo
britdnico en la medida que desde su es-
tancia en Londres quedé fascinado con
el progreso que habia brindado la apli-
cacién de la libertad y la democracia en
aquella sociedad. De alguna forma, Bo-
livar queria reproducir en América los
elementos mds importantes de esa orga-
nizacién social, y esto pasaba por la in-
corporacién de una libre politica comer-
cial al estilo de la Inglaterra de la época.
Para él, la prueba que estos valores y
politicas de Estado eran la clave del pro-
greso para una nacién que lo compro-
baba observando el vertiginoso ascenso
de los Estados Unidos. De hecho, la fun-
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dacién de este pais incorpord los princi-
pios escoceses de la libertad econémica
y los valores politicos de Locke, tales como
la libertad, la toleranciay el derecho a la
felicidad.

A nuestro modo de ver, las razones
por las cuales Bolivar eligié a Gran Bre-
tafa como aliado para la independencia
de Hispanoamérica las podemos resumir
en la visién sobre: su interés comercial y
su expansién como la nacién més
industrializada de la época, con una so-
breproduccién en textiles, con una flota
poderosisima y extensa, deseosa de man-
tener a sus vecinos europeos bajo con-
trol en lo politico (equilibrio de poder), y
con una naciente rivalidad con los Esta-
dos Unidos por el control del comercio
en América y el Caribe. Precisamente,
tales caracteristicas de la politica inglesa,
llevaron a Bolivar a descartar a poten-
cias como Norteamérica o Francia como
aliados de la causa americana.

Estados Unidos, ya era visto por Boli-
var como la nueva potencia que unida a
la Doctrina Monroe hacia peligrar los pla-
nes de independencia. Ademds, este pais
guardaba un tréfico comercial adn no
comparable al inglés con el afadido que
no buscaba el equilibrio de poderes en
Europa como si era de vital importancia
para los ingleses, de tal manera que el
antagonismo norteamericano con Espa-
fia no era tan profundo como el que si
podria explotar Bolivar en Gran Bretana.

En el caso de Francia, el expansio-
nismo comercial no era relevante mds si
su expansionismo territorial, lo cual hu-
biera implicado probablemente pasar de
las manos de Espaia a las manos de
Francia en caso de una alianza para la
independencia. Por otro lado, la recupe-
racién de Francia luego de las guerras

napolednicas hacia menos viable un apo-
yo efectivo para Latinoamérica.

No obstante, un punto que no he-
mos podido hallar de manera explicita
en la correspondencia de Bolivar, es cudl
era la proyeccién que tenia para evitar
gue una Hispanoamérica recién indepen-
dizada caiga en manos francesas o esta-
dounidenses. Probablemente, el Liberta-
dor contaba con que un fluido intercam-
bio comercial con Inglaterra nos mantu-
viera al margen de un intento de recu-
peracién colonial o conquista ya que el
regreso al pasado seria intolerable para
Gran Bretana debido a sus intereses co-
merciales y politicos; sin embargo, he-
mos podido percibir que la autodefensa
era una preocupacién constante de Boli-
var, esto lo inferimos de las reiteradas
alusiones al apoyo inglés en cuanto a
suministro de armas.

Otro aspecto de interés fue identifi-
car algin tipo de uso de los paradigmas
realistas o liberales de las relaciones in-
ternacionales contempordneas. Si bien
para la época esta teorizacién adn no
estaba formalizada, los criterios fueron
utilizados de alguna manera.

En el caso del realismo, se trata de
un paradigma centrado en la seguridad
del estado, la conservacién o el incre-
mento del poder, un estado de guerray
desconfianza permanente, una negacién
de la cooperacién, y la conservacién de
la paz por medio de la fuerza. Este pa-
radigma no se hace muy presente en el
vinculo que pretende establecer Bolivar
con Gran Bretafa. Si bien es cierto que
hay elementos realistas que se avizoran
como el estado de conflicto constante
entre las potencias europeas, los esque-
mas teéricos que utiliza el Libertador para
conservar la paz y el progreso en Amé-



rica Latina son el comercio, la libertad y
la democracia al estilo inglés. Tres pun-
tos centrales dentro del paradigma libe-
ral de las relaciones infernacionales para
explicar los criterios de relacién entre los
estados.

Por supuesto que el pragmatismo
estd presente en el andlisis pero esto no
es exclusivo del paradigma realista. Por
ello, consideramos que Bolivar tuvo una
inclinacién en su andlisis muy cercana a
lo que hoy se entiende por liberalismo
en las relaciones internacionales mds que
a un puro realismo politico.

El imperialismo, es una manifesta-
cién del realismo como una biusqueda de
alterar la distribucién de poder. Su obje-
tivo es incrementar el poder de una na-
cién respecto de sus competidoras sien-
do los mecanismos diversos: militares,
politicos, econémicos, comerciales, etc.
En ese sentido, se reconoce a la Gran
Bretafia del siglo XIX como una potencia
imperialista que extiende su dominio no
sélo a través de su poderio naval sino de
manera especial a través de su expansio-
nismo comercial.

Bolivar, sin duda, no era ajeno a esas
conclusiones pero la inteligencia de sus
objetivos se basaba en tomar ventaja de
la existencia de esta politica confrontdn-
dola en muchos casos con la politica
expansionista norfeamericana. De esta
manera, nuestro parecer es que el pen-
samiento bolivariano no fue antiimpe-
rialista por excelencia, sino que ante todo
fue pragmdtico. El objetivo de Bolivar era
hacer de este un continente préspero que
pudiera enfrentar el naciente poder es-
tadounidense y que estuviera en condi-
ciones de resistir los potenciales embates
espanoles y franceses.

Ciertamente, se podria decir que el
antiimperialismo del Libertador se refle-
jaba en la busqueda de la liberacién del
yugo espanol, sin embargo somos de la
idea que esto mds que un antiimperia-
lismo se constituia en la cristalizacién de
los valores de la llustracién que tanto
habian influido en la educacién de Boli-
var y que él pudo observar en la socie-
dad inglesa durante su permanencia en
Londres. No se trata entonces de un dis-
curso antiimperialista. Hay un recurso al
libre comercio pero unido al desarrollo
de los pueblos, sostenido en libertad y
democracia, ejemplo paradigmético fue
para Bolivar el propio Estados Unidos.

De esta manera, su visién descora-
zonada de la politica internacional lo aleja
de cualquier recurso fundamentalista en
su discurso y le permite desarrollar un
pensamiento que se adecue a las nece-
sidades de una patria joven y con un fu-
turo incierto aun. Es un hecho que Boli-
var no logré en su totalidad el ansiado
apoyo que requeria de Inglaterra para
organizar la naciente sociedad latinoa-
mericana. Esta ayuda se restringié, a lo
sumo, en un apoyo contra Espafa. Cos-
taria muchas décadas empezar a buscar
la construccién de estados en los pueblos
liberados por Bolivar, mas aquellos idea-
les abrazados por el Libertador desde su
juventud y estancia en Londres perma-
necen todavia como tarea pendiente para
las sociedades de Latinoamérica a casi
dos siglos de aquel trascendental viaje del
Libertador a tierras inglesas.
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Actividades institucionales

Realizacion de eventos institucionales

>

El 4 de abril se llevé a cabo la ceremonia y discurso de inauguracién del Afo
Lectivo 2006 de la Academia Diplomatica del Per(, a cargo del sefior canciller,
embajador Oscar Madrtua de Romana.

La Academia Diplomética del PerG presenté los libros El Azor Herido y Terrenales
del embajador Edgardo de Habich, el miércoles 19 de abril, la presentacién
estuvo a cargo de los sefiores Francisco Miré Quesada Cantuarias, el doctor
Mariano Querol y del embajador José de la Puente Radbill.

El viernes 12 de mayo, la Academia Diplomdtica del Perd realizé la ceremonia
de Imposicién de la Insignia como “Profesor Emérito de la Academia Diplomdti-
ca del Pert al doctor Luis Gonzales Posada” por su iniciativa en la Comisién de
Relaciones Exteriores para que el Congreso de la Repiblica aprobara la Ley
28598 del 15 de agosto de 2005 por la que se reconoce el grado académico
de Maestria en Diplomacia y Relaciones Exteriores a sus egresados.

—
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Palabras del canciller Oscar Mavriva de
Romaia con ocasion de la inauguracion del
aio lectivo 2006 de la Academia Diplomatica

del Perv
4 de abril de 2006

Sefor rector de la Academia Diplomdtica, embajador José de la Puente Radbill;
Sefores ex cancilleres y ex secretarios generales de Relaciones Exteriores;
Sefores miembros del Cuerpo Diplomdtico acreditado en el Per(y;

Sefores ex directores de la Academia Diplomética;

Sefores embajadores, sefioras embajadoras;

Seforitas y sefores estudiantes de la Academia Diplomética;

Seforas y sefores:

La ceremonia que hoy nos congrega tiene una especial significacién para nuestra
institucién. El profesionalismoy la vigencia de Torre Tagle se asientan en la forma-
cién y constante perfeccionamiento de sus cuadros. Nuestra Academia Diplomdtica
del Pery, que el afio pasado cumplié medio siglo de fundada, tiene un prestigio bien
ganado en el concierto regional y mundial. Desde su inauguracién teniendo como
Director al eximio jurista e internacionalista, Alberto Ulloa Sotomayor, la Academia
Diplomdtica ha sido el ente formador de diplomdéticos peruanos y extranjeros que
han destacado en diversos puestos dentro y fuera del pais.

Ante todo, deseo expresar que me embarga una profunda emocién compartir con
ustedes estos momentos que me transportan mentalmente a aquellos afos cuando yo
también inicié mi formacién profesional en la Academia Diplomdtica. Me une a esta
casa no sélo el recuerdo de mi paso por sus aulas sino, ademds, mi desempefo
como profesory Director. En este Gltimo puesto tuve la oportunidad de trabajar de
manera arménica con el personal académico y administrativo, al cual le tengo una
especial gratitud. De todas estas experiencias he recogido valiosas ensefianzas que
me sirven aUn hoy para conducir la cancilleria con una visién de Estado enfocada
hacia la integracién regional, y siempre teniendo en cuenta los intereses permanen-
tes de la nacién y una lectura objetiva del cambiante panorama de las relaciones
infernacionales.

Me siento igualmente satisfecho porque este nuevo afo lectivo de la Academia Diplo-
mdtica, que hoy inauguramos, se realizard integramente en el nuevo local de nues-
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tra alma méter. Este inmueble pudo ser adquirido gracias a la generosidad del
embajador Igor Veldzquez Rodriguez y al aporte de la Fundacién embajador
Ardmburu. Recordemos que en el afo 1955 la Academia comenzé en una modesta
oficina en el Edificio Beytia, y luego de funcionar en distintos locales alquilados, tuvo
su Ultima sede provisional en la avenida Pezet. Por primera vez contamos con un
local propio dotado de una infraestructura moderna acorde a las exigencias del
nuevo siglo. Ello nos brinda mejores condiciones materiales para impartir una for-
macién tedrica y préctica encaminada a dar a los estudiantes peruanos y a los beca-
rios extranjeros las herramientas intelectuales indispensables para su futuro desarro-
llo profesional.

Quisiera aprovechar esta oportunidad, que coincide con la iniciacién de un nuevo
grupo de futuros diplomdticos peruanos, para hacer una reflexién en torno a los
fundamentos histéricos de la actividad diplomdtica y a los retos que enfrenta nuestra
profesién en el complejo mundo actual. Creo que este ejercicio es oportuno e indis-
pensable para que los nuevos alumnos tengan un punto de referencia inicial para
orientar su desarrollo profesional.

Uno de los autores clésicos de la Diplomacia, Harold Nicholson, nos recuerda que
esta actividad, en el sentido de una ordenada conduccién de relaciones entre grupos
diferenciados de seres humanos es “mucho mds vieja que la historia”. En efecto, la
Diplomacia nace y evoluciona conforme los pueblos se ven obligados a enfrentar y a
solucionar los diversos problemas que surgen a partir de sus relaciones.

AUn en la prehistoria hubo momentos para la negociacién. Desde la antigiedad la
Diplomacia ha seguido un lento camino de afirmacién para convertirse en un instru-
mento vital de las relaciones entre las naciones. Las civilizaciones que aparecieron
en el mediterrdneo le dieron un primer impulso al establecer misiones temporales.
Esta prdctica caracterizé a la Diplomacia inclusive hasta parte de la edad media.
Cabe senalar, por otra parte, que en el mundo antiguo, la guerra y el enfrentamiento
bélico eran la regla. Los momentos de paz constituian la excepcién. El recelo entre
los diversos pueblos era muy agudo. En ese contexto, los negociadores diplométicos
debian estar provistos de algunas garantias para garantizar su integridad fisica. Por
ello, al comenzar el desarrollo de la Grecia cldsica surgid la costumbre de conceder
privilegios a un funcionario especial: el llamado heraldo de la ciudad, quien estaba
investido de una autoridad semirreligiosa y era puesto bajo la tutela especial del dios
Hermes, conocido en la mitologia helénica como “el mensajero de los dioses”. Mds
tarde, con el desarrollo de la civilizacién y la mayor relacién entre las ciudades-
estado, el Heraldo perfeccion sus cualidades, adoptdndose la préctica de elegir los
embajadores entre los mds finos oradores y mejores abogados de la comunidad con
la finalidad de abogar por la causa de su ciudad.

De acuerdo a Tucidides, hacia el siglo V a.c. los griegos habian elaborado un sistema
de relaciones diplomdticas regulares y se habia acordado otorgar a los miembros de
las misiones diplomdticas ciertas inmunidades. Posteriormente, los romanos, hereda-
ron los principios y précticas de los griegos. Asi, se generalizé el envio y la recepcion
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de embajadores, quienes se denominaban legati, oradores o fetiales. En esta etapa
se generd una gran contribucién a la Diplomacia desde el terreno del derecho. Se
enfatizé el deber de fidelidad a los compromisos y la interpretacién de los tratados
basada no sélo en la letra de éstos, sino en consideraciones de equidad y razén.

En la ¢ltima etapa del Imperio Romano, los emperadores bizantinos ejercieron el
arte de negociar con un ingenio inusitado. En este nuevo escenario, los enviados de
dichos emperadores debian, ademds de preservar los intereses del Imperio, suminis-
trar informes sobre la situacién interna de los paises extranjeros y de las relaciones
de éstos con otras naciones. En otras palabras, a la negociacién, que es la actividad
cldsica inicial de los diplomdticos, se agregé otra funcién muy importante que hasta
hoy tiene gran vigencia, a saber la de observar y analizar la realidad del pais recep-
tor. Por ello, el diplomdtico ante todo debe ser un analista politico con una sélida
capacidad para describir de manera objetiva los fenémenos sociales del medio en el
que estd inmerso.

Siguiendo con esta breve descripcién de la evolucién de la Diplomacia, es pertinente
recordar ofro hito histérico importante que se dio hacia fines de la edad media y se
generalizé en el renacimiento. Me refiero a la institucién de las embajadas perma-
nentes. Estas misiones tomaron cuerpo inicialmente en la curia romanay las repabli-
cas dedicadas al comercio del norte de ltalia. Hacia mediados del siglo XV en la
mayor parte de estados de Europa Occidental se consolidé la prdctica de intercam-
biar entre si embajadas permanentes.

A partir de la formacién del moderno sistema internacional de estados con la Paz de
Westphalia de 1648, la Diplomacia moderna comenzé a adoptar los cédigos, forma-
lidades e instrumentos adecuados para una relacién de mayor intensidad y contenido
entre las naciones. La Revolucién industrial y los avances en las comunicaciones en
el siglo XIX aportaron la base material para un reordenamiento de las relaciones
entre los estados.

Luego de las guerras napolednicas, las potencias europeas, a través de los Congre-

sos de Viena en 1815 y de Aix-la-Chapelle en 1818, cristalizaron un esquema de
poder que tuvo como correlato, en el campo diplomético, la formalizacién de las
prdcticas que se habian venido desarrollando desde la formacién de los estados
modernos. De esta forma, la institucién de las embajadas permanentes se consolidé
no solamente en Europa, sino en todo el mundo. Los nuevos estados independientes
que surgieron en el continente americano también adoptaron este esquema. Como
sefala el académico inglés Brian White, esta Diplomacia estuvo organizada sobre
una plataforma fundamentalmente bilateral y tuvo como un elemento distintivo la
negociacién secreta. Esto Gltimo constituyé una fuente de percepciones equivocadas
que exacerbaron la desconfianza entre los estados, precipitando la formacién de
alianzas y los catastréficos conflictos bélicos de la primera mitad del siglo XX.

En este contexto, el trauma de la Primera Guerra Mundial llevé a la conviccién de
que se necesitaba otra forma de Diplomacia. En otras palabras, la negociacién entre
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estados debia ser transparente y abierta al escrutinio y al control piblicos. Asimismo,
se hizo mds fuerte la demanda para el establecimiento de una organizacién interna-
cional que actuara como un foro para la solucién pacifica de las disputas y como un
instrumento disuasivo contra una nueva guerra mundial.

En este nuevo capitulo del desarrollo de la Diplomacia, estd actividad continué te-
niendo como centro de gravitacién a los estados. Sin embargo, el sistema internacio-
nal comienza a perder su cardcter eurocéntrico. En el mundo empiezan a formarse
lentamente nuevos centros de poder. En este contexto, se generalizan ain mds las
redes de embajadas y de misiones permanentes dirigidas por los respectivos Ministe-
rios de Relaciones Exteriores. Sin embargo, a diferencia de la Diplomacia tradicio-
nal, los estados ya no son los Unicos actores del sistema internacional. El mundo se
hace mds interdependiente y los regimenes internacionales, como las organizacio-
nes multilaterales, se constituyen gradualmente en espacios para la concertacién y la
gobernabilidad internacional.

En este momento surgié, ademds, la disciplina de las Relaciones Internacionales como
un intento de abordar con criterio cientifico y objetivo las relaciones que trascienden
las fronteras nacionales. De igual forma, tomé cuerpo la idea que los agentes diplo-
mdticos debian ser profesionales formados con una rigurosa preparacién. Algunos
paises en desarrollo como el Per(, en forma pionera, respondieron rdpidamente al
nuevo escenario alentando la profesionalizacién de su servicio diplomético. En 1955
se creé la Academia Diplomdtica del Perd. Dijo el Embajador Alberto Ulloa Sotomayor,
en el discurso de inauguracién de la Academia: “La interdependencia de la vida
actual coloca, lenta o stbitamente, los intereses nacionales en el campo internacio-
nal”. Por ello, era indispensable la formacién académica de los futuros cuadros di-
plomdticos.

Luego de la Segundo Guerra Mundial y durante el periodo de la divisién Este-Oeste,
la actividad diplomdtica tuvo como uno de sus elementos més visibles, a nivel global,
el imperativo de evitar un conflicto nuclear que ponga en riesgo a la humanidad.

Con el fin de la guerra fria, hacia fines del siglo pasado, surgieron expectativas
acerca de lo que se puede alcanzar a través de la Diplomacia y la negociacién. En la
hora actual, nos encontramos inmersos en un mundo que evoluciona a gran veloci-
dad. Las relaciones internacionales han devenido en una suerte de telarafia en la
gue se da un cimulo de vinculaciones entre diversos actores. Una nueva revolucién
cientifica-tecnolégica ha transformado el orbe. Los flujos econémicos, financieros,
culturales y migratorios no reconocen ya las fronteras tradicionales de los estados-
nacién. Los paradigmas disefados por las Ciencias Sociales para describir y analizar
los fenémenos internacionales rdpidamente son rebasados por la cambiante reali-
dad. Constituye un lugar comun referirse a este escenario que nos toca vivir en
términos de “globalizacién” o, como dicen los franceses, “mundializacién”.

Sin duda el proceso de globalizaciéon genera grandes oportunidades. Sin embargo,
nos presenta también enormes retos y desafios. Dentro de esta perspectiva en un
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pais en vias de desarrollo como el nuestro, la accién diplomdtica debe servir como
un elemento catalizador del despegue socioeconémico. Por ello, como alguna vez lo
anoté el célebre excanciller Carlos Garcia Bedoya, el rigor y la excelencia en la
formacién de nuestros cuadros diplomdticos tienen una importancia incluso mayor
que en las naciones desarrolladas.

Teniendo en cuenta el panorama actual de las relaciones internacionales y dentro del
marco del proceso socioecondmico del Perd, nuestros diplomdticos deben estar en la
capacidad y en disposicién de recoger, de manera rigurosamente selectiva, aquellos
aportes que provienen del mundo exterior que puedan ser Utiles al proyecto nacio-
nal, tanto en el corto como en el mediano plazo, particularmente en lo que se refiere
a la meta de la superacién de la pobreza. Asimismo, deben apoyar la expansién
comercial, la captacién de inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el
incremento de los flujos de turismo receptivo. De la misma manera, deben estar
compenetrados con la necesidad de dotar de seguridad a su pais, particularmente
frente a los desafios transnacionales que mds directamente afectan al Perg, tales
como el tréfico ilegal de estupefacientes, la corrupcién y el deterioro del medio-
ambiente.

En suma, los grandes cambios del sistema internacional han hecho imperativa la
evolucién de la Diplomacia. Esta actividad humana no opera en el vacio. Su desa-
rrollo y transformacién constituyen la expresién de los cambios que han ocurrido en
las estructuras sociales, econémicas, politicas y culturales del mundo a través de la
historia.

Pese a sus limitaciones, la Diplomacia constituye el instrumento clave que permite a
los actores internacionales representar sus infereses y negociar entre ellos. En conse-
cuencia, para un pais como el nuestro, que busca una insercién adecuada en el
mundo teniendo en cuenta las prioridades nacionales de desarrollo, la Diplomacia
debe funcionar como un instrumento préctico y de mucha utilidad para conseguir el
bienestar de millones de peruanasy peruanos.

Para finalizar quisiera destacar a quienes serdn muy pronto miembros de nuestro
servicio diplomdtico, que desde muy temprano deben tener presente que es indis-
pensable trabajar continuamente por el fortalecimiento de la institucionalidad en To-
rre Tagle. Una institucién fuerte se orienta por los valores y principios que le dan
sustento y vigencia en el tiempo. Por ello, quienes la conforman deben ser honestos,
integros y altamente profesionales. Esta es una carrera muy competitiva, de muy alto
nivel profesional, y en ello radica una de sus principales fortalezas. Sin embargo,
esta sana competencia debe realizarse con mesura y espiritu de cuerpo. En otras
palabras, no debemos caer en la deslealtad entre nosotros o en una competencia
darwiniana que afecte la buena marcha de las relaciones al interior de nuestra insti-
tucién. Por ello, la armonia y la fraternidad son valores que deben ser fomentadosy
practicados desde las aulas. Dijo alguna vez el célebre luchador social norteamerica-
no, Martin Luther King “debemos aprender a vivir juntos, de lo contrario perecere-
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mos”. Deigual manera, nuestra institucién seguird vigente si, dentro de un criterio
de variedad en la unidad, nos respetamos mutuamente.

Estimados j6venes:

Luego de estas breves reflexiones en torno a la carrera que todos nosotros hemos
elegido como proyecto de vida y ante un escenario complejo que surge en el nuevo
siglo, yo los insto a todos ustedes, aspirantes al Servicio Diplomdtico, para que traba-
jen por la defensa de los intereses de su pais y de esa forma, coadyuvar en el
esfuerzo conjunto para erradicar la pobreza y mejorar nuestros niveles de desarro-
llo. Igualmente, los exhorto a laborar con dedicacién a favor de la integracién con las
naciones hermanas de América y en pro del entendimiento y la cooperacién con
todos los paises y regiones del mundo. A los becarios extranjeros, les doy la bienve-
nida a nuestro pais. Estoy seguro de que con su esfuerzo y participacién activa con
sus futuros colegas peruanos sembrardn una semilla més para que germine la cola-
boracién fructifera entre nuestras naciones.

Muchas gracias

—]
—r
—]



Palabras del embajador José de la Puente
Radbill, con ocasion de la ceremonia de
imposicion de la insignia como "Profesor
Emérito de la Academia Diplomatica del Perd

al doctor Luis Gonzales Posada”
12 de mayo de 2006

El sentimiento de la gratitud enaltece no sélo al ser humano sino a las instituciones.

En la nuestra, la Academia Diplomdtica del Perd, en cuyas aulas depositamos la
esperanza en futuras generaciones de diplomdticos, no solo se busca la excelencia
del conocimiento sino la aplicacién de altos valores morales.

Entre ellos, resalto el saber mostrar muy alto aprecio a quienes en el ya largo reco-
rrido de nuestra vida institucional, le han brindado el aliento que precisamos en la
misién formativa.

Desde antes que el Dr. Luis Gonzales Posada fuera canciller siempre percibi en él su
constante apoyo al quehacer de los que optamos por recorrer el sendero de servir al
Per(. Estuvo a nuestro lado en situaciones muy complejas, y, fue el gestor de la
iniciativa en la Comisién de Relaciones Exteriores para que el Congreso de la Repu-
blica aprobara la Ley 28598 del 15 de agosto de 2005 por la que se reconoce el
grado académico de Maestria en Diplomacia y Relaciones Exteriores a sus egresados.

Es pues, en reconocimiento a la alentadora participacién del doctor Luis Gonzales
Posada en la vida institucional de la Academia Diplomética del Pert que se le confie-
re esta distincién.

No puedo dejar de resaltar en esta grata ocasién el decidido y esforzado apoyo que
dio a dicho proyecto el sefior doctor Gustavo Pacheco Villar, actual presidente de la
Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso, quien igualmente ha sido un esfor-
zado amigo y colega.

Quisiera, ademds, resaltar en esta ceremonia, el eco de su voz altiva en el Congre-
so, cada vez que un tema vital para la proyeccién externa del Pert estuvo en manos
de la Diplomacia; ese eco siempre nos llegd para darnos aliento y tesén en la, a
veces incomprendida misién de velar por la seguridad y el bienestar nacionales.

Por todo ello, y mucho mds, me honro en nombre de la Academia Diplomdtica del
PerG de imponerle la insignia de Profesor Emérito, a la que agrego el fraternal
abrazo de su viejo amigo, que lo extiendo, en nombre de Lidia, a su ejemplar com-
pafera, nuestra queridisima Maril(, que hoy nos acompana.

Extendemos a la vez nuestra mds cordial bienvenida a Verénica, esposa del embaja-
dor Harold Forsyth, quien acaba de retornar al Perd hace muy pocas semanas.
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NEOLIBERALISM

THE
CONTEMPORARY
DEBATE

a obra Neorealism and

Neoliberalism, The Contemporary

Debate, editada por David A.
Baldwin, es una de las series de publica-
ciones del “Institute of War and Peace
Studies” de la Universidad de Columbia,
constituye una compilacién de ensayos
elaborados por algunos de los més pro-
minentes teéricos politicos de la actuali-
dad, en ellos se debate la relacién de la
anarquia existente en el sistema interna-
cionaly la influencia de esta caracteris-
tica en el comportamiento de los esta-
dos; la viabilidad de la cooperacién in-
ternacional; la importancia de las ganan-
cias relativas y las ganancias absolutas
como incentivos para la cooperacion; la
importancia de las intenciones de los es-
tados contra el poder de los estados, y el
significado de la emergencia de nume-
rosos regimenes e instituciones interna-
cionales, entre ofras materias.

Segun Baldwin, son seis los puntos focales
del debate entre Neorrealismo y Neoli-
beralismo: Naturaleza y Consecuencias
de la Anarquia, Cooperacién Internacio-
nal, ganancias relativas versus ganancias

—
(&)

The Contemporary Debate

(David A. Baldwin. Editor,
Columbia University Press, Nueva
York, 1993, 301 pp.)

por Sidhartha F. Marin Arduz*

absolutas, prioridad de los objetivos de
Estado, intenciones versus capacidades,
y por Ultimo, y no menos importante desde
luego, instituciones y regimenes.

Sobre los seis puntos focales Baldwin se
centra en cuanto a la naturaleza y con-
secuencias de la anarquia, en la aseve-
racién de que nadie niega esta caracte-
ristica del sistema internacional, y en los
desacuerdos sobre qué significa y por qué
importa este concepto.

Acerca de la cooperacién internacional
nos menciona que ambos lados, neorrea-
listas y neoliberalistas, acuerdan en que
la cooperacién internacional es posible,
pero que difieren sobre la manera en
que ésta es y/o debe ser ejecutada entre
los estados.

Las posiciones en relacién a las ganan-
cias relativas y absolutas en la coopera-
cién internacional, estén claramente de-
finidas, Baldwin expone que los neolibe-
ralistas se han inclinado hacia las ganan-
cias absolutas, en cambio, los neorrea-
listas hacia las ganancias relativas.



En la prioridad de los objetivos de
Estado, indica que Neoliberalistas y Neo-
rrealistas coinciden en que seguridad na-
cional y el bienestar de la economia son
importantes, pero difieren en la manera
de enfatizar estos objetivos del Estado.

Para ilustrarnos sobre intenciones
versus capacidades, Baldwin hace refe-
rencia a Hans J. Morgenthau, citando que
los hombres de Estado “piensan y actGan
en tférminos de intereses de poder”, pos-
tura claramente realista, aunque nos dice
que los neorealistas contempordneos se
orientan mds por las capacidades que por
las intenciones.

Una clara coincidencia en el tema
“Instituciones y Regimenes”, entre
neorrealistas y neoliberalistas, es el re-
conocimiento de que los regimenes e ins-
tituciones internacionales surgen a partir
de 1945, ellos difieren, sin embargo,
acerca del significado y sus funciones.

Los seis puntos anteriormente men-
cionados, no son los Unicos puntos de
contencién en el debate, nos dice el au-
tor, pero manifiesta que los mismos ayu-
dardn a orientar al lector a mantener un
enfoque sobre los argumentos més rele-
vantes.

No se podria hablar obviamente de
un debate contemporéneo, sin antes re-
ferirnos a los origenes histéricos del de-
bate en cuestién.

Este debate va mds allé de las me-
ras criticas realistas. Han habido a lo lar-
go de los siglos muchos pensadores que
han hecho énfasis en el cardcter andr-
quico internacional, la utilidad de la fuerza
militar y el balance de poder. Maquia-
velo, Hobbes son frecuentemente citados
como precursores del realismo.

Por otfra parte, hay quienes han su-
brayado en la interdependencia econé-
mica internacional, leyes internacionales
e instituciones y normas internacionales,
como los aspectos imperantes en las ac-
tuaciones de los estados entre si, y en su
participacién en el sistema internacional.

En el capitulo Il, titulado The
Neoliberal Challenge and Neorealist
Response, encontraremos una serie de
ensayos, con puntos de vista claramente
expuestos, con sus teorias y argumentos.
Este capitulo estd compuesto por cuatro
ensayos, con la autoria de Arthur Stein,
Charles Lipson, Robert Axelrod y Robert
O. Keohane, respectivamente.

Arthur Stein bdsicamente se enfoca
en lo concerniente a regimenes, y su co-
rrespondiente conceptualizacién. Hace
énfasis en el comportamiento nacional de
los estados y las interacciones infernacio-
nales.

Stein presenta diferentes conceptos
de régimen, asimismo, puntualiza en el
aspecto de la conformacién y bases es-
tructurales de un régimen, y algunas ca-
tegorias, inclusive.

Es interesante la manera en que es-
boza la teoria de que los mismos facto-
res que interfieren en la conformacién
de un régimen, también influyen en su
mantenimiento, cambio, y su eventual di-
solucién.

Charles Lipson, por su parte, nos
habla de que el problema de la coope-
racién internacional, no es simplemente
la cuestién o forma de las alianzas estra-
tégicas o tdcticas, sino la fragil constitu-
cién de las instituciones internacionales y
su circunscripcién.
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Despliega sus observaciones a lo lar-
go del ensayo con la teoria del juego del
“dilema del prisionero”, y plantea que
este juego clarifica algunos de los esque-
mas bdsicos de conflicto internacional y
cooperacién.

Robert Axelrod y Robert O. Keohane,
por su arte, plantean principalmente que
la cooperacién internacional es dificil de
llevar a cabo de manera eficiente, pues-
to que no existe un gobierno comudn que
funcione coercitivamente para hacer
valer las leyes, por ende las instituciones
internacionales son débiles.

El Gltimo ensayo de este capitulo,
realizado por Joseph M. Greco, se bos-
queja en base al planteamiento de que
las relaciones internacionales han sido do-
minadas por el realismo, al menos con
mayor certeza al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, en 1945.

Pasando ahora al Capitulo I,
Extension of the Debate, nos encontra-
remos con los ensayos de autores como
Helen Milner, Duncan Snidel, Robert
Powell, Stephen D. Krasner y Michael
Mastanduno, en el orden aludido.

Milner nos habla a través de su en-
sayo, acerca de la conceptualizaciény la
relacién existente entre Anarquia y la Teo-
ria de las Relaciones Internacionales,
desde un punto de vista preponderante
para la anarquia como principal carac-
teristica del sistema internacional. Nos
dice que la anarquia establece a su vez
objetivos, normas y patrones de compor-
tamiento en los estados.

Los dos subsiguientes ensayos, en-
focados en las ganancias del Estado en
la cooperacién internacional, arguyen
por su parte, el primero, por Duncan

Snidel, que el argumento realista de que
las ganancias relativas pretenden afec-
tar las posibilidades de la cooperacién
entre los estados, no es aplicable en tér-
minos generales al sistema internacional,
puesto que en la cooperacién, por ejem-
plo en la que participan mds de dos esta-
dos, léase multilateral, entran en juego
otros factores que dan un giro a este fe-
némeno politico internacional.

El siguiente ensayo, por Robert
Powell, entra en la materia enfocado en
las ganancias absolutas y relativas, y su
relacién con la teoria de las relaciones
internacionales, haciendo mencién de la
posicién neoliberalista institucional y la
neorealista o estructural realista; nos dice
gue la primera, se enfoca, como se ha
dejado claro anteriormente, en las ga-
nancias absolutas, no importa que la co-
operacién resulte en una ganancia rela-
tiva o pérdida siempre y cuando a la lar-
ga brinde una ganancia absoluta, en
cambio, en la segunda posicién, se ma-
nifiesta que en la anarquia del sistema
internacional es mds importante una ga-
nancia relativa que una absoluta. Amplia
sobre estos puntos y sus respectivos siste-
mas estructurales.

Stephen D. Krasner, trata el tema de
comunicaciones globales y poder nacio-
nal, el afirma como una de sus ideas ejes
que los regimenes que se han estableci-
do por la distribucién de las telecomuni-
caciones internacionales, han reflejado que
el podery su distribucién han cambiado.

En el Ultimo ensayo de este capitulo,
realizado por Michael Mastanduno, se
plantea un andlisis objetivo acerca de la
interaccién entre Estados Unidos y Japén,
en cuanto a aspectos econdémicos, y pro-
piamente de estructuras de seguridad
econémica.
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Bdsicamente constituye una serie de
criticas al sistema norteamericano, favo-
rables y desfavorables, usando como
ejemplo, algunas bases de andlisis cen-
tradas en aspectos de la industria y eco-
nomia japonesa. Enfoca el debate entre
revisionistas y tradicionalistas.

Ya finalizando, retoman la palabra
en el Capitulo IV, Gltimo de esta obra,
Robert O. Keohane, quien nos habla de
los cambios que han sufrido ambas teo-
rias a raiz del conflicto ideolégico de la
Guerra Fria, y en que manera estos cam-
bios juegan su papel en el sistema inter-
nacional actual, asimismo, plantea que el
debate académico genera un nuevo de-
bate para los estudiosos, en cuanto a la
teoria y la préctica de ambas posiciones
politicas, principalmente la del realismo.

Joseph M. Grieco, finaliza la obra
con un ensayo tfitulado Understanding the
Problem of International Cooperation:
The Limits of Neoliberal Institutionalism
and the Future of Realist History.

El mismo condensa aspectos expues-
tos a lo largo de la obra, y resalta en
cierta medida los mismos y su aplicacién
en el marco de la Guerra Fria.

*Sidhurlhu E
Marin Arduz

= Licenciado en Relaciones In-
‘ ternacionales con mencién

* en Comercio Infernacional,
de la Universidad Catélica “Redemptoris
Mater”, Nicaragua. Es funcionario de la Em-
bajada de Nicaragua. Actualmente cursa el
primer afo de la maestria en Diplomacia y
Relaciones Internacionales en la Academia
Diplomética del Perd, como becario extran-
jero.
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Differences
Germans, French

and Americans

(Edward T. Hall and Mildred
Reed Hall, Intercultural Press,
1990, 196 pp.)

por Daniel Redtegui Ruiz Eldredge*

| libro Understanding Cultural

Differences de Edward T. Hall y

Mildred Reed Hall es el resultado
de un proyecto de investigacién, basado
en la recopilacién de 180 entrevistas del
sector empresarial en Alemania, Fran-
ciay los Estados Unidos de Norte Améri-
ca. Los autores se han especializado en
los ¢ltimos treinta afos en el campo de
la comunicacién intercultural, especifica-
mente en los componentes no-verbales
de ésta, como por ejemplo, el lenguaije
corporal o suposiciones que estén vincu-
lados al carécter nacional y su psicologia.
Expertos en este campo estiman que el
90%, o mds de toda comunicacién, se
transmite por un medio que no es verbal.

El texto, parte del supuesto que las per-
sonas, de diferentes paises o culturas, se
comunican de maneras distintas y tienen,
ademds, una visién particular del mun-
do. Cada una de éstas se rige por sus
propias reglas —tdcitas y a la vez de co-
nocimiento comdn—- que son fundamen-
tales para que estos individuos puedan
comunicarse de una manera efectiva. En
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consecuencia, dada la situacién en la cual
personas de distintas culturas se comuni-
can entre si, cada una traerd consigo sus
propias reglas culturales que se conver-
tirdn en expectativas, las cuales a su vez,
podrian resultar desconocidas o diferen-
tes respecto de las reglas del receptor.

En un mundo globalizado, en el cual es
cada vez mds frecuente y necesario que
personas de distintas culturas se comuni-
quen eficazmente, es de gran utilidad el
ser conciente de las posibles diferencias
culturales que se dan en el proceso de
comunicacién, dado que éstas pueden
llevar a innecesarios malentendidos, con-
fusiones o negociaciones tensas. Este li-
bro, quiere dejar de lado por un momen-
to el aspecto econémico, politico e histé-
rico, para poner énfasis en el poderoso
impacto que las diferencias culturales
pueden llegar a tener durante negocia-
ciones internacionales; proponiendo al
lector que, el saber que tipo de informa-
cién necesitan las personas de diferentes
culturas, es la clave para poder comuni-
carse de una manera efectiva.
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Este proyecto se limita a describir las
diferencias culturales de grupos especi-
ficos dentro cada pais. En lo que con-
cierne a Alemania, los autores se refie-
ren especificamente a aquellos sujetos
que habitan en la zona industrializada del
norte (Frankfurt, Disseldorf, Kéln y
Hamburgo); en el caso de Francia, se
centran en los habitantes de la regién
septentrional (Paris y Lyon); y, respecto
de los Estados Unidos de Norte América,
hacen referencia a las personas de ori-
gen anglosajén que habitan en las ciu-
dades mds importantes del pais (Nueva
York, Washington D.C., Chicago, Los An-
geles y San Francisco). Dada las varia-
ciones étnicas y culturales que existen en
las distintas regiones de cada uno de los
referidos paises, es importante mencio-
nar el rango al cual se pueden generali-
zar las siguientes descripciones.

En el primer capitulo se describe el
marco conceptual que es usado en los
capitulos siguientes para describir los dis-
tintos patrones de conducta. Se introdu-
ce al lector a los diversos sistemas gene-
rales de comportamiento que hacen que
el lenguaje no-verbal tenga un significa-
do especifico. Entre los conceptos men-
cionados tenemos: la velocidad y el rit-
mo al hablar, la cantidad de informacién
que el receptor necesita, el espacio per-
sonal, los estilos de agenda, entre otros.

El segundo capitulo trata de los pa-
trones de conducta en Alemania. Los ale-
manes tienden a trabajar a un ritmo len-
to, en un ambiente de trabajo cerrado y
silencioso, con una gran necesidad de es-
pacio privado y territorialidad, las accio-
nes estdn programadas con bastante pre-
cisién y anterioridad, su estilo de comu-
nicacién es franca y factual, valoran el
orden en todas las cosas, y en caso de
presentaciones requieren la mayor can-

tidad de informacién posible, teniendo en
cuenta la secuencia de eventos, muchos
ejemplos y referencias histéricas.

El tercer capitulo explica los patro-
nes de conducta en Francia. Los france-
ses generalmente trabajan en un ambien-
te laboral que se encuentra en constante
movimiento y a un ritmo rdpido (en el
cual se atienden todas las interrupciones
necesarias y los procedimientos son flexi-
bles), necesitan poco espacio personal
y/o privacidad, consideran que la
interaccién personal con ofras personas
es una prioridad para hacer negocios,
son muy individualistas (teniendo dificul-
tad para trabajar en grupo), admiran un
manejo elocuente y elegante del lengua-
ie, su estilo de comunicacién es indirecto
y sutil, son muy conscientes de los proto-
colos, tienden a desconfiar de los extran-
jeros cuando de negocios se tratay en lo
que a presentaciones se refiere, prefie-
ren que se les proporcione poca infor-
macién para poder sacar sus propias
conclusiones.

El cuarto y Gltimo capitulo se refiere
a los patrones de conducta en los Esta-
dos Unidos de Norte América. Los esta-
dounidenses se caracterizan por progra-
mar su tiempo muy seriamente (asegu-
randose de tener el tiempo suficiente
para hacer una cosa a la vez), trabajan
a un ritmo rdpido, le dan mucho valor a
su individualidad y privacidad (lo cual no
les impide ser muy buenos compaferos
de equipo), su estilo de comunicacién es
directo pero no serio (valoran un buen
sentido del humor), prefieren ser infor-
males (tratar a otros por su primer nom-
bre), muchos tienden a ser adictos al tra-
bajo y en estilo de presentaciones, pre-
fieren tener el material ya analizado y
resumido, listo para ser digerido.
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Understanding Cultural Differences. Germans, French And Americans

Al realizar este proyecto, los auto-
res tomaron en cuenta que su propia sub-
jetividad podria ser una limitacién, ha-
ciendo de este texto el resultado de un
genuino intento de proporcionar una vi-
sidén objetiva sobre las diferencias cultu-
rales que existen entre Alemania, Fran-
cia y Estados Unidos de Norte América.

Si bien, este libro, fue escrito diri-
giéndose especificamente al pdblico es-
tadounidense del sector empresarial, con-
sideramos que puede ser de gran utili-
dad a cualquier lector que este interesa-
do en las repercusiones que las diferen-
cias culturales pueden tener en procesos
de negociacién o negocios internaciona-
les.

( \ *Duniel Redtegui
==

~ 7 Ruiz Eldredge

Bachiller en Derecho de la

<
‘ . Universidad de Lima. Ac-
t tualmente cursa el primer

ano de estudios en la Academia Diplomdtica
del Perv.
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Jorge Orduna

Las mentiras de la ayuda

s innegable que en las relaciones

internacionales de hoy en dia hay

nuevos actores ademds de los es-
tados, y las Organizaciones No-Guber-
namentales (ONG) estdn entre ellos. En
la actualidad han aparecido un gran nu-
mero de éstas —alrededor de 30,000
(PNUD) o 40,000 segiun la Cumbre
Mundial de la Informacién de Ginebra
(2003)- y son tenidas en cuenta en la
Diplomacia y en la politica exterior de
los estados. En este libro, a lo largo de
sus veintion capitulos, el autor nos pre-
senta una visién critica de las ONG y de
la labor que realizan, sobre todo en
América Latina y Africa.

Apelando a la divisién Norte-Sur, este texto
nos muestra el mundo de las ONG que
operan en los paises en desarrollo (las
“ONG del Sur”, ONG que operan lo-
calmente y que dependen de ONG mds
grandes que tienen sus cedes en los pai-
ses desarrollados). Estas organizaciones
han entrado en un franco conflicto por la
bisqueda de fondos que les permita se-
guir operando ya que las ONG son es-
tructuras inestables y complejas que si

ONG

Las mentiras
de la ayuda

(Jorge Orduna, Sur Editores,
Quito, 2003, 212 pp.)

por Gonzalo Arnaldo Rivera
Rolddn*

pierden el apoyo de los donantes pue-
den desaparecer. Asi, se valen de técni-
cas convencionales de marketing y que
aplican a veces sin moderacién: se con-
tratan empresas especializadas en publi-
cidad, recurren a mensajes con tintes
racistas, se plantea la posibilidad de po-
der elegir a quien se ayuda, resaltan los
probables beneficios tributarios de las
donaciones, etc. El boom de la creaciéon
de ONG en América Latina ha hecho
que por un lado los fondos para la ayuda
se distribuyan entre mds organizaciones,
y por otfro lado que sean muchos los que
quieran establecer su propia ONG, es
normal encontrar en los diarios mezcla-
dos entre otfros tanto anuncios uno con la
sumilla “como crear su propia ONG”.
Este conflicto se ha traslado al campo
medidtico en el que las distintas organi-
zaciones luchan por mostrar a sus do-
nantes lo “bien” que han empleado sus
recursos a través de locales, equipos,
vehiculos y filmaciones de la ONG y de
los proyectos que se apoya. En el caso
de querer conseguir nuevos donantes, las
ONG estdn siempre alertas de estar per-
manentemente en primera linea, en
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aquellas situaciones de emergencia donde
hay un gran interés de los medios de
comunicacién, no sélo llevando ayuda
—que a veces se desperdicia porque lo
ofrecido supera lo requerido, mientras
en otras regiones menos publicitadas la
gente sigue esperando esa asistencia— si-
no, y sobre todo, publicitando su presen-
cia en el lugar mediante el logo y/o ban-
dera de la ONG. Y son muchos los que
caen en el juego: la miseria se muestra
sin desfachatez y es una herramienta con
la que se compite para atraer fondos.

Sin embargo, los cuestionamientos
en cuanto a la recaudacién de fondos no
se quedan ahi. Para el autor, existe una
hipocresia por parte de muchas ONG en
el sentido de que éstas reciben muchos
de sus fondos de empresas que serian
en muchos casos las responsables, direc-
tas o indirectas, de las situaciones que
las ONG luego quieren solucionar. Es
mds, hay ONG que invierten sus fondos
en empresas que ellas critican por prdc-
ticas que no consideran del todo adecua-
das. Pero no son sélo las empresas las
que figuran entre los principales donan-
tes de las ONG, lo son también ahora
los gobiernos de los paises desarrollados,
cosa bastante sorprendente consideran-
do que se trata de Organizaciones No-
Gubernamentales. Asi de aportar tan sélo
el 3% de los ingresos totales de las ONG
en 1973, ya en 1995 dicha contribu-
cién habia superado el 50%. Esto tiene
una consecuencia que va mds allé de la
falta de precisién del nombre: la quiebra
de un principio fundamental de este tipo
de organizaciones, la independencia. Y
es que es dificil pensar que un estado
con infereses propios no presiona a las
ONG que apoya para que ayuden éstas
a obtener tales intereses.

Otra critica hecha por el autor a las

1

ONG es el accionar mismo de estas or-
ganizaciones. En tanto atentas a la lucha
medidtica por los donantes, muchos de
sus proyectos no estdn en funcién del bien
que podrian hacer, sino de lo que es mds
adecuado para obtener fondos, o de lo
que han escogido ayudar sus donantes
(hay ONG de ayuda a nifios en las que
uno elige a quien ayudar basdndose en
la foto de quien se quiere patrocinar).

En los afos 90 se propulsaron re-
formas neoliberales que buscaban redu-
cir la participacién del estado, y las ONG
favorecen tales medidas que buscan li-
mitar el dmbito de influencia del estado,
asumiendo funciones que le correspon-
den a este Ultimo y de las que se des-
entiende a veces con gusto por restric-
ciones presupuestarias. Pero las ONG tan
sélo implementan pequefos programas
limitados en su alcance en tiempo y es-
pacio, haciendo que el estado se desen-
tienda de implementar programas de
cardcter nacional, lo que seria mds de-
seable. Esto logra también la apatia de
los ciudadanos, los que ya no se mues-
tran propensos a reclamar al estado les
brinde los servicios sociales o programas
de desarrollo que las ONG asumen por
algin tiempo, y que normalmente cesan
una vez que las ONG se retiran.

Ya han pasado mds de 40 afos de
ayuda y la situacién lejos de cambiar ha
empeorado. Muchos creen que esto se
explica porque las actividades de las
ONG no buscan atacar las causas del
problema, son tan sélo paliativos que no
dan solucién al problema de la pobreza
mundial; y ese método es errado por
principio, pues reduce a los paises po-
bres a la condicién de pordioseros. La
ayuda sélo estd jugando con el proble-
ma de la pobreza, como si se mojara los
labios de un hombre que muere de sed.
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Es decir que las ONG tienden a perpe-
tuar los esquemas que han generado el
subdesarrollo, y que muchos de los prin-
cipales paises de donde vienen las
donaciones no tienen la intencién de cam-
biar, ya que mientras buscan el desarro-
llo de los paises pobres a través de las
ONG, siguen subsidiando sus activida-
des agricolas y poniendo trabas a las
importaciones provenientes de los paises
en desarrollo.

Los gobiernos miran también con
cierto agrado a estas organizaciones por
el hecho de que son un atenuante del
desempleo. Muchos de los trabajadores
reclutados por las ONG son profesiona-
les desempleados o recién graduados,
gue una vez acostumbrados a los bue-
nos salarios que se les puede ofrecer
quieren que las cosas no cambien, o sea
que siga habiendo situaciones que per-
mitan la existencia de las ONG y asi ase-
gurar su estabilidad laboral.

Sin embargo, lo que mdas debe pre-
ocupar y llamar a la reflexién, es la si-
tuacién juridica que ha creado el accio-
nar de las ONG en el mundo en desa-
rrollo. Bajo la resoluciéon 43.131 de las
NN.UU., de 1988, sobre la asistencia a
victimas de catdstrofes naturales y situa-
ciones de urgencia de similar naturaleza,
se ha abierto la puerta del deber de inje-
rencia, contrario a los principios de so-
berania y de no-intervencién en asuntos
internos de los estados. Asi, muchas ve-
ces, bajo el velo de la intervencién hu-
manitaria llevada a cabo por ONG en
zonas peligrosas se tiene la excusa para
proceder a la intervencién armada, que
tendria como trasfondo los intereses par-
ticulares de empresas o de estados en
los recursos naturales de los paises “be-
neficiarios” de la ayuda humanitaria; y

que el autor cree ver que puede suceder
con el Plan Colombia.

Todos estos cuestionamientos ya es-
tarian poniendo fin a luz del esplendor
de la época de las ONG, y éstas estarian
conociendo ya su decadencia. Pero a pe-
sar de todos los puntos en contra que
Jorge Orduna ve en las ONG, les reco-
noce ciertos méritos como la defensa de
la democracia, de las minorias, etc., aun-
que esto ha hecho que exista una de-
pendencia hacia ellas en estos aspectos.
Las ONG serian también un freno, sin
embargo moderado, a la fuga de cere-
bros, y cuyo costo, en el caso de los mé-
dicos es casi igual a la ayuda en temas
sanitarios que recibimos del exterior. Tam-
poco niega que la asistencia a tiempo
salva vidas.

No obstante, la balanza no nos es
favorable: el actual esquema es mds be-
neficioso para el que da que para el que
recibe.

*Gonzulo Arnaldo

Rivera Rolddn

Contador de la Universi-
dad Nacional San Agustin
de Arequipa. Actualmente

"

cursa el primer afio de estudios en la Acade-
mia Diplomdtica del Per(.
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in duda un nuevo mundo ha em-

pezado a constituirse en los Gltimos

afos. Hechos histéricos como el co-
mienzo de la Glasnot, la unificacién de
Alemaniay la Guerra del Golfo, se han
encargado de esgrimirlo. La Guerra Fria
culmina con el derrumbe de la URSS,
Europa a partir de ello, borra sus divisio-
nes, mientras Estados Unidos consolida
su preeminencia. Por su parte, Asia par-
ticipa también de este nuevo escenario,
pues, desde la India hasta la Ching, la
mitad de la poblacién mundial inicia un
gran avance econémico. El mundo em-
pieza a cambiar a pesar de la estanfla-
cién de América Latina desgarrada por
la daga de su deuda, asi como la implo-
sién de los estados débiles del Africa, con
exuberantes demografias, y sus irregu-
lares y diversas etnias. Pues, el mundo
del siglo XXI promete ser nuevo, pero
continuard sin poder ser entendido para
quien haya ignorado el trabajo milena-
rio que civilizé a China, a la India o al
cercano Oriente; para quien haya des-
defado las redes mercantiles infiltradas

1

EL MUNDO
EN EL SIGLO
XXI.

Una teoria de los
ist dial
sistemas mundiales.

(Robert Fossaert, Siglo XXI Editores
S.A., México 2003, 462 pp.)

por Ivan Alexander Silva Rivera*

en los viejos imperios, y su posterior co-
lonialismo del siglo XVI, pero sobre todo,
para quien haya ignorado los cambios
financieros, politicos y culturales que el
capitalismo multiplicé durante los siglos
XIX'y XX.

Robert Fossaert, autor francés, escribe en
1991 este libro que busca establecer los
grandes pardmetros histéricos para en-
tender los sistema mundiales acaecidos
hasta la actualidad. Por eso, es impor-
tante sefialar que el subtitulo es més exac-
to que el titulo, pues la pretensién del
autor no reposa en la mera finalidad
descriptiva, sino més bien, busca trascen-
der a ello, presentando posibles escena-
rios mundiales que nos depararia el si-
glo XXI. Estructuralmente el libro esté di-
vidido en dos partes. La primera se pro-
pone repasar los sistemas mundiales des-
de los primeros asentamientos de los
pueblos hasta fines del siglo XX. La se-
gunda parte se propone divisar el mun-
do en el siglo XXI, tocando como punto
de partida el final del socialismo de Esta-
do en la URSS (1990) hasta el 2100.
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Para el autor, hoy en dia, la tierra
posee un solo conjunto de sociedades
interde-pendientes, pero este mundo Uni-
co no es mds que una variante de la lar-
ga serie de sistemas mundiales que du-
rante milenios se sucedieron o coexistie-
ron. En ese sentido, el siglo XXI es mejor
entendido si la teoria es alimentada por
las experiencias histéricas mencionadas
anteriormente, desembocando en una
evaluacién reflexiva de las innovaciones
discernibles desde la actualidad, innova-
ciones técnicas, demogrdficas y cultura-
les, asi como también, transtornos debi-
dos a la multiplicacién de megaciudades,
al matrimonio forzado de la industria y
la ecologia, o a la necesaria domestica-
cién de los medios de comunicacién. Evo-
luciones todas que se efectuaron en un
mundo mds capitalista que nunca, don-
de el exceso de estados no podré con-
trolar a los cientos de pueblos que aspi-
ran a una mayor autonomia.

Con esto, el mundo del siglo XX, para
Robert Fossaert, podria también estar tan
cargado de crisis y de guerras, y ver tan-
tas revoluciones, como el mundo cadtico
de los afos 1914-1945. Pero nada
prohibe a las fuerzas politicas, a los pue-
blos y a los mismos estados dar muestras
de imaginacién benéfica, como lo hicie-
ron a menudo de 1945 a 1975. El mun-
do del siglo XX, por consiguiente, estd por
edificarse.

El autor intenta responder a las pre-
guntas inicialmente formuladas por él en
su parte intfroductoria y a lo largo del tex-
to. Preguntas como équé es un mundo?,
pues para ubicar el principio de un mun-
do, es necesario saber lo que significa
mundo, éen qué puede ser nuevo, es
decir diferente del mundo anterior? Di-
cho de otra manera écémo se reconoce
la originalidad de un sistema mundial

entre los mundos que han dejado su hue-
lla en la historia? El autor para ello, pro-
cede del detalle del suceso hacia una vi-
sién mds amplia, observando que un
mundo significa, en resumen, un perio-
do de la historia del sistema mundial for-
mado por el conjunto de los paises
interactuantes

Los sistemas mundiales son ininteli-
gibles para quien no los simplifica. La
interaccién de millones de hombres nos
dirige a un sin fin de sucesos de escasa
claridad. La visibilidad se construye, por
tanto, a partir de los métodos que son
multiples, con frecuencia, inconscientes,
algunas veces razonados. El autor hace
una constante invocacién, a partir del mé-
todo que utiliza, para la comprensién del
mundo histérico, a ver las cosas con am-
plitud de escala. Esto es, que los mundos
se vuelven inteligibles si se observa pri-
mero a escala de los continentes, sus evo-
luciones a escala de los siglos, sus activi-
dades a escala de millones de hombres.
Pues, hay que considerar que a escalas
tan pequenas, se desvanece lo trivial de
los acontecimientos y la pesada repeti-
cién de las actividades humanas revela
las estructuras en las que se moldean.

Para el andlisis del mundo actual, a
diferencia de sistemas pasados, se
incrementa la dificultad, dado que, el
observador, impregnado de las ideas que
prevalecen en su sociedad, tiene a so-
breestimar su experiencia personal. No
puede escapar de la influencia de las
ideas recibidas mds que si compara cons-
tantemente el mundo actual con los mun-
dos desaparecidos, para abarcar sus ras-
gos comunes y discernir sus respectivas
especificidades. Pero también tiene que
recordar las repetidas advertencias de
Gouldner contra la personal reality, esta
experiencia social infusa que estorba a
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todo hombre con certezas o con intuicio-
nes que deben ser cuestionadas para
dejar lugar a los hechos bien estableci-
dos, alas generalizaciones demostrables,
a las hipétesis explicitas.

Por otro lado, Fossaert considera que
el andlisis de las sociedades no puede
reducirse a menos de tres dimensiones:
la de lo econémico que abarca todo lo
que atafe a la subsistencia de los hom-
bres, de las técnicas productivas a los con-
sumos finales; la de la politica, en su sen-
tido mds amplio, cuyo objeto es todo lo
que atafe a la organizacién social, de la
propiedad al poder, como de la depen-
dencia a la ciudadania y desde la colec-
tividad mds minUscula hasta la ONU, efc.;
en fin, la de lo ideolégico o de lo cultu-
ral, que abarca en su mds amplia exten-
sién, todas las précticas y todas las ideas,
de las mds modestas a las mds etéreas,
en tanto los hombres manifiesten sus re-
presentaciones del mundo en el que vi-
ven.

Alo largo del texto se plantea como
objetivo medular, el comprender en que
es nuevo el mundo actual. Esta respues-
ta la proporciona a partir de un doble
planteamiento en perspectiva: retrospec-
tiva y prospectiva. Asimismo, y conside-
rando que los sistemas mundiales ante-
riores a la revolucién industrial capitalis-
ta dejaron huellas en los pueblos y las
civilizaciones actuales, el autor organiza
el texto, consagrando breves capitulos en
los que busca mostrar una mejor ade-
cuacién de la percepcién del sedimento
de varios milenios. Luego de ello, y to-
mando en cuenta a los mundos capitalis-
tas que se sucedieron después de la re-
volucién industrial, el autor cree conve-
niente consagrarles un poco mds de es-
pacio, porque vale la pena examinar de
cerca los numerosos dispositivos econé-

1

micos o politico-culturales que se crea-
ron durante los siglos XIX y XXy que hoy
en dia con frecuencia siguen siendo acti-
vos.

Robert Fossaert le da bastante im-
portancia a la demografia. Pues, la pa-
labra interviene en el titulo de varios ca-
pitulos del libro. Como es el caso de La
trata de esclavos y la demografia del Afri-
ca; La exuberancia demogréfica de las
periferias; Tensiones demogrdficas inter-
nacionales. Asimismo en la segunda parte
del libro aparece un cuadro sobre El costo
demogrdfico de las guerras y las revolu-
ciones del siglo XX. Este elemento
poblacional cobija interés para el autor
debido a que encarna las caracteristicas
principales de la dindmica econémica,
social y politica de una determinada so-
ciedad, en un tiempo y condiciones his-
téricas particulares, sobre todo en la di-
mensién analitica.

No cabe duda, pues, que estamos
ante un trabajo de una impresionante ri-
gueza documentaria. Y, sin llegar a ser
una obra de dimensiones proféticas (so-
bre todo con el contenido de la segunda
parte), se trata de un gran ejercicio de
anticipacién de posibles escenarios futu-
ros, con un riguroso correlato teérico que
no cesa en la pretensién de establecer
los grandes motivos y consecuencias de
este arribo irrefutable del nuevo siglo.

*Ivén Alexander
~ ' Silva Rivera

= Bachiller en Linguistica de

‘ - . la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos. Ac-

tualmente cursa el primer afio de estudios en
la Academia Diplomética del Perd.
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Procedimiento para enviar colaboraciones
a la revista Politica Internacional

Politica Internacional es una publicacién de la Academia Diplomética del Perd
que tiene por objeto contribuir al andlisis y debate de todos los temas vinculados con
la politica exterior del PerU y las relaciones internacionales en general.

1. Naturaleza de los trabajos propuestos

Deberdn referirse a cuestiones vinculadas con la politica exterior del Pert o con
las relaciones internacionales en general, siempre y cuando aborden temas de inte-
rés para nuestro pais. Los ensayos deberdén ser el resultado de investigaciones origi-
nales, avances de investigacién o fruto de la experiencia profesional en el tema por
tratar.

Los trabajos propuestos serdn sometidos a consideracién del Consejo Editorial
de la revista Politica Internacional, el que seleccionaré los articulos que van a publicarse.
El veredicto del Consejo Editorial es inapelable.

2. Caracteristicas de los trabajos

Los trabajos deberdn sujetarse a las siguientes normas:

a) Lostrabajos enviados a la revista Politica Internacional deberén ser inéditos. Los
autores se comprometen a no someterlos simultdneamente a consideracién de otras
publicaciones.

b) Estardn presentados en forma de articulo.

c) Podrdn ser publicados en espafiol o en inglés.

d) Deberdn tener una extensién de 5000 y 7000 palabras.

e) Las colaboraciones de resenas bibliogréficas deberdn referirse a libros de re-
ciente publicacién y tendrén una extensién de 300 y 500 palabras. De igual manera
se aceptardn contribuciones de 300 y 500 palabras que estén referidas a resefas de
pdginas web.

f)  Seescribirdn con mayusculas y mindsculas.

g) Sise presentan cuadros estadisticos o gréficos, éstos deberdn intercalarse en el
texto siguiendo el orden de la paginacién.
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h) Latitulacién del ensayo se regird por el siguiente orden: titulos principales con
ndmeros romanos (I, II, lll, IV, V...); titulos secundarios con nUmeros arébigos (1, 2,
3,4,5...) y subtitulos con letras mayUsculas (A, B, C, D, E...).

i) La primera vez que se utilice una sigla (abreviacién formada por la primera
letra de cada palabra) o un acrénimo (abreviacién formada por una o mds silabas de
cada palabra), debe proporcionarse su equivalencia completa, por mds conocida
que sea la institucién; posteriormente sélo se utilizaré la abreviacién.

Ejemplo: “La Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) sostuvieron varias conversaciones con objeto de finan-
ciar un seminario. Cofide y el BID anunciaron que esta reunién se inaugurard el...”

i) Los notasy las referencias bibliogrdéficas o hemerogréficas, debidamente redac-
tadas y numeradas, se agrupardn al final del trabajo. Deberdn contener la informa-
cién bdsica:

* En el caso de libros: nombre del autor o editor, titulo de la obra (en cursiva),
casa editora, ciudad y afio de publicacién.

Ejemplo: Inés Ferndndez, Globalizacién y relaciones internacionales, Centro de
Investigacién y Estudios Politicos, Lima, 1990.

* En el caso de articulos incluidos en libros, se pondrd, ademds de los datos
mencionados, el nombre del articulo (entre comillas) y el del editor.

Ejemplo: Luis Abarca, “Derecho diplomético”, en Eugenio Diaz (editor), Avan-
ces y tendencias en diplomacia y derecho, Centro Internacional de Derecho, Buenos
Aires, 1977.

* En el caso de articulos publicados en diarios o revistas, se indicarén, ademds
de los datos mencionados, el nimero de la publicacién, la fecha, la seccién del
periddico y el nimero de pdgina.

Ejemplos: Francisco Guerra Garcia, “El gobierno de Lima”, en Socialismo y
Participacién, Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacién, n.° 75, setiem-
bre-diciembre de 1996, pp. 7-8.

Rossana Echeandia: “El Protocolo de Rio como Unico equipaje”, El Comercio, 14
de abril de 1997, A-8.

k)  En el caso de resefas, las colaboraciones deberdn referirse a libros de reciente
publicacién que resulten de interés para el andlisis de la politica exterior del Perd y de
los relaciones internacionales en general. Analizardn y evaluardn el libro resefiado e
incluirdn una descripcién de su contenido. La extensién deberd ser de 300 a 500
palabras. La resefia deberd incluir al comienzo los datos del libro comentado, como
en el siguiente ejemplo:

Juan Carlos Moneta, Las reglas del juego. América Latina: globalizacién y
regionalizacién, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1995, 209 pp.
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El nombre del autor de la resefa se anotard al final de ella.
3. Identificaciéon de los trabajos

Cada colaboracién deberd estar precedida por una hoja de presentacién que
contenga:

a) Eltitulo del trabajo.
b) Un breve resumen de contenido, de 60 a 80 palabras (excepto para las rese-
fias).

Los articulos incluirdn introduccién, desarrollo y conclusién si se trata de revisio-
nes de temas.
c) Seremitird un resumen del curriculum vitae del autor —resumido en un parrafo-
o autores, con una concisa referencia académica o profesional que permita al lector
informarse sobre su competencia en el tema abordado.
d) Direccién, asi como ndmeros telefénicos, de fax y de correo electrénico, que
permitan localizar al autor o autores con el fin de aclarar eventuales dudas.
e) Unafoto del autor tamafo carnet.
f)  Una foto paraiilustrar el articulo.

4. Envio de colaboraciones

Los trabajos que se sometan a consideracién de la revista deberdn ser entrega-
dos impresos y grabados en un disquete, utilizando de preferencia el procesador de
textos Word for Windows. El trabajo impreso y el disquete deberdn ser dirigidos a:

Revista Politica Internacional
Academia Diplomética del Perd
Av. Faustino Sdnchez Carrién 335, (ex Pershing)
San Isidro
Telefaxes: 4620601; 4621050; 4620530

Direccién electrénica: postmaster@adp.edu.pe
Lima, Perd

O a través de cualquier representacién diplomatica o consular del Peré en el
exterior.

5. Publicacién y envio de ejemplares a los colaboradores
Los editores se reservan el derecho de hacer los cambios que consideren perti-
nentes para la publicacién de las colaboraciones. Se realizarén consultas sélo en

caso de que se estime necesario.

Los autores recibirdn tres ejemplares del nimero de la revista Politica Interna-
cional en que sea publicada su colaboracién.
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