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La concertacion politica del

GRUPO DE RIO: éDel

Estado-Nacion al Estado-Region?

por Harry Belevan-McBride*

A Julio Garro, Franca Deza y Denisse Luyo,

inteligentes y leales colaboradores, y a

Ricardo Luna, todos ellos mis colegas y amigos; con gratitud.

Algo de la prehistoria

| Grupo de Rio nace de la conjun-

cién de una fatiga y una audacia

politicas llamadas, respectivamen-
te, Contadoray Lima.

La convocatoria para reunirse en la Isla
de Contadora que formula el gobierno
panamefio a los cancilleres de Colom-
bia, México y Venezuela —el entonces fu-
turo G-3, que no es otfro que el trio lati-
noamericano de paises politica y econé-
micamente mds importantes que “encua-
dran” geogréficamente a América Cen-
tral y el Caribe—, tiene como obijetivo pri-
mordial intensificar el didlogo y la nego-
ciacién en el drea centroamericana, a fin
de reducir las tensiones y establecer las
bases para un clima de convivencia paci-
fica entre las cinco naciones del istmo.
Como resultado de ese encuentro se fir-
ma la “Declaracién de Contadora” el 9
de enero de 1983. A este le sigue una
reunién conjunta de los cuatro cancille-
res de Contadora y de los cinco centro-
americanos efectuada también en Pana-
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mé& los dias 20y 21 de abril del mismo
afo, con la finalidad de sentar las bases
“de una paz estable y duradera en la
region”.

Pero apenas transcurrido un mes, el 19
de mayo cuatro de los cinco paises cen-
troamericanos formulan reparos al pro-
cedimiento y la metodologia de trabajo
propuestos por Contadora. Sin embar-
go, coincidentemente ese mismo dia la
Resoluciéon 530 del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas encomia los es-
fuerzos desplegados por el Grupo de
Contadora, ddndole asi un importante
respaldo internacional. Ante estas prime-
ras dificultades, los cuatro presidentes del
Grupo celebran el 17 de julio una cum-
bre en México en la que suscriben la
“Declaracién de Cancin sobre la Paz en
Centroamérica”. El 9 de septiembre
emiten en Panamd un “Documento de
Obijetivos” que consagra 21 compromi-
sos fundamentales para la paz, la de-
mocracia, la seguridad, la estabilidad y
la cooperacién para el desarrollo eco-
némico y social. Los pasos posteriores



mds significativos son, adn més resumi-
damente, los siguientes:

1984: el 8 de enero el Grupo de
Contadora presenta a los centroameri-
canos unas “Normas para la ejecucién
de los compromisos asumidos”, que con-
tiene pautas de ejecucién inmediata a ser
implementadas mediante un grupo téc-
nico y tres comisiones de trabajo para un
igual nimero de temas: asuntos politicos,
de seguridad y econémicos-sociales. Las
referidas normas contienen, asimismo,
propuestas de verificacién y control de
las medidas acordadas en el “Documen-
to de Objetivos” suscrito el afo anterior.
El 9 de junio, Contadora entrega a los
cinco paises centroamericanos un pro-
yecto de “Acta para la Paz y la Coopera-
cién en Centroamérica”. Luego de reco-
ger sus observaciones, el 7 de septiem-
bre Contadora les somete un “Acta Revi-
sada”.

1985: Ni el Premio Principe de Asturias
de Cooperacién Iberoamericana otorga-
do a fines de 1984 al Grupo de Con-
tadora, en reconocimiento a su “didlogo
paciente y tenaz para lograr la paz en
Centroamérica” puede, sin embargo,
evitar la fatiga que se cierne sobre sus
loables esfuerzos, pues no logra que los
Cinco —denominacién corriente en ese
entonces para referirse a América Cen-
tral- adopten el “Acta” varias veces
rescrita. Y habrd que esperar hasta el 29
de julio de 1985 cuando, en una audaz
iniciativa de alta politica internacional, el
Presidente del Perd, Alan Garcia y su
Canciller Allan Wagner, fundan el Gru-
po de Lima de Apoyo a Contadora, con-
formado por el Per0, Argentina, Brasil y
Uruguay. América del Sur amplia su pre-
sencia, ahora mayoritaria.

1986: La primera reunién de los ocho

cancilleres del Grupo de Contadoray del
Grupo de Apoyo —al que, desafortuna-
damente, los tiempos le impondrian este
insipido nombre, a pesar de los esfuer-
zos de algunos que en vano bregamos
por mantenerle el suyo propio de Grupo
de Lima—, se realizé el 12 de enero cuan-
do se emiti6 el “Mensaje de Caraba-
lleda”, cuyo propdsito era recrear el cli-
ma de entendimiento deteriorado entre
los Cinco pero, también, evitar la cre-
ciente desconfianza de éstos con los 4+4
(Contadora-Lima, también conocido fu-
gazmente como G-8). Dos dias después,
en ocasién de la toma de posesién del
Presidente Vinicio Cerezo en Guatema-
la, se relnen por primera vez los canci-
lleres de los Cinco y de los Ocho dando
lugar a la “Declaracién de Guatemala”
de respaldo a Caraballeda. En febrero
se vuelve a reunir el G-8 en Punta del
Este, y en abril se realiza la segunda reu-
nién 5+8, ocasién en que se suscribe el
llamado “Compromiso de Panamd”, que
contempla una cumbre de los cinco pre-
sidentes centroamericanos en la que es-
tos deben suscribir formalmente el “Acta
de Contadora para la Paz y la Coopera-
cién en Centroamérica”, con los auspi-
cios de los jefes de Estado del G-8 como
testigos de honor. Se fija, incluso, de co-
mun acuerdo una fecha para el magno
evento: el 6 de junio.

1987: Lamentablemente, esta Acta nun-
callegé a firmarse por lo que la sedicente
crisis centroamericana siguié ahonddn-
dose, hasta cuando sus propios protago-
nistas, los paises centroamericanos, co-
menzaron progresivamente a tomar la
iniciativa circunscrita hasta entonces al G-
8, que el 18 diciembre de 1986 se con-
vertird en el Grupo de Rio con el propé-
sito de institucionalizar y ampliar su ges-
tién externa regional. A partir de esa in-
flexién —cuya doble vertiente politica es,
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en lo positivo, que los centroamericanos
tomaran en sus manos la responsabili-
dad de arreglar su propia casa pero, en
lo negativo, que se ahondaran los rece-
los frente a un cierto paternalismo de un
grupo de naciones dispuestas a colabo-
rar en la bUsqueda de una paz definitiva
para la subregién—, se gestaron nuevas
férmulas propias centroamericanas, ta-
les como el “Plan Arias” del Presidente
de Costa Rica el 15 de febrero de 1987
y, con la inédita participacién de los se-
cretarios generales de la ONU y de la
OEA o de sus enviados especiales, el
denominado “Procedimiento para esta-
blecer la paz firme y duradera en
Centroamérica”, conocido abrevia-
damente como “Procedimiento de
Guatemala”, firmado el 7 de agosto de
1987.

La importancia de este compromiso
se pudo medir comparativamente por el
alto perfil que tuvo en aquellos afos:
Esquipulas Il, como también fue conoci-
do el “Procedimiento” centroamericano,
supo mantener incélume su gravitacién
y pertinencia, en un periodo marcado por
intfensas gestiones diplomdticas de tras-
cendencia histérica como fueron los
acuerdos de limitacién de cierto tipo de
armas nucleares entre los Estados Uni-
dos y la Unién Soviética, asi como las
prometedoras negociaciones sobre
Angola/Namibia, el Sahara Occidental,
Irén/Irak y Kampuchea. Baste mencionar
que la creacién de la Comisién Interna-
cional de Verificacién y Seguimiento
(CIVS), integrada por los Cinco mds el
G-Rio y representantes de la ONU y la
OEA, en las personas de dos diplomdti-
cos peruanos, encaminaria tiempo des-
pués la solucién integral al problema cen-
troamericano, que fue acaso la situaciéon
politica mds critica que enfrenté Améri-
ca Latina en los afos 80, si descontamos
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el vergonzoso inmovilismo pétreo que
definié el fratamiento latinoamericano de
la guerra de las Malvinas-Falkland el
cual, de haber existido el G-Rio, hubiera
tenido seguramente un cariz politico dis-
tinto?. Tuve la fortuna de estar profe-
sionalmente involucrado en intensos mo-
mentos de esta trama centroamericana
que constituyé un conflicto regional pa-
radigmatico para el estudio de las rela-
ciones internacionales, pues contenia to-
dos los ingredientes de la llamada gue-
rra de baja intensidad, con el histérico
aditivo de haber sido tal vez el ¢ltimo
enfrentamiento por procuracién de la
Guerra Fria®. Por ello, puedo afirmar con
conocimiento de causa que el Grupo de
Rio oxigend el proceso de pacificacion
centroamericano, abriendo el camino
hacia la solucién de la llamada crisis cen-
tfroamericana.

La Declaracién de Rio de Janeiro
qgue aquel 18 de diciembre de 1986
institucionalizé el Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacién Politica, des-
de entonces conocido corrientemente
como Grupo de Rio, consagré entre sus
objetivos bésicos los siguientes:

Ampliar y sistematizar la coopera-
cién entre los gobiernos integrantes
del Mecanismo;

Examinar las cuestiones internacio-
nales de especial interés para los pai-
ses miembros, y concertar posicio-
nes comunes en relacién con las
mismas, particularmente en los fo-
ros internacionales;

Promover el mejor funcionamiento
y coordinacién de los organismos la-
tinoamericanos de cooperacién e in-
tegracion;

Propiciar soluciones propias a los
problemas y conflictos que afectan
alaregién;



e |mpulsar iniciativas y acciones desti-
nadas a mejorar, mediante el didlo-
goy la cooperacién, las relaciones
inferamericanas;

*  |mpulsar los procesos de integracién
y cooperacién en América Lating;

e Explorar conjuntamente nuevos cam-
pos de cooperacién que favorezcan
el desarrollo econémico, social,
cientifico y tecnolégico de nuestros
paises;

*  Examinar la conveniencia de la
oportunidad de proponer reuniones
de Jefes de Estado; y,

e Fomentar el didlogo sistemdtico con
ofros paises o grupos de paises, den-
tro y fuera de la regién.

Recordar estas metas es comprobar
cudn visionarias lo fueron considerando
que, casi dos décadas después de su
creacién, constatamos que la accién in-
ternacional del Grupo de Rio se ha regi-
do en lo posible por estos objetivos a los
que, con el tiempo, se han agregado al-
gunos nuevos. El éxito de su gestion es-
tuvo siempre en que, desde su funda-
cién, el G-Rio se definié a si mismo como
un mecanismo flexible de didlogo fun-
damentalmente politico, que ha demos-
trado su preeminencia como foro privi-
legiado de comunicacién personal perié-
dica entre los jefes de Estado y los canci-
lleres de la regién evitando, sin embar-
go, constituirse en un organismo inter-
nacional que, lo que podria ganar en
institucionalizacién lo perderia en la agi-
lidad con que ha sabido actuar durante
estos 18 anos. Es un hecho que el G-Rio
es considerado hoy por el resto de la
comunidad internacional, como el inter-
locutor mds vélido de la regién latinoa-
mericana y del Caribe, porque en su
devenir ha ido construyendo espacios de
consultas periédicas formalizadas con
ofras naciones y grupos de paises.

Es necesario sefalar que, desde sus
inicios, fue sin embargo evidente que el
G-Rio, integrado por ocho naciones en-
tre las cuales al menos cinco eran las mds
importantes en términos politicos, econé-
micos, demogrdficos y geogrdficos de
Sudamérica, carecia de la presencia de
un pais de semejante envergadura
subcontinental: Chile. Su ausencia, no
obstante, se debia a que esa nacién no
cumplia con un requisito esencial aun-
que implicito pues, irébnicamente, se tra-
taba de una condicién que no estuvo es-
pecificada en los propésitos y condicio-
nes iniciales para el accionar politico del
Mecanismo: la democracia*. Por ello,
apenas la recobré luego de casi dos dé-
cadas de sangrienta dictadura, Chile fue
incorporado en la IV Cumbre de Cara-
cas celebrada en octubre de 1990. Alli
también se integraron al Grupo, Bolivia,
Ecuador y Paraguay, ademds de un re-
presentante rotativo de Centroaméricay
otro del Caribe. En el afio 2000 y por
decisién tomada sélo a nivel de cancille-
res en el marco de la Asamblea General
de Naciones Unidas de 1999, se unie-
ron plenamente al G-Rio los cinco paises
centroamericanos y la Republica Domi-
nicana; el Caribe seguiria con una re-
presentacién rotativa como lo estd hasta
la fecha, aunque en estos tres afos su
participaciéon ha sido meramente
protocolar. Por ello, el G-Rio estd con-
formado en la actualidad por 19 paises.

Esta es, en muy apretada sintesis, la
prehistoria y el contexto en que se for|é
la real identidad del Grupo de Rio que,
con el tiempo, pasaria a cumplir progre-
sivamente, aunque no sin periédicas di-
ficultades, con los designios que le impo-
nia su propio nombre: constituirse en un
mecanismo para la consulta permanen-
te entre los gobiernos de los paises de-
mocrdticos de América Latina y supues-
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tamente del Caribe, en procura de la
concertacién de acciones eminentemen-
te politicas en el escenario regional e in-
ternacional.

La mecdnica funcional de esta aso-
ciacién libre de paises que, como ya se
ha dicho, nunca procuré convertirse en
un organismo internacional aunque hubo,
si, en todos estos afios algunos adema-
nes informales para institucionalizarlo,
pero que nunca prosperaron, es de una
sencillez que no guarda proporcién con
los importantes logros que ha alcanzado
en diversos momentos de su historia. El
G-Rio actta bdsicamente mediante dos
instancias operativas —la Secretaria Pro
Tempore y la Troika— y tres decisorias:
jefes de Estado, cancilleres y coordina-
dores nacionales, que actdan de mane-
ra jerdrquicamente inversa pues es a ni-
vel de coordinadores nacionales que se
inician y normalmente se agotan las ges-
tiones rutinarias.

La Secretaria Pro Tempore (SPT)
cumple bésicamente las siguientes fun-
ciones: coordinar el dia a dia de las acti-
vidades del Grupo, velando por el aca-
tamiento a la norma no escrita del con-
senso entre los miembros sobre cualquier
asunto de trascendencia politica; dar es-
tricto seguimiento y cumplimiento a los
acuerdos presidenciales asumidos en
cada cumbre anual; planificar los encuen-
tros de multiple naturaleza y a diversos
niveles de los paises miembros (el G-Rio
no sélo incide en la esfera de las relacio-
nes puramente politicas propias de las can-
cillerfas, sino que abarca otras dreas de
concertacién) cuando ha de actuar o pro-
nunciarse como colectivo particularmente
en cuestiones derivadas de los mandatos
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presidenciales; alertar a los paises miem-
bros sobre situaciones delicadas —crisis
politicas, convulsiones sociales, desastres
naturales y semejantes— en el dmbito re-
gional e internacional con el fin de pro-
poner y concertar eventuales acciones o
pronunciamientos colegiados y tomas de
posicién en Naciones Unidas u otfros or-
ganismos; elaborary consensuar los pro-
gramas y agendas de las cumbres presi-
denciales y de las reuniones, ordinarias
y extraordinarias, de cancilleres y coor-
dinadores nacionales, y preparar los do-
cumentos de base para cada reunién; lle-
var a cabo acciones semejantes para los
encuentros de las instancias decisorias
mencionadas, con ofros paises y grupos
de paises, particularmente en el marco
de las asambleas generales anuales de
Naciones Unidas; y elaborar informes
sectoriales y de avances, asi como la
memoria de cada cumbre y la del ejer-
cicio anual de la Secretaria. La gestiéon
de la SPT corresponde cada afo al pais
sede de la cumbre de jefes de Estado y
de Gobierno, cuya responsabilidad recae
en la cancilleria del mismo; esto implica
que cada pais asume integramente los
costes organizativos y pone a disposicién
de los paises miembros los recursos hu-
manos profesionales, que son normal-
mente funcionarios diplomdéticos del pais
sede.

La denominada troika del Grupo de
Rio estd conformada en las tres instan-
cias decisorias por el pais que lo preside,
el que ejercié la SPT el afo previo y aquel
gue tendrd a su cargo la Secretaria el
afo siguiente. Aunque ha habido inten-
tos de formalizar sus responsabilidades y
actuacién, la troika no tiene asignadas
tareas especificas, razén por la que la
intensidad de su gestién radica tanto en
la préctica consuetudinaria acumulada
cuanto en el dinamismo que le imprime




la presidencia. En el afio 2003, la canci-
lleria peruana a cargo de la SPT ha in-
tensificado la coordinacién regular con
la troika integrada por Costa Rica y Bra-
sil, consultdndole en primera instancia los
proyectos de comunicados del G-Rio, en
especial sobre situaciones delicadas que
en sumomento merecieron una atencién
inmediata como fueron los casos recien-
tes de Bolivia, ante el riesgo de un que-
brantamiento de la institucionalidad de-
mocrdtica; Venezuela, debido a los aten-
tados terroristas del 25 de febrero y
Corea del Norte, por su decisién de reti-
rarse del TNPy del sistema de salvaguar-
dias del OIEA. Asimismo, ha convocado
a reuniones de la troika a nivel presiden-
cial y ministerial, ademds de las reu-
niones anuales regulares con paises y
grupos de paises en el seno de las Na-
ciones Unidas bajo el formato conocido
como de troika ampliada, es decir, en-
cuentros en que la contraparte se redne
oficialmente con los tres cancilleres del
G-Rio, pero en los que pueden partici-
par de pleno derecho los restantes mi-
nistros del Mecanismo.

La presidencia pervana del
Grupo de Rio

Acaso como una de esas alegorias
que la historia adjudica a veces a las con-
tingencias politicas, el 10 de enero de
2003, exactamente 20 afios después de
la “Declaracién de Contadora” que cons-
tituye el germen seminal del Grupo de
Rio, el Gobierno del PerG asume la pre-
sidencia del Mecanismo en una ceremo-
nia realizada en Lima en la que el Can-
ciller de Costa Rica, doctor Roberto Tovar,
hace entrega oficial de la Secretaria Pro
Tempore. El equipo de la Secretaria pe-
ruana asumié de inmediato sus funcio-
nes, la principal de las cuales era iniciar

las coordinaciones para los preparativos
de la XVII Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno.

En los cuatro meses que mediaron
hasta la realizacién de la Cumbre del
Cusco los dias 23 y 24 de mayo siguien-
te, la SPT organizé multiples encuentros,
talleres y seminarios, tanto de especialis-
tas —es decir, de destacadas personali-
dades del mundo académico y politico
de la regién que aportaron, a titulo per-
sonal, invaluables insumos creativos para
la elaboracién de documentos— como de
expertos gubernamentales y de los coor-
dinadores nacionales. En visperas del
encuentro presidencial del Cusco, se vol-
vieron a reunir los coordinadores nacio-
nales a fin de ajustar el proyecto final de
declaracién presidencial y las declaracio-
nes especiales a ser revisadas por los
cancilleres y aprobadas, en ¢ltima ins-
tancia, por los jefes de Estado.

La Secretaria peruana del G-Rio se
fij6 para su ejercicio dos ejes temdticos
principales, los mismos que habian sido
previamente discutidos y aprobados por
consenso por los cancilleres reunidos en
las Naciones Unidas en septiembre del
2002. Estos temas centrales de reflexién
y decisién fueron: el rol de los partidos
politicos en el fortalecimiento de la institu-
cionalidad democrdtica, y el estableci-
miento de mecanismos financieros inno-
vadores destinados a afianzar la gober-
nabilidad democrdtica y contribuir a la
superacién de la pobreza.

Gracias a los aportes de los talleres
y seminarios, sobre los cuales se fueron
construyendo los necesarios consensos
para abordar los contenidos politicos de
los ejes temdticos, la declaracién presi-
dencial del 2003, conocida como el Con-
senso del Cusco, se constituyé en “una
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agenda estratégica para la accién del
Grupo de Rio, elaborada a partir de una
reflexiéon sobre América Latina y el Cari-
be desde una perspectiva propia”, segin
las palabras introductorias del documen-
to. Esta agenda estratégica recogié quin-
ce directrices puntuales y tres declara-
ciones especiales, a partir de las cuales
comenzé para la Secretaria Pro Tempore
un frabajo adn més arduo que el que
pudo darse en los preparativos de la cum-
bre en si; esto, con la finalidad de dar
cabal cumplimiento durante el afo 2003
a cada uno de los mandatos presiden-
ciales. Se impuso entonces una dindmi-
ca acelerada de trabajo para la SPT y
para todos los paises miembros, consis-
tente en nuevos seminarios y talleres des-
tinados a desarrollar la delicada agenda
estratégica del G-Rio, convocando para
ello el valioso apoyo no sélo de los de-
mds paises miembros sino también de la
CAF, la CEPAL, la ALADI, el SELA, el
Parlatino, IDEA Internacional y el Centro
Peruano de Estudios Internacionales
(CEPEI), asi como la concurrencia de es-
fuerzos para determinadas materias, del
Congreso del Pery, el Ministerio de la
Muijer y Desarrollo Social, el Ministerio
de Economia y Finanzas y la COFIDE.

Préximos al #érmino del mandato pe-
ruano podemos constatar, sin jactancias
pero con legitima satisfaccién, que po-
cas veces antes el G-Rio cumplié como
lo habrd hecho en el 2003, con la eje-
cucién de la totalidad de los mandatos
que se fijaron sus jefes de Estado. Esto se
debe, ciertamente, a que el Consenso del
Cusco, convertido en una verdadera
Agenda Estratégica para la actuacién del
Mecanismo, supo condensar en un do-
cumento politicamente dagil y factual,
mandatos especificos que han permitido
a los paises miembros superar las tradi-
cionales declaratorias de propésitos,
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siempre nobles pero a menudo etéreos
y, a la Secretaria Pro Tempore, contar
con un meny ordenado de acciones con-
cretas. Asi, entre las principales activida-
des impulsadas en el presente afo des-
tacan, ademds de la Cumbre del Cusco
y de aquellas reuniones mencionadas
anteriormente que precedieron al en-
cuentro presidencial:

Una reunién cumbre de los presi-
dentes de los paises de la troika en
septiembre, en el marco de la Asam-
blea General de Naciones Unidas;
Una reunién cumbre de 14 presi-
dentes del G-Rio con el Presidente
del Gobierno espanol, el Primer Mi-
nistro portugués, el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas y los
presidentes del BID y de la CAF, en
noviembre, en el marco de la Xl
Cumbre Iberoamericana en Bolivia;
Tres reuniones especiales de canci-
lleres con la Unién Europea (Gre-
cia, en marzo), con Rusia (Moscy, en
abril) y con India (Lima, en junio);
Cuatro reuniones regulares de can-
cilleres en Atenas (marzo), en Truijillo
(abril), en el Cusco (mayo) y en las
Naciones Unidas (septiembre);
Nueve reuniones ordinarias de can-
cilleres con otros paises y grupos de
paises en el marco de la Asamblea
General de Naciones Unidas, en
septiembre: Canadd, China, India,
Israel, Republica de,Coreo, Rusia,
Unién Europeaq, Liga Arabe y el Con-
sejo de Cooperacién del Golfo;
Reuniones del Canciller del Pery, en
representacién y en el ejercicio de
la presidencia del G-Rio, con el Pre-
sidente de la 582 Asamblea Gene-
ral y con el Secretario General de
Naciones Unidas;

Una reunién especial de los
vicecancilleres de la troika del G-



Rio con el Viceministro para Asuntos
Multilaterales de Rusia (Lima, en
noviembre);

e Dos reuniones de especialistas y al-
tos funcionarios de los sectores de
economia, finanzas y hacienda de
los paises miembros, sobre los me-
canismos financieros innovadores
para fortalecer la gobernabilidad
democrdtica;

e Dos reuniones de especialistas y re-
presentantes de partidos politicos de
la regién, para abordar el tema del
papel de los partidos politicos en el
fortalecimiento de la institucionalidad
democrdtica;

*  Dos reuniones de especialistas y re-
presentantes gubernamentales para
desarrollar una agenda estratégica
para la regién;

e Un seminario de expertos guberna-
mentales para elaborar una agen-
da social para la lucha contra la po-
brezay la exclusién social (Lima, en
noviembre).

En estas Ultimas semanas del afo
2003 que le restan al liderazgo peruano
del G-Rio, la Secretaria Pro Tempore ha
programado en Lima un taller de espe-
cialistas internacionales y de los foros de
Davos y Porto Alegre, para examinar y
proponer iniciativas del G-Rio tendientes
a acercar las distintas aproximaciones de
ambos foros sobre el proceso de
globalizacién.

Una vision subjetiva: del
balance a las perspectivas del
Grupo de Rio

Desde una reflexién puramente aca-
démica confieso sin ambages que, de
tiempo atrés, siento un paulatino desafecto
por el concepto mismo de América

Latina® o, cuando menos, por lo que se
entiende hasta hoy por ese referente
ecléctico a una adn indeterminada ana-
logia civilizacional, segin la cual existiria
una América de estirpe mediterrdnea
grecolatina distinta de una otra América
atléntica anglo-elba. Siendo ésta una ver-
dad irrefutable, no por eso es un postu-
lado gravitante o de supervivencia pues,
de serlo, resultaria como si Europa se
hubiese rotulado en parcelas acordes con
su multiplicidad etno-cultural, ciertamente
mds radical que la especie americana,
como requisito previo para encontrarse
a sf misma. Politicamente, la digresién
latinoamericanista podria tener algin
sentido si es que, a lo largo y ancho de
estos dos siglos de vida republicana,
América Latina hubiese logrado, median-
te semejante disgregacién norte-sur, la
masa critica que sustentara su especifici-
dad. La realidad, sin embargo, es otra,
pues esa América mediterrdnea sigue
siendo una precaria sucursal de aquella
otra América atléntica, que se debate
entre los rezagos de un aristocratismo
dieciochesco y algunos burdos simulacros
admirativos de la sociedad industrial, si
es que no nos dejamos encandilar por
cierta pujanza consumista que hoy ve-
mos en algunos rincones de nuestra geo-
grafia regional, ya que aquella convive
obscenamente con condiciones medieva-
les en las que se debate la abrumadora
mayoria de la poblacién latinoamerica-
na, que acecha desde la vereda de en-
frente.

Esta desafeccién personal es inver-
samente proporcional a una creciente
conviccién en la posibilidad de vertebrar
un espacio sudamericano y, aln mds, de
imaginar una condicién sudamericana a
la vez politica y cultural, claramente di-
ferenciada del norte pero también sutil-
mente distinta, en diversos aspectos, al
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resto de los paises llamados latinoameri-
canos. No es ésta una percepcion tedri-
ca excluyente que marginaria arbitraria-
mente a México y a América Central sino,
mds bien, una visién inclusiva de resultas
de una amorfa (in)definicién de América
Latina a la que, ademds, se adhiere el
Caribe pero sélo en algunas circunstan-
cias particulares y por intereses mutantes
y esporédicos. En cambio, una determi-
nada geografia y bioceanidad como la
que caracteriza, define y determina a este
subcontinente del hemisferio occidental
que es América del Sur, me resulta prdc-
tica y teéricamente més asible. Los tiem-
pos son propicios para cuando menos
intentar un ejercicio en el sentido pro-
puesto por lo demés ya iniciado, fuere
sélo timidamente, con las cumbres pre-
sidenciales sudamericanas de Brasilia y
Guayaquil con que el subcontinente ha
ingresado al sXXI.

El sistema internacional que los Es-
tados Unidos comienzan a perfilar a partir
del 11 de septiembre del 2001, con un
cuestionable albedrio y con una década
de retraso de cuando fenecié el viejo
orden internacional a partir de la caida
del Muro de Berlin o la disolucién, casi
por combustién espontdnea, de la Unién
Soviética, puede representar una opor-
tunidad que no debemos desaprovechar.
Y junto con el remozamiento de las Na-
ciones Unidas —cuya renovacién, a mi
juicio, no pasa por la tozudez de quienes
la conciben apenas como una amplia-
cién del Consejo de Seguridad o el in-
greso de nuevos miembros al club de los
cinco permanentes, ademds de algunas
otras modificaciones cosméticas—, se debe
articular un reordenamiento en profun-
didad de los espacios regionales latinoa-
mericanos. Si tales espacios se acotan por
intereses reales desplegados mediante
ondas expansivas naturales subregio-
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nales, Sudamérica si tendria a futuro via-
bilidad concreta, a partir de los procesos
de fusién integradora fisica, econémica,
comercial y social que, no por defectuo-
sos e inconclusos, estdn destinados a de-
sembocar en la anhelada comunidad su-
damericana. Semejante esfuerzo no seré
ofra cosa que la serena sustitucién de la
retérica de la “hermandad bolivariana”
por una dialéctica calculada de amalga-
ma de intereses y de cultura politica co-
munes, en la que el concurso de sinergias
de los estados-nacién del sur pueden dar
paso a un estado-regién sudamericano.
Es obvio que un proceso similar o alter-
nativo, con caracteristicas propias, debe-
rén seguir los dos restantes espacios de
la actual Latinoamérica, es decir, los pai-
ses de América Central y México lo cual,
de lograrse, permitird una contribucién
colectiva més pertinaz al proyecto arqui-
tecténico del nuevo orden internacional
que se estd edificando®.

Cabe entonces la pregunta si, en se-
mejantes escenarios, tiene viabilidad una
agrupacién que, como el Grupo de Rio,
congrega hoy a todos los paises latinoa-
mericanos y del Caribe miembros de la
OEA pero con las excepciones de Belice,
Cuba, Haiti y Suriname, exclusién que
por cierto no se explica sélo por la exi-
gencia de la condicién de democracias
representativas. Las organizaciones inter-
nacionales, sean estas organismos
infergubernamentales como la OEA o
agrupaciones no institucionalizadas como
el G-Rio, se definen por sus propédsitos,
sus metas y sus alcances pero, hoy y con
adn mayor intensidad en un futuro cer-
cano, también por sus pardmetros, digase
por sus limitaciones que, en el nuevo sis-
tema internacional que se estd forjando
aceleradamente, no han de ser otras que
las que correspondan sobre todo a cir-
cunscripciones ferritoriales muy especifi-



cas. La suma de esfuerzos de estos nue-
vos espacios claramente diferenciados
puede contribuir a perfilar el nuevo ros-
tro de las Naciones Unidas.

Aungue la legitima participacién de
Panamd y México, por interpésito Gru-
po de Contadora, en la fundacién mis-
ma del Grupo de Rio pareciera contra-
decirlo, la visién primigenia del Meca-
nismo fue el de una instancia eficaz para
el didlogo politico sudamericano si bien,
oficialmente, los paises fundadores suda-
mericanos siempre habrén de atenuar
esta percepcién. Por eso, tal concepcidn
visionaria debia incorporar en su natu-
ral devenir evolutivo a Chile y, por ex-
tensién, a Bolivia, Ecuador y Paraguay,
lo que se concretd apenas cuatro afos
después de constituido el G-Rio. Este
mecanismo mayoritariamente sudameri-
cano habria podido resistir acaso la in-
corporacién de un representante de
América Central —si bien Panamd por
derecho propio ya integraba el G-Rio y
ello, més allé del debate inconcluso so-
bre si esa nacién estd en Centro o
Sudamérica—y uno rotativo del Caribe,
manteniendo ademds la necesaria pre-
sencia de México. Pero la ampliacién del
G-Rio en el afio 2000 fue tal vez una
precipitacién que no tuvo demasiado en
cuenta que, lo que podia sumarse en
representatividad latinoamericana abra-
zadora, se restaria inevitablemente del
infento de cohesién sudamericana desde
la cual, mds adelante, se pudiera haber
calibrado in solidum una relacién aso-
ciativa de México y Panamé con el espa-
cio sudamericano.

AUn asi, el Grupo de Rio tal como
estd conformado actualmente, puede con-
tribuir a la construccién del nuevo orden
internacional que se perfila, mediante un
trabajo concertado que la palabreja de

moda llama de reingenieria y que con-
sistiria en definir, desde una visién
endégena, los deslindes propios de cada
espacio latinoamericano, para una mds
impulsiva y simultdnea insercién de cada
cual en ese nuevo sistema. Asi, la nece-
saria fragmentacién momentdnea de esta
inocua América Latina, lejos de parecer-
me una afrenta al propédsito reinante de
aunar esfuerzos en ilusorio intento co-
lectivo por “ganar mds peso” en la co-
munidad internacional, me parece por
el contrario una condicién previa nece-
saria para mejor aglutinar tales esfuer-
zos, que no es otra férmula que la con-
sabida receta dietética segin la cual la
gordura no es sinénimo de fortaleza. Y si
este ejemplo de sabiduria casera pudie-
ra no convencer, baste comprobar sus
beneficios recordando la progresién evo-
lutiva de la mancomunidad europea, a
través de las cinco décadas de la pos-
guerra que mediaron hasta la constitu-
cién definitiva de la Unién, que hasta se
apresta a adoptar una constitucién politi-
ca comun.

SegUn una teoria primaria de la fisi-
ca conocida como El Principio de
Huygens, cuando desde un determinado
foco emisor se produce una primera
onda expansiva, todos los puntos de esa
onda pueden ser considerados como cen-
tros focales emisores de nuevas ondas.
La propuesta fragmentacién —ahora-
mediante circulos concéntricos grupales,
podria entonces llevarnos -mafana—a
una verdadera refundacién de América
Latina que defina finalmente y con in-
cuestionable nitidez, los contornos de ese
Estado-Region al que debe aspirar en con-
vertirse algun dia. Tal podria ser, lo creo,
la tarea politica subyacente del Grupo de
Rio en los préximos anos.
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Apostilla al pie del milenio: Todo lo que
pueda conjeturarse en los préximos tiem-
pos acerca del nuevo orden internacio-
nal y de los insondables arcanos de la
globalizacién, ha de ser necesariamente
provisorio y controvertido. Alain Touraine
proponia hace algin tiempo, que “hay
que volver a dar prioridad a la integra-
cién de las sociedades frente a la aper-
tura de los mercados”. El sistema inter-
nacional emergente ha de sistematizar
de una vez por todas los alcances del pro-
ceso de globalizacién, referente inevita-
ble en la reconfiguracién del planeta:
nuevo sistema internacional y globaliza-
cién han de complementarse. No se trata
entonces de una alternativa en la que hay
que escoger, sino de una complemen-
tacién natural de sus dos opciones. Por-
que sélo un nuevo sistema internacional,
en cuya definicién de contornos partici-

pe América Latina pero mediante apor-
tes construidos a partir de circulos con-
céntricos subregionales (los focos emiso-
res de Huygens) complementarios y simul-
tdneos, podrd proporcionarnos las herra-
mientas bésicas para hacer de la globali-
zacién un instrumento de prosperidad, y
para que la gramdtica politica del nuevo
milenio sirva para entendernos en un mis-
mo lenguaje que no implique homoge-
neidad sino, mds bien, la concordanciay
competencia civilizada de entidades afi-
nes. Si esto ha sido y es aplicable a esca-
la universal debe serlo adn mds a nivel
regional latinoamericano, que tal vez deba
ser entendido como un nivel de regiona-
lismo compuesto por parcelas subregio-
nales claramente diferenciadas, entre
ellas la sudamericana. La definicién de
tal proceso también podria ser a futuro
ofra tarea subyacente del Grupo de Rio.

NOTAS

Desde 1979, a partir del triunfo en Nicaragua de la revolucién sandinista con abru-
mador apoyo popular, América Central se vio entrampada en una progresiva
conflictividad, pues sus vecinos comenzaron a inquietarse con el creciente poderio
bélico de Managua y su abierto acercamiento a la URSS y a Cuba. Esta situacién
precipité también un involucramiento militar, adn mayor que el tradicional, de los
Estados Unidos en la subregién; (ver: “Propuestas de pacificaciéon en Centroamérica:
un testimonio personal”, del autor, en Revista de la Academia Diplomdética del Perd,
N° 28, pp. 38 a 72; Lima, 1992).

Aunque harto discutible, cabria preguntarnos con serenidad si para esa guerra era
juridicamente legitimo invocar el TIAR, como lo sostiene la gran mayoria de analistas
politicos latinoamericanos, considerando que la agresién no se originé desde fuera
de la regién en contra de un pais firmante del tratado: no es Gran Bretafia sino la
Argentina la que da el primer paso que precipitaré el penoso conflicto suratléntico.
Sea como fuere, es evidente que América Latina no contaba en 1982 con otra
instancia de consulta politica fuera de la OEA, carencia que vino a suplir el Grupo
de Rio en 1986 y hasta la fecha.

Si bien la accién politica por procuracién —“comisién o poder que uno da a otro
para que en su nombre haga o ejecute una cosa”- ha sido desde la antigiedad una
herramienta de poder en las relaciones interestatales, fue durante la guerra fria que
las dos mayores potencias nucleares afinaron el arte del “enfrentamiento por
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procuracién” (by proxy war), a fin de mantener mutuamente a prudente distancia la
posibilidad de conflagracién directa. Tan macabra préctica dio, sin embargo, sus
resultados... fuere sélo a expensas de las naciones suburbanas...

La “Declaracién de Rio de Janeiro” que instituye el Grupo de Rio —de una sorpren-
dente concisién ajena a los extensos pronunciamientos a los que es tan proclive
América Latina—, sélo tiene dos parrafos introductorios en los que se hace referencia
al “surgimiento de la democracia” y al “propésito de fortalecer la democracia” en la
region; no obstante, en sus ocho “objetivos bdsicos” no se consigna el requisito de
que los miembros del G-Rio tengan regimenes representativos. Sin embargo, es la
aplicacién de esta suerte de cldusula no escrita con la que, en la reunién ministerial
de Cartagena del 26 de febrero de 1988, se aparta temporalmente a Panama del
G-Rio, aduciéndose “el enunciado del Compromiso de Acapulco” que constituye la
primera declaracién post Rio del Mecanismo y en el que si se especifica la condicién
democrdtica.

América Latina es una denominacién contemporénea propuesta por la intelectualidad
francesa, dvida de insertar su reducida presencia hemisférica en ese contexto mucho
mds vasto de una Hispano o Iberoamérica del que Francia estaba excluida vy, de
paso, para contornear también el “interamericanismo” alentado desde fines del sXIX
por los Estados Unidos. No puede desmerecerse el rotundo éxito promocional fran-
cés porque sélo Espafia —ni siquiera Portugal- se resiste a hablar de Latinoamérica,
privilegiando siempre la referencia peninsular.

La alternativa probable es la incorporaciéon de México, Mesoamérica y el Caribe al
no muy lejano espacio norteamericano lo que, a mi entender, no neutralizaria sino
que paradéjicamente enriqueceria la proyeccién politica y cultural mutua.

*Hurry Belevan-
McBride

El Emboajodor Harry Belevan-
McBride es actualmente Se-
cretario Pro Tempore del Grupo de Rio. Diplo-
mdtico de carrera, escritor y docente universita-
rio, ha publicado més de una docena de libros
en los géneros del cuento, novela, ensayo ytea-
tro. En los afios 80, como Asesor Politico Princi-
pal del Secretario General de la OEA estuvo
involucrado con el Grupo de Rio desde su crea-
cion, participando asf en sus gestiones diploma-
ticas.
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PERU-BRASIL

Perspectivas de una nueva

I [ Y 4

eogréficamente, el Per( y Bra-

sil comparten una posicién cen-

tral en Sudamérica y poseen el
dominio mds extenso sobre el rio Ama-
zonas. No obstante nuestra comin y ex-
tensa frontera de 2,822.5 kilémetros,
ambos paises se han desarrollado duran-
te poco mds de 180 afios, prdcticamen-
te, de espaldas uno del otro, quizds re-
flejando las singularidades que hacian dis-
tinto a Brasil de otros paises de la regién.

La percepcién que este pais posee sobre
si mismo responde a sus dimensiones y
proyecciones politicas continentales, re-
flejo de la magnitud de su superficie de
mds de ocho y medio millones de kil6-
metros cuadrados, poblacién que bordea
los 176 millones (47% de la poblacién
sudamericana) y PBl de 440 mil millo-
nes que lo ubica como una de las diez
principales economfas del planeta. Su
nivel de intercambio comercial total es el
mas alto de la regién, con exportaciones
cuyo valor bordea US$ 59 mil millones
e importaciones del orden de US$ 55.5
mil millones en 2001.

Esta no es sino una somera caracteriza-
cién de nuestro socio en la “Alianza Es-
tratégica” que nuestros gobiernos han
acordado y que fue delinedndose en la
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por Oscar Maurtua de Romana’

visita de trabajo del presidente Toledo al
Brasil en abril de este afio y la que efec-
tué el presidente Lula da Silva al Perg
entre el 24 y 25 de agosto Gltimo.

£1)
El proceso politico
°
con Brasil

Las Cumbres de Presidentes de América
del Sur, efectuadas en Brasilia y Guaya-
quil, en setiembre de 2000 vy julio de
2002, respectivamente, subrayaron la
idea de una América del Sur integrada
como un bloque que tendrd mayor ca-
pacidad de negociacién frente al NAF-
TA, al mismo tiempo que represente una
comunidad de infereses ante el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

El Peré comprendié tempranamente la
importancia del proceso integrador y
atendiendo a ello, la sexta politica de es-
tado del acuerdo nacional, suscrito en julio
de 2002, orienté a nuestra politica exte-
rior a la creacién de asociaciones pre-
ferenciales con nuestros paises vecinos.

Es asi que, desde ese afio, nuestro pafs
fue avanzando en la definicién de este
tipo de asociaciones que, para el caso
de Brasil, alcanzé su mas alto nivel, con-



formando la mencionada “Alianza Estra-
tégica”. Esta ha sido definida en la De-
claracién Conjunta suscrita por ambos
mandatarios el 25 de agosto Gltimo,
como una vinculacién privilegiada que se
sustenta en amplias coincidencias politi-
cas, el enorme potencial de complemen-
tacién e integracién entre los dos paises,
la voluntad de profundizar la coopera-
cién en el vasto espacio amazénico que
comparten y en la visiéon coincidente y
renovada sobre la creacién y consoli-
dacién de un espacio sudamericano de
paz, cooperacién, desarrollo y justicia
social.

Alignza Estratégica e
Integracion de la Infraestructura
Regional

Los aspectos de integracién de lain-
fraestructura regional que son una de las
columnas en las que se asienta dicha
alianza, se orientan a reordenar el es-
pacio sudamericano con miras a inser-
tarlo de forma mas competitiva en el con-
texto de la globalizacién, a la vez que
representan una oportunidad real de de-
sarrollo descentralizado y, ademds, un
nuevo modo de insercién internacional.

El Pery es un pais del Pacifico,
andino y amazdnico, y serd plenamente
Biocednico; todo lo cual nos da una ven-
taja comparativa que contribuye a
dinamizar su enorme potencial de desa-
rrollo.

En ese sentido, “la Alianza Estraté-
gica” con el Brasil y la construccién de
este espacio sudamericano, teniendo a
Brasil y al Per como paises centrales, es
una opcidén concreta de desarrollo des-
centralizado, lo que es fundamental en
momentos en que nuestro pais estd bus-

cando desarrollar sus regiones y llevar
bienestar a las provincias mas lejanas.

Asimismo, es un cambio en la inser-
cién internacional del Pery, asociado aho-
ra a un mercado de dimensiones como
el brasilefio y de alguna manera sirvien-
do de plataforma de proyeccién de
Sudamérica hacia la Cuenca del Pacifi-
co. En este sentido resultan fundamenta-
les los compromisos alcanzados por el
Pert con el APEC, Unico pais miembro
de la comunidad andina que ha logrado
tal incorporacién a dicho foro.

Per¢ y Brasil comparten la necesi-
dad de enfrentar los retos vinculados a
irresueltos problemas nacionales como la
situacién de menor desarrollo de sus re-
giones interiores, las crecientes deman-
das sociales y la constatacién del lento
avance en la lucha contra la pobreza y
la desigualdad y su efecto sobre la
gobernabilidad. De igual modo, ambos
paises deben enfrentar eficazmente los
fenémenos de signo negativo como el
narcotréfico y el crimen internacional,
entre los principales.

Para el Pery, el concepto de “eje de
integracién y desarrollo” tiende a la mo-
dernizacién y el desarrollo de las pobla-
ciones que son parte de dicho eje, a di-
ferencia de la anterior idea de “corre-
dor” que vinculaba Unicamente a cen-
tros de produccién con centros de con-
sumo. Es por ello que aquel se convierte
en el articulador de una aproximacién
cualitativamente distinta y de mayor be-
neficio.

A su vez, Brasil busca ocupary de-
sarrollar el vasto interior de su pais, as-
pirando a reducir las diferencias entre el
avance logrado en su costa atldntica y
estados como los de Acre, Rondonia y
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Matto Grosso, en el centro-oeste y esta-
dos como Amazonas, Roraima, Pard y
Amapd en el nor-este brasilefio.

Acuerdo para la creacion de una
zona de libre comercio entre el
Peruy el MERCOSUR

Como parte del proceso de conver-
gencia entre la CAN-MERCOSUR, nues-
tro pais adelanté con los miembros del
MERCOSUR la suscripcién del “Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementacién
Econémica MERCOSUR-PERU cuyos fi-
nes son:

Crear un espacio econdémico amplia-
do que facilite la libre circulacién de
bienes y servicios y la plena utiliza-
cién de los factores productivos, en
condiciones de competencia entre
las partes.

Formar un drea de libre comercio
entre las partes contratantes median-
te la expansiéon y diversificacién del
infercambio comercial y la elimina-
cién de las restricciones arancela-
rias y de las no-arancelarias que
afectan al comercio reciproco.
Alcanzar un nivel de desarrollo més
arménico en la regién, tomando en
cuenta las asimetrias.

Promover el desarrollo y la utiliza-
cién de la infraestructura fisica, con
énfasis en los corredores de integra-
cién, que permita la disminucién de
costos y la generacién de ventajas
competitivas en el comercio regio-
nal reciproco y con terceros paises
fuera de la regién.

Impulsar las inversiones entre los
agentes econdmicos.

Promover la complementacién y
cooperaciéon econdmica, energética,
cientifica y tecnolégica.
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Acceso del Peru a la informacion
_generada por el Sistema de
Vigilancia xde Proteccion de la

mazonia

En el Comunicado Conjunto emitido
tras la visita de trabajo del presidente
Toledo a Brasilia, el 11 de abril de 2003,
en el marco del fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacién en el drea
de seguridad y defensa, los mandatarios
acordaron el acceso progresivo del Per(
a informaciones generadas por el SIVAM,
con miras a alcanzar la plena incorpora-
cién peruana al sistema, sin perjuicio de
ofras aplicaciones en ofros campos. En
su primera fase, el acceso a esta infor-
macién significaria un gasto minimo para
el Perd.

Con ocasién de la visita del presi-
dente Lula da Silva al Per, el 25 de agos-
to de 2003, los ministros de defensa y
los cancilleres del Peré y Brasil suscribie-
ron un Memordndum de Entendimiento
en el que se da inicio al proceso de coo-
peracién que conduciré a la infegracién
peruana al sistema de proteccién/vigilan-
cia de la amazonia (SIPAM/SIVAM), y su
correspondiente aprovechamiento para
la proteccién, vigilancia y desarrollo de
la amazonia peruana y brasilefa; asi
como para el fortalecimiento e integra-
cién en diversos campos de interés bila-
teral mutuo.

Por este acuerdo, el gobierno del
Brasil proporcionard el asesoramiento y
la cooperacién técnica necesarias, que
permitan el acceso progresivo del Pert a
las informaciones generadas por el sis-
tema de vigilancia de la amazonia
(SIVAM) y a la integracién peruana al
SIPAM. En una primera etapa, Brasil brin-
dard asistencia a fin de establecer en la
ciudad de Pucallpa, las facilidades técni-



cas que permitan al PerG intercambiar,
en tiempo real, la informacién de radar
en la franja de frontera comin, con la
finalidad de vigilar y controlar el espacio
aéreo en dicha zona, con énfasis en las
actividades ilicitas. Los ministerios de de-
fensa de cada pais son los encargados
de determinar las modalidades y aspec-
tos técnicos de ejecuciéon del acuerdo.

El gobierno del Per proyecta com-
plementar esta primera fase mediante la
adquisicién progresiva de los medios tec-
nolégicos y logisticos necesarios que per-
mitan la utilizacién cada vez mayor de
las informaciones relacionadas con el
control y preservacién del medio am-
biente, vigilancia meteorolégicay clima-
tolégica, salud de la poblacién, levanta-
mientos topogrdficos y uso del suelo, edu-
cacién, vigilancia del espectro electro-
magnético y vigilancia territorial, entre
otras dreas de interés, relativas al terri-
torio peruano.

Para la gestién y seguimiento de éste
y ofros acuerdos relacionados al Siste-
ma, se establecerd en el Pery un meca-
nismo multisectorial bajo la coordinacién
de los Ministerios de Relaciones Exterio-
resy de Defensa. Este mecanismo cons-
tituird la fase inicial para la conforma-
cién en el PerG de una red de usuarios
infegrada por todos los sectores de la
actividad nacional. Como obijetivo final
se busca el establecimiento de un centro
de vigilancia de la amazonia, en territo-
rio peruano, con capacidad de intercam-
biar informaciones con el sistema de pro-
teccién / vigilancia de la amazonia
(SIPAM/SIVAM).

Integracion Fisica I
Economica - Iniciativa lIRSA

La importancia que la integracién

fisica y econémica representan en la
alianza estratégica con Brasil impulsé a
que nuestros paises determinaran la con-
veniencia de suscribir un Memordndum
de Entendimiento especifico sobre Inte-
gracién Fisica y Econémica.

Através de aquel, los mandatarios
del Pert y Brasil otorgan su mds amplio
respaldo a la iniciativa para la integra-
cién de la infraestructura regional suda-
mericana (IIRSA), a fin de acelerar la
puesta en ejecucién de los ejes de inte-
gracién y desarrollo que estructurardn el
espacio sudamericano. De manera par-
ticular, los presidentes se comprometie-
ron a impulsar los ejes del a) Amazonas,
b) Transocednico Central, y ¢) Intero-
cednico del Sur que vinculan a Brasil y
Perd.

IIRSA se caracteriza por ser una ini-
ciativa multinacional que involucra por
primera vez a los doce paises de Améri-
ca del Sur (Ecuador, Colombia, Venezue-
la, Guyana, Surinam, Brasil, Bolivia, Pa-
raguay, Argentina, Uruguay, Chile y Pert)
y plantea una integracién de la infraes-
tructura de manera multisectorial: trans-
porte multimodal, energia y telecomuni-
caciones. Todo ello incorporado a un pro-
ceso logistico integral.

La visién estratégica del Per( se basa
en la esencial importancia que significa
para nuestra proyeccion hacia el interior
del continente Sudamericano y hacia el
Pacifico. La integracién que se generaria
vincula a las regiones interiores de los
paises implicados y no sélo a las capita-
les o grandes centros urbanos. La estra-
tegia de desarrollo de las regiones del
Pert se ve asi ligada a la globalizacién.
Se busca ganar competitividad y valorar
la ubicacién espacial del Peré como no-
cleo de la interconexién biocednica.
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A través de la forma cémo nuestro
pais participe en esta iniciativa podremos
estar presentes en los nuevos procesos
de produccién, de comercio y de inver-
siones en el continente sudamericano.

En [IRSA también han sido prioriza-
dos los siguientes siete procesos secto-
riales:

A.  Marcos normativos de mercados
energéticos regionales

B. Sistemas operativos de transporte
aéreo

C. Sistemas operativos de transporte
maritimo

D. Sistemas operativos de transporte
multimodal

E. Armonizacién de politicas regulato-
rias, de interconexién, de espectro,
de estédndares técnicos y de univer-
salizacién del internet

F Facilitacién de pasos de frontera

G. Instrumentos para el financiamiento

de proyectos de integracién fisica
regional

[IRSA es también una iniciativa
multidisciplinaria porque involucra aspec-
tos econdmicos, juridicos, politicos, socia-
les, culturales, ambientales, etc.

Esta iniciativa de ninguna manera
puede ser analizada en forma aislada o
independiente, dado que implica no sélo
mejorar la infraestructura en s (vial, por-
tuaria, ferroviaria, aeroportuaria, fluvial,
etc.), sino también, entre otros, concebir
un proceso logistico integral que incluya
el mejoramiento de los sistemas y regu-
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laciones aduaneras; de los procedimien-
tos para la facilitacién del trénsito de per-
sonas, vehiculos, mercaderias y carga en
los pasos de frontera; articulacién de los
sistemas energéticos y de telecomunica-
ciones; articulaciéon de los mercados de
servicios de logistica (fletes, seguros, al-
macenamiento de carga y trdmites ad-
ministrativos, entre otros).

Claramente, esta integracién de la
infraestructura regional de América del
Sur tiene para el Per una importantisima
proyeccién hacia el interior del continente
sudamericano y hacia el pacifico. El Per(
no tiene masa critica para proyectarse
solo hacia el pacifico, nuestra economia
es muy pequefa con un PBl de US$ 55
mil millones, pero a través de la integra-
cién con nuestros vecinos se establece una
nueva masa critica constituida de la si-
guiente manera:

Por el norte, destaca la potencial
interrelacién de nuestras regiones
norte y amazénica con Brasil, en
particular con el estado de amazo-
nas, cuya capital Manaus es una ur-
be que acoge a uno de los mds gran-
des polos industriales de América.

En el sur, la vinculacién con Bolivia
y el suroeste brasilefio (los estados
de Acre, Rondonia, Matto Grosso,
Matto Grosso do Sul) y nuestra
macroregién sur.

La importancia para las
regiones del Perv

El Memordndum de Entendimiento
sobre Integracién Fisica y Econémica sus-
crito con Brasil contiene algunos aspec-
tos importantes para las regiones perua-
nas que merecen ser destacados.



El interés que significa lquitos en el
eje del amazonas esta reflejado en la
coincidencia expresada por los manda-
tarios del Per( y Brasil sobre la conve-
niencia de implementar la instalacién de
un “centro de concentracién logistica,
transformacién y exportacién del sector
occidental” del citado eje, a fin de pro-
mover el desarrollo de la industria, el co-
mercio y el turismo en la amazonia, a
través de su complementacién con
Manaus, asi como las exportaciones des-
de lquitos hacia terceros paises.

El informe preliminar del consultor
enviado por la Zona Franca de Manaus
quien visité las instalaciones del puerto y
aeropuerto de Iquitos, asi como las del
puerto de Paita y aeropuerto de Piura,
sefala que la infraestructura existente se
adecua para el fraslado de las importa-
ciones desde el Asia a Paita y de alli por
via aérea, a través del aeropuerto de
Piura, a Manaus.

De igual modo, encontré las instala-
ciones del puerto fluvial y aeropuerto de
lquitos adecuadas y entendia que el puer-
to seria objeto de mejoras.

De lo conversado informalmente, se
detecto la conveniencia de avanzar en la
determinacién de la oferta exportable
peruana que podria cubrir la demanda
brasilefa. Nuestra produccién agricolay
agroindustrial son puntos iniciales de in-
terés. Otras dreas de negocios pueden
ser el ecoturismo (pesca deportiva, ob-
servacién ornitolégica, flora y fauna na-
tivas); el sector forestal (manejo sosteni-
ble de bosques); piscicultura y repobla-
miento de lagunas; el sector energia (pe-
tréleo y gas); cemento, etc.

Iquitos es —que duda cabe- el punto
de concentracién, adicién de valor y pun-

to de envio de la produccién de nuestra
zona amazénica hacia Manaus que, con
millén y medio de habitantes, y una zona
de influencia que abarca hasta cuatro mi-
llones de personas, representa un inte-
rés plausible y atractivo.

La generacién de valor agregado en
la producciéon de nuestras regiones
interconectadas por los ejes de integra-
cién y desarrollo es un factor primordial.
En la regién amazénica, la vinculacién
con el polo industrial de Manaus debiera
propiciar la integracién de cadenas pro-
ductivas y estimular la formacién de alian-
zas e inversiones conjuntas. La identifi-
cacién de estas posibilidades es una ta-
rea de nuestros empresarios apoyados
por sus autoridades.

En cuanto al tema de la infraestruc-
tura, las decisiones que deberemos to-
mar, juntamente con todos los paises
miembros del eje del amazonas, serdn
determinadas en la préxima reunién mi-
nisterial de cancilleres, ministros de trans-
porte y de comunicaciones de Pery, Co-
lombia, Brasil y Ecuador en diciembre
de este afo, en esta ciudad. En esa oca-
sién se organizard también el Foro
Amazénico, para estudiar y acordar ac-
ciones en torno a los centros de servicios
y logistica del eje, en especial el “Centro
de Concentracién Logistica, Transforma-
cién y Exportacién de lquitos” y el “Cen-
tro Logistico Avanzado Biocednico de
Paita”.

Es importante, asimismo, la moder-
nizacién de los puertos de Yurimaguas,
Pucallpa e Iquitos y el desarrollo de la
navegabilidad en las hidrovias de la re-
gién amazénica. Vinculado a ello, debe-
mos recordar que los mandatarios com-
prometieron su voluntad de trabajar para
facilitar el comercio y las inversiones,
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entre otras formas, reduciendo las ba-
rreras administrativas.

Igualmente, reiteraron su pleno res-
peto a la libre navegacién fluvial vigente
entre ambos paises y la necesidad de ha-
cerla competitiva, para lo cual acorda-
ron adoptar, en el marco de sus legisla-
ciones nacionales respectivas, medidas
reglamentarias y administrativas que
otorguen las mds amplias facilidades a
dicha navegacién, incluyendo las que
resulten de la profundizacién de los es-
tudios sobre la utilizacién por embarca-
ciones peruanas de los servicios de
practicaje, entre otfros.

De igual manera esta previsto en no-
viembre préximo un encuentro de auto-
ridades aeronduticas de ambos paises,
las que han sido instruidas por los man-
datarios a negociar un acuerdo de trans-
porte aéreo transfronterizo, que sirva de
marco promotor para el desarrollo del
comercio, turismo e integracién de sus
regiones interiores y zonas de frontera,
con la inclusién de vuelos entre las ciu-
dades comprendidas en las zonas de in-
fluencia de los ejes de integracién y de-
sarrollo que vinculan ambos paises. En
el eje del amazonas se considerardn las
ciudades de Cruzeiro do Sul, Tabatinga,
Manaus y Boa Vista en Brasil; y, Tarapoto,
Iquitos, Piura, Pucallpa y Huanuco, en el
Perd.

En el aspecto turistico, los jefes de
estado del Per( y Brasil propusieron pro-
mover el desarrollo del circuito turistico
Manaus-lquitos, iniciativa que demanda-
rd el mejoramiento de la navegabilidad
en las hidrovias amazénicas con fines
turisticos e impulsar el desarrollo de la
infraestructura y servicios conexos nece-
sarios. También se prevé la posibilidad
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de implementar el circuito turistico Cusco,
Madre de Dios, Acre y Rondonia.

El hermanamiento de lquitos y
Manaus es una iniciativa a resaltar. Ello
es una muestra de las iniciativas que
nuestras regiones deben desarrollary que
auguran mas amplios y fructiferos inter-
cambios a todo nivel y que pueden pro-
piciar un mejor conocimiento y amistad
entre nuestros pueblos. Asi también des-
de la regién Cusco llevard adelante su
hermanamiento con el Estado de Acre.

Dichos acercamientos seguramente
derivardn en compromisos y entendi-
mientos entre ciudades, regiones y esta-
dos. En ello se deben tener siempre pre-
sente las disposiciones de la constitucién
y la ley en lo que se refiere a la celebra-
cién de acuerdos, tratados y otros instru-
mentos internacionales segUn las com-
petencias de nuestras regiones y del go-
bierno nacional.

Debemos destacar también el anun-
cio por el que la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF) y el Banco Nacional de
Desarrollo del Brasil (BNDES) han com-
pletado una lista de ocho primeros pro-
yectos de integracién fisica en América
del Sur, por un total de 1.500 millones
de délares, que estdn en etapa avanza-
da de disefio final y se prevé podrén ser
financiados e iniciardn su construccién el
ano que viene. Entre estos se encuentra
el proyecto de asfaltado de la carretera
Yurimaguas-Tarapoto, a un costo de 62
millones de délares, la que facilitard el
infercambio comercial entre Brasil y Per(
y el acceso de estos paises a los océanos
Pacifico y Atldntico.

Recordemos que los paises de la
regién presentaron en el seminario or-



ganizado por la CAF y BNDES, en julio
Ultimo, una cartera de 24 proyectos de
integracién fisica en diversas fases de
desarrollo para su financiamiento.

Quedan otros aspectos, los cuales si
bien no serdn materia del presente arti-
culo, no dejan de tener importancia, y
son los que abarcan la temdtica de las
poblaciones fronterizas que viene siendo
tratado en los niveles correspondientes
de las cancillerias y de las autoridades
competentes de cada pais, asi como las
relaciones en otros dmbitos como el cul-
tural y educativo, de salud, y coopera-
cién en sus multiples facetas que permi-
ten vislumbrar una relacién bilateral for-
talecida y moderna en beneficio de nues-
tros pueblos.

De ofra parte existen criticas que se
refieren a que la integracién de la infra-
estructura regional tendria un componen-
te peligroso para nuestros paises por que
propiciaria la expansién de delitos
transnacionales como el narcotréfico y
facilitaria también la comunicacién entre
grupos ferroristas.

Al respecto, debemos recordar que
paralelamente a los compromisos de
[IRSA, Pert y Brasil se han empefado en
ampliar una cobertura de vigilancia y pro-
teccién de la amazonia a través de los
sistemas SIVAM y SIPAM, cuya avanzada
tecnologia permitird mas bien un mejor
control sobre fenémenos que existen ya
y que no han esperado a que nuestra
infraestructura vial este completa para
desarrollar su nefasta labor.

Asimismo, el reforzamiento de nues-
tras relaciones abarca también los dmbi-
tos de la cooperacién entre los sectores
de defensa y del interior y justicia de
ambos paises, cuya préxima reunion estd

prevista para inicios del préximo afo. Adn
mds, como parte de la carpeta de acuer-
dos suscritos, Per( y Brasil se preocupa-
ron a tiempo de actualizar su tratado de
extradicién de criminales y de coopera-
cién penal. Es claro que nuestros esfuer-
zos no se limitan a estos aspectos puesto
que se han establecido ya hace tiempo
los marcos institucionales para la coordi-
nacién y cooperacién en aspectos de
defensa y seguridad. Por ofro lado, una
mayor integraciéon de la infraestructura
favorece también a que la presencia del
estado sea real y efectiva en todos los
dmbitos de la Republica.

Un ¢ltimo aspecto que también nos
convoca a un trabajo conjunto con Brasil
es la defensa del medio ambiente. Nues-
tros paises también se han preocupado
de actualizar sus acuerdos para la pro-
teccién de la flora y fauna amazénica
—tres convenios sobre esta temdtica se fir-
maron el pasado 25 de agosto-y que
duda cabe que es del mayor interés de
las poblaciones amazénicas que depen-
den en gran medida del sustento que
brinda esta generosa naturaleza que sus
recursos sean protegidos y su explotacién
se realice de modo sostenible.

Entodo ello, le cabe a nuestras pre-
sidencias regionales un rol central y una
gran responsabilidad. La descentraliza-
cién politica iniciada en el Perd coincide
pues con una etapa de grandes perspec-
tivas de desarrollo y acercamiento a nues-
tros vecinos en un nuevo esquema
integrador y potenciador de las realida-
des locales que debemos saber apreciar
y esforzarnos en que produzca sus me-
jores frutos.

En este mundo globalizado compe-
timos directamente con las politicas de
ofros paises de la regién. El relativo atra-
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so de nuestras politicas, nuestros desen-
cuentros y eventuales conflictos, nos pue-
den impedir aprovechar cabalmente es-
tas oportunidades. De nuestra estrategia
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nacional de desarrollo, de la calidad de
nuestra produccién y nuestros servicios
dependerd el éxito de nuestras regiones
y del pais en su conjunto.

Ha integrado delegaciones presidenciales,
ministeriales y de experfos a nivel de ONU, OEA
y CAN; habiendo parficipado como Delegado
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Boliviana de Estudios Infernacionales y de la
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peruanos y extranjeros. Es autor del libro “Dere-
cho Internacional y Politica Exterior” (1995); en
agosto del 99 present6 “Una Visién Latinoame-
ricana del Asia Pacifico”; en agosto del 2000
publicé “Las Nuevas Relaciones Bilaterales Pert-
Ecuador” y en noviembre del 2001 lo hizo con
“Pery Ecuador: Socios en el siglo XXI.
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Diplomacia peruana,

DERECHOS HUMANOS

iversos autores han tratado de

presentar variadas nociones y

definiciones sobre los derechos
humanos pero debido a que éstos con-
llevan una fuerte carga ideolégica no
existe realmente un concepto Unico. Las
Naciones Unidas han establecido una de-
finicién que termina por resumir el con-
cepto en los siguientes términos: “Los
derechos humanos son derechos inhe-
rentes a nuestra naturaleza, sin los cua-
les no podemos vivir como seres huma-
nos. Nos permiten desarrollary emplear
infegramente nuestras cualidades huma-
nas, inteligencia, talento y nuestra con-
ciencia para satisfacer nuestras necesi-
dades. Se basan en la dignidad y en los
valores inherentes de cada ser humano.
Surgieron con la misma vida y han ido
evolucionando en la medida en que las
muijeres y los hombres fueron compren-
diendo que no se pueden dejar de res-
petar”. Lo que en definitivo podriamos
decir de ellos es que constituyen un con-
junto de facultades, prerrogativas y liber-
tades fundamentales inherentes a la dig-
nidad humana. Su tratamiento interna-
cional, aun cuando existen antecedentes
mds remotos, podemos afirmar que se
inicia en el siglo XX con la adopcién de la
Carta de las Naciones Unidas que creé
una nueva organizacién mundial en
reemplazo de la Sociedad de las Nacio-
nes Unidas o Liga de Naciones. La apro-
bacién de la resolucién que consagré el
10 de diciembre de 1948, la Declara-

y democracia

por José Luis Pérez Sdnchez-Cerro*

cién Universal de los Derechos Huma-
nos, elaborada por la Comisién de De-
rechos Humanos, marca el inicio del re-
conocimiento internacional a la protec-
cién de los derechos humanos. El Perg
es miembro originario de las Naciones
Unidas por haber participado en la Con-
ferencia de San Francisco, suscrito la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y ratificado la Carta.

Con la creacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas, se comenzé a de-
sarrollar una nueva rama del Derecho
Internacional: el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, que creé
mecanismos procesales para la protec-
cién internacional de los derechos huma-
nos que tienen como eje fundamental el
concepto de la “dignidad humana”.

La internacionalizacién de los derechos
humanos se da como un proceso en el
gue éstos son aceptados por la mayoria
de los pafses del mundo y se obligan al
cumplimiento de diversos instrumentos
internacionales referidos a la proteccién
y promocién de los derechos humanos,
los cuales devienen exigibles para los
protegidos y de cumplimiento obligatorio
para los estados.

Este proceso de internacionalizacién de
los derechos humanos supuso la apari-
cién de sistemas y mecanismos de pro-
teccién internacional y, la fransformacion
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de los principios establecidos en la De-
claracién Universal en disposiciones con-
vencionales para establecer obligaciones
juridicas entre los estados. Las conven-
ciones y los tratados internacionales, a
nivel universal y regionales, consagraron
de esta manera el respeto y la protec-
cién de los derechos humanos, tanto en
el dmbito internacional como en las le-
gislaciones internas de cada Estado, ex-
presando la obligacién de estos de ade-
cuar sus normativas nacionales a los
estdndares internacionales establecidos
en los tratados.

Esta situacién dio lugar a garantizar
un esténdar minimo en el marco del De-
recho Internacional de los Derechos Hu-
manos, que el derecho interno de cada
Estado debe complementar, fijando limi-
tes, criterios de interpretacién y derechos
constitucionales, entre otros aspectos y,
principalmente, un cambio en el concep-
to cldsico de soberania de los estados.
Asimismo, la Convencién de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados,
establecié en su articulo 53 el principio
de Jus Cogens, es decir, normas juridi-
cas infernacionales superiores a la volun-
tad individual de los Estados, aceptadas y
reconocidas por la Comunidad Interna-
cional en su conjunto, derivadas del con-
senso general de los Estados y referidas
a ciertos valores juridicos que no admi-
ten pacto en contrario.

Pero la conquista mds importante del
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es la insercién del Hombre, del
individuo, como sujeto de Derecho Inter-
nacional; es decir la prevalencia de la
norma més favorable a la proteccién de
la persona, sea que ésta provenga del
derecho interno o del derecho interna-
cional. Asi lo han expresado de manera
taxativa, el Pacto Internacional de los
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Derechos Civiles y Politicos (art. 5.29), la
Convencién Americana de Derechos Hu-
manos (art. 29), la Convencién contra la
Tortura y otros tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (arts. 1, 14y
16), entre otros convenios y tratados.

El Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos en el presente milenio
implica enfrentarse a los nuevos desa-
fios que trae consigo la modernidad y a
encontrar soluciones novedosas y crea-
tivas que le permita hacer frente a nue-
vas situaciones que van mas alld de su
propia naturaleza juridica y que rebasan
el concepto de derecho para concluir en
un criterio, fundamentalmente, de justicia.

Politica exterior pervanay
Derechos Humanos

El Per0 de hoy es un pais democra-
tico, soberano e independiente, organi-
zado juridicamente bajo el principio de
la separacién de poderes y politicamen-
te basado en un Estado de Derechoy en
proceso hacia un Estado de Justicia. En
el plano internacional adhiere a las nor-
mas y principios del Derecho Internacio-
nal, a la Carta de las Naciones Unidas y
el Sistema Interamericano y, en ese con-
texto, promueve la paz, la seguridad y la
estabilidad internacionales y el respeto a
los derechos humanos, como valores de
cardcter universal.

El respeto y protecciéon de los dere-
chos humanos y del derecho al desarro-
llo, constituyen en la actualidad, pilares
fundamentales en la politica nacional y
exterior del Estado peruano. La defensa
de la libertad, del sistema democrético,
del Estado de derecho y la lucha contra
la pobreza, son sus principales obijetivos.
Por ello promueve el fortalecimiento de



los sistemas infernacionales de proteccién
de los derechos humanos de los que es
Estado parte, tanto en el émbito intera-
mericano como en el universal como ob-
jetivos de politica exterior irrenunciables.

Para la politica exterior peruana, la
democracia, el desarrollo y el respeto a
los derechos humanos son interdepen-
dientes y se refuerzan mutuamente. De
igual manera, siendo que los derechos
humanos son indivisibles e interdepen-
dientes, le presta igual y urgente aten-
cién a la aplicacién, promocién y protec-
cién tanto de los derechos civiles y politi-
cos como de los econdmicos, sociales y
culturales y el derecho al desarrollo.

El Per¢ ha reiterado su compromiso
con la tutela internacional a los derechos
humanos, posicién que se ha visto forta-
lecida con la invitacién abierta formula-
da a los relatores y otros mecanismos es-
peciales de la Comisién de Derechos Hu-
manos para que lo visiten y poder asi
mostrar a la comunidad internacional, el
sustancial avance que viene realizando
en ese campo y el frabajo constructivo
que realiza hacia el ideal de todos los
pueblos del mundo de cumplir de mane-
ra integral con sus obligaciones en ma-
teria de derechos humanos.

Pero el Estado peruano no siempre
tuvo en consideracién sus obligaciones in-
ternacionales en materia de derechos hu-
manos, especialmente en la década de
los noventas. Una de las mas importan-
tes lecciones que nos dejé la lucha con-
tra el terrorismo y el periodo de la vio-
lencia politica en nuestro pais, es que la
vigencia de los derechos humanos no
debe constituir, de manera alguna, un
obstéculo para acabar con este flagelo
sino mas bien servir de referente per-
manente para fortalecer la posicién del

Estado y de la sociedad frente a actos de
violencia indiscriminada que nunca se-
rdn justificables.

En virtud de ello, el pais ha norma-
lizado plenamente sus relaciones con el
sistema interamericano de proteccién a
los derechos humanos y aceptado solu-
ciones integrales y amistosas a més de
un centenar de casos ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
pretendiendo también avanzar progresi-
vamente en esa misma direccién con los
casos pendientes en el sistema universal
de proteccién de los derechos humanos.

Diplomacia pervana y derechos
humanos

La diplomacia del Perd democrdti-
co, estd orientada y comprometida a fa-
vorecer el reencuentro del Perd con uno
de los principios fundamentales de su
politica exterior: la fiel observancia de los
tratados internacionales de los que es
parte, en particular de aquellos compro-
misos enmarcados en el campo del De-
recho Internacional de los Derechos Hu-
manos.

El desarrollo de los temas vincula-
dos a la democracia, la lucha contra la
pobreza y el efectivo disfrute de los de-
rechos humanos, en especial los aportes
hechos al tratamiento del derecho al de-
sarrollo humano, el progreso de la mu-
jer, la proteccién a los grupos mds vul-
nerables, la promocién de la identidad
cultural y el respeto a las tradiciones y el
auténtico desarrollo de las poblaciones
indfgenas, entre ofros, constituyen sus
principales acciones diplomdticas en este
campo.

A ello debemos agregar la realiza-
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cién de acciones concretas que vienen
contribuyendo al desarrollo progresivo del
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos tales como, la ratificacién de
la Convencién Interamericana sobre De-
saparicién Forzada de Personas; la ela-
boracién y adopcién de la Carta Andina
de Derechos Humanos para afianzar los
valores democréticos de los paises
andinos y los valores internacionales de
los derechos humanos como parte de
nuestra cultura y, la adhesién a la Con-
vencién sobre la Imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad que entrard en vigencia
para el Perd el 9 de noviembre préximo.

También el Estado peruano ha teni-
do recientemente una activa participacién
en la ratificacién de importantes instru-
mentos internacionales como la Conven-
cién Interamericana para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad; el
Protocolo Facultativo contra todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer;
la Convencién Interamericana sobre la
Desaparicién Forzada de Personas; los
Protocolos Opcionales a la Convencién
sobre Derechos del Nifio sobre su parti-
cipacién en conflictos armados, y sobre
la venta de nifos, prostitucién Infantil y
Pornografia Infantil.

Hemos, igualmente, suscrito un me-
mordndum de entendimiento sobre coo-
peracién entre el Perd y el ACNUDH, con
ocasién de la visita que efectué al Pert la
sefiora Mary Robinson, entonces Alta
Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el 3 de ju-
lio de 2002, para el desarrollo e imple-
mentaciéon de programas exhaustivos
para la promocién y protecciéon de los
derechos humanosy, para facilitar la or-
ganizacién de actividades regionales y
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subregionales de seguimiento a la Con-
ferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia.

La Proteccién de los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad
es ofra de los temas a los que el Pert le
ha brindado especial importancia propi-
ciando decididamente la elaboracién de
una Convencién Internacional en el seno
de Naciones Unidas con cardcter vin-
culante, que promueva y proteja los de-
rechosy la dignidad de las personas con
discapacidad. En ese sentido, el Per( ha
participado activamente en la Reunién de
Expertos sobre Discapacidad realizada en
ciudad de México en junio de 2002; en
la Reunién Regional para América Latina
realizada en Quito, en el mes de abril
de 2003 y, en la Segunda Sesién del
Comité Especial de las Naciones Unidas,
realizada en junio de 2003.

Asimismo, el Per ha desarrollado
una activa participacién en la ratificacién
de importantes instrumentos internacio-
nales como la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad; el Protocolo Facultativo
contra todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer; la Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién
Forzada de Personas; los Protocolos Op-
cionales a la Convencién sobre Derechos
del Nifo sobre participacién en Conflic-
tos Armados y sobre la Venta de Nifos;
Prostitucién y Pornografia Infantil y la
Convencién Interamericana contra el Te-
rrorismo, en la cual la diplomacia pe-
ruana introdujo un articulo destinado a
garantizar el respeto de los derechos
humanos en la lucha contra este mal, en
atencién a la dificil experiencia vivida en
el pais recientemente. El Estado peruano



es parte de todos los tratados internacio-
nales sobre esta materia (12 a nivel de
las Naciones Unidasy 1 a nivel del Siste-
ma Interamericano).

Nuestro pais marcé un hito trascen-
dental en la lucha contra la impunidad
en los crimenes y violaciones mds gra-
ves a los derechos humanos, como los
de lesa humanidad, agresién, genocidio,
tortura, y desapariciones forzadas de per-
sonas, al depositar ante las Naciones Uni-
das en noviembre de 2001, el instrumen-
to de ratificacién del “Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional”. La Cor-
te constituye la pieza que hasta ahora ha
faltado en el espectro de los mecanis-
mos internacionales de proteccién de los
derechos humanos de los que es parte el
Pery, teniendo en cuenta que ésta ha sido
creada para perseguir la responsabilidad
penal individual por delitos cometidos
contra los derechos humanos y el dere-
cho internacional humanitario.

El Perd ha tenido una activa y soste-
nida participacién apoyando la suscrip-
cién y funcionamiento de la Corte Penal
Internacional, tal como se ha podido evi-
denciar en el Ultimo periodo de sesiones
de la Asamblea de Estados Partes. Este
interés ha llevado al Pert a obtener el
endoso regional como miembro del Burd
de la Asamblea de Estados Partes de la
Corte por los préximos tres afos, junto
con Ecuador y Trinidad y Tobago por la
regién latinoamericana. En esa condicién,
el Pert ha participado con voto pleno en
la decisién de asuntos cruciales en la pri-
mera reunién de la Asamblea que con-
cluyé el 10 de setiembre de 2002 la que,
entre otros asuntos, acordé el presupues-
to para el ejercicio financiero de la Cor-
te y el sistema de eleccién de los 18
Magistrados y el Fiscal, con su respectiva
cuota geogrdfica.

Hoy dia el Perd no solamente ha
construido y continua reconstruyendo, a
veces todavia con dificultades, sus insti-
tuciones democrdticas, buscando la in-
dependencia del Poder Judicial y resta-
bleciendo la libertad de expresién. Y en
el terreno internacional ha reconocido
plenamente —como debié haber sido
siempre- la competencia y jurisdiccién
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En los dos Gltimos periodos
de sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos realizados en Ginebra, el Pert
presenté y co-patrociné resoluciones so-
bre temas fundamentales y sobre paises
que se encuentran en situacién critica en
materia de derechos humanos, en acti-
tud coherente con su politica de respeto
y proteccién a los estdndares internacio-
nales en dicho campo.

En octubre de 2002, el Perd depo-
sité ante las Naciones Unidas una decla-
racién unilateral mediante la cual reco-
nocié la competencia del Comité contra
la Tortura para que pueda examinar co-
municaciones de estados o de personas
que eventualmente pudieran alegar que
el Pert incumplié las obligaciones conte-
nidas en la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes.

De ofro lado, la Cancilleria peruana
ha apoyado en las labores de consecucién
de financiamiento internacional a la Comi-
sién de la Verdad y Reconciliacién, cuyas
conclusiones estdn estrechamente vincu-
ladas a la reconstruccién del tejido social,
a la reforma del Estado, a la cooperaciéon
policial y judicial y a la no impunidad.

Nuestro pais ha realizado destaca-
bles esfuerzos para reconstruir los dere-
chos humanos sistemdticamente violados
durante el periodo fujimorista, y en tal
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sentido, es de destacar las siguientes ac-
ciones: el retorno a la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos; la creacién de la Comisién Ad
Hoc de Indulto y al Derecho de Gracia,
Conmutacién de Penas para los conde-
nados por Terrorismo sin suficientes prue-
bas; la instalacién de la Comisiéon Nacio-
nal de Estudio y Aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario (CONADHI);
la desarticulacion de las Comisiones Eje-
cutivas del Poder Judicial y Ministerio PG-
blico para devolverles su autonomia; el
restablecimiento de las atribuciones del
Consejo Nacional de la Magistratura; la
creacién de la Comisién Nacional de la
Verdad y Reconciliacién; la dacién de un
nuevo procedimiento para investigacién
y juzgamiento de Terrorismo Agravado
(Especial) por el fuero comin; la inclu-
sién en el Cédigo Penal de Delitos contra
la Humanidad (genocidio, desaparicién
forzada, tortura y discriminacién y ma-
nipulacién genética); la creacién del
FEDADOI constituido por fondos obteni-
dos ilicitamente en perjuicio del Estado
para cubrir las reparaciones a las victi-
mas de la violencia; la creacién de la Co-
misién Especial de Asistencia a los Indul-
tados Inocentes; la homologacién de ma-
gistrados titulares y provisionales y con-
vocatoria nacional a concurso para ma-
gistrados y fiscales; el restablecimiento del
Tribunal Constitucional; la creacién de la
Defensoria de la Policia y el estableci-
miento de una Comisién de Trabajo Inter-
institucional para recomendaciones for-
muladas por la CIDH (solucién amistosa)
desapariciones y ejecuciones extra-judi-
ciales.

Diplomacia pervana y
democracia

Consecuente con la lucha popular
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por la recuperacién de la democracia y
originado en un proceso electoral ejem-
plar, el Estado peruano, a través del Ser-
vicio Diplomdtico de la RepuUblica, es un
activo promotor de la democracia y los
derechos humanos en los foros interna-
cionales.

En tal sentido, la Cancilleria perua-
na se encuentra trabajando para afian-
zar los valores democrdticos como parte
de nuestra cultura y en la reinsercién del
Perg en la comunidad democrdtica in-
ternacional. Dentro de este contexto, se
aprobé la propuesta peruana para la ela-
boracién de una “Carta Democrdética
Interamericana”, aprobada y suscrita en
la Asamblea General Extraordinaria de
la OEA celebrada en Lima el 11 de se-
tiembre de 2001. Esta constituye un ele-
mento central para el afianzamiento de
la democracia en la regién. Busca refor-
mar los actuales mecanismos de defen-
sa de la democracia, intfroduciendo nor-
mas que permitirdn la accién colectiva
de la OEA en el caso en que un gobier-
no considere que estd en riesgo su
institucionalidad democrdtica; cuando se
produzcan situaciones en las que se afec-
te el desarrollo del proceso institucional
democrdtico; o para atender alteracio-
nes graves o rupturas del orden demo-
crdtico.

Consecuente con su posicién prin-
cipista, el Perd promovié la aprobacién,
sin ningun voto en contra, de la Resolu-
cién 2002/46 “Nuevas medidas para
promover y consolidar la democracia”,
en el seno de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en la
que reafirma que la promocién de todos
los derechos humanos, incluido el dere-
cho al desarrollo y la eliminacién de la
pobreza extrema, puede contribuir sus-
tancialmente a la promocién y consoli-



dacién de la democracia y que ésta cons-
tituye una responsabilidad comin y com-
partida de los Estados, subrayando los ele-
mentos esenciales constitutivos de la de-
mocracia. Entre estos elementos figuran
el respeto de los derechos humanosy de
las libertades fundamentales, la libertad
de asociacién, la libertad de expresiéon y
de opinién, el acceso al podery su ejer-
cicio de conformidad con el estado de
derecho, la celebraciéon de elecciones
periédicas libres e imparciales por sufra-
gio universal y mediante voto secreto
como expresién de la voluntad de la po-
blacién, un sistema pluralista de organi-
zaciones y partidos politicos, la separa-
cién de poderes, la independencia del
poder judicial, la transparencia y la ren-
dicién de cuentas en la administracién
pUblica y unos medios de comunicacién
libres, independientes y pluralistas.

En el mismo sentido, la Il Conferen-
cia sobre Comunidad de las Democra-
cias, realizada en Sedl, Corea, en no-
viembre de 2002, el Per0 hizo plantea-
mientos muy novedosos, como el referi-
do a la necesidad de crear mecanismos
financieros innovadores para el fortale-
cimiento de la democracia. La Comuni-
dad de las Democracias es un foro de
didlogo democrético muy importante don-
de se desarrolla un intercambio de ex-
periencias e ideas entre los principales
lideres democrdticos mundiales para fa-
cilitar un nuevo espacio de trabajo politi-
co internacional para la afirmacién de la
democracia. La actual tarea de la Can-
cilleria es la de profundizar la participa-
cién del Pert en dicha comunidad inter-
nacional de las democracias, que servi-
rd de foro de coordinacién de los paises
democrdticos ante los organismos inter-
nacionales.

De igual manera, el concepto de Se-

guridad Democrdtica establecido por la
politica exterior peruana, contribuye a
fortalecer una nocién que va mas alld de
los conceptos tradicionales de seguridad.
La seguridad ha pasado a tener un ca-
rdcter cooperativo, en la que las decisio-
nes que se adopten son compartidas y
no monopolizadas al interior o al exte-
rior de un pais, por un grupo de perso-
nas o un grupo de paises, sino que par-
ten de un principio democrético de parti-
cipacién y de posibilidades compartidas.

Diplomacia pervana y Derecho
nternacional Humanitario

En cuanto a la incorporacién de los
Tratados sobre Derecho Internacional Hu-
manitario a la legislacién peruana, de-
bemos indicar que dicho proceso se ini-
cié en 1955, afo en que mediante Re-
solucién Legislativa 12412, se aproba-
ron los Convenios de Ginebra |, II, lll y
IV, para luego ser ratificados por el Po-
der Ejecutivo. Lo mds reciente es la in-
corporacién de la Convencién sobre la
prohibicién del empleo, almacenamien-
to, produccién y transferencia de minas
antipersonales y sobre su destruccién,
efectuada mediante Resolucién Legislati-
va (Res. Leg. N°26951) de mayo de 1998.

Podemos afirmar que todos los Tra-
tados sobre Derecho Internacional Hu-
manitario que forman parte del derecho
interno peruano, incluyendo aquellos que
entraron en vigencia bajo la actual Cons-
titucién, han sido aprobados por el Con-
greso de la Republica y posteriormente
ratificados por el Presidente de la Repu-
blica. La excepcién la constituyen aque-
llos que en 1978 se incorporaron a la
legislacién nacional mediante Decretos
Leyes dados por el Gobierno militar de
aquel entonces. En la actualidad la in-
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corporacién de un instrumento sobre
Derecho Internacional Humanitario re-
queriria de aprobacién por el Congreso,
toda vez que la Carta Magna asf lo esta-
blece para el caso de tratados sobre de-
rechos humanos.

No esta demds senalar que si bien
la doctrina diferencia entre los derechos
humanos y el derecho internacional hu-
manitario, la norma constitucional que
establece la aprobacién por el Congreso
de los tratados sobre derechos humanos
incluye también al derecho internacional
humanitario, ya que el espiritu de la nor-
ma constitucional es el de dar una ma-
yor solemnidad al tfratamiento de instru-
mentos particularmente importantes, en
este caso, de aquellos relacionados con
el respeto a la dignidad del hombre.

Uno de los temas mds dolorosos y
que mds aflige hoy en dia a un gran sec-
tor de la poblacién del mundo es el de
las minas antipersonales que tanto im-
pactoy dafos irreparables han causado
en mucha gente inocente. Ese es, sin
duda, uno de los temas prioritarios y que
merece la mayor atencién tanto del De-
recho Internacional Humanitario como de
los gobiernos del mundo. Nuestro pais
viene dando importantes pasos sobre el
cumplimiento y estado de ejecucién de
la Convencién de Ottawa sobre minas
antipersonal. Asi, mediante Resolucién Le-
gislativa # 26951 del 14 de mayo de
1998, se aprobé la “Convencién sobre
la prohibicién del empleo, almacena-
miento, produccién y transferencia de
minas antipersonal y sobre su destruc-
cién” suscrita en Ottawa, Canadd, el 3
de diciembre de 1997. Posteriormente,
con fecha 16 de junio de 1998, el Perd
deposité el instrumento de ratificacion del
antes sefalado convenio en la Secreta-
ria General de la ONU, convirtiéndose
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asi en signatario y Estado Parte de dicho
tratado multilateral. La Convencién de
Ottawa esté vigente para nuestro pais
desde el 12 de marzo de 1999.

Finalmente, debe mencionarse que
no siempre es comprendido en su justa
dimensién el papel fundamental que las
Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), nacionales e internacionales
desempenan en la vigilancia y proteccién
de los derechos humanos las que, con-
juntamente con los organismos interna-
cionales de derechos humanos y los Es-
tados, han desplegado durante décadas
importantes esfuerzos para una efectiva
vigencia y proteccién de los derechos
humanos en el Pert y el mundo.
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Futura

CONSTITUCION

EUROPEA:

del mercado comun a la union

I ".

uperar los cincuenta afos sin gue-

rras es algo inédito en la historia

de Europa y esta paz que vive una
parte del continente es quizds el mayor
mérito de la construccién europea, ini-
ciada por los seis paises fundadores'. El
Tratado de Maastricht (Holanda) de 1992
definié la ambicién y el proyecto de la
Unién Europea, denominacién oficial de
lo que fueron las Comunidades Europeas.

Diez afos después y luego de multiples
tentativas, la Unién Europea llega a la
madurez, dotdndose de un Proyecto de
Constitucién, presentado ante el Consejo
Europeo de Tesalénica (Grecia) el 20 de
junio de 2003 y que podria ser aproba-
do oficialmente en el 2004.

El Consejo Europeo (mdxima instancia
politica de la Unién Europea) que se ret-
ne dos veces al afo, decidié en Laeken
(Bélgica) en diciembre de 2001, convo-
car una Convencién encargada de pre-
parar el proyecto referido. Este docu-
mento debe ser la base de los trabajos

por Julio Lépez de la Piniella*

de la futura Conferencia Interguber-
namental (animada por los representan-
tes oficiales de los gobiernos de los pai-
ses miembros) que serd convocada a fi-
nes de 2003, con el objetivo de aprobar
lo que serd la primera Constitucién Eu-
ropea de la historia.

Este articulo tratard de explicar los pun-
tos esenciales del proyecto constitucional
europeo asi como las polémicas y com-
plejas tesis subyacentes, defendidas por
los distintos paises. Se podrian resumir
en el enfoque federalista por un lado y
la vision Intergubernamental por otro
lado. En una primera parte introductoria
se presentard brevemente la evolucién
histérica de las distintas fases de la cons-
truccién europea.

La Convencién encargada del proyecto
fue bautizada: Convencién para el Futu-
ro de Europa, nombrdndose como Pre-
sidente a Valery Giscard D’Estaing (pre-
sidente de Francia de 1974 a 1981) y
como Vicepresidentes a Jean Luc
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Delahene (ex-primer ministro de Bélgica
durante el Consejo Europeo de Laeken)
y a Giulio Amato (ex-presidente del Con-
sejo ltaliano). La Convencién estd inte-
grada ademds por 105 miembros. Estos
representan a los gobiernos de los quin-
ce paises de la Unién Europea?® y a los
trece candidatos a la adhesién?, asi como
a la Comisién Europea, al Parlamento
Europeo y a los Parlamentos nacionales
de los paises miembros y paises candi-
datos.

La declaracién final de Laeken de
2001 mencioné tres desafios esenciales
al convocar la Convencién:

e Cémoimplicar alos ciudadanos eu-
ropeos y sobretodo a los jévenes al Pro-
yecto Europeo y a las instituciones euro-
peas.

e 2Cémo estructurar la vida politicay
el espacio politico europeo, en el seno
de la Unién, que pasaréd de 15 miem-
bros a 25 en el 2004, a 27 (Bulgaria y
Rumania) en el 2007 y a 28 (Turquia) o
quizds a 33, si pensamos en los paises
de la ex -Yugoslavia y en Albania, des-
pués del 20082

e Cémo transformar la Unién Europea
en un factor de estabilizacién y en una
referencia del mundo multipolar, en el
que vivimos actualmente.

La Convencién recibié el encargo de
reflexionar sobre la Competencia Juridi-
ca de la Unién y de los Estados miem-
bros, sobre la simplificacién de los diver-
$Os mecanismos e instituciones europeos
existentes, sobre la necesidad de aumen-
tar el grado de eficacia, transparencia 'y
democracia en la toma de decisiones.
Todo ello determinard la pertinencia de
una Constitucién para los ciudadanos
europeos, destinada a reemplazar los
cuatro Tratados que rigen actualmente la
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Unién Europea: Roma 1957, Maastricht
1992, Amsterdam 1997 y Niza 2000.

Evolucion historica: de las
Comunidades Economicas a la
Union Europea

Podemos considerar que la primera
tentativa seria de pacificar e integrar Eu-
ropa fue la Comunidad del Carbén y del
Acero (CECA) en 1951. Fue el inicio de
lo que se conoceria como Comunidad
Econdémica, aunque limitada a un sector
econémico preciso. Luego vendria la
Comunidad Econémica Europea (CEE)
en 1957, perfeccionada por el Acta Eu-
ropea de 1986 y los Tratados de
Maastricht de 1992, de Amsterdam de
1997 y de Niza de 2000, que crearon
la Unién Europea y buscaron perfeccio-
narla.

Comunidad del Carbon y del Acero:
Ceca, Paris 1951

En la primavera de 1950, cinco afios
después de terminada la segunda gue-
rra mundial, las tensiones de la guerra
fria este-oeste, sacuden una vez més el
continente europeo. En este contexto, los
dirigentes con mayor clarividencia, se
preguntan como establecer las condicio-
nes de una estabilidad duradera, que
permitan el desarrollo econémico y la
justicia social.

La relacién entre Francia y Alema-
nia, luego de tres grandes guerras en
menos de un siglo (1870-71, 1914-18,
[939-45) es el tema crucial, en cualquier
proyecto europeo. La reconciliacién en-
tre ambos paises resulta vital para Euro-
pa y por ello Jean Monnet (francés) lla-
mado el “padre de Europa” propuso la
gestiéon en comun, bajo una autoridad in-



dependiente, del mercado del carbény
del acero. Esta proposicién, fue acepta-
da por Robert Schuman, Ministro fran-
cés de Relaciones Exteriores y por el Can-
ciller alemdan Konrad Adenauer. Francia
asumié la presentacién oficial, de lo que
seria el primer Mercado Comin, el 9 de
Mayo de 1950. La propuesta francesa
fue aceptada por Alemania, ltalia, Bélgi-
ca, los Paises Bajos y Luxemburgo. Asi
nacié la Comunidad Europea del Car-
bény del Acero (CECA), con la firma de
un Tratado en Paris, en el mes de Abril de
1951, por los seis paises mencionados.

Comunidad Economica Evropea: CEE,
Tratado de Roma 1957

La coyuntura internacional, bajo la
presién creciente de la guerra fria, obli-
g6 a los responsables europeos a ir mds
alld de la CECA, cuyo campo de accién
era fundamental, pero limitado. Varias
iniciativas fueron presentadas, en mate-
ria de defensa y de integracién politica,
pero las opiniones publicas no estaban
preparadas para tales audacias, en dicha
época. Finalmente los seis paises miem-
bros de CECA, decidieron comenzar por
ampliar el campo de la integracién eco-
némica, creando un mercado comuin
para todos los sectores econdmicos.

Asi se llegé a la firma del Tratado
de Roma, el 25 de marzo de 1957, sus-
crito por los seis fundadores (Alemania,
Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y los
Paises Bajos) creando la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE). Dicho tratado di-
sefd las instituciones y mecanismos de
decisién, que permitieran la defensa de
los intereses de los diferentes paisesy la
expresiéon de una visién comunitaria. La
CEE ha sido el vector principal de la cons-
truccidén europea y desde 1958 hasta
1970, la desaparicién de las barreras

arancelarias, exigida por la CEE, ha dado
resultados espectaculares. El comercio
internacional entre los paises miembros
se multiplicé seis veces, mientras que el
comercio con el resto del mundo fue
apenas tres veces mayor. El PBl prome-
dio aumentd en 70%, los agentes eco-
némicos supieron aprovechar la apertu-
ra comercial y los consumidores encon-
traron una gran diversidad de oferta de
bienes y algunos servicios comunitarios.

La extraordinaria recuperacién eco-
némica de los pafses fundadores del
mercado comun, desperté el interés de
otros paises europeos, que solicitaron la
adhesién a la CEE, la cual por su parte
buscaba ampliar su radio de accién. Asi
las cosas y pese a la oposicién del Presi-
dente francés Charles De Gaulle (quien
dejé el gobierno en 1969) al ingreso del
Reino Unido a la CEE, dicho pais logré
ingresar al mercado comdn, acompafa-
do por Irlanda y Dinamarca, protagoni-
zando la primera ampliacién de la CEE,
a partir del 1 de enero de 1973.

Las primeras elecciones del Parla-
mento Europeo, por sufragio universal,
tuvieron lugar en 1979, cuando la CEE
tenia nueve miembros. Grecia ingresé
en 1981, por razones histéricas y cultu-
rales, més que econémicas. Espafia y
Portugal, fueron aceptados en la CEE en
1986, por razones tanto econémicas
como politicas. Ambos paises salian de
sendas dictaduras militares y la CEE apo-
y6 la consolidacién de la democracia y
la infegracién de esta parte de la Europa
del sur a la futura Unién Europea.

Acta Unica Evropea. Acverdo de
Mildn 1986

El objetivo del mercado comin pro-
puesto en el Tratado de Roma de 1957,
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se cumplié en gran parte durante la dé-
cada de los anos sesenta, bdsicamente a
través del desmantelamiento aduanero.
Sin embargo ello no fue suficiente y los
autores del Tratado habian subestimado
una serie de obstdculos no arancelarios
y reglamentos sofisticados propios de
cada pafs, en los temas mds diversos, que
frenaban la organizacién de un auténti-
co mercado comin.

La Comisién Europea (institucién eje-
cutiva y legislativa al mismo tiempo, con
sede en Bruselas, independiente de los
gobiernos de los paises a los que perte-
necen sus miembros: cada pais nombra
uno o dos miembros, segin la importan-
cia demogrdfica. Se considera una insti-
tucién original de gobierno colectivo y
embrién de un poder ejecutivo federal)
propuso la adopcién de un Acta Unica,
gue tomara en cuenta la dimensién so-
cial: armonizacién de legislaciones labo-
rales, igualdad de derechos entre hom-
bres y mujeres etc. Esto consolidaria el
mercado interior, a nivel de la Europa
comunitaria. Este gran mercado deberia
estar acompafiado de otro gran obijetivo:
la Cohesién Econémica y Social, al inte-
rior de cada pais y entre los paises miem-
bros. Para lograrlo, se disefaron politi-
cas estructurales, que favorecieron a las
regiones mds pobres o vulnerables al
impacto de las mutaciones tecnolégicas
de los Gltimos afos.

Esta propuesta de la Comisién Eu-
ropeaq, se mofe(ializé en un documento
llamado Acta Unica, aprobado por el
Consejo Europeo, reunido en Mildn en
1986, compuesto de doce paises. Se pla-
nificé la consecucién de sus objetivos el
1 de enero de 1993. La adhesién de
paises, como Irlanda, Grecia, Espafay
Portugal, cuyas economias eran menos
desarrolladas que el promedio comuni-
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tario, justificaban ampliamente los obje-
tivos de cohesién social y econdmica. Una
vez mds los resultados fueron sorpren-
dentes y los cuatro paises mencionados
han elevado considerablemente su nivel
de desarrollo econémico y social, supe-
rando el 60% del promedio comunita-
rio. lgualmente regiones pobres de ltalia
se han beneficiado de los programas de
cohesién.

Union Europea. Tratado de
Maastricht 1992

La historia de la construccién euro-
pea entré en una nueva era en 1992,
evolucionando hacia la Unién Europea,
dimensién trascendente de la visién bé-
sicamente econémica de la CEE. La Unién
se apoya sobre tres pilares maestros:

a) Pilar comunitario

b) Pilar de la politica exterior y de-
fensa

c) Pilar de asuntos interiores

a) Pilar comunitario.- Se entiende por

pilar comunitario al conjunto de normas
y reglamentos comunitarios existentes e
introducidos en el Derecho Interno de
cada pafs miembro. Este andamiaje juri-
dico ha sido aprobado por los distintos
Consejos Europeos y progresivamente
por el Parlamento Europeo y es adminis-
trado por la Comisién Europea. Existe la
Corte de Justicia Europea para resolver
litigios entre Estados Miembros y los con-
flictos entre los ciudadanos y sus gobier-
nos respectivamente. El pilar comunita-
rio hasta el momento giraba alrededor
de las relaciones econémicas. Los dos
nuevos pilares aprobados en Maastricht,
son una novedad en relacién a la CEEy
eran considerados como asuntos de com-
petencia exclusiva y soberana de cada
pais.



b) Pilar de la Politica Exterior y de De-
fensa comunes.- Por primera vez los pai-
ses miembros de la Unién Europea acep-
tan la transferencia de soberania, al per-
mitir la gestion comunitaria, aunque gra-
dualmente, de las politicas de Asuntos
Exteriores y de Defensa. La implemen-
tacién de dichas politicas es objeto de
grandes controversias y diez afos des-
pués los avances son muy lentos en este
campo, contradiciendo las firmes decla-
raciones de intencién, ante cualquier
evento de magnitud en la vida interna-
cional.

c) Pilar de los Asuntos Interiores.- Este
tercer elemento de la arquitectura euro-
pea, disefada en Maastricht se refiere a
temas delicados y de competencia estric-
tamente interna de cada Estado: Politicas
de inmigracién, Asilo politico, Asuntos
policiales, Asuntos judiciales, etc. Como
en el segundo Pilar, la armonizacién co-
munitaria y cesién de soberania toma-
rdn mucho tiempo para concretarse efi-
cazmente, aunque los progresos son evi-
dentes.

La decisién més impactante del Tra-
tado de Maastricht y percibida mds fécil-
mente por el ciudadano comUn y corrien-
te, fue la creacién de la Unién Econdmi-
cay Monetaria, simbolizada por la crea-
cién de la moneda Unica: el Euro, a par-
tir de 1999 para los bancos y entidades
oficiales y el 1 de enero de 2002 para
los particulares.

Europa Civdadana. Tratado de
Amsterdam 1997

La Unién Europea, creada por el Tra-
tado de Maastricht, fue negociada por
doce paises y bajo esta forma institucional,
se amplié a quince en 1995, afo en que
aceptaron la adhesién de Austria, Finlan-

dia y Suecia, los cuales negociaron el
Tratado de Amsterdam en 1997.

Dos objetivos motivaron este nuevo
Tratado:

*  Tomar en cuenta las preocupacio-
nes de los ciudadanos y ponerlas en el
centro de la agenda, en paralelo al avan-
ce de la construccién econémica y mo-
netaria.

e Adaptar, modificar, ampliar, el marco
politico e institucional de la Unién Euro-
pea de cara a la perspectiva de amplia-
cién a los paises de Europa Central y
Oriental, en periodo de transicién del
régimen comunista al sistema democrd-
tico y de economia de mercado.

Répidamente surgieron las controver-
sias entre quienes daban la prioridad a la
profundizacién de la Unién entre los quin-
ce miembros, antes de nuevas amplia-
ciones y quienes postulaban la profundi-
zacién y la ampliacién simultdneamente.

El tema de la reforma de las institu-
ciones de la Unién Europea, para facili-
tar un funcionamiento mds democrdtico
y eficaz, teniendo en cuenta el aumento
de los paises miembros, que podrian ser
mds de treinta, después de 2008* asi
como el refuerzo de la capacidad de
accién, en materia de politica exterior
comun, ocuparon la agenda y el conte-
nido del Tratado de Amsterdam.

Reformas Institucionales - Tratado
de Niza 2000

Cronolégicamente, este Gltimo Tra-
tado Europeo, tenia como obijetivo fun-
damental, implementar las reformas
institucionales urgentes, para permitir la
viabilidad de la Unién Europea, con los
futuros adherentes, a partir de 2004.
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Los egoismos nacionales de cada
pais, hicieron fracasar la elaboracién de
un tratado que fuese prdctico, eficaz y
equilibrado: Francia no deseaba cambiar
las reglas de la Politica Agricola Comun,
El Reino Unido no queria modificaciones
sobre las devoluciones financieras, con-
cedidas por sus socios, Espafia no acep-
taba disminuciones de las ayudas regio-
nales, etc. NingUn pais quiso ceder so-
bre lo ya adquirido e incluso durante el
proceso de ratificacién del Tratado, que
es obligatorio en el Derecho Interno de
cada pais, para que el Tratado surta efec-
tos juridicos, surgieron problemas. Los
paises miembros tienen libertad de esco-
ger entre en el referéndum y la via legis-
lativa (més rdpida y sin riesgos, cuando
se tiene la mayoria parlamentaria, pero
menos democrdtica) y en el caso que nos
ocupa, Irlanda que habia optado por el
referéndum, estuvo a punto de votar ne-
gativamente, lo que hubiera impedido la
promulgacién del Tratado de Niza.

El Consejo Europeo de Laeken (Bél-
gica), decidié convocar la Convencién,
en diciembre de 2001, para corregir el
“vacio” de Niza, desde el punto de vista
institucional y unificar los diferentes tra-
tados.

Proyecto de la futura
Constitucion Europea

Los trabajos de la Convencién, se
vieron perturbados por la coyuntura in-
ternacional: crisis de crecimiento econé-
mico y sobretodo la guerra en Irag. En
un momento se temid, que la razén de
sery el calendario de la Convencién, re-
sultaban anacrénicos y caducos, ante la
divisién de los paises miembros de la
Unién, sobre la politica exterior comun,
uno de los objetivos desde Maastricht, en
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1992. Incluso los paises candidatos, to-
maron posicién por la justificacion de la
politica Anglo-Americana, en contra del
grupo de paises de la Unién Europea,
gue desaprobaban dicha politica, lide-
rados por Francia y Alemania.

La brevedad de la guerra en Iraq y
el inicio de una tibia reconciliacién de
ambas posiciones, ha permitido que la
agenda de la Convencién se haya podi-
do realizar, como estaba previsto, antes
del conflicto iraquiy el proyecto de cons-
titucién haya sido presentado ante el Con-
sejo Europeo de Tesalénica, en junio de
2003.

Esto no significa que no hayan habi-
do fuertes controversias, sobre la idea
misma y la pertinencia de una Constitu-
cién Europea (los Euro escépticos, con el
Reino Unido a la cabeza), asi como mar-
cadas divergencias sobre las reformas
institucionales requeridas.

Dado el enfoque panordmico de este
articulo, describiremos los principales
puntos del proyecto constitucional y los
principales argumentos a favor y en con-
tra.

La Convencién tenia como encargo,
simplificar y dar coherencia a los dife-
rentes tratados, descritos anteriormente.
Los llamados Pilares (CEE, Politica Exte-
rior y Asuntos Interiores) del Tratado de
Maastricht deberian fusionarse en el Do-
cumento Constitucional. La Unién Euro-
pea se ha ido construyendo, en funcién
de la coyuntura internacional, de las
ampliaciones, de las inquietudes de los
ciudadanos y de sus representantes. Cada
Tratado corresponde a la necesidad de
fijar reglas, ante nuevas circunstancias.
El momento ha llegado de plasmar en
un documento, llamado Constitucién Eu-



ropeq, los valores, objetivos, politicas e
instituciones de la Unién Europea del si-
glo XXI.

Proyecto de la Convencion Evropea

El proyecto constitucional de la Con-
vencién, consta de cuatro partes, prece-
didas de un predmbulo. Este predmbulo
ha provocado enormes controversias,
sobretodo en el punto relativo a la he-
rencia religiosa de Europa. Los radicales
del “integrismo laico” y las autoridades
religiosas, cristianos practicantes, se han
enfrentado sobre la necesidad de men-
cionar en la Constitucién, los aportes de
las Iglesias y de la Iglesia Catélica en
particular. El Vaticano, a través de nu-
merosas declaraciones de Juan Pablo Il'y
de la Jerarquia Catélica, ha recordado a
los convencionales, que gran parte de los
valores y de la identidad europea, se
deben al cristianismo.

Sin embargo, luego de muchas dis-
cusiones, el consenso se definié hacia una
formulaciéon muy indirecta y minima: “he-
rencias culturales, religiosas y humanis-
tas de Europa, cuyos valores estdn siem-
pre presentes en su patrimonio”. Estas
palabras han sido la “mdéxima” conce-
sién de los defensores de un Proyecto
Constitucional, redactado por una mayo-
ria que pretende reducir la influencia
religiosa.

Los representantes de los gobiernos
opuestos al federalismo y a la indepen-
dencia de la politica exterior de la Unién
respecto a los Estados Unidos (Reino Uni-
do, Espafia y la mayoria de los nuevos
adherentes de la ex -Europa Comunista)
trataron de entorpecer los trabajos de la
Convencién, apoyada por el eje franco-
alemdn y los otros paises fundadores.
Finalmente la habilidad y la tenacidad de

Giscard y de sus mds cercanos colabo-
radores, lograron convencer a los Con-
vencionales sobre los temas mds delica-
dos, como son:

* Reforma gradual del ndmero de
miembros de la Comisién Europea y nue-
vas reglas de funcionamiento de esta ins-
titucién clave, asi como nueva relaciones
con el Parlamento Europeoy el Consejo
Europeo, desde la aprobacién de la Cons-
titucién hasta 2009. En dicho momento
se abolird la regla “sacro santa” de 1
pais = 1 comisario.

*  Papel creciente del Parlamento Eu-
ropeo en la toma de decisiones.

e Aumento sustancial de las decisio-
nes tomadas por mayoria calificada, re-
duciendo paralelamente la utilizacién del
veto, cuando los paises estuvieran tenta-
dos por privilegiar sus intereses contra la
mayoria de los paises miembros.

e Eleccién del Presidente de la Unién
por un periodo de dos afios y medio, ante
la poca visibilidad e influencia de las Pre-
sidencias rotativas para cada pais miem-
bro por un plazo de seis meses, que es
la regla actual.

Primera parte: objetivos,
competencias e instituciones de la
Union Europea

Los convencionales afirman en esta
parte (nueve titulos, 59 articulos y tres
anexos) los valores, objetivos, competen-
cias de la Unién y disefian la arquitectu-
ra de las nuevas instituciones, dotdndola
de una personalidad juridica. Este tema
de las instituciones merece un acdpite es-
pecial mds adelante.

El Titulo | define, en sus primeros
dos articulos la creacién de la Unién, otor-
gdéndole personeria juridica y los valores
de la misma, con el siguiente texto:
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“La Unién, tiene como fundamen-
to, los valores del respeto a la dig-
nidad humana, a la libertad, a la
democracia, a laigualdad, al esta-
do de derecho y al respeto a los
derechos humanos. La Unién tie-
ne como objetivo, promover la
paz, sus valores y el bienestar de
los pueblos. La Unién Europea tra-
baja por el desarrollo duradero de
todo el Continente Europeo, basa-
do en una economia social de mer-
cado, altamente competitiva. La
Unién Europea combate la exclu-
sién social y las discriminaciones.”

El tema central de la compatibilidad
entre la Ampliacién de la Unién a nue-
vos miembros y la Profundizacién de la
integracién entre los quince miembros ya
existentes, es un reto de grandes magni-
tudes y los Convencionales han tratado
de proponer soluciones, inspirados en los
Valores que el Proyecto Europeo encar-
na desde sus origenes. Sin embargo los
escollos son grandes entre quienes pro-
ponen la “Unién en la diversidad”, lo que
supone una Europa modesta contentdn-
dose de una zona de libre comercio
(como es el caso de Espana, Reino Uni-
do entre otros) y aquellos que suefien con
darle a la Unién Europea un rango poli-
tico acorde con su importancia econémi-
ca (proyecto defendido por el ejemplo
franco-alemén) lo que atemoriza a los
paises pequerios, por la modesta influen-
cia que podrian tener. Como dice Olivier
Mongin, los Valores europeos histéricos
deben prevalecer sobre los cdlculos de
poder de unos y otros y que las amena-
zas, las violencias y las guerras no han
desaparecido milagrosamente. Los valo-
res de solidaridad, tolerancia, integracién
han podido vencer la violencia y el fana-
tismo, que han ilustrado épocas negras
de la historia europea.
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A continuacién mencionaremos los
Titulos aprobados por la Convencién Eu-
ropea:

Titulol.  Definicién y objetivos de la
Unién

Titulo . Los derechos fundamentales y
la ciudadania de la Unién

Titulo lll.  Las competencias de la Unién,

clasificadas de la siguiente ma-
nera:

a) Competencias exclusivas de la Unién
Europea

* Politica monetaria, para los paises
gue han adoptado el Euro (doce hasta el
momento: Alemania, Austria, Bélgica, Es-
pafa, Finlandia, Francia, Italia, Luxem-
burgo, Grecia, Irlanda, Paises Bajos, Por-
tugal).

* Politica comercial

* Unién aduanera

* Conservacién de recursos biolé4-
gicos marinos

b) Competencias comunes de la Unién
y de los paises miembros

* Mercado interior

* Espacio de libertad, de seguridad
y de justicia

* Agriculturay pesca

* Transportes

* Energia

* Politica social

* Cohesién econdmica, social y te-
rritorial

* Medio Ambiente

* Proteccién del consumidor

* Investigacién y desarrollo tecnolé-
gico

* Cooperacién para el desarrollo

* Ayuda humanitaria



c) Competencias complementariasy de
coordinacién

* Industria

* Proteccién y mejora de la salud
¢ Educacién. Formacién técnica
e Cultura

¢ Proteccién civil

Los britdnicos han sido los mds criti-
cos en el tema de la Delegacién de Com-
petencias, considerando que éstas deri-
van exclusivamente de los Estados Miem-
bros, acorde con el Derecho Anglosajén.
El Presidente Giscard y la mayoria de los
Convencionales, piensan lo contrario y
afirman que la Delegacién de Compe-
tencias deriva de la Constitucién. Por ofro
lado la Convencién rechazé la propues-
ta briténica de la jerarquia de las nor-
mas juridicas, manifestando en el Pro-
yecto Constitucional, la Primacia del De-
recho Comunitario sobre el Derecho In-
terno de cada pais.

Este Titulo termina mencionando, la
coordinacién de las politicas econémicas,
sobre el empleo, asi como la Politica Ex-
terior y de Seguridad Comunitaria. El Ti-
tulo IV trata de: Las Instituciones de la
Unién Europea.

Los otros Titulos que completan esta
Primera Parte son:

Titulo V.  Ejercicio de las competencias
de la Unién

Titulo VI. La vida democrética en la
Unién

Titulo VII. Las finanzas de la Unién
Titulo VIII. El entorno de la Unién
Titulo IX. Membresia de la Unién

Los tres anexos de esta primera parte
son:

* Proyecto de protocolo sobre el pa-
pel de los Parlamentos Nacionales en la
Unién

* Proyecto de protocolo sobre la
aplicaciéon de los principios de subsi-
diariedad y de proporcionalidad.

* Proyecto de protocolo sobre la re-
presentacién de los ciudadanos en el Par-
lamento Europeo y la ponderacién de los
votos en el Consejo de Europa.

Segunda Parte:
Carta de Derechos
Fundamentales

Esta parte del proyecto constitucio-
nal retoma la integridad de la “Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién
Europea”, aprobada por los presidentes
del Consejo Europeo, del Parlamento
Europeo y de la Comisién, en Niza, el 7
de diciembre de 2000.

Esta Carta, comporta siete titulos:

Titulol  La Dignidad
Titulo Il Las Libertades
Titulo I Lalgualdad
Titulo IV La Solidaridad
TituloV  La Ciudadania
Titulo VI La Justicia

Titulo VIII Disposiciones generales, que
regulan la interpretacién, y la
Aplicacién de la carta.

La incorporacién de la Carta de De-
rechos Fundamentales ha representado
un progreso considerable para crear en
Europa un Espacio respetuoso de los
Derechos Humanos, al consagrar en el
texto constitucional los Derechos a la Dig-
nidad, a la Libertad, a la Solidaridad, a
la Ciudadania y a la Justicia, los cuales
representan valores fundamentales de la
Unién Europea.
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Tercera Parte:
Politicas Sectoriales

La Convencidén, terminard sus deli-
beraciones, antes de terminar el afo
2003 sobre esta Tercera Parte, que tie-
ne que ver con la toma de decisiones de
las diferentes politicas de la Unién. El
tema dlgido de la unanimidad y de la
mayoria calificada, estd en el corazén del
debate y es muy conflictivo politicamente
hablando (problemas de veto, pondera-
cién de votos con criterios demogrdficos,
criterios de clasificacién de paises gran-
desy pequefos) por lo cual la Conferen-
cia Intergubernamental de los 15 paises
miembros tendrd que ponerse de acuer-
do sobre reglas claras y equitativas en
2004, antes del ingreso oficial de los diez
nuevos miembros® previsto para mayo de
2004.

Esta Parte engloba las politicas defi-
nidas, por lo que se le conocia como el
Tercer Pilar de la Unién Europea, es de-
cir los Asuntos Interiores como la Policia,
la Justicia, la Inmigracién, el Asilo etc.

Cuarta Parte:
Disposiciones generales y finales

Por el momento y como su titulo lo
indica esta Parte serd escrita, luego de la
aprobacién final de la Constitucién en
2004.

Los Convencionales han manifesta-
do por boca de su Presidente Valery
Giscard D’Estaing, que el Proyecto Cons-
titucional presentado ante el Consejo Eu-
ropeo de Tesalénica, fruto del trabajo de
18 meses y de 105 personas, sin contar
los suplentes, no seré transformado por
la Conferencia Intergubernamental, que
retomard los trabajos de la Convencién
y tomard decisiones politicas al respecto
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en 2004. Giscard habla de un proyecto
progresivo, que se realizard por etapas,
tal como se hizo para la Unién Moneta-
ria: diez afos tuvieron que pasar entre
la decisién politica de Maastricht sobre el
Euro y su puesta en circulacién en ma-
nos de los ciudadanos. En esta fase de
grandes ampliaciones, resultaba impres-
cindible reformar la Unién Europea, para
evitar la pardlisis y el debilitamiento. La
Constitucién es una piedra angular de la
construccién europea en esta fase de su
historia.

Instituciones de la Union Evropea

La arquitectura europea del futuro,
con mds de treinta paises miembros, debe
tener instituciones capaces de funcionar
eficazmente y este ha sido el reto de los
Convencionales, teniendo en cuenta las
instituciones existentes y las evoluciones
motivadas por las sucesivas ampliaciones
asi como por la coyuntura internacional.
En el Tratado de Roma de 1957, se di-
sefaron instituciones originales y un mé-
todo comunitario totalmente novedoso.
Segun el Comisario europeo Michel
Barnier, dicho tratado contemplé por lo
menos tres audacias institucionales:

e Equilibrio entre paises grandes y pe-
quenos

¢ El poder legislativo estaba compar-
tido entre el Parlamento Europeo y el
Consejo de Ministros de los paises miem-
bros. Este Consejo comparte una parte
del poder ejecutivo con la Comisién. La
Comisién tiene un cierto poder jurisdic-
cional en materia de Competencia co-
mercial.

¢ Lainvencién de la Comisién Euro-
pea, encargada de la responsabilidad de
defender el interés comunitario mas all4
de los egoismos nacionales. En ciertos te-



mas la Comisién tiene facultades exclu-
sivas de propuestas legislativas.

La Comision Europea

Los padres fundadores de la CEE,
tuvieron la genial idea de ubicar la Co-
misién al centro institucional, rodeada de
los gobiernos de los paises miembros. Los
Comisarios prestan juramento de total
independencia respecto a los gobiernos,
en particular del que son ciudadanos. La
Comisién es una especie de Primer Mi-
nistro colectivo, audacia institucional, que
la coloca encima de los intereses de cada
pais, velando por el interés comdn de
todos ellos. Esto va obligando paulatina-
mente a ceder soberania y la Comisién
va construyendo una soberania comn
europea, embrién de la Unién Politica.

Los criticos acusan a la Comisién de
acumular un poder excesivo, ocupdndo-
se de casi todos los temas: "la dictadura
de Bruselas”, sede de la Comisién, como
dirian los adversarios mds radicales de
la construccién europea.

La Comisién estd integrada por un
Presidente, nombrado por el Consejo Eu-
ropeo, con el visto bueno del Parlamento
Europeo y veinte miembros: dos por cada
pais llamado grande (criterio demogrd-
fico) y uno por cada pais pequefio. En el
primer grupo estén: Alemania, Espafa,
Francia, ltalia, y el Reino Unido, mien-
tras que en el segundo: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Grecia, Finlandia, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Sue-
cia.

El Proyecto Constitucional ha pro-
puesto cambiar la estructura de la Comi-
sién, eliminando el principio de que cada
pais miembro tenga un Comisario, re-
duciendo de paso el nimero de miem-

bros, que serian quince y su Presidente
serd elegido por el Parlamento Europeo,
bajo propuesta del Consejo Europeo.

Esta reforma se justificaria por ra-
zones de cohesién y eficacia, sobretodo
en una Unién Europea de 25 0 més de
30 miembros. Sin embargo los paises lla-
mados pequefos y los adherentes del
2004 se opusieron a esta reforma, pen-
sando que la pérdida de soberania no es
compensada por un asiento en la Comi-
sidén. Esto es algo simbdlico, pues los
Comisarios, en principio, son indepen-
dientes de los paises que los proponen.
La Convencién ha debido proponer la
postergacién de la entrada en vigor de
esta reforma, a partir del 2009 y cada
pais tendré un observador, sin derecho a
voto, en la futura Comisién de quince
miembros. Este cambio de la propuesta
original fuvo como objetivo calmar las in-
quietudes de los paises pequefios. La Co-
misién actual estard en funciones hasta
el 2004 y el mandato es de cinco afos,
por lo cual cada pais tendrd un miem-
bro, por Gltima vez, en la préxima Co-
misién. Esta serd elegida en el seno de
una Unién de 25 miembros.

El Consejo Europeo y el Consejo
de la Unién Europea

El Consejo Europeo es la méxima
instancia politica de la Unién y estd inte-
grado por los jefes de Estado y/o de go-
bierno, los cuales se rednen dos veces al
afo. La Presidencia es rotativa y dura seis
meses. El Consejo Europeo define las
grandes orientaciones y toma las gran-
des decisiones. La propuesta Constitucio-
nal sugiere la elecciéon por dos afos y
medio del Presidente del Consejo, para
darle mayor personeria y visibilidad ante
los ciudadanos y ante los otros paises del
mundo. Actualmente la presidencia es
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muy breve y segun las encuestas, la ma-
yoria de los ciudadanos de los paises
miembros ignoran quien es el Presiden-
te del Consejo.

Esta propuesta ha causado polémi-
ca, por el equilibrio de poder entre la
Comisién y el Consejo, la primera re-
presentando una concepcién federal y el
segundo una negociacién interguber-
namental permanente. Algunos defien-
den la idea de fusionar ambas presiden-
cias, otros la cohabitacién de ambos pre-
sidentes o la preeminencia de alguno de
ellos.

El Consejo de la Unién Europea es
la reunién de los ministros de los paises
miembros, por sectores: Economia, Jus-
ticia, Defensa, Transportes etc. El coor-
dinador actualmente es el titular de la
Politica Exterior y de Seguridad Comu-
nes (PESC), puesto creado por el Conse-
jo de Niza. Esperando una verdadera po-
litica comUn en estos campos, los gobier-
nos de los paises de la Unién pensaron
personalizar la aspiracién de tenerla. Ja-
vier Solana ha sido el primer y Unico res-
ponsable hasta el momento. La propues-
ta constitucional sugiere la fusién del car-
go del titular de la PESC y el de Comisa-
rio, encargado de la politica exterior,
creando el cargo de Ministro de Relacio-
nes Exteriores de la Unién Europea.

El Parlamento Europeo

Esta institucién legislativa, teérica-
mente debe encarnar la democratizacién
real de la Unién Europea y el acerca-
miento a los ciudadanos, para los cuales
la construccién europea parece un asunto
de especialistas y algo abstracto, lejano
de sus preocupaciones. La historia del
Parlamento ha sido una permanente lu-
cha, sobre todo luego de su primera elec-
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cién mediante el sufragio universal en
1979, por conseguir un real poder le-
gislativo y fiscalizador, frente al Consejo
y a la Comisién. El Parlamento se ha ido
fortaleciendo poco a poco y la censura
de la Comisién presidida por Jacques
Santer, obligando a la renuncia de todos
sus miembros, fue una victoria del Parla-
mento.

La propuesta de la Convencién bus-
ca reforzar el papel del Parlamento. La
préxima Comisidn serd elegida por el
Parlamento, aunque los candidatos serdn
propuestos por el Consejo Europeo.
Igualmente el Parlamento podrd legislar
conjuntamente con la Comisién, en ma-
terias que eran de competencia exclusi-
va de la Comisién.

Histéricamente, la eleccién del Par-
lamento ha tomado en cuenta el criterio
demografico para determinar el nUme-
ro de representantes que cada pais po-
dia enviar a dicha asamblea. Esto signifi-
caba una vez més sefalar la diferencia
entre paises grandes y paises pequefos
(como en el caso de los derechos de voto
y del nGmero de Comisarios por pais) y
los cuatro grandes: Alemania, Francia,
ltalia y el Reino Unido tenian derecho al
mismo ndmero de representantes: 85,
pues tenfian poblaciones equivalentes. La
reunificacién alemana en 1989, obligd
a revisar la representaciéon de este pas,
que tuvo derecho a un aumento propor-
cional de parlamentarios europeos. Es-
pafay los pequefos paises tienen repre-
sentantes proporcionalmente al nGmero
de habitantes.

El Parlamento tiene su sede en
Estrasburgo y sesiona alternativamente en
esta ciudad y en Bruselas. Los parlamen-
tarios se agrupan transversalmente en
funcién de afinidades politicas y no por



pais de origen, lo que contribuye a forjar
una identidad europea, mds allé del cri-
terio restringido del Estado-nacién.

Oftras instituciones europeas

La Unién Europea se ha dotado de
otfras instituciones importantes como:

e El Tribunal de Justicia

e El Tribunal de Cuentas

e El Comité Econémico y Social
*  El Comité de Regiones

¢ La Defensoria del Pueblo

Estos campos tan importantes en la
vida de una comunidad nacional organi-
zada como un Estado de Derecho, se van
perfilando a nivel comunitario y permiti-
rdn la consolidacién de la identidad eu-
ropea del futuro.

Controversias sobre la Evropa
politica

Terminaremos con una breve rese-
fia de los argumentos a favor y en contra
de la consolidacién de una Europa Politi-
ca, controversia de fondo sobre los obje-
tivos de la construccién europea.

Europa: potencia en un mundo
multipolar

Desde la firma del Tratado de
Maastricht en 1992, fecha de la crea-
cién juridica de la Unién Europea, el de-
bate sobre los limites de la integracién y
de la vocacién europea, como potencia
en un mundo multipolar, no ha dejado
de agitar los medios intelectuales, politi-
cos, econémicos, culturales, tanto euro-
peos como no europeos, interesados en
la evolucién de esta nueva entidad politi-
ca, en las relaciones internacionales.

Aquellos que creen en una concep-
cién federal y un método comunitario de
la Unién Europea, defienden la perspec-
tiva (inspirados en Jean Monnet) de que
la integracién econémica lograda con
mucho esfuerzo y satisfaccién, es una
etapa hacia la construccién politica. El
momento ha llegado, en este nuevo si-
glo, de pensar y realizar una auténtica
unidad politica, que supone una visién
comdn e independiente en las relacio-
nes exteriores y en la defensa, en un
mundo multipolar. Las relaciones con
Estados Unidos, el otro grande en la eco-
nomia mundial y Unica gran potencia
militar y politica, son el punto de ruptura
entre los miembros de la Unién Europea.

Las reformas institucionales, el ingre-
so de diez nuevos miembros al mismo
tiempo y la crisis internacional desatada
por el conflicto en Iraq, han provocado
serias divergencias, al interior de la Unién
y en las relaciones con Estados Unidos.

Aquellos que defienden opuesta-
mente una concepcién, a la vez nacio-
nalista y/o “atlantista” (mundo unipolar,
baijo la direccién de Estados Unidos) pien-
san que la Unién Europea debe conten-
tarse con perfeccionar la Unién Econé-
mica, ampliada a los paises de Europa
Central y Oriental y quedarse como una
vasta y simple zona de libre intercambio
comercial.

Los que apoyan la concepcién fede-
ral son llamados “optimistas-idealistas”
por Thomas Ferencziy los opositores “pe-
simistas-realistas”. El asunto es bastante
complejo entre los “optimistas-idealistas”,
pues existe una variante intermediaria,
que postula una auténtica politica exte-
rior comun, pero que considera que los
métodos de tipo federal, como los de la
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Comisién Europea, no se adaptan para
instrumentalizar esta politica. Piensan que
la cuestién sensible de la soberania de
cada pais, no se puede ceder tan fdcil-
mente en el campo de las Relaciones
Exteriores. Son los gobiernos de los pai-
ses miembros los que deben tomar las
decisiones directamente y no delegarlas
a la Comisién.

El debate sobre una Presidencia per-
manente del Consejo Europeo, refleja
esta disyuntiva, pues de esta manera se
da prioridad al método intergubernamen-
tal. Los paises grandes, que tienen una
mayor ponderacién en el nGmero de vo-
tos se ven favorecidos en la toma de deci-
siones (en teoria, por ejemplo, un pais
como Malta con 300,000 habitantes no
puede bloquear una decisién apoyada
por Alemania con 80 millones) si se apli-
cara este método de gobierno. Este es el
punto de vista de Giscard, que conté con
el apoyo de los paises grandes y la fuer-
te oposicién de los paises pequenos. Es-
tos se sienten mejor representados por
el sistema actual, con la presidencia ro-
tativa de seis meses y un papel de mayor
protagonismo de la Comisién. De ofra
manera temen perder la Ultima parcela
de soberania que les quedaria, como di-
ria el escritor checo Milan Kundera, des-
cribiendo la situacién de Europa durante
la época de la Unién Soviética: “Occi-
dente rehén, zona incierta de pequefos
paises entre Alemania y Rusia”.

Europa socio menor de Estados
Unidos en un mundo unipolar

Parafraseando a Ferenczi, podemos
decir que la “razén de estado” estd de
lado de los pesimistas-realistas, segin los
defensores de la tesis del mundo unipolar.
Estados Unidos debe dirigir el mundo y
Europa, como el resto de las naciones
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deben alinearse detrds del Grande, que
garantiza el predominio de los valores
occidentales. Esta es la concepcién
anglosajona, que tiene en el Reino Uni-
do su mayor abogado. Tener una Diplo-
macia y una Defensa independiente en
Europa, es incluso peligroso, segin Tony
Blair. Segun el Primer Ministro briténico,
una confrontacién entre Europa y Esta-
dos Unidos es dafina en el mundo de
hoy, en el que los enemigos de Occiden-
te son el terrorismo y la inestabilidad.

Esta concepcién ha recibido el apo-
yo de los paises candidatos a la Unién,
que formaban parte del bloque comu-
nista y que prefieren la proteccién de los
Estados Unidos, frente a un eventual re-
nacimiento ruso, que un vago proyecto
de Defensa comUn europeo, dificil de
construir. Como diria uno de los Comi-
sarios europeos: “los paises del Este en-
tran en la OTAN para hacer politicay en
la Unién Europea para hacer comercio”.

Igualmente paises como Espafa y
Portugal se adhieren a la concepcién
modesta de Europa, como simple zona
de Libre Comercio, dejando la protec-
cién del mundo en manos de Estados
Unidos. En este caso, los temores de una
dominacién del eje franco-aleman sobre
la Unién Europea, justifican la actitud de-
fensiva de los paises ibéricos y el apoyo
a la fesis anglosajona.

Resulta paraddjico, que en los mo-
mentos en que parecia que la construc-
cién europea llegaba a su apogeo, las
divergencias entre sus miembros ha fre-
nado por el momento el ambicioso pro-
yecto de la Europa-Potencia. El conflicto
en Iraq sirvié de catalizador de algo que
se estaba gestando tiempo atrés, preci-
samente por la consolidacién de la Unién
Politica: la independencia de la politica



exterior europea podria cuestionar la to-
tal hegemonia norteamericana en las re-
laciones transatldnticas. La competencia
en el campo econémico, comercial, mo-
netario, cultural y cientifico entre Estados
Unidos y la Unién Europea, que deben
ser objeto de préximos articulos, serd una
de las grandes interrogantes del siglo que
comienza.

Los problemas econémicos y mone-
tarios, ligados al Euro, La Politica Exte-
rior, de Defensa, Seguridad y Justicia, asi
como la Excepcién Cultural (que no debe
estar sometida a las reglas de la OMC,
segun la Unién) son temas de suma im-
portancia, que merecen otra serie de arti-
culos en el momento oportuno.

1 Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos.

2 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlan-
da, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

3 Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Republica Checa, Rumania y Turquia.

4 Turquia y los paises balcdnicos: Albania y los nuevos paises surgidos de la ex-
Yugoslavia: Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia y Serbia-Montenegro.

5  Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y

Republica Checa.
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Globalizacion y desarrollo,
con especial referencia a

AMERICA LATINA y al

por Luis Felipe Gdlvez* y
Humberto Umeres*

os autores de este articulo quieren
traer a la mesa de las discusiones el
asunto de la globalizacién y el de-
sarrollo por la capital importancia que le
conceden para el futuro de nuestra re-
giény, de manera singular, para el Pert.

El Fondo Monetario Internacional define
la globalizacién como un proceso de
“acelerada integracién mundial de las
economias a través de la produccién, el
comercio, los flujos financieros, la difu-
sién tecnolégica, las redes de informa-
ciény las corrientes culturales”.

Se afirma que con la globalizacién esta-
mos asistiendo al nacimiento de una nue-
va época histérica, que se ha dado en
llamar “post-moderna”, “post-industrial”
o “post-westfaliana”. La légica privada de
la economia global, es decir de la dimen-
sién econdmica del proceso de globali-
zacién, parecia obscurecer la légica po-
litica de la competencia de los intereses
nacionales de los Estados que continda
impulsando el sistema interestatal. Se ha
discutido bastante sobre el impacto del
proceso de globalizacién en la politica'y
el Estado. Se llegé incluso a hablar de la
declinacién del Estado. Los hechos recien-
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tes de la politica mundial, no obstante,
han demostrado que cuando se trata de
cuestiones de seguridad el Estado y la
politica vuelven con la fuerza que mu-
chos crefan superada. La propia l6gica
estructural de la globalizacién confirma
la necesidad del Estado. Desde las
perspectivas de las redes globales de pro-
duccién, el sistema interestatal en su con-
junto es esencial para la infraestructura
econdémica, para asegurar los derechos
de propiedad sobre los bienes intangi-
bles que caracterizan la produccién ter-
ciaria de los paises post-industrializados,
y ofros.

En el plano mds visible del proceso de
globalizacién estdn, desde luego, los nue-
vos patrones de organizacién de la pro-
duccién y el intercambio econémico, pro-
ducto de la revolucién tecnolégica. La
integracién de las economias a nivel
mundial no es producto de una conspi-
racién sino del hecho de que el valor
econdmico se desliga por primera vez
de la presencia fisica de los bienes y la
informacién desmaterializada no sélo se
convierte en un bien transable sino en el
factor primordial de la produccién de ri-
queza y de poder.



Para los paises que ingresan a una
etapa de economia post-industrial, el con-
trol y el dominio de los medios de pro-
duccién no pertenecen més al capital, la
tierra o el trabajo, sino al impalpable y
universal conocimiento.

Vivimos, pues, en una era de cam-
bios econémicos fundamentales. La con-
signa es: de la sociedad industrial a la
sociedad de la informacién, de la eco-
nomia nacional a la global, de la “anti-
gua economia” a la “nueva economia”,
guiada por innovaciones cientificas y
avanzadas tecnologias de informacién y
comunicacién. Estos cambios, desde lue-
go, tienen repercusiones en el sistema o
sistemas econémicos de la regién.

Como se sabe, el tema de la
globalizacién ha adquirido connotaciones
de evidente politizacién del debate con
opiniones encontradas. En el nivel de la
sociedad civil internacional ha tomado
cuerpo un movimiento mundial antiglo-
balizador, que, irénicamente, hubiera
sido imposible orquestarse sin las venta-
jas de la propia globalizacién. Lo nuevo
es que estas protestas sociales no arre-
meten contra los Estados-nacién. Tal vez
porqgue se intuye que las estructuras de
gobierno de los Estados también son vic-
timas de un poder auténomo y superior
que los desborda. Las fuerzas de poder
no estatal ejercen un dominio descentra-
lizado que se extiende a todos los aspec-
tos de la vida social, mds alla de las dife-
rencias nacionales, culturales o geogra-
ficas. Su presencia sélo se puede entre-
ver en algunos foros privados o intergu-
bernamentales de didlogo y concertacién
de politicas econémicas mundiales o en
ciertos organismos econémicos suprana-
cionales que mediatizan la soberania
econdémica de los paises en nombre de
la globalizacién.

Se ha conformado de manera es-
ponténea una fuerza contestataria, incon-
formista y de protesta politica que une
de manera transversal sectores sociales
del mundo desarrollado y de los paises
en vias de desarrollo. La llamada socie-
dad civil internacional o global prota-
goniza un inédito didlogo norte-sur que
versa sobre el desarrollo, la pobreza, las
desigualdades sociales, el desempleo, las
guerras, la deformacién de identidades
culturales o étnicas, la manera cémo el
capitalismo financiero global mina la so-
lidez de las instituciones politicas, que en
realidad son su propio sustento, y
desestabiliza el orden social. Este fené-
meno va desde la proliferacién de
millares de ONG's de alcance global
hasta el Foro Social Mundial de Porto
Alegre.

La descripcién que hemos venido
haciendo hasta ahora del proceso de
globalizacién como una via de trénsito a
la sociedad del conocimiento correspon-
de en principio a las sociedades indus-
trializadas y no refleja en su totalidad la
realidad econémica agricola y pre-indus-
trializada de nuestros paises. De ahi que
el Perd haya considerado mds adecuada
una politica de desarrollo sustentada en
los principios de una economia social de
mercado para lograr la competitividad
del pais.

El ndcleo tedrico de la economia so-
cial de mercado designa un orden en el
que el Estado se limita a tres funciones:
imponer el derecho, garantizar la libre
competencia y configurar una red de se-
guridad social. Todas estas tres funciones
son esenciales y de cardécter constitutivo,
es decir que suponen la existencia de un
Estado que esté en condiciones de cum-
plirlas.
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Si hacemos un poco de historia, el
sistema social de mercado finalmente fue
el resultado de un cambio econdmico y
tecnolégico fundamental, que se impuso
en el siglo XIX, especialmente en Euro-
pa: el cambio de una sociedad agraria a
una industrial. Entonces, el creciente nd-
mero de los centros de produccién in-
dustrial en las ciudades originaron que
inmensas masas de personas se trasla-
daran del campo a los centros urbanos
en busca de un futuro mejor. Surgieron
aquellos espacios de concentracién hu-
mana que hasta hoy determinan la geo-
grafia econémica, especialmente en el
Viejo Continente. Y con ellas nacieron
también las correspondientes formas de
organizacién industrial como los sindica-
tos, las organizaciones colectivas y, ne-
cesariamente, el Estado social que debia
proteger a las masas de trabajadores
desarraigadas en épocas de crisis, en-
fermedades y hambre. Un Estado que,
ademds, tenia que pensar en las nuevas
formas contractuales de una era indus-
trial.

Si nosotros tornamos la mirada de
la Europa del siglo XIX a la regién lati-
noamericana y caribefia observaremos
que esas condiciones son las que vivimos
hoy nosotros. Por eso no es inapropiado
hablar de una economia social de mer-
cado, por lo menos tal como lo hacemos
en el Acuerdo Nacional.

El contexto que define el proceso de
globalizacién trae consigo un cambio, por
ofra parte, que no es menos dramdético
para los paises desarrollados que el que
sufrieron en el siglo XIX: la sociedad in-
dustrial se transforma en una sociedad
de la informacién. En las altas naciones
industrializadas, la mayor parte de la pro-
ducciény de la ocupacién no correspon-
de a aquella de los bienes fisicos sino a
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la de la informacién. En esos paises, la
parte de la gente ocupada en la produc-
cién de los bienes fisicos es cada vez
menor, tal como sucedia con el trabajo
agricola en el siglo XIX. Ello no significa
que no se producirdn ya mds bienes fisi-
cos en esas naciones, asi como no se deja
de producir hoy en la agricultura.

Cuando la economia industrial reem-
plazé a la economia agricola —seguimos
hablando de los paises industrializados—,
la gente tuvo que trasladarse alld donde
surgfan los nuevos centros de produccién
industriales. Se produjo un proceso de
concentracién social y espacial, que fa-
cilité el surgimiento de nuevas formas de
organizacién colectiva. El camino hacia
una sociedad de la informacién significa
que este proceso, en cierta forma, se tor-
na en su contrario. Habrd menores cen-
tros de produccién, donde todos traba-
jen al mismo tiempo. Al revés, el acceso
a las redes de informacién individualizard
el trabajoy le llevard a los més recéndi-
tos lugares del planeta, eliminando la
pesada movilidad de los elementos de la
produccién que suponia la sociedad in-
dustrial.

Los actores principales de este pro-
ceso son los paises industrializados y las
empresas transnacionales, entre otros, y
el contexto que crea este cambio funda-
mental en la naturaleza del sistema eco-
némico es el proceso de globalizacién.
La pregunta que debe ser la hipétesis
principal de trabajo para cualesquiera
reflexiones en torno a este asunto reside
en saber cudl debe ser la posicién de los
paises de América Latina y el Caribe fren-
te a este cambio fundamental que trae
consigo el proceso de globalizacién. Es
decir, de qué manera podemos aprove-
char las oportunidades que ofrece y de
qué modo evitar los riesgos que también



acompaiian al proceso. De primera in-
tencidn, es correcto el sentido del Acuer-
do Nacional cuando habla de una politi-
ca econdémica sustentada en los princi-
pios de una economia social de merca-
do, en la medida en que el Perd siga
confrontando las caracteristicas de una
economia que concentra su productivi-
dad y empleo en las grandes ciudades,
para no decir en Lima, con el fin de brin-
dar a las masas de trabajadores garan-
tias de bienestar y de crear empleo para
los miles de peruanos que se encuentra
desempleados en todo el territorio na-
cional. Esta seria la primera caracteristi-
ca que por lo menos en el Perd distingui-
ria nuestra posicién frente al proceso de
globalizacién: la adhesién a las premisas
del proceso, en la medida en que les otor-
guemos como se ha dicho muchas veces
un rostro humano y una impronta social
a la luz de la situacién de pobreza y
marginacién social en la que viven gran-
des mayorias de peruanos.

Hoy en dia, la pobreza sigue afec-
tando al 36% de la poblacién latinoame-
ricana, la distribucién del ingreso conti-
nua siendo desalentadora, la regién adn
no se encuentra en la senda de un creci-
miento répido y decidido hacia el desa-
rrollo social, las actuales tasas de creci-
miento no son suficientes para alcanzar
las metas sociales y no existe un vinculo
entre el crecimiento y la equidad.

El surgimiento del paradigma de la
globalizacién genera grandes tensiones
y desafios en la regién latinoamericana.
Pero también trae consigo la oportuni-
dad de dar un salto cualitativo en los re-
sultados econémicos de la regién. No he-
mos logrado concertar las politicas y re-
formas que cada pais viene adoptando
para enfrentar los retos de un desarrollo
globalizado y obtener sus beneficios.

Cuando uno se pregunta sobre las
relaciones entre la situaciéon actual de
crisis en América Latina y las inesta-
bilidades que genera la globalizacién, las
respuestas no son claras. La coyuntura
politica y la crisis son diferentes de un
pais a otro. Las consecuencias, en cam-
bio si son iguales. Es decir, la desigual-
dad social creciente y el desmoronamien-
to de la capacidad de hacer frente a las
asimetrias del desarrollo desigual, que
profundiza las contradicciones de la glo-
balizacién. Dentro de este marco, el sis-
tema democrdtico a pesar de las tenden-
cias a una recomposicién politica sigue
vigente y representa la mejor opcién para
la busqueda de soluciones sociales y la
reduccién y eliminacién de la pobreza,
una mejor distribucién de los ingresos y
el consenso para una especie de gobier-
no de la globalizacién. La utilizacién de
las herramientas econémicas de la glo-
balizacién para el desarrollo de América
Latina no tiene por qué distorsionar la
politica ni relegarla a un segundo plano.
Por el contrario, sélo a través del ejerci-
cio de la politica los Estados pueden cons-
truir sociedades fuertes, las mismas que,
a su vez, fortalecen al Estado.

La insercién eficiente en esta forma
de integracién mundial que constituye la
globalizacién deberia formar parte de las
politicas de los paises latinoamericanos,
orientadas a los objetivos del desarrollo.
La globalizacién es una opcién politica
que exige reforzar el Estado para apro-
vechar sus oportunidades y prevenir sus
riesgos. Para entidades como el Banco
Mundial, los paises que califica como
“globalizadores”, entre ellos China, In-
dia, Bangladesh y Vietnam y agregaria-
mos nosotros México, Chile y Brasil, han
acelerado su crecimiento econémico y
mejorado sus ingresos en plazos relati-
vamente breves que no tienen preceden-
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tes en la historia del desarrollo econémi-
co mundial. Estos paises, dice el Banco
Mundial, considerados en conjunto, han
reducido el nUmero de pobres en alre-
dedor de 120 millones de personas sélo
durante la década de los noventa. En-
tendemos, sin embargo, que ser “globa-
lizador” no significa adherir incondicio-
nalmente a politicas neoliberales a
ultranza, sino que también es posible serlo
con una politica social de mercado.

A este respecto, Joseph Stiglitz, en-
tonces alto funcionario del Banco Mun-
dial, reconocié en 1999 que “hasta ahora
residié la clave hacia el éxito de acuerdo
al Banco Mundial y al FMI, en la liberali-
zacién y la privatizacién. Pero, los paises
en vias de desarrollo que siguieron esta
receta han caido en crisis. Los chinos no
siguieron totalmente los consejos del Ban-
co Mundial y tuvieron éxito: en lugar de
privatizar se concentraron en nuevas
empresas y en lugar de liberalizar el co-
mercio se pusieron como meta la com-
petitividad. Y China tiene los mejores re-
sultados econdmicos: la pobreza ha dis-
minuido de 66% a 22% de la poblacién”.

La propia CEPAL, que propuso en
1994 una politica de regionalismo abier-
to, menciona como positivo el aprove-
chamiento del crecimiento sostenido que
ha tenido el comercio internacional en el
marco de la OMC, pero deja también
en claro que este proceso ha sufrido las
consecuencias negativas de una apertu-
ra incompleta de las economias desarro-
lladas, que continGan imponiendo prdc-
ticas proteccionistas. La misma ambiva-
lencia se presenta también en el campo
de las finanzas globales, que impulsaron
el desarrollo pero que se han convertido
en riesgo por la alta volatilidad financie-
ra y bursdtil, asi como los fenémenos de
contagio que contintan afectando dura-
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mente a los paises de América Latina y
del Caribe, como lo estamos atestiguan-
do en estos dias.

Para que la globalizacién sea una
estrategia viable o un modelo para el de-
sarrollo y la lucha contra la pobreza es
necesario crear espacios de didlogo y
cooperacién a nivel multilateral. El Ban-
co Mundial ha propuesto recientemente
una agenda para la accién en seis éreas
claves: el comercio internacional, que
debe suponer rondas negociadoras para
el desarrollo en el marco de la OMC para
un mayor acceso a los mercados y la
concesién de preferencias arancelarias
como las que ha renovado EE.UU. para
los paises de la CAN en el marco del
ATPDA; el mejoramiento del clima de
inversiones, lo que supone prdcticas de
buen gobierno econémicoy el control de
la corrupcién; la provisién de servicios
de educacién y salud en especial para
los sectores menos favorecidos; el refor-
zamiento de los mecanismos de protec-
cién social para un mercado laboral mds
dindmico; la ampliacién de la ayuda para
el desarrollo y su mejor administracién;
y, finalmente, nuevos programas de ali-
vio de la carga de la deuda externa.

Las iniciativas del Banco Mundial no
son nuevas y es necesario completarlas
con otras medidas destinadas a eliminar
las asimetrias y el desarrollo desigual
entre los Estados. El Banco Mundial olvi-
da algo fundamental: el valor del cono-
cimiento. Ciertamente, el modelo de la
globalizacién ofrece a todos los paises
grandes oportunidades de crecimiento.
En el corto plazo, con el aumento de las
relaciones econémicas, los paises tienen
la posibilidad de consumir lo que ellos
no producen y, ademds, pueden espe-
cializarse en la produccién de aquellos
bienes que comparativamente pueden



ofrecer a mejores precios. Ambos efec-
tos originan un excelente aumento del
ingreso per cdpita, pero no un aumento
continuo de la tasa de crecimiento.

Econédmicamente, son mucho mds
interesantes los efectos a largo plazo de
un entramado que se oriente a la tasa de
crecimiento. Aqui, la investigacién en teo-
ria econémica llega a un interesante re-
sultado: no es el comercio exterior
el que conduce a tasas de creci-
miento duradero, sino la difusién
internacional posible a través del
comercio del conocimiento y de la
competitividad asi como de los
efectos de sinergia en la produc-
cién de nuevo conocimiento. La di-
fusion internacional insuficiente de
nuevo conocimiento conduce por el
contrario inevitablemente a que
las distancias entre paises ricos y
pobres sean cada vez mayores.

De aqui se desprenden dos conclu-
siones de politica econémica para los
paises cuyo crecimiento econémico en
general depende de la adquisicién de
nuevo conocimiento:

Primero, que un pais integrado en
la economia mundial que quiera elevar
su bienestar debe hacer de la adquisi-
cién de capital de conocimiento un obje-
tivo central de su politica econémica na-
cional. Junto a las medidas orientadas a
la adquisiciéon de nuevo conocimiento (po-
litica de innovacién) también deben de-
sarrollarse esfuerzos para mantener un
acceso seguro al conocimiento extranje-
ro existente y para distribuir répidamen-
te este conocimiento en el pais (politica
de difusién).

Segundo, para impedir que a través
de la globalizacién se amplie la polari-

zacién entre ricos y pobres tiene que
hacerse de la proteccién y la difusién in-
ternacional sin impedimentos posibles de
nuevo conocimiento un punto central de
la politica econdémica internacional. Alar-
go plazo, la difusién internacional de
nuevo conocimiento tendrd mayores re-
percusiones en el bienestar que un co-
mercio internacional libre en si mismo.

De otro lado, la globalizacién y el
desarrollo deben tener como referente
los valores de la democracia, el estado
de derecho y los derechos humanos,
dentro de un marco de seguridad. La
seguridad en general, interna y externa,
es una de las premisas fundamentales del
desarrollo, porque su ausencia paraliza
las economias y las estructuras estatales.
En América Latina somos testigos de
cémo el terrorismo, la subversién y las
convulsiones sociales se agravan en me-
dio de un inédito proceso de integracién
mundial de sociedades y culturas. A ni-
vel multilateral deberia disefarse una es-
trategia de seguridad que conecte los es-
fuerzos de pacificacién y de lucha global
contra el terrorismo con el gobierno de
la globalizacién y el desarrollo mundial.
Podria avanzarse en el disefio de un
modelo para vincular la seguridad, el
comercio, la adquisicién del conocimiento
y el desarrollo.

Hay que crear las condiciones es-
tructurales para que la globalizacién res-
ponda a las expectativas de desarrollo y
consolide la seguridad democrdtica. La
globalizacién es un proceso en marchay
esta aun lejos de llegar a sus consecuen-
cias Ultimas. Por eso es urgente la
concertacién en la vertiente politica re-
forzando la gobernabilidad de los Esta-
dos, la seguridad y el orden social. Hay
que trabajar también en la vertiente eco-
némica para una mejor insercién de los
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paises en vias de desarrollo en la nueva
economia del conocimiento y rescatarlos
del contagio de las recurrentes crisis fi-
nancieras.

Es necesario fomentar un amplio
didlogo en el que participen tanto los go-
biernos como los organismos internacio-
nales y los representantes de la sociedad
civil internacional, para llegar a un con-
senso mundial sobre cémo utilizar la
globalizacién como un mecanismo para
el desarrollo.

El reto de nuestra regién es concer-
tar y cooperar para que nuestros pue-
blos no se encuentren entre los excluidos
o perjudicados por la globalizacién, sino
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que este complejo proceso multidimen-
sional sea un salto cualitativo en el desa-
rrollo, con nuevos pardmetros de produc-
tividad, crecimiento econémico, competi-
tividad, acceso estable a los mercados,
recursos financieros e innovaciones cien-
tifico-tecnolégicas. La sociedad del cono-
cimiento de la que tendremos que for-
mar parte es la alternativa no sélo para
los avances en el terreno del crecimien-
to econdmico sino en los campos del de-
sarrollo humano, la esperanza y calidad
de vida, la difusién de la alfabetizacién y
la cultura, las oportunidades de empleo
y condiciones de trabajo. La globalizacién
debe encontrar un cause que evite que
se agraven las condiciones de subdesa-
rrollo e inestabilidad social.
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2003: una mirada dl
SISTEMA INTERNACIONAL

por Alejandro Deustua*

La Propuesta

i en 1989 la unificacién alemana

marcd el cambio del orden inter-

nacional identificado con la Gue-
rra Fria iniciada en 1948, la mutacién
definitiva del sistema emergente en 1945
recién se produciria en 1991 con el des-
moronamiento de la ex-URSS. El régi-
men global de mayor cobertura que,
desde Dumbarton Oaks y San Francisco,
estructuré ese orden —la ONU—-, se man-
tuvo, sin embargo, relativamente intacto.

La desincronizacién entre el cambio de
sistema y el cambio de orden internacio-
nal, de un lado, y la permanencia del
régimen universal que pretendia gober-
nar a este Gltimo, del otro, es atipico en
la historia reciente de las relaciones in-
ternacionales. El impacto de esta revolu-
cién en la forma de producir el cambio
del sistema se expresa hoy en la insufi-
ciencia del poder hegeménico como sus-
tentador unipolar, en el exceso de con-
fianza en la expansién del nicleo liberal
predominante (al que el Pery se ha in-
corporado periféricamente), en la sobre-
carga de la capacidad cohesiva de los
principios y normas rectores de regime-
nes globales y en la eventual sobresti-
macién de las fuerzas de interdependen-
cia que cohesionan el orden.

Si la unipolaridad que, por primera vez
en la historia contempordnea articula la
estructura del sistema, resulta incapaz de

establecer un orden eficiente y reclama
el concurso de un régimen anacrénico
para generar estabilidad y gobernabili-
dad globales, la percepcién sobre el in-
cremento del margen de incertidumbre
del nuevo estado de cosas resulta justifi-
cada por los hechos. Especialmente si los
regimenes internacionales y los Estados
capaces de regular sus propios escena-
rios no sélo no se fortalecen sino que, en
muchos casos, tienden a debilitarse mien-
tras que los términos de interdependen-
cia se vuelve més asimétricos.

Los conflictos regionales que involucraron
a Estados Unidos en Iraken 1991y 2003
pueden haber perfilado mejor el rol de
la superpotencia como entidad contro-
ladora del sistema, pero no han logrado
mejorar la calidad de ese rol, ni la con-
sistencia del sistema, ni la eficiencia de
los regimenes globales que pretende re-
girlo, nila solidez de las alianzas que pre-
tenden resguardarlo. En lugar de ello, la
falta de cohesién del orden internacional
ha permitido el incremento de la com-
petencia de poder que procura cambiar
la estructura sistémica, aunque en el mar-
co de una relativa homogeneidad de prin-
cipios politicos y econémicos por los que
se rigen los principales contendores en
un contexto de crecientes interacciones
complejos.

El contexto internacional consecuente
tolera el incremento del nimero y la re-
levancia de actores no estatales con fuer-
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te capacidad de influencia al tiempo que
la tendencia al desorden interestatal se
proyecta tensionado entre la propensién
ala inestabilidad y la necesidad de con-
tenerla. En el dmbito de la seguridad ello
se traduce en el aumento de la conflic-
tividad asimétrica que tiende a involucrar
ya no a los estados sino a las sociedades.
Al hacerlo, la motivacién del conflicto
involucra crecientemente los factores que
integran a estas Ultimas entidades, como
el religioso, el étnico o el econdmico
incrementando la influencia de los “con-
flictos comunales” (Nye) —o internos—en
el contexto global. De esta manera, la
correlacién entre el relativo desorden
sistémico y la creciente conflictividad lo-
cal tiende a fortalecerse.

El resultado de esta fenomenologia
en los paises pequefos, cuyo cuadro no
puede explicarse suficientemente sin con-
siderar la brecha entre expectativas y
oportunidades generadas por la proyec-
cién universal del orden liberal, se refle-
ja en pérdida de gobernabilidad e incre-
mento de la inviabilidad en muchos de
aquellos. Bajo condiciones de vulnerabi-
lidad creciente, las fuerzas del mercado
propias de la transnacionalizacién (o de
la mal llamada “globalizacién”) en un sis-
tema econémico que no ha superado
necesariamente los condicionantes de las
estructura centro-periferia, agudizan las
asimetrias ente estados y sociedades, fue-
ray dentro de ellos, retroalimentando la
inestabilidad propia del sistema.

La interaccién de este conjunto de
factores estimula la propensién del con-
texto a generar, de manera incremental,
las denominadas “nuevas amenazas” al
tiempo que agudiza la inequidad econé-
mica y social. Bajo condiciones de ma-
yor acceso a la informacién, la percep-
cién colectiva del mal funcionamiento del
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sistema incrementa la sensacién de inse-
guridad en los actores infraestatales, so-
ciales e individuales descontando a la mi-
noria que se beneficia plenamente del
actual estado de cosas.

Como consecuencia de ello, la de-
manda de regimenes internacionales y
de Estado como entidades capaces de
generar orden y sus efectos —seguridad
y bienestar—tiende a incrementarse. Sin
embargo, las condiciones del sistema in-
ternacional impide una adecuada oferta
de regimenes internacionales sélidos y Es-
tados fuertes que puedan satisfacer apro-
piadamente esos requerimientos. El pre-
sente articulo trata sobre este complejo
problema en la perspectiva de un Estado
pequeno.

Consideraciones sobre la evolu-
cion del sistema internacional

Efectos de la “revolucion” del
concepto de soberania

Desde el nacimiento del sistema de
Estados nacionales que, convencional-
mente se identifica con la Paz de Westfalia
en 1648, los diferentes sistemas inter-
nacionales han progresado en lineas es-
tructurales y normativas gruesamente
identificables. En el nivel de las “unida-
des interactuantes” (la referencia de Waltz
para definir la instancia del sistema que
implica el comportamiento de los Esta-
dos), el reflejo del cambio progresivo de
los sistemas internacionales se ha produ-
cido por el replanteamiento del principio
ordenador de la estructura sistémica y de
la conducta de los Estados. El cambio
sistémico, por tanto, ha sido, en general,
revolucionario.

Asi, si el sistema se organizaba en



torno al principio de la soberania abso-
luta (Waltz lo refiere a la “anarquia”), en
el siglo XX el consenso sobre el principio
de la soberania relativa ha sido la refe-
rencia politica principal generalmente re-
conocida. El ejercicio del poder y de sus
formas de expresién, al tiempo que ha
producido el cambio del principio orde-
nador, se ha sustentado en esa revolu-
cién del principio de soberania.

Hacia finales del siglo XXy entrado
el siglo XXI, el principio de la soberania
relativa ha sido, a su vez, fuertemente
cuestionado por las realidad creciente de
la transnacionalizacién (explicada racio-
nalmente por la teoria de la interdepen-
dencia compleja, entre otras aproxima-
ciones, e irracionalmente por el neolo-
gismo denominado “globalizacién”).
Pero, en tanto que, a pesar de todo, el
principio de la soberania relativa sigue
rigiendo, el cambio producido en 1991
ha sido mds evolutivo que revolucionario
y producto mds de una contienda
sistémica (el conflicto bipolar) vinculada
al desarrollo de la capacidad de podery
a formas distintas de realizarla que al
mero uso de la fuerza. A este extraordi-
nario cambio evolutivo (o no revolucio-
nario), entonces, se afade otro: la nue-
va distribucién del poder no proviene, esta
vez, de la guerra.

En este escenario de evolucién nor-
mativa que cuestiona pero que al mismo
tiempo sostiene el principio soberano, el
ejercicio tradicional del poder tiende a
ser, en consecuencia, ineficiente en la
produccién de resultados, ambiguo en sus
propdsitos y, en algunos casos, despro-
visto de legitimidad. Ello es el resultado
del contraste entre la erosién de los fun-
damentos del ejercicio del poder —el prin-
cipio de soberania relativa—y la necesi-
dad de ejercerlo como atribucién ele-

mental del Estado cuya vigencia es, a su
vez, debilitada por las fuerzas incon-
troladas del proceso transnacionalizador.

En este escenario las funciones de
las “unidades interactuantes” se ven se-
riamente comprometidas. Las del hege-
mén, porque no puede traducir plena-
mente su capacidad predominante en
poder eficiente bajo condiciones de uni-
lateralidad. Y las del Estado pequefio por-
que, sometido a los principios y normas
del orden liberal, sus requerimientos de
insercién no sélo tienden a ser incompa-
tibles con el uso tradicional del poder sino
con la necesidad de reducir sus marge-
nes de vulnerabilidad vinculados a la
apertura econémica. Por lo demds, si el
proceso de insercién al sistema transna-
cional erosiona el uso del poder tradicio-
nal, en los Estados pequefios ello va acom-
pafado de la pérdida acelerada de la ca-
pacidad de mantenerlo o acumularlo.

Si en este escenario, el hegemén
pierde capacidad de establecer de mane-
ra incuestionable el orden internacional,
el Estado pequefio tiende a perder capa-
cidad para establecer el orden interno.

Efectos de la evolucion de la
estructura del sistema
internacional

En términos generales, es posible re-
conocer que la estructura de los diferen-
tes sistemas internacionales ha evolucio-
nado restringiendo progresivamente, me-
diante la concentracién de poder y el uso
de la fuerza, la cantidad de miembros
que han integrado ese estamento sisté-
mico desde el siglo XVII. Asi, desde 1648
hasta 1815 el sistema westfaliano pro-
gresé hacia una multipolaridad eurocén-
trica que se perfeccioné en el siglo XIX
bajo los términos del Congreso de Viena.

Politica 64 Internacional



2003: una mirada al sistema internacional

El origen y el fin de ese periodo estuvo
marcado por la guerra redistributiva del
poder (en este caso, la Guerra de los 30
ARosy las guerras napolednicas).

Ese orden empezé a replantearse
extrarregionalmente con la emergencia
pacifica de Estados Unidos como poten-
cia mundial, pero la redefinicién plena
del sistema ocurrié en la primera guerra
mundial preludiando la reduccién de la
estructura multipolar en 1945 cuando la
bipolaridad extraeuropea pasé a coman-
dar el sistema internacional. Sila emer-
gencia norteamericana es anterior a la
primera guerra, la realizacién de su ca-
pacidad de poder fue determinante para
el destino de la gran conflagracién ocu-
rrida entre 1914 y 1918. Redistribuido
el poder internacional bajo condiciones
bélicas, la segunda guerra confirmé en
1945 esta modalidad de cambio del sis-
tema internacional definiendo, esa vez,
la bipolaridad.

A partir de 1991, la estructura se
contrae adn mds conformando el siste-
ma unipolar en que vivimos. Pero esta
vez el cambio se realiza bajo patrones
inéditos: la implosién de uno de los dos
pilares del sistema en ausencia de gue-
rra convencional.

Salvo el Ultimo, cada uno de estos
cambios sistémicos ha sido el resultado
de un conflicto mayor en el que el ejer-
cicio del poder, traducido en el uso de la
fuerza, lo ha redistribuido con claridad
permitiendo nuevas formas de eficiente
establecimiento del orden bajo los prin-
cipios y usos de la época.

La debilidad de la estructura
unipolar

Bajo las caracteristicas sefaladas, la
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estructura unipolar del sislema emergente
no parece suficientemente sélida ni en
términos de su propia consolidacién ni
en la generacién de orden entre los Es-
tados miembros del sistema. Si la unipo-
laridad se identifica con la actividad hege-
ménica y ésta con la propensién unilate-
ral de la Unica superpotencia, el resulta-
do no es satisfactorio ni en la produccién
de resultados buscados por el hegemén
ni en los esperados —en forma de bienes
publicos, como estabilidad por ejemplo—
por los miembros del sistema. A ello con-
tribuye infensamente el arraigo de ame-
nazas no convencionales como el terro-
rismo y, al margen del juicio de valor, la
forma (antes que el tipo) de respuesta
planteada al respecto por la superpoten-
cia expresada en la doctrina de ataque
preventivo.

Por lo demds, la estructura del siste-
ma no tiende a consolidarse en tanto el
desafio de ofras grandes potencias tien-
de a incrementarse debido a la indispo-
sicién de éstas a someterse a las condi-
ciones de la unipolaridad y a la incapaci-
dad del hegemén de concentrar més po-
der luego de involucrarse en un conflicto
que podria haber servido para tales pro-
pésitos (el segundo conflicto de Irak). Si
la ineficacia hegemdnica y la contestacién
de la unipolaridad son variables que defi-
nen el orden internacional vigente, se pue-
de concluir, en principio, que éste no sélo
no se ha arraigado sino que puede ser
calificado como un orden en transicién.

La accién militar mds reciente y sig-
nificativa —el conflicto de Irak— ayuda a
evaluar el punto. Si bien la superpoten-
cia probé en ese conflicto regional su ca-
pacidad de desarticular regimenes na-
cionales que bloquean su capacidad de
proyeccién o que constituyan amenaza
colectiva, su capacidad para restablecer



el orden en la zona ha sido fuertemente
puesta en cuestién. La necesidad de re-
currir al multilateralismo para coadyuvar
a la solucién de una confrontacién que
—mds allé del juicio de valor sobre la mis-
ma y de la capacidad de convocar alia-
dos—tuvo una fuerte connotacién unila-
teral, revela las restricciones del ejerci-
cio hegeménico.

Los resultados de esta situacién han
puesto en evidencia, segin la percepcién
de muchos, las limitaciones de la super-
potencia en la satisfaccién de su interés
nacional y en la adecuada provisién de
estabilidad luego de liberarse de una
amenaza. Consecuentemente, ha estimu-
lado la propensién al desafio sistémico
de ofras potencias que propenden abier-
tamente hacia un orden multipolar.

Como resultado se puede compro-
bar el incremento de fuerzas sistémicas
que tienden a desarticular el actual esta-
do de cosas y, por ende, a generar un
incremento de las posibilidades de de-
sorden. Aunque la conflictividad expre-
sada en términos de uso de la fuerza si-
gue siendo fundamentalmente intraestatal,
aquélla también se manifiesta en contien-
das de influencias y en adquisicién de ca-
pacidades de poder por otros centros de
acumulacién que tienden a aumentar sin
que el nuevo sistema se haya arraigado
suficientemente. Este fenémeno es veri-
ficable aun en el comportamiento de
potencias occidentales constitutivas del
nucleo liberal predominante.

Si la incertidumbre creada por este
estado de cosas corresponde a un orden
en transicién, las potencias menores de-
berian, en este marco, estar en capaci-
dad de incrementar su margen de ma-
niobra. Pero la dimensién de la vulnera-
bilidad de muchas de ellas y su tipo de

insercién obstaculiza el aprovechamien-
to de esa oportunidad.

La evolucion de los regimenes
internacionales predominanfes
derivados del cambio de sistema

Asi como el cambio del sistema inter-
nacional ha sido, hasta ahora, siempre
producto de la guerra, el orden derivado
y el régimen global que lo gobierna ha
sido siempre completamente sustitutorio
del anterior. Este no es el caso del cam-
bio sistémico ocurrido a partir de 1991.

Desde la perspectiva de las poten-
cias centrales, entre 1648y 1815 el ejer-
cicio del imperio fue acompafnado de la
progresiva evoluciéon de ese mecanismo
de ordenamiento que es el balance de
poder. Cuando éste se perfecciona entre
1815y 1870, la estabilidad europea ten-
di6 a consolidarse al tiempo que el im-
perio britdnico predominaba en el esta-
blecimiento del orden global. Al quebrar-
se el régimen de balance de poder entre
1870y 1914, la inestabilidad europea
se orienta hacia la guerra al tiempo que
la competencia imperial se incrementa.

La interaccién de estos factores con
la formacién de nuevas categorias de Es-
tados de capacidades equivalentes y de
nacionalismos emergentes deriva en la
primera guerra mundial. El sistema mul-
tipolar resultante, que empieza a aban-
donar el eurocentrismo principalmente
por la emergencia norteamericana, se
ordena a través de un cambio completo
de régimen que, en su dimensién glo-
bal, se organiza en torno a una nueva
versién institucional de la seguridad co-
lectiva: la Liga de las Naciones.

Cuando el régimen global es supe-
rado por la redefinicién de los intereses
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nacionales de las potencias centrales
enmarcados en la emergencia de ideo-
logias contrastantes (totalitarismos contra
democracias) y complementarias de los
nacionalismos anteriores en un contexto
de crisis econémica internacional (la
Gran Depresién de 1929) y de ausencia
de balance, la segunda guerra mundial
pone fin al sistema y sienta las condicio-
nes para la emergencia de la bipolaridad
de 1945 de cardcter extraeuropeo. En
este marco el cambio de régimen global
predominante también es completo.

La novedad y amplitud institucional
de la ONU recoge, entonces al conjunto
de los Estados pero la calidad de su re-
sultados —en general, subéptimos— refle-
jan, ademdés de las transacciones propias
de la dindmica regimental, la disfuncién
con la estructura del sistema (la bipo-
laridad) y la de ésta con el ejercicio oligdr-
quico del multilateralismo (ejemplificado
en el poder de veto de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad).

A pesar de ello, el régimen global
permite una creciente intermediacién del
ejercicio del poder entre las dos super-
potencias (a lo que contribuye las agru-
paciones del denominado Tercer Mun-
do) y la densificacion del tejido multilateral
de la sociedad internacional (especial-
mente en los acdpites econémico y so-
cial), mientras que las alianzas militares
(la OTAN vy el Pacto de Varsovia) y los
acuerdos estratégicos entre las superpo-
tencias, contribuyen a innovar por com-
pleto el orden internacional de la época.

Cuando sobreviene el cambio del
sistema por la implosién de la ex-URSS,
el nuevo orden (que se expresa en el for-
talecimiento del nicleo liberal y su ex-
traordinaria expansién) no es organiza-
do por un nuevo régimen global. El hege-
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mén se ve imposibilitado de fundarlo
mientras que el resto de los Estados no
expresan predisposiciéon a excluirse del
anterior.

Este hecho atipico, hace de la ONU,
como expresién de la seguridad colecti-
va, un régimen global excepcional y dis-
funcional que contrasta con las expecta-
tivas emergentes de sus miembros. Si el
régimen global ha adquirido “una vida
propia” que facilita su sobrevivencia, lo
hace a costa de su eficiencia.

En términos de su capacidad de
intermediacién y de generar cohesién,
sin embargo, el régimen —que reclama
la reforma antes que la refundacién-si-
gue siendo todavia mds rentable en tér-
minos politicos y de seguridad que su eli-
minacién. De la misma manera, la alian-
za predominante —la OTAN- en ausen-
cia de alianza confrontaria, ha procedi-
do a la redefinicién de su rol y a la ex-
pansién de su dmbito, mientras que otros
regimenes regionales de seguridad co-
lectiva se encuentran en el mismo predi-
camento reformista. En el dmbito inte-
ramericano, la capacidad ordenadora
intrarregional se orienta también hacia
una adaptacién eficiente a las nuevas con-
diciones para mejorar su capacidad con-
frontar amenazas remanentes o nuevas
antes que a una redefinicién completa.

Si en el dmbito de la seguridad, la
forma en que se produce el cambio sis-
témico de 1991 —la ausencia de guerra
que redefina claramente la redistribucién
del poder—es proclive a la permanencia
reformada de instituciones del “viejo or-
den” en tanto mantiene principios y nor-
mas que rigen el nuevo estado de cosas,
en el dmbito econémico no sucede algo
demasiado distinto. Asi, si bien la OMC
es el principal régimen global fundado



en la “nueva era”, debe recordarse que
el proceso de su conformacién —la Ron-
da Uruguay- empezé a negociarse mu-
cho antes de que se sospechara el cam-
bio del sistema bipolary, sin embargo,
los términos de referencia iniciales fue-
ron esencialmente similares a los de sus
resultados en 1994, salvo quizés por la
ampliacién de la cobertura temdtica. En
términos de definicién del nuevo orden,
lo realmente inédito es la contribucién de
la OMC a ampliar el dmbito de influen-
cia del liberalismo econémico (algo que
estaba menos explicitamente definido en
los propésitos del GATT).

En lo que toca a la capacidad de ge-
neracién regimental del hegemén, ésta
se ha expresado menos en la innovacién
del escenario en dmbitos especificos de
ordenamiento que en conseguir libertad
de accién para el ejercicio del poder con
propésitos unilateralmente ordenadores.
A este respecto, el retiro de la superpo-
tencia del tratado constitutivo de la Corte
Penal Internacional o del Protocolo de
Kyoto o de ciertos acuerdos estratégicos
dice mucho de esa intencién que, de
nuevo, por razones de estabilidad del sis-
tema emergente, es complementada por
la necesidad de preservar instituciones
fundamentales del viejo orden.

Como consecuencia de esta ambi-
glUedad regimental, el nuevo estado de
cosas tiende a ser gobernado con gra-
dos significativos de ineficiencia. Aunque
la incertidumbre resultante no implica
necesariamente inseguridad, las condi-
ciones para que ésta se instale en la bre-
cha de indefinicién del nuevo orden no
son escasas.

La fragilidad de los regimenes

En este contexto de incertidumbre,

los principales regimenes multilaterales
y plurilaterales dan muestras de falta de
cohesién, de cuestionamiento féctico de
los principios y normas que los sustentan
y de debilidad operativa en la aplicacién
de sus reglas y procedimientos. Como
consecuencia de ello, la tendencia al
desorden y a la pérdida de gobernabi-
lidad en el dmbito global y regional tien-
de a ser compensada por el incremento
de alianzas ad hoc dentro de los regime-
nes més amplios, de acuerdos bilatera-
les (especialmente en el dmbito econd-
mico) y de actitudes reactivas frente a la
predisposicién unilateral del hegemén.

En el dmbito de la ONU, la debili-
dad regimental se expresa en la incapa-
cidad del Consejo de Seguridad de lo-
grar consensos en crisis mayores para la
seguridad internacional (p.e. el reciente
conflicto iraqui que sélo ha motivado la
respuesta consensual de la ONU en la
etapa post-conflicto), en la indisposicién
a aplicar colectivamente sus propias re-
soluciones (p.e. la Res.1441) y en la mo-
rosidad en la realizacién de reformas de
adecuacién al nuevo orden para efectos
de su gobierno planteadas desde media-
dos de la década pasada (hasta ahora
sélo se ha realizado reformas adminis-
trativas).

En lo que concierne a las alianzas
militares, la OTAN —la alianza predomi-
nante—tiende a erosionar el consenso lo-
grado para su expansién y la redefinicién
de su rol, albergando una doble confron-
tacién: el renacimiento en su seno de la
contienda entre “continentalistas” (lide-
rada por Francia y Alemania) y “atlan-
ticistas” (encabezada por Estados Unidos
y el Reino Unido) y entre algunos de sus
miembros y la Unién Europea en torno a
la naturaleza y funcién del esquema de
seguridad colectiva de esta Gltima. Por lo
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demads, la implementacién del nuevo rol
de esta alianza como agente capaz de
actuar “extrazona”, en tanto puede ex-
ceder a sus competencias, debilitaria su
legitimidad regimental aunque actuara
como agente de poder eficiente.

En el dmbito de la OMC, las dificul-
tades que encuentra la Ronda Doha pone
de manifiesto si no la emergencia de in-
tereses divergentes insalvables, si una
mayor disposicién los miembros del ré-
gimen a defenderlos aun a costa del ade-
cuado término de la Ronda. La indisposi-
cién de Estados Unidos, la Unién Euro-
pea y Japén —las potencias que, por su
capacidad, influyeron con mds intensidad
la conclusién del acuerdo de Marra-
quech-a eliminar subsidios a la produc-
cién y exportacién de bienes agricolas es
mds disfuncional al régimen multilateral
de comercio —por enraizada— que la opo-
sicién de los paises pequefos a tratar la
ampliacién a otros sectores vinculados
—que es relativamente nueva-. Las ex-
pectativas maximalistas del régimen han
perdido peso mientras que los intereses
nacionales han tendido a recuperarlas.
A pesar de ello, el impacto en el comer-
cio mundial de la falta de cohesién del
régimen se medird mds por los impedi-
mentos a su rdpido progreso que por el
riesgo de generar una contraccién de los
infercambios si se tiene en cuenta que el
valor global de los mismos se ha incre-
mentado 22 veces desde 1950 a pesar
de las tensiones y heterogeneidades pro-
pias de la Guerra Fria y del cambio del
sistema.

En el dominio interamericano, a
nadie escapa que la complicacién de las
negociaciones del ALCA no sélo pone en
riesgo la conformacién del régimen en
la fecha prevista —el 2005~ sino que los
obstdculos emergentes tienden a ser com-
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pensados con la negociacién de acuer-
dos bilaterales de libre comercio entre
Estados Unidos y algunos paises surame-
ricanos restando capacidad de negocia-
cién colectiva a la regién. Estos paises,
por su lado, tampoco han contribuido
eficientemente a la convergencia opor-
tuna entre la Comunidad Andina vy el
MERCOSUR prefiriendo negociaciones de
configuraciones distintas (p.e., el mode-
lo 44+ 1) que aun estén en trance de su-
peracién. De no organizarse el régimen
comercial interamericano y surame-
ricano, la proliferacién de acuerdos bi-
laterales y plurilaterales podria presen-
tar dificultades de desorden y de admi-
nistracién més propias de la ALADI en
los procesos de multilaterializacién de
acuerdos que de un régimen comercial
mds profundo, amplio y cohesionado.

En el marco del sistema interame-
ricano OEA, el proceso de refinicién del
régimen de seguridad colectiva progre-
sa con morosidad que refleja mds inde-
cisién sobre la reorganizacién del TIAR e
incertidumbre sobre la definicion misma
de seguridad que certezas sobre las ame-
nazas, desafios y preocupaciones que los
Estados miembros estdn dispuestos a con-
frontar como comunidad. Si bien el TIAR
fue reactivado invocando el principio de
solidaridad cuando Estados Unidos fue
atacado por fuerzas terroristas el 11 de
setiembre del 2001 probando su capa-
cidad de reaccién répida, ello no asegu-
ra similar respuesta en relacién a ofras
agresiones o amenazas que involucren
a otros actores. Esta situacién indica un
cuadro de inseguridad potencial que pue-
de ser puesto a prueba de manera im-
previsible.

Como en el caso de la ONU, la in-
disposicién de los Estados miembros de
proceder a una reforma rdpida y radical



del régimen obedece a cuestiones vin-
culadas a la remanencia del viejo orden,
a la inviabilidad en el hemisferio de un
cambio revolucionario concordante con
la naturaleza del cambio del sistema in-
ternacional, a la ausencia de una ame-
naza percibida como inminentey a la in-
flacién de la categoria “nuevas amena-
zas”. La indisposicién al cambio sustan-
cial se debe, ademds, a que el régimen
sigue amparado por el hegemén que pre-
domina desde 1945 y por los mismos
principios de su origen (aunque éstos fue-
ran vulnerados durante la Guerra Fria)
mientras que sus Estados miembros pa-
recen entrampados en diferentes percep-
ciones sobre la naturaleza de la agre-
siény de las amenazas que deben com-
batir? y hasta sobre la definicién misma
de seguridad colectiva.

Estos ejemplos de debilidad regi-
mental sustentan la tendencia a la falta
de gobernabilidad global y regional ge-
neradora de tendencias al desorden y de
incremento de la sensacién de incerti-
dumbre que el nuevo sistema no ha po-
dido remediar. Bajo estas condiciones el
margen de accién de las potencias me-
nores también se incrementa. Pero su
incapacidad para innovar redefiniendo
principios y normas restringe ese mar-
gen de maniobra y lo reduce a la pro-
yeccion del interés nacional en el dmbito
operativo de los regimenes (el de las re-
glasy procedimientos). De alli la impor-
tancia de incrementar la influencia de
estas potencias a través de la accién con-
junta o coordinada.

El necesario incremento del rol
de los Estados y la incapacidad
de los estados menores

En un marco de hegemonia flexible

y de debilitamiento regimental, el incre-
mento del rol de los Estados es una evo-
lucién esperable. Desde el punto de vista
contextual éste debiera ser el derrotero
de los estados mds capaces en tanto el
fortalecimiento del Estado también es
requerido por las potencias mayores para
la constitucién de un sistema multipolar
en el largo plazo.

Esa condicién sugiere que las poten-
cias mayores proyectardn sus intereses
nacionales con mayor singularidad en-
contrando quizds en los escenarios re-
gionales un émbito de mayor permeabi-
lidad al margen de las asociaciones que
pudieran establecerse o fortalecerse en-
tre ellas. La tendencia a que ello ocurra
es observable en regimenes de integra-
cién regional profundos y amplios (como
la Unién Europea) y en aquellos de me-
nor intensidad y lenta formacién (por
ejemplo, en el caso de los regimenes asid-
ticos). Al respecto, debe tenerse en cuen-
ta que la proyeccién de poder estatal efi-
ciente en esos escenarios territoriales
expandidos tenderd a la competencia
interregional. Una de las formas de ate-
nuar la competencia entre potencias ma-
yores por fuera del sistema multilateral,
es la satisfaccién de intereses comunes o
complementarios vinculados preferente-
mente a sus propios requerimientos de
estabilidad internacional y al incremento
de su influencia conjunta en el dmbito
global. En la prdctica de esta doble fun-
cién, la jerarquia de poder de estas po-
tencias se vigorizard. El rol de las poten-
cias emergentes también encuentra en
este escenario mayor proyeccion.

No ocurre lo mismo con los estados
pequenos caracterizados por infensa vul-
nerabilidad, fragil insercién y escasa ca-
pacidad de proyeccién. En un marco de
incertidumbre sistémica, la debilidad de
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tales Estados tiende a incrementarse. In-
ternamente ello se expresa en serios pro-
blemas de gobernabilidad administrativa
y de escasa afirmacién de la soberania
nacional remanente. Externamente la
debilidad se manifiesta en la incapaci-
dad de confrontar la agresién tradicional
y no tradicional y de eliminar las deno-
minadas “nuevas amenazas”.

Ello contrasta con los requerimien-
tos de un contexto fuertemente influido
por las implicancias de la estrategia nor-
teamericana en materia de lucha contra
el terrorismo que requiere, pero no ne-
cesariamente promueve, el fortaleci-
miento de los Estado pequenos. Al forta-
lecimiento de ese rol tampoco contribu-
yen las politicas econémicas que imple-
mentan estas pequenas potencias. Por ser
aquéllas, por definicién, “antiestatistas”,
esas politicas tienden a ser, cuando son
aplicadas con imprudente rigidez, disfun-
cionales a las demandas de seguridad
internas y del contexto internacional en
tanto no generan crecimiento suficiente
para revertir la exclusién ni promueven
niveles de desarrollo que disminuyan la
vulnerabilidad.

Asi, si el Banco Mundial sostiene que
la economia mundial debe crecer a ta-
sas de 3.5% para empezar a revertir la
pobreza y el consenso sobre la tasas de
crecimiento requerida para generar de-
sarrollo en el drea andina se ha definido
en torno al 6%, es evidente que las poli-
ticas econdémicas aplicadas global y
regionalmente no sélo no cumplen con
sus propios objetivos sino que, al no ha-
cerlo, promueven una frustracién cre-
ciente de expectativas que generan inse-
guridad. En esta perspectiva, el riesgo del
trdnsito de la ingobernabilidad a la invia-
bilidad en paises pequefos con institu-
ciones débiles tiende a incrementarse.
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Si en el dmbito andino ese riesgo es
especialmente peligroso, en el dmbito
interamericano es un fuerte obstédculo
para el mejor desarrollo de la seguridad
colectiva hemisférica. Y si los Estados
pequefnos no son Estados fuertes, ellos
agregan inestabilidad a un sistema ca-
racterizado por ineficiencia hegemdnica
y fragilidad regimental. Aunque esta ten-
dencia no estd en el interés colectivo, las
politicas requeridas para revertir estos
efectos tienden a ser, sin embargo,
desestimuladas.

Los factores cohesionadores: los
principios regimentales y la
interdependencia compleja

Los principios ordenadores

Un orden internacional que preten-
de consolidar un sistema de estructura,
regimenes y Estados débiles o ineficientes
tiende a ser inestable y, por tanto, més
proclive al cambio revolucionario indu-
cido por la liberacién de fuerzas contra-
puestas.

Aun cuando el grado de debilidad
que aporta cada uno de esos factores
pueda ser cuestionado, su impacto agre-
gado en el sistema acenta las condicio-
nes de la transitoriedad del mismo. En
consecuencia cabe preguntar sobre los
factores que aportan cohesién al nuevo
orden. La respuesta, aunque preliminar,
puede esbozarse en torno a la existencia
de un nicleo de Estados liberales funda-
mentalmente occidentales que organizan
un sistema que continGa en expansién
(aunque hoy, bajo los términos de la nue-
va conflictividad regional, esa expansién
encuentra mds resistencia que durante
la década de los 90).



En tanto el proceso expansivo no es
imperial y la proyeccién hegemoénica es
ineficiente, la progresiva universalizacién
de los principios liberales que emanan
de ese nucleo es el factor cohesionador
determinante. El hecho de que estos prin-
cipios sean amparados por el ejercicio
del poder (especialmente del “soft power”
al que alude Nye) no resta valor a su ca-
pacidad de fundamentacién de regime-
nes globales, regionales o plurilaterales.

En el campo politico la aplicacién de
estos principios puede medirse de acuer-
do ala ampliacién de cobertura de la de-
nominada “cldusula democrética” (el con-
junto de los estados occidentales, inclu-
yendo a la América Lating, la han incor-
porado en sus diversos ordenamientos
sean internos —bajo preceptos constitucio-
nales— sean externos —bajo diversas for-
mas convencionales—) o la vigencia efec-
tiva de los derechos humanos. Sin embar-
go, el nivel de arraigo de estos princi-
pios no radica siempre en su aceptacién
ciudadana como sucede en la regién.

La “cldusula democrdtica” no tiene
vigencia universal lo que no quiere decir
que la proyeccién democrdtica no haya
alcanzado esos linderos. Si aquélla se
define como condicién fundamental para
pertenecer a una determinado régimen,
el significativo nUmero de adherentes es
menor a la cantidad de Estados compro-
metidos con la promocién democrdtica.
Y éstos son la mayoria de los miembros
del sistema internacional que, remar-
cando ese compromiso, concurrieron a
la Conferencia de la Comunidad Demo-
crdtica de Varsovia (junio del 2000) que
congregb a més de 100 Estados. En cuan-
to a la aceptacién ciudadana de la de-
mocracia como régimen interno legi-
timo y eficaz, América Latina brinda un
punto de partida preocupante: de acuer-

do a Latinbarémetro, la indiferencia ciu-
dadana a la democracia en la regién no
es mediana sino alta.

En cuanto al tema humanitario, la
insistente violacién de los derechos hu-
manos en el dmbito global —aunque en
tasas decrecientes— indican la brecha
existente entre la aceptacién del princi-
pio y su prdctica colectiva. En el caso
latinoamericano, el hecho es que los Es-
tados no dudan de su compromiso con
estos principios medido en términos de
los instrumentos coercitivos que se han
autoimpuesto para casos de violacién de
los mismos. Si la “cldusula democrética”
es exigible para el conjunto de Occiden-
te en expansién, lo mismo sucede con la
“cléusula humanitaria” con el afadido de
que el conjunto de esos Estados aplican
esos principios en el entendido de que
son de naturaleza universal.

De otro lado, asi como en materia
de seguridad colectiva global, la inter-
pretacién liberal de los principios que ri-
gen la Carta de las Naciones Unidas es
prevaleciente, en el campo econémico,
existe claridad en la inmensa mayoria de
los Estados miembros del sistema de que
el régimen de libre mercado es incon-
testable. Los conflictos existentes sobre las
diferentes maneras de aplicacién de los
principios bésicos del libre mercado tien-
den a enriquecer al régimen antes que a
empobrecerlo. De otra manera el 97%
del comercio mundial no estaria regido
por las normas de la OMC ni 30 estados
adicionales a los 150 que integran esa
organizacién estarian negociando su in-
greso a esa organizacion.

La desagregacién de estos principios
generales (incluyendo aquellos vincula-
dos al trato diferencial a los paises en
desarrollo) y su aplicacién a diversos dm-
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bitos especificos constituyen un gran fac-
tor cohesionador. El conjunto de estos
valores podrian considerarse como el
“principio ordenador” del sistema (aun-
que el neorrealista Waltz sefiale que la
aplicacién de ese concepto corresponde
exclusivamente a la “anarquia”).

Pero si se pretende que el peso de
la cohesién del sistema recaiga sobre la
aceptacién de los principios rectores
como factor sustitutorio de la debilidad
de los regimenes y de los diferentes ac-
tores internacionales, el riesgo de sobre-
carga de este factor aglutinador traduci-
do en expectativas insatisfechas puede
generar intensas fuerzas de desarticula-
cién. Especialmente si los intereses y cri-
terios con que se aplican los principios
tiende a extraer de ellos beneficios
crecientemente concentrados y desigua-
les como viene siendo el caso.

La interdependencia compleja

Existen muchas formas de aproxi-
marse al fenémeno de la globalizacién
como concepto definitorio de moderni-
dad. Es mdés, esta “realidad” que se pre-
tende universal no se ha expresado atn
en alguna teoria universalmente acepta-
da que, al tiempo de describir y explicar
el fenémeno “globalizacién” como dife-
rente de las conocidas fuerzas de la trans-
nacionalizacién, prediga verosimilmente
sus consecuencias. En ausencia de esa
teoria, la denominada “globalizacién” ha
devenido predominantemente en ideo-
logia que permite que su aplicacién po-
litica —que se pretende sistémica— se
afirme en un consenso sobre variables,
fuerzas y fenémenos que no se conocen
a cabalidad. Bajo estas premisas, las po-
liticas afines a la denominada “globa-
lizacién” tienden a ser irracionales.
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Ello ocurre a pesar de la evidencia
de que la instrumentacién del concepto
no sélo produce incremento sistemdético
de la asimetria entre Estados grandes y
pequenos sino exclusién de sectores so-
ciales completos. Las brechas politicas,
econdémicas y sociales que genera la apli-
cacién politica del concepto “globaliza-
cién” constituye, por tanto, una correa de
trasmisién de recursos desigualmente
asignados asi como de inseguridad ge-
neral.

Estas brechas ya eran visibles, por
lo demds, a mediados de los 80 cuando
las dindmicas de desarticulacién gene-
radas por la revolucién tecnolégica, consi-
derada el mecanismo dinamizador de la
“globalizacién”, ya habia producido las
tendencias a la desvinculacién del capital
en relacién al trabajo, de los mercados
financieros en relacién a la economia
real, de las economias productoras y con-
sumidoras de tecnologia de las que ex-
portan materias primas (cuestiéon que la
teoria de la dependencia contestaria fuer-
temente) y de las economias centrales de
carécter verdaderamente transnacional
de las nacionales y mds bien pequenas.

Si Peter Drucker anunciaba esta
fenomenologia en 1986, obviamente no
se referia a un sistema internacional ar-
ticulado sino a uno que representaba y
proyectaba lo contrario. Bajo estas
premisas, los patrones de la denomina-
da “globalizacién” no pueden ser consi-
derados como elementos cohesio-
nadores del sistema.

Si se considera que el escenario de
lo transnacional es el predominante
—cuestion que todavia merece discusién—
la mejor forma de aproximarse a él es
bajo las caracteristicas que definen la in-
terdependencia que, a pesar de la im-



portancia que otorga a las mdltiples re-
laciones entre multiples actores y multi-
ples temas, incluye al Estado como actor
prevaleciente. Bajo esta perspectiva, la
realidad de la cooperacién asimétrica es
el gran factor cohesionador. Al amparo
del predominio de los principios libera-
les, los términos de esta cooperacién
—que incluye la friccién— deben medirse
a la luz de algunas categorias fundamen-
tales que aceptan que la complejidad de
las interacciones producen beneficios
desigualmente repartido. En tanto ello re-
fleja poder, su concentracién indica la
creciente asimetria entre economias
grandes y las pequefias.

Por lo demds, la vulnerabilidad de
las economias pequefias a la fluctuacién
de precios de exportaciones (adn con-
centradas en materias primas) y a los flu-
jos de capital (el factor determinante de
las crisis financieras de la década de los
90) es un factor que define la precaria
cohesién del sistema mirado bajo las
perspectiva de la interdependencia y des-
de los paises pequenos. Es mds, la sensi-
tividad de éstos a los shocks externos y la
dificil recuperacién del terreno perdido
(“la década perdida de los 80, asi como
la “media década perdida” entre 1998
y 2002 en América Latina) dice mucho
de los términos cohesién que definen al
sistema. Bajo las categorias de la inter-
dependencia, dificilmente se puede afir-
mar, entonces, que la “reinsercién” de
las economias de estos paises producida
por la reforma neoliberal ha mejorado
la articulacién del sistema internacional.
La realidad de la interdependencia pue-
de ser muy compleja pero poco intensa
si lo que se observa es el comportamien-
to de las economias nacionales de los
paises pequefos. Sobrestimar, por tanto,
su capacidad de cohesién no resulta pru-
dente.

Y si el orden internacional no gene-
ra cohesién suficiente, el sistema tiende
a generar inestabilidad. No debiera ser
ésta una condicién que los Estados gran-
des o pequefios ni los regimenes inter-
nacionales deseen consolidar.

1. Con posterioridad a la edicién de este
articulo, las negociaciones del ALCA
se han orientado hacia el logro de un
acuerdo menos ambicioso que el ori-
ginal.

2. Con posterioridad a la edicion de este
articulo, la Conferencia Especial de
Seguridad Intramericana detallé un
listado de nuevas amenazas en el he-
misferio comprometiendo mds la coo-
peracién interestatal que el principio
de solidaridad hemisférica para su
combate.

-
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RAMON
CASTILLA:
primer
mandatario.

Guerreroy
diplomatico

por Ronald Bruce St John*

| general Ramén Castilla trajo gran

estabilidad al PerU y al cargo pre-

sidencial que desempend como
primer mandatario durante dos periodos
no consecutivos, por mds de 12 afos, una
notable hazafa dados los inciertos
tiempos politicos caracteristicos del siglo
XIX en América Latina'. El derrocamiento
en 1847 del general boliviano José
Ballividn, por ejemplo, inicié tres dificiles
décadas, reiteradamente caédticas, en
Bolivia2. Asimismo Ecuador, durante la
administracién del general Juan José
Flores (1839-1845), degeneré en
anarquia con 11 presidentes o juntas
rigiendo caprichosamente durante los
siguientes 15 anos®. Castilla fue el
presidente militar que sirvié por mds
tiempo en la historia del Per(; y pasaria
mds de un siglo de vida independiente
antes de que un civil, Augusto B.
Leguia, se desempefase como pre-
sidente, nuevamente en mandatos no
consecutivos, por un largo periodo de
tiempo.
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La eleccién de Ramén Castilla a la presi-
dencia del Perd en abril de 1845 marcéd
también un hito en el desarrollo de la
politica exterior peruana. Antes del ascen-
so de Castilla, el Pert era débil, una na-
cién dividida con ambiciones inciertas, li-
mitadas. Su politica exterior oscilaba en-
tre lo inUtil y lo no existente, ya que los
requisitos fundamentales para una politi-
ca externa eficaz no estaban disponibles.
En la época de Castilla, el Perd obtuvo
por primera vez un cierto grado de paz
interna, una organizacién estatal centrali-
zada, efectiva, adecuada, unas finanzas
publicas fiables y un emergente sentido
de unidad nacional, necesaria para la ar-
ticulacién y ejecucién de la politica exte-
rior. De igual importancia es el hecho de
que Castilla canalizé gran parte de la en-
tonces recién descubierta riqueza gua-
nera del Per hacia la creacién de una
magquinaria de politica exterior necesa-
ria para conseguir sus objetivos interna-
cionales, y sin la cual la politica externa
por si misma no hubiera sido efectiva.



Estructura diplomaticay
profesionalismo

José de San Martin establecié el Mi-
nisterio de Estado y Relaciones Exterio-
res en agosto de 1821, escasamente seis
dias después de la declaracién de inde-
pendencia; no obstante, un sistema or-
ganizado necesario para la eficaz con-
duccién de las relaciones exteriores no
existié hasta 1845. Desde 1821 hasta
1845, la administracién de los asuntos
exteriores del PerU estuvo ampliamente
en manos de un grupUsculo de aristé-
cratas, aunque con frecuencia sumamen-
te competente, conformado por indivi-
duos algunos de los cuales tenian previa
experiencia en la administracién espa-
fiola. Como sus vecinos, el Perd se aproxi-
mé a las relaciones exteriores falto de
estructura y profesionalismo. Alta priori-
dad de la primera administracién de
Castilla (1845-1851) fue la reorganiza-
cién de los servicios diplomético y consu-
lar para aumentar su eficiencia y efica-
cia. El presidente estaba motivado, en
gran parte, por los pasados ultrajes que
habia sufrido el Peré por obra de poten-
cias extranjeras, fanto porque nuestro pais
no se habia hecho merecedor de respe-
to fuera como porque carecia de un ser-
vicio exterior vigoroso capaz de repre-
sentar sus intereses de modo adecuado
ante los gobiernos extranjeros®.

El 31 de junio de 1846, Castilla san-
ciond un proyecto legislativo, mejor co-
nocido como Decreto 90, mediante el
cual reorganizé los cuerpos diplomdtico
y consular y esbozé nuevas clasificacio-
nes de la labor, su remuneracién y las
normas para la jubilacién. Ratificado por
el Congreso en 1853, dicho proyecto fue
la primera ley diplomdtica digna de su
nombre en el PerG o en otra parte de
América Lating; y finalmente se convirtié

en la ley de la diplomacia peruana de
mds larga vigencia®.

Una legislacién complementaria for-
talecié la organizacién inicial, el notable
Decreto 553, con fecha 4 de diciembre
de 1856, el cual detallé los deberes de
los ministros de Relaciones Exteriores. Por
esta época, el Ministerio de Relaciones
Exteriores habia alcanzado la estructura
bdsica que conservaria hasta el siglo XX.
Castilla utilizé la legislacién para expan-
dir el nUmero de misiones diplométicas
en el extranjero y para elevar la calidad
de los diplomaticos peruanos. Hacia el
afo 1851, como Rosa Garibaldi ha de-
tallado en su estudio seminal sobre Ra-
mén Castilla, el presidente habia reor-
ganizado por completo el cuerpo diplo-
mdtico, perfeccioné el profesionalismo de
los diplomdticos peruanos y establecié o
elevé la categoria de las misiones en va-
rias localidades americanas y europeas.
Ya en 1857, el Perd gozaba de una abun-
dante representacién diplomética en el
extranjero, con misiones en toda Améri-
ca Latina, Estados Unidos y Europa. Ha-
cia 1862, el ¢ltimo afo de su segundo
mandato, la mitad de los 35 cénsules
nombrados fue remunerada mientras que
sélo dos lo habian sido 15 afios antes®.

“Asi, con inquebrantable determi-
naciény a través de la legislacion
que expidid, Castilla moldeé el
servicio diplomdtico hasta con-
vertirlo en un cuerpo profesional
que fenia a su cargo los objetivos
internacionales del Perd. Un Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores
consecuente, con la maquinaria
requerida para implementar una
politica exterior, difundirla y defen-
derla frente a las grandes poten-
cias del mundo, se desarrollé a
medida que el Pery, bajo la mano
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firme de Castilla, emprendié sus
caminos en las relaciones interna-
cionales.””

La era del guano comenzé en el
Pery en noviembre de 1840, cuando
Ramén Castilla, entonces ministro de
Hacienda durante el periodo de Agustin
Gamarra, negocid su primer contrato de
exportacién con Francisco Quiroz, un
prominente peruano capitalista, en aso-
ciacién con algunos comerciantes fran-
ceses y la firma inglesa de William Joseph
Myers y Compania. El guano fue el pri-
mer y principal generador de capital pe-
ruano en el periodo posterior a la inde-
pendencia, y su explotacién tuvo un enor-
me impacto a largo plazo en todos los
aspectos del desarrollo nacional. El gua-
no, en el afo 1847, se convirtié en la
Unica exportacién de importancia en el
Pery. Mientras que los ingresos por las
ventas de guano y, posteriormente, de
salitre dieron lugar a una gran prosperi-
dad, estas fuentes temporales de ingreso
demostraron ser més una maldicién que
una bendicién para el Per(8. Estimula-
ron al Gobierno central a prescindir de
casi fodos los impuestos, salvo el de adua-
nas, y a desarrollar niveles y patrones de
gasto que habrian sido insostenibles en
tiempos mds normales. Por otra parte,
debido a las deudas garantizadas por
ambos, el guano y el salitre, el capital
extranjero obtuvo una influencia directa
enorme sobre la economia peruana, asf
como una influencia indirecta esporddi-
ca en las politicas nacionales interna y
exterior?.

La recaudacién proveniente del gua-
no fue de particular importancia para la
politica exterior peruana en este perio-
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do. Los ingresos del guano permitieron
al presidente Castilla mantener el orden
pUblico, y le dieron los medios financie-
ros para comenzar la transformacién del
estamento militar en una fuerza armada
profesional y disciplinada. Castilla luego
manifesté un apasionado interés por la
preparacién militar integral, en ambos
mandatos: reabrié la academia militar
nacional, construyé locales de instruccién
y arsenales, adquirié buques y equip6 el
ejército con modernos rifles y artilleria™.
Los beneficios provenientes del guano
favorecieron a sus partidarios civiles,
generando miles de nuevos trabajos
mediante proyectos de obras pUblicas y
la expansién de la burocracia estatal. Los
ingresos por la comercializacién de este
producto también le posibilitaron a Castilla
consolidar su postura entre los hacenda-
dos y la nueva burguesia comercial y
bancaria, a quienes les concedié una vir-
tual inmunidad frente a los impuestos. Por
Ultimo, esta descubierta prosperidad del
Perd permitié al gobierno comenzar a
saldar la deuda nacional, la que no ha-
bia sido pagada desde octubre de
1825,

El Pery, posteriormente, cumplié sin
interrupcién con el pago de sus emisio-
nes en libras esterlinas hasta el afio 1876,
lo cual lo colocé en pie de igualdad con
paises como Brasil, Chile y la Provincia
de Buenos Aires, que habian sido los
ofros morosos al comienzo de su perio-
do de gobierno nacional. El Perd cum-
plié sus obligaciones con regularidad,
luego de saldar sus primeras moras. Sin
embargo, como los gastos del Gobierno
ascendieron a nuevos niveles, el sistema
tributario interno se marchité y el Go-
bierno se volvié, casi por completo, de-
pendiente de los ingresos provenientes
del guano y de los impuestos del comer-
cio exterior. Por consiguiente, el objetivo



central de la administracién de Castilla
rdpidamente se torné en el mantenimien-
to de la soberania peruana sobre los ya-
cimientos de guano, fuente irremplazable
de los ingresos del Gobierno y, de este
modo, la clave de la busqueda exitosa
de las politicas exteriores y nacionales de
Castilla™.

Fomento de la solidaridad
continental y la seguridad
colectiva

El fomento de la solidaridad conti-
nental y la seguridad colectiva fueron te-
mas centrales en la diplomacia tanto en
la primera como en la segunda adminis-
tracion de Castilla. En el caso de Bolivig,
los esfuerzos respecto a esto fueron so-
cavados por muchas de las mismas cir-
cunstancia que alteraron las relaciones
bilaterales en décadas anteriores. Cuan-
do el Gobierno boliviano aumenté sus
aranceles a los bienes peruanos en
1844, la administracién de Castilla tomé
represalias estableciendo nuevos o
incrementados impuestos a las importa-
ciones bolivianas. La intriga politica y el
conflicto comercial se combinaron para
acentuar las tensiones; y en 1847 am-
bos gobiernos movilizaron sus tropas. Fi-
nalmente, la guerra fue conjurada, y en
noviembre de 1847 representantes de
Bolivia y el Pery se encontraron en
Arequipa para concluir un extenso trata-
do de pazy comercio. Un segundo trata-
do fue negociado en Sucre en 1848.
Estos acuerdos fueron seguidos por una
serie de ajustes menores relacionados
con el comercio y los aranceles, que me-
joraron las relaciones comerciales entre
Bolivia y el Perd. Desdichadamente, ta-
les pactos fueron los Gltimos acuerdos
semejantes concluidos por los dos veci-
nos por mucho mds de una década. En

su mensaje de marzo de 1851 al Con-
greso peruano, el presidente Castilla nue-
vamente destacé a Bolivia como una po-
tencial fuente de conflicto para el Perg's.

Los objetivos de la politica exterior
peruana con relacién a Ecuador refleja-
ron también el amplio interés de Castilla
por el incremento de la solidaridad con-
tinental y la seguridad colectiva. El Per(
buscé con Ecuador una alianza que crea-
ra una base de colaboracién contra la
agresioén extranjera y que brindara un
mecanismo para resolver las dificultosas
disputas fronterizas. Con respecto a lo
Ultimo, Castilla buscé el reconocimiento
ecuatoriano del tftulo peruano de las pro-
vincias de Tumbes, Jaén y Maynas. Como
parte de esta estrategia més amplia, el
gobierno de Castilla esperé también ase-
gurar la tranquilidad de la frontera sep-
tentrional, y con eso eliminar el peligro
de un asedio ecuatoriano-boliviano, una
preocupacién perpetua de la diplomacia
peruana'.

Cuando el mandatario ecuatoriano
Juan José Flores fue exiliado en junio de
1845 y se dirigié a Europa, donde tra-
mé constituir una monarquia en Ecua-
dor, el gobierno de Castilla pidié a sus
vecinos unirse para oponerse a la inter-
venciéon exterior en América. Dos dias
después, el Perd dirigié una circular a
los gobiernos del hemisferio, incluyendo
a Estados Unidos, en la cual condenaba
la politica espafiola e invitaba a los desti-
natarios a una conferencia en Lima.
Mientras la amenaza de Flores se des-
vanecia con el tiempo, la campana di-
plomética puesta en marcha por el go-
bierno de Castilla, junto con la buena
voluntad peruana para oponerse a la
expedicién con una combinacién de re-
presalias econdmicas y operaciones mi-
litares conjuntas, siguié siendo una nota-

Politica 78 Internacional



Ramoén Castilla: primer mandatario. Guerrero, diplomdtico

ble hazafa. La inclusién del Gobierno
estadounidense en los esfuerzos diploma-
ticos peruanos técitamente invocd la Doc-
trina Monroe, pero fue la diplomacia del
Per0, no la de Estados Unidos, la que
movilizé exitosamente una opinién en el
continente americano y en Europa con-
tra la expedicion de Flores y de esa ma-
nera sellé su destino'®.

La conferencia internacional que pro-
puso el gobierno de Castilla en 1846 fi-
nalmente se instalé en Lima en diciembre
de 1847. Los delegados buscaron garan-
tizar la independenciay la integridad te-
rritorial de los estados participantes, for-
mar una liga de naciones capaz de resis-
tir agresiones, y codificar un cuerpo uni-
forme de derecho internacional aplica-
ble en todos los estados del hemisferio.
Mientras la expedicién de Flores propor-
cioné el pretexto para la reunién, la Con-
ferencia de Lima (1847-1848) fue testi-
go del esfuerzo de Castilla para conti-
nuar el trabajo empezado en la Confe-
rencia de Panama de 1826. Los delega-
dos a la Conferencia de Lima finalmente
llegaron a cuatro acuerdos: un tratado
de unién y confederacién, otro de comer-
cio y navegacién, un convenio postal y
uno consular. El gobierno de Castilla pa-
trociné éste Ultimo porque esperé limitar
el poder de los agentes consulares, como
parte de una estrategia més amplia para
reducir los reclamos extranjeros. La rati-
ficacién posterior del convenio consular
por Nueva Granada se caracterizé por
ser el Unico de los cuatros acuerdos en
ser ratificado por todo Gobierno'®.

Reclamaciones, comercioy
desarrollo

El Per¢ y Estados Unidos sellaron un
convenio en marzo de 1841, mediante

el cual resolvian reclamos pendientes
desde la época de la independencia. Sin
embargo, el Gobierno peruano desde el
inicio experimenté dificultad en cumplir
con sus nuevas obligaciones; ademds, se
desarrollé un patrén de pagos atrasados,
junto con un antagonismo mutuo, duran-
te la siguiente década. En 1849, los de-
mandantes estadounidenses intentaron sin
éxito acreditar los ingresos de las ventas
del guano a Estados Unidos, por la deu-
da que el Gobierno peruano tenia con
ellos. Dada la importancia de dichos in-
gresos para el tesoro nacional, el gobier-
no de Castilla, de manera comprensible,
consideré que todo intento de relacionar
las reclamaciones pendientes con la renta
fiscal por el guano era extremadamente
peligroso, y enérgica y efectivamente se
opuso a este intento!’.

En aquel momento, Washington se
concentrd en la resolucién de las recla-
maciones existentes, pero Lima estuvo
mucho mds interesada en establecer nue-
vos principios para regular el reconoci-
miento y la resolucién de las futuras re-
clamaciones. El presidente Castilla espe-
ré proteger los derechos tanto de los ex-
tranjeros como del Gobierno peruano al
asegurar que las reclamaciones legftimas
serdn tratadas, en primer lugar, por las
autoridades competentes peruanas. Para
respaldar este planteamiento, decreté en
abril de 1846 que el Per( consideraria
reclamaciones diplomdticas sélo en los
casos en que los tribunales peruanos hu-
biesen denegado o retardado la impar-
ticién de justicia, subrayando el principio
de que los fallos de las cortes peruanas
eran vdlidos y definitivos.

Cuando virtualmente todas las mi-
siones diplomdticas en el Per( protesta-
ron el Decreto de 1846, Castilla respon-
dié de manera precisa que sus términos



eran consistentes tanto con el derecho
peruano como con el internacional. Des-
pués de esto, el Gobierno peruano tomé
la posicién de que las reclamaciones po-
dian ser instadas sélo por representantes
diplomdticos plenamente facultados y no
por agentes consulares. Frecuentemen-
te llamado como el Soldado de la Ley,
durante todo el tiempo que permanecié
en el mando Castilla estuvo convencido
de que el poder presidencial debia des-
cansar en laley y en su aplicacién enér-
gica. Pese a la controversia de las recla-
maciones en curso, el Per( y Estados
Unidos suscribieron en julio de 1851 el
primer Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacién para regular sus relaciones
comerciales para todo periodo significa-
tivo de tiempo'®.

El gobierno de Castilla, junto con el
del general José Rufino Echenique (1851-
1855), también tomé medidas para abrir
la cuenca del Amazonas al comercioy a
la colonizacién. Se repararon viejas tro-
chas, se construyeron otras nuevas y se
ordenaron buques de vapor para las vias
fluviales que entrelazaban la regién. Se
construyeron dos grandes buques, nom-
brados el Morona y el Pastaza, para ope-
rar en el Amazonas; y se disefiaron dos
naves mds pequenas, el Putumayo y el
Napo, para explorar los tributarios. Se
reforzaron los puestos militares en las tie-
rras bajas orientales, el Gobierno
incrementé los servicios pUblicos y apo-
y6 las actividades misioneras en el rea.
En 1857 se creé la provincia litoral de
Loreto, con su capital en Moyobamba; y
en 1861 Loreto fue ascendido a la con-
dicién de departamento!?.

Mientras el Gobierno peruano tra-
bajaba para abrir la cuenca del Amazo-
nas, siguié una estrategia audaz, y final-
mente exitosa, para limitar el poder y

alcance de Estados Unidos en el érea. El
interés oficial de Estados Unidos por el
Amazonas salié a la superficie por pri-
mera vez en mayo de 1850, cuando el
secretario de Estado norteamericano or-
dend enviar un buque para explorar el
territorio. Una serie de motivos impulsé
la expedicién, incluyendo intereses co-
merciales como la posible recolonizacién
de los esclavos meridionales y las poten-
ciales concesiones de tierra para los ha-
cendados del sur. La expedicién de Esta-
dos Unidos dejé Lima en mayo de 1851,
dos meses antes de que el Tratado de
Comercio de 1851 concediera a ese pais
el uso pleno de la parte peruana del
Amazonas, sobre la base de la cldusula
de nacién mds favorecida®.

Preocupados por los esfuerzos esta-
dounidenses para abrir la cuenca del
Amazonas y, eventualmente, mds ade-
lante por dominar la regién, Brasil y Per¢
firmaron en 1851 el Convenio Herrera-
Da Ponte Ribeyro que estipulaba que la
navegacién en el sistema del rio Amazo-
nas pertenecia exclusivamente a los es-
tados que poseian sus riberas. El acuer-
do también estipulé el libre comercio en
la regién, prohibié el comercio de escla-
vos, trazé una linea limitrofe e instauré
una comisién mixta para fijar la frontera
sobre la base del principio de uti
possidetis. En 1854, el gobierno de
Echenique informé a Estados Unidos que
el Tratado de Comercio de 1851 se apli-
caba sélo para el comercio costefio y no
para los rios interiores. Pero en octubre
de 1858, el gobierno de Castilla renové
el acuerdo fluvial de 1851 con Brasil en
un convenio que reconocia el principio
que estipulaba que la navegacién por el
Amazonas pertenecia exclusivamente a
los estados riberefios. Més adelante, Bra-
sil decreté en diciembre de 1866 que el
rio Amazonas era libre y estaba abierto
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para los buques mercantes de todas las
naciones. Dos afios mds tarde el Pery
declaré que la navegacién de sus rios
interiores también estaba abierta para
todas las naciones?'.

La poblacién peruana no era esca-
sa a mediados del siglo XIX, sin embar-
go, carecia de una fuerza laboral ade-
cuada, especialmente en las dreas cos-
tefas. La inmigracién fue una preocupa-
cién secundaria para el gobierno de
Castilla, pero una con ramificaciones
considerables en el largo plazo. En no-
viembre de 1849, el Congreso peruano
aprobd una ley general de inmigracién
que intenté atraer a occidentales y a orien-
tales hacia nuestro pais. Sin embargo, el
principal impacto de la nueva legislacién
era introducir chinos al Pery, y se volvié
conocida como la Ley China. Los parti-
darios de ésta tuvieron como obijetivo a
China porque creyeron que las condicio-
nes econémicas en el pais fuente tendrian
que ser peores que en el de acogida para
hacer atractiva la inmigracién. Ademds,
asumieron que la inmigracién china ofre-
cia poca probabilidad de futuros proble-
mas diplomadticos, una suposicién que
pronto probaria ser falsa. Cuando el co-
mercio de inmigrantes chinos generd una
considerable controversia nacional e in-
ternacional, el gobierno de Castilla, en
1856, revocé la ley de 1849 y prohibié
temporalmente el comercio?2.

El Congreso peruano aprobé una
nueva ley de inmigracién en enero de
1861, y después de hacer caso omiso a
un veto de Castilla, promulgé la nueva
ley en marzo de 1861, con la cual per-
mitia otra vez la introduccién de lo que
entonces se denominé “colonizadores
asidticos”. Debido a la creciente necesi-
dad laboral de los hacendados peruanos
y al entusiasmo del gobierno de José Balta
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(1868-1872) por programas de obras
publicas, un nimero mayor de chinos
inmigré al Peré en 1861-1874 en com-
paracién con 1849-1856. La escasez
laboral también condujo a un comercio
efimero de inmigrantes polinesios pero
altamente controvertido. Para cuando éste
fue abolido en abril de 1863, un total de
2116 reclutados, muchos de ellos subi-
dos a bordo a la fuerza, habia llegado al
Perd, con 12 buques reclutadores ain
en el mar?,

Soberania e integridad
nacionales

A fines de 1853, Domingo Elias se
rebelé contra el gobierno de Echenique;
y Ramén Castilla, critico por mucho tiem-
po de los aspectos centrales de las politi-
cas exteriores de su sucesor, se unié a la
rebelién a inicios de 1854. Finalmente,
la guerra civil de un afo terminé con la
derrota de Echenique y la reeleccién de
Castilla. En su segundo periodo, conti-
nué considerando los movimientos para
la solidaridad continental y la seguridad
colectiva como los medios éptimos del
Per( y sus vecinos para salvaguardar su
soberania nacional, al hacer frente a las
amenazas de Europa o Estados Unidos.
Cuando un tal William Walker, natural de
Tennessee, se apropid del poder en Ni-
caragua, por ejemplo, el servicio diplo-
mdtico peruano apoyé activamente a los
representantes del régimen nicaragien-
se depuesto, incluyendo una protesta for-
mal cuando Estados Unidos extendié un
reconocimiento diplomético para el ré-
gimen instalado por Walker. En respues-
ta a una solicitud chilena por garantias
contra ofra invasién por Juan José Flo-
res, el gobierno de Castilla propuso un
tratado de alianza defensiva y ofensiva.
El Tratado Continental de 1856, firmado



por Chile, Ecuador y el Pery, incorporé
muchos de los principios defendidos por
mucho tiempo por el Gobierno perua-
no, entre éstos, la integridad territorial
de los estados miembros y la no inter-
vencién. El gobierno de Castilla de 1856-
1862 buscé activamente un apoyo mds
amplio para el Tratado Continental; sin
embargo, ninguno de los firmantes, in-
cluyendo el Per(, ratificé jamds el acuer-
do?.

Durante todo el segundo periodo de
Castilla, las relaciones bilaterales con
Ecuador seguian perturbadas. Cuando el
Gobierno de Quito, en septiembre de
1857, cedié a acreedores ingleses terri-
torio reclamado por nuestro pais en el
drea amazdnica de Canelos, el Pert pro-
testé enféticamente la accién en un in-
tercambio de correspondencia diploma-
tica que se prolongé hasta mediados de
1858. En octubre de ese mismo ano, el
gobierno de Castilla autorizé una guerra
con Ecuador si la mediacién diplomdtica
no resultaba exitosa, y una fuerza pe-
ruana comandada por el presidente
Castilla invadié Ecuador en noviembre de
1859. Frente a una plétora de facciones
ecuatorianas mutuamente hostiles que
controlaban diferentes regiones del pais,
Castilla finalmente firmé un pacto con
Guillermo Franco, el caudillo ecuatoria-
no que gobernaba Guayaquil, y regresé
a Lima?.

El Tratado de Mapasingue de 1860
restablecié las relaciones diplomdticas,
anuld la cesién del territorio amazdnico
a los acreedores ingleses y provisional-
mente aceptd la reclamacién del Perg
sobre los territorios disputados, basado
en el uti possidetis y la cédula de 1802.
Desdichadamente, el pacto resulté una
victoria pirrica para Castilla, ya que
Gabriel Garcia Moreno vencié a

Guillermo Franco en 1861, establecié
un gobierno ecuatoriano unificado y de-
claré el Tratado de 1860 nulo e invdli-
do. A fines del segundo periodo de
Castilla, el presidente Garcia Moreno
propuso a Francia y Espafia establecer
un protectorado sobre Ecuador, una ini-
ciativa que Castilla desafié en una circu-
lar para los estados latinoamericanos,
pidiendo una alianza para salvaguardar
la soberania e independencia ecuatoria-
nas. Mientras él parecia dispuesto a lu-
char para evitar la imposicién de un pro-
tectorado sobre Ecuador, una combina-
cién de diplomaciay desinterés fue lo que
con el tiempo derroté las pretensiones
mondrquicas de Garcia Moreno?.

El presidente Castilla continué po-
niendo énfasis en el problema de los re-
clamos durante su segundo periodo. Sin
embargo, la interrelacién de reclamacio-
nes, el comercio del guano y otros asun-
tos comerciales complicaron muchisimo
la politica publica en este campo. El inte-
rés norteamericano por el guano se
incrementé a mediados de la década de
1850, cuando Estados Unidos buscé una
concesién de guano en las Islas Gala-
pagosy el Congreso de ese pais propuso
anexar toda isla de guano no reclamada
anteriormente, descubierta por un ciu-
dadano estadounidense. Al mismo tiem-
po, las relaciones comerciales entre el
Pery y Estados Unidos se deterioraron
después de que el Tratado de 1854 con
Brasil cerré el Amazonas a los buques
norteamericanos, haciendo caso omiso
a la cldusula de nacién mas favorecida
del acuerdo comercial de 1851.

Las reclamaciones y el guano coinci-
dieron nuevamente en 1858 cuando dos
buques norteamericanos que cargaban
este producto, el Lizzie Thompson y el
Georgiana, fueron confiscados por el
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Gobierno peruano. Incapaz de asegurar
satisfacciones por el hecho, Estados Uni-
dos rompié sus relaciones diplométicas
con el Perg en octubre de 1860, y no
fueron renovadas por mds de un afo.
En diciembre de 1862, los dos estados
concluyeron un convenio sobre reclama-
ciones relacionadas con las incautacio-
nes de 1858, un acuerdo seguido por
otros convenios de reclamos en 1863 y
1868. Pero no fue hasta 1870 que la
comisién establecida en el convenio de
1868 resolvié finalmente todos las re-
clamaciones pendientes, con lo cual ter-
miné este periodo inicial de controver-
sias. La determinacién obstinada del pre-
sidente Castilla para poner orden y ra-
zén a este problema finalmente habia
dado frutos?.

“El reclamo estadounidense re-
lativo a las naves Lizzie Thompson
y Georgiana y el cuestionamiento,
también estadounidense, de la ju-
risdiccién peruana sobre sus islas
de Lobos fueron los problemas
mds graves que Ramén Castilla
enfrenté en el campo de la de-
fensa de la jurisdiccién nacional.
En medio de las controversias y
situaciones violentas en su trato con
las grandes potencias, Castilla hizo
un esfuerzo constante para lograr
el reconocimiento de ciertos prin-
cipios de derecho internacional y
procedimientos legales. Tuvo la
conviccién de que ésta era la Uni-
ca forma de fortalecer la sobera-
nia del Per( y de evitar la inter-
vencién extranjera.”?8

Las relaciones diplomdticas con Bo-
livia parecian dispuestas a mejorar al ini-
cio del segundo gobierno de Castillg; sin
embargo, los problemas existentes una
vez mds impidieron que progresaran. Los
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asuntos comerciales inestables y la mo-
neda débil continuaron obstaculizando
toda mejora de las relaciones, especial-
mente después de que el mandatario
boliviano José Maria Linares propuso
aumentar la inversién extranjera abolien-
do las politicas proteccionistas de su pre-
decesor. La situacién sélo empeord lue-
go de que una expedicién frustrada de
disidentes bolivianos, respaldada por di-
nero y reclutas peruanos, partié de Tacna
resuelta a derrocar al gobierno de Lina-
res. Finalmente, en noviembre de 1860,
el Congreso peruano autorizé una gue-
rra con Bolivia, una ley que no fue invali-
dada formalmente hasta octubre de
1862. El gobierno de Castilla, en 1861-
1862, continué buscando una politica
boliviana para fortalecer la defensa con-
tinental y la solidaridad hemisférica, pero
una serie de episodios fronterizos una vez
mds avivé viejas pasiones. El presidente
Castilla dejé su cargo antes de poder lo-
grar un acuerdo cooperativo con Bolivia;
no obstante, en noviembre de 1863, des-
pués de 25 anos de malas relaciones,
sus iniciativas contribuyeron a la firma del
Tratado de Limites, Paz y Amistad?.

Obhservaciones

Antes de 1845, el Per( era un pafs
débil y dividido, donde las preocupacio-
nes y los acontecimientos nacionales
ampliamente dictaban las relaciones ex-
teriores. Bajo el general Ramén Castilla,
la figura de un Estado nacional nacié con
un congreso en ejercicio, cédigos lega-
les, ministerios del Gobierno y un presu-
puesto nacional. Al terminar su segundo
periodo, por primera vez era posible
hablar en términos de un Estado perua-
no unitario de manera social, politica,
regional, institucional, financiera y diplo-
mdtica.



Ramén Castilla, al culminar su se-
gundo periodo en 1862, habia condicio-
nado la formacién y ejecucién de la po-
litica exterior peruana por un periodo de
tiempo mayor que cualquier otro jefe del
Ejecutivo en el siglo XIX. Con Castilla el
Per( experimentd por primera vez un
gobierno presidencial que trazé una po-
|itica exterior al inicio de su periodo y lue-
go trabajé para alcanzar sus objetivos.
Bajo su tutelaje, la politica exterior pe-
ruana se volvié cada vez més inteligible
y coherente, y el Per0 asumié un papel
conductor en los asuntos continentales,
un papel que no ha abandonado desde
aquella época. Castilla también mejord
la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores e incrementé el profesiona-
lismo del servicio diplomético peruano,
permitiéndole apoyar una mayor gama
de metas de politica exterior de modo
mds efectivo. Un amplio esfuerzo diplo-
mdético como el que respaldé el Tratado
Continental de 1856 habia estado mas
alla de las capacidades del Estado sélo
dos décadas antes.

El presidente Castilla basé su politi-
ca exterior en los principios de solidari-
dad continental y seguridad colectiva, no
intervencién e integridad nacional. Los
eruditos peruanos ponen mayormente
énfasis en su dedicacién a la solidaridad
continental y seguridad colectiva, y su
compromiso con estos ideales fue expli-
cito durante todo el periodo. Los acuer-
dos firmados en la Primera Conferencia
de Lima (1847-1848) incluyeron un tra-
tado de unién y confederacién, mientras
gue la Segunda Conferencia de Lima
(1864) optd por un acercamiento volun-
tario a la unién continental. De esta for-
ma, la Primera Conferencia de Lima
marcé una divisoria en las relaciones
inferamericanas, pues fue la Gltima vez
en que las repUblicas americanas anhe-

laron seriamente una mayor cooperacién
basada en la confederacién. Castilla tam-
bién reconocié a la unidad continental y
a la seguridad colectiva como medios
importantes por los cuales el Per( y sus
vecinos podrian protegerse mejor del
imperialismo de Estados Unidos y otras
potencias extranjeras.

La relaciéon peruana con Estados
Unidos a mediados del siglo XIX estaba
marcada ya por esa ambivalencia que
caracterizaria a menudo los vinculos bi-
laterales para el siguiente siglo y medio.
Como realistas politicos, los peruanos
estaban muy conscientes de su depen-
dencia de Estados Unidos en cuanto a
buena voluntad, comercio, inversién y
proteccién. Al mismo tiempo, la Doctrina
Monroe de 1823 era considerada en el
Pery como una declaracién unilateral que
proporcionaba una base légica para la
dominacién potencial por Estados Unidos
en una disputa desigual con sus vecinos
latinoamericanos. Las politicas de Castilla
referidas a reclamos, comercio y la cuen-
ca del Amazonas marcaron el inicio de
un periodo largo y con frecuencia dificil
de maduracién politica, en el que el Per(
muchas veces esperé mucho més de Es-
tados Unidos de lo que éste era capaz
—o deseaba-dar.

Al tener una carrera militar que
empezé antes de la independencia,
Castilla también se dedicé plenamente a
la preservacién de la integridad nacio-
nal; y donde los principios de solidaridad
continental e integridad nacional choca-
ban, la preservacién de la integridad
nacional, naturalmente, triunfaba. En el
proceso, fue el principio de no interven-
cién el que con mds frecuencia sufria.
Castilla encontré mucho més fécil opo-
nerse a la intervencién de Estados Uni-
dos o Europa en el continente america-
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no, que abstenerse de una politica simi-
lar con respecto a Bolivia o Ecuador. La
dificultad existente en la reconciliacién de
estos tres principios, algunas veces con-
tradictorios, alcanzé su apogeo durante
la invasién a Ecuador de 1859. En el
contexto del principio de integridad na-
cional, Castilla también dedicé tiempo y
energia considerables a la delimitacién

de las fronteras del Pert. Todo tratado
principal suscrito por nuestro pais con sus
vecinos en esos afos incluyé alguna re-
ferencia fronteriza. No obstante, el tema
resulté tan intratable como antes, y los
limites del Perd no pudieron ser finalmen-
te establecidos hasta cerca del fin del si-
glo XX, més de 150 afos después de que
Castilla asumié el mando.

—_
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RELACIONES

INTERNACIONALES:

Anotaciones acerca de algunos
conceptos fundamentales:

s propio del actual estado de evo-

lucién de la disciplina de la Teoria

de las Relaciones Internacionales el
que se utilice a menudo como sinénimos
los conceptos de “politica exterior”, “re-
laciones exteriores”, “politica mundial”,
“asuntos internacionales”, “relaciones in-
ternacionales” y “politica internacional”.
Consideraciones de estilo —algo asi como
el deseo de evitar el uso repetido de un
concepto— parecen determinar primaria-
mente la utilizacién de una u otra desig-
nacién para referirse generalmente al
campo de la politica que no es el de la

politica interna.

En este trabajo se intenta hacer ciertos
deslindes, por lo menos desde un punto
de vista tipico-ideal, entre los conceptos
politica exterior, relaciones exteriores,
politica internacional y relaciones inter-
nacionales, en funcién de cuatro crite-
rios bdsicos de diferenciacién:

1. El primer criterio es de naturaleza
juridica: el reconocimiento de la existen-

por Humberto Umeres*

cia, por un lado, del monopolio del ejer-
cicio legitimo del poder como una de las
caracteristicas esenciales de un EstadoYy,
por ofro, la ausencia de un monopolio
semejante en el campo internacional

(Max Weber).

Desde este punto de vista, politica ex-
terior son aquellas acciones de un actor
investido con el monopolio de la utiliza-
cién legitima del poder, las cuales rebazan
sus fronteras y pueden traer consigo, en
caso necesario, la amenaza o la utiliza-
cién de la fuerza estatal legitimada para
la consecucién de objetivos perseguidos
en el medio internacional.

Relaciones exteriores es el conjunto
de las acciones dirigidas hacia afuera
tanto de este actor investido con el mo-
nopolio legitimo del poder como aque-
llas de cardcter religioso, cientifico, cul-
tural, econémico, etc. de organizaciones
privadas o individuos.

Como politica internacional se defi-

(*) Reedicién del articulo originalmente publicado con el mismo titulo en la Revista de la Academia
Diplomdtica del Perd N2 21, enero-diciembre de 1980.
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ne al conjunto de las interacciones de ac-
tores investidos independientemente con
el monopolio de la utilizacién legitima del
poder; actores que no estdn sometidos a
monopolio de poder superior alguno.

Relaciones internacionales es,
finalmente, el conjunto de interacciones
tanto de los actores que poseen mono-
polio de poder como aquellas intersocie-
tales de cardcter religioso, cientifico, cul-
tural, econémico, etc.

El criterio utilizado para esta dife-
renciacién inicial por provenir del Dere-
cho Piblico no permite una comprensién
de la naturaleza de las acciones e interac-
ciones que constituyen los objetos de es-
tudio de la Teoria de las Relaciones Inter-
nacionales y resulta insuficiente, sobre
todo, para la percepcién de todos los ele-
mentos y relaciones que constituyen el
concepto fundamental de la politica in-
ternacional. Mds aun, sugiere una idea

equivocada de ella, pues, a primera vis-
ta, no sélo parece ser evidente la dife-
renciaciéon que se desprende al compa-
rarse los sistemas politicos de los Estados
con el sistema internacional, sino que in-
cluso se presentan como opuestos: el or-
den dentro de los Estados y la anarquia
en el mundo internacional en el sentido
de Hobbes. Como se verd mdés adelante,
la politica internacional es mds compleja
y menos andrquica. Por ello, se recurri-
rd a otros criterios de diferenciacién, esta
vez, de cardcter politico.

Nétese que de acuerdo a este pri-
mer criterio, los dos primeros conceptos
(politica exterior y relaciones exteriores)
se refieren esencialmente a las acciones
(o reacciones) de un actor, mientras que
los dos Gltimos (politica internacional y re-
laciones internacionales) a los procesos
de interaccién. Esta distincién primaria se
mantendrd también con los otros crite-
rios que se utilizardn posteriormente.

Los siguientes graficos ilustraran mayormente al respecto
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2. El control o ausencia de control por
los érganos del Gobierno es un criterio
de delimitacién utilizado por K. M.
Schellhorn y otros’.

Politica Exterior, consecuentemente,
son las acciones de un Estado para la
regulacién de sus relaciones con el mun-
do exterior que son controladas por el
Gobierno.

Relaciones exteriores son el conjunto
de relaciones de un Estado con el mun-
do exterior. Ellas comprenden desde las
acciones y reacciones controladas por el
Gobierno hasta las relaciones ideolégi-
cas, culturales o econémicas de los par-
tidos, organizaciones privadas o empre-
sas que escapan a su control.

Politica internacional es el conjunto
de los procesos de interaccién entre los
Estados o entre los Estados y las organi-
zaciones internacionales, que son con-
troladas por los érganos gubernamenta-
les.

Las relaciones internacionales com-
prenden, a su vez, tanto la politica inter-

nacional como el conjunto de las rela-
ciones intersocietales que escapan al con-
trol gubernamental.

Existe una movilidad vertical entre
las acciones e interacciones segin ellas
pasen a ser controladas —o dejen de
serlo— por los 6rganos gubernamentales.
Es decir, acciones (relaciones exteriores)
e inferacciones (relaciones internaciona-
les) no controladas por los gobiernos pue-
den devenir en acciones e interacciones
de politica exterior y politica internacio-
nal, respectivamente, cuando son objeto
de control.

Este criterio, si bien préctico, adole-
ce para nosotros de un defecto. No to-
das las acciones e interacciones contro-
ladas por los érganos gubernamentales
son de naturaleza politica. E. H. Carr
sefala con acierto que cuando un Estado
coopera con otro a fin de mantener los
servicios de correos o de transportes, o
para prevenir la propagacién de epide-
mias o suprimir el tréfico ilicito de dro-
gas, realiza actividades que deben en-
tenderse como “no politicas” o “técnicas”.
Pero, tan pronto como un asunto envuel-
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ve una relacién de poder entre un Esta-
do y otro, deviene en politico?.

3. Untercer criterio observa al Estado
como un decisivo instrumento de poder
en las manos de una determinada clase.

De acuerdo a este punto de vista, la
politica exterior es el conjunto de las
acciones dirigidas hacia afuera que cons-
tituyen la politica de la clase dominante
de un Estado. Se distingue entre politica
exterior socialista —“que responde a los
intereses de todas las clases de la socie-
dad”-8y politica exterior capitalista.

Segun este criterio, no se diferencia
entre politica exterior y relaciones exte-
riores porque las acciones econémicas o
de otra naturaleza no politica se realizan
en grado considerable de conformidad
con el cardcter politico clasista y los ob-
jetivos politicos clasistas de un Estado.

La “politica internacional se de-
termina por el complejo entrelazamiento
y la interaccién de los intereses de distin-
to género”, con la “particularidad de que
en la época actual los intereses de clase
desempenan el papel principal, determi-
nante”*. La divisién y la lucha de clases
se convierte en lucha politica, confirmdn-
dose asi “las tesis leninistas sobre la poli-
tica como expresién concentrada de la
economiay sobre la primacia de la poli-
tica respecto a la economia”s.

Por relaciones internacionales
Lenin entendia el conjunto de los vincu-
los econémicos, politicos, diplométicos,
militares entre los pueblos, entre los Es-
tados y los sistemas de Estados, entre las
fuerzas y organizaciones sociales, eco-
némicas y politicas fundamentales que
intervienen en la palestra mundial®. Este
concepto es limitado en sus alcances,
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pues las relaciones intersocietales respon-
den también al carécter politico de la lu-
cha de clases antagénicas de los Estados
de sistemas econémico-sociales opues-
tos, que cubre las esferas principales de
la vida social: la economia, la ideologia
y la cultura’.

Este criterio, por su origen reduc-
cionista, resulta bastante inflexible para
una delimitacién categorial propia de la
disciplina de las relaciones internaciona-
les. Si bien el autor, a quien hemos recu-
rrido, alude a la politica “como una ex-
presiéon concentrada de la economia” y
a la “primacia de la politica respecto a la
economia”, los puntos de partida de esta
concepcién no explican la politica de po-
der nacional-estatal que tenia lugar en-
tre los mismos paises socialistas. De esta
manera, los conceptos que estamos deli-
mitando y, sobre todo, el de politica in-
ternacional, se ven simplificados.

4. En un cuarto criterio de diferencia-
cién, vamos a utilizar términos politicos
mds propios de la disciplina de las Rela-
ciones Internacionales. Se puede pensar
en los conceptos de adquisicién de po-
der o de su ejercicio para cambiar las
relaciones de fuerza o mantener el statu
quo, de posicidn, rol o interés.

Asf, definiremos como politica ex-
terior a aquellas acciones y reacciones
que expresan los intereses politicos de un
actor —preponderantemente aunque no
exclusivamente de un Estado—, adopta-
das por sus érganos decisorios y dirigi-
das al medio internacional.

Con P, Seibt sefalaremos que tam-
bién corresponden a la politica exterior
aquellas acciones econémicas, cultura-
les, ideolégicas, etc. de organizaciones,
empresas o individuos privados, que son



de importante significacién para el rol y
posicién politicos de un Estado en el me-
dio internacional y que son controladas o
representadas ante otros Estados por 6r-
ganos gubernamentales®.

Por relaciones exteriores, enten-
demos, a su vez, al conjunto tanto de las
acciones que expresan los intereses poli-
ticos de un actor como de aquellas de
cardcter econdmico, cultural, social, etc.
de individuos u organizaciones privados
en tanto ellas sean politicamente de sig-
nificacién para la posicién, rol e interés
del Estado, sus 6rganos decisorios o sus
fuerzas sociales.

La politica internacional se re-
fiere a los procesos de interaccién entre
dos o0 mds Estados que actdan en funcién
de sus intereses politicos. Comprende,
ademds, las interacciones a que dan lu-
gar las organizaciones internacionales,
elementos estructurales, penetracién de
sistemas y formas de integracién.

Las relaciones internacionales,
finalmente, comprenden todo tipo de
interacciones, publicas o privadas, politi-
cas o de otra naturaleza, siempre y cuan-
do las segundas sean politicamente de
significacién para la posicién, rol e inte-
rés de los actores, sus érganos decisorios
o sus fuerzas sociales.

Pero, ¢Es posible hacer semejantes
deslindes entre estos conceptos, cuando
la realidad se presenta multiplemente
imbricada?. ¢Desde qué momento una
declaracién de guerra es un acto de po-
|itica exterior o de politica internacional?.
[remos por partes.

Se distingue entre politica interna 'y
politica externa. La segunda, se puede

decir, es la contrapartida de la primera.
A ella le corresponde esencialmente la
representacién de los intereses del Esta-
do através de sus érganos competentes
frente a otros Estados o grupos de Esta-
dos.

En la realidad no se produce una
clara diferencia entre los objetos a que
se refieren ambos conceptos. La politica
exterior de un Estado no es exclusivamen-
te un conjunto de acciones y reacciones
frente a las probabilidades de conducta
o expectativas existentes en el medio in-
ternacional. Ella también esté fundamen-
talmente determinada por la manera
cdmo ese Estado percibe ese medio en
funcién de sus propios intereses, dentro
de su estructura ideolégica, econémica,
social y politica.

De otra parte, a primera vista, no
existe distincién sustantiva entre politica
exterior y politica internacional. ¢De dén-
de debe resultar o de qué debe consistir
la politica internacional sino del conjunto
de las politicas exteriores de los Estados
o grupos de Estados?. Positivamente, la
politica internacional no es posible sin las
politicas de los actores nacionales con re-
lacién a otros. Y, de otro lado, la politica
exterior no es posible sin un “exterior”
—un actor o un sistema de referencia-.

Ambos conceptos se refieren esen-
cialmente a los mismos hechos. Existe,
pues, en primer plano, una “identidad
de politicas exteriores (de todos los Esta-
dos) y politica internacional con respecto
a las unidades de accién, al tiempo y al
espacio”’.

Y, sin embargo, la politica interna-
cional es més que una simple suma de
las politicas exteriores de los actores na-
cionales. Un concepto que implique una
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simple agregacién comprenderia insufi-
cientemente los elementos estructurales
de los sistemas internacionales (por ejem-
plo, la unipolaridad o la multipolaridad),
las organizaciones internacionales (por
ejemplo, las Naciones Unidas) o pene-
traciones de sistemas politicos formal-
mente separados como ocupaciones mi-
litares o formas de integracién (por ejem-
plo, la Unién Europea o la Comunidad
Andina). Por ello, conforme al cuarto cri-
terio de diferenciacién, hemos ampliado
el concepto de politica internacional que
habia sido definido hasta entonces en tér-
minos limitados.

La comunicacién vertical —entre Go-
bierno y poblacién en el interior de los
Estados—y horizontal —entre los Estados,
como resultado, en especial, del vertigi-
noso progreso en la técnica de los me-
dios de comunicacién de masas—ha dado
lugar a una relacién dindmica entre po-
litica interna, externa e internacional, en
unay otra direccién. De un lado, la poli-
tica exterior “traduce los procesos de la
vida social en la dimensién de la politica
internacional, dependiendo la clase y la
intensidad de la traduccién considerable-
mente de la naturaleza de las estructu-
ras nacionales de decisién (instituciones,
costumbres, valores, etc.)”'°. Y, de otro,
también se produce un “internamiento
parcial de la politica internacional”'.
Decisiones adoptadas en los organismos
internacionales, por ejemplo, con respec-
to a los derechos humanos, tienen fécil
repercusion en las politicas internas de
los Estados y crean, a su vez, expectati-
vas mayores que presionan permanen-
temente al Gobierno para que garantice
condiciones cada vez mejores.

Si bien en la realidad una percep-
cién diferenciada de los objetos que de-
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signan los conceptos de politica exterior
y politica internacional es tan poco clara
como la que existe entre politica interna
y politica exterior, el desarrollo de la dis-
ciplina de las Relaciones Internacionales
exige una distincién segn el dngulo de
observacién e investigacién que adopte
el politicélogo. Mientras que para la in-
vestigacién de la politica exterior de un
pais —o grupo de paises— el objeto del
andlisis estd constituido por ese mismo
pais considerado como una unidad de
accién, asi como por sus fines y medios
(en este caso, tienen que considerarse
también los sistemas de referencia inter-
no y externo); para el estudio de la poli-
tica internacional el objeto del andlisis es
la estructura del sistema internacional y
la tipologia de las interacciones entre las
unidades de accién.

Una declaracién de guerra, por
ejemplo, no sélo es un acto de politica
exterior del Estado que ha tomado tal de-
cisién, sino también un acto de politica
internacional en cuanto que él provoca
reacciones correspondientes en otro u
ofros actores del sistema internacional.

Vinculadas con los conceptos de po-
litica exterior y politica internacional se
encuentran las categorias heuristicas in-
troducidas por J. David Singer del
microandlisis y macroandlisis'?. La dis-
cusién sobre el nivel del andlisis se desa-
rroll6 en los afos 60 dentro del campo
de la orientacién cientificista de las Rela-
ciones Internacionales. El debate partié
del argumento de que si bien el objeto
de investigacién de la disciplina compren-
de tanto la politica internacional como las
diferentes politicas exteriores, ambos
campos no eran comparables y las dife-
rencias entre ellas en muchos aspectos
eran insuperables.




No vamos a entrar a mayores deta-
lles sobre las ventajas y desventajas de
uno u otro nivel del andlisis. Sefalare-
mos, simplemente, que el macronivel es
apropiado para la descripciéon —pen-
sando en términos heuristicos, especial-
mente metodoldgicos—, pues proporcio-
na un cuadro general de las relaciones
internacionales; mientras que el
micronivel permite fructiferas posibilida-
des de explicacion ya que viabiliza la
investigacién de los procesos que origi-
nan la conducta de politica exterior.

AUn debe hacerse algunas anotacio-
nes con respecto a las relaciones exte-
riores y las relaciones internacionales.
Tanto la politica exterior como las rela-
ciones exteriores se refieren a las accio-
nes de relevancia politica para un actor,
dirigidas, al medio internacional. No obs-
tante, el concepto de relaciones exterio-
res es mucho mds amplio, pues no sélo
comprende la politica exterior de un ac-
tor —digamos de un Estado nacional-sino
que, ademds, abarca las relaciones ori-
ginadas por sus fuerzas econémicas, gru-
pos sociales e incluso ciudadanos, cuan-
do éstas son de relevante significacién
para la posicién o rol de un Estado en la
politica mundial —segin los alcances
limitantes del cuarto criterio de diferen-
ciacién—. Una gira por determinados pai-
ses de un conjunto folklérico nacional
—propiciado y apoyado por la Cancilleria
por responder a la politica cultural exte-
rior— es un acto de relaciones exteriores.
Si el Estado asumiera el control y repre-
sentacién frente a otros Gobiernos de una
gira semejante, se trataria de una accién
de politica exterior.

Las relaciones internacionales son a
las relaciones exteriores como la politica
internacional a la politica exterior. Tanto

el concepto de politica exterior como
el de politica internacional caracte-
rizan pues asi sélo un campo de un todo
mayor. El primero, un campo parcial del
conjunto de las relaciones exteriores
que comprenden todas las acciones de
un Estado, de sus grupos econémicos y
sociales y de sus ciudadanos, de signifi-
cacién politica, frente al mundo exterior.
El segundo, un campo parcial del con-
junto de las relaciones internaciona-
les o interacciones de significacién poli-
tica sobre la tierra.

El uso variado de los conceptos de
politica internacional y relaciones in-
ternacionales provoca, evidentemente,
una gran confusién. Tanto Hans J.
Morguenthau como Harold y Margaret
Sprout utilizan el término politica inter-
nacional. Raymond Aron y Rosecrance
relaciones infernacionales, preferente-
mente. En la literatura marxista predo-
mina el concepto de relaciones interna-
cionales. Las cétedras correspondientes
en los centros académicos europeos y
norteamericanos se denominan indistin-
tamente de politica internacional o rela-
ciones internacionales.

Hay que partir del hecho de que “no
todas las relaciones internacionales son
politicas, asi como en una sociedad no
todas las relaciones sociales son politicas.
Las relaciones sociales pueden ser de
naturaleza politica, juridica, econémi-
ca”"3. Y asi también como en una socie-
dad las relaciones sociales pueden de-
venir en politicas “cuando los hombres
entablan relaciones para poder dirigir o
influir decisiones sobre asuntos pUblicos,
para llegar al poder, para cambiar las
relaciones de fuerza entre clases y otros
grupos sociales o para conservar la rela-
cién de fuerza existente”', asi también
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a nivel mundial las relaciones internacio-
nales pueden devenir en politicas (politi-
ca internacional) cuando resultan vincu-
ladas a la voluntad de “Estados (que)
quieren asegurar una posicién favorable
en el mundo para poder imponer sus in-
tereses, controlar o influir el esclareci-
miento de problemas y cuestiones de
fuerza todavia pendientes, ampliar su
poder y cambiar las relaciones de fuer-
za a su favor, mantener el statu quo en
su zona geogrdfica respectiva o, en ge-
neral, en el mundo”'>.

Una consideracién cientifica de las
relaciones internacionales, pues, debe
comprender todas las relaciones que exis-
ten sobre la tierra, siempre que ellas, ten-
gan relevancia politica o —en los térmi-

nos vinculados a la concepcién sociol4-
gica de Brucan- “la posibilidad de influir
en los acontecimientos mundiales”'®.

Un congreso de literatura con la par-
ticipacién de escritores eminentes de va-
rios Estados seria entonces un acto de re-
laciones internacionales; pero él se con-
vertiria en un acto de politica infernacio-
nal si, por ejemplo, el Gobierno del pais
anfitrién utiliza el congreso como un
medio para influir en los Estados de los
que provienen los participantes extranije-
ros. En términos generales, puede de-
cirse que los actos de relaciones interna-
cionales pueden convertirse en actos de
politica internacional si ellos adoptan el
cardcter de medios para la consecucién
de objetivos politicos.

NOTAS

1 Politik zwischen Staaten, 1975, pdg. 22 ys.
2  The Twenty Year’s Crisis, 1919-1939, 1964, p4g. 102

3 D. Tomashevski, Las Ideas Leninistas y las Relaciones Internacionales Contempora-

neas, 1974, pdg. 57.
4 |bid., pég. 43.
Ibid., p4g. 34.

Las relaciones internacionales después de la segunda guerra mundial, t. |, 1945-
1949, ed. en ruso, 1962, pdg. XXVI; tomado de Tomashevski, Op. Cit., pdg. 67.

Tomashevski, Op. Cit., pdg. 29 y s.

Aussenpolitik und internationale Beziehungen, en Gerhard Lehmbruch, Einfihrung

K. Kaiser, Theorie der Internationalen Politik, en K. D. Bracher y E. Fraenkel,

° in die Politikwissenschaft, 1970, pag. 172 y s.
9  Loc. cit.
10

Internationale Beziehungen, 1969, pég. 276.
11 Loc. cit.
12

Véase J. D. Singer, The Level-of-Analysis Problem in International Relations, en J. N.
Rosenau, International Politics and Foreign Policy, 1969; y, Ronald Yalem, The Level-
of-Analysis, Problem Reconsidered, en The Year Book of World Affairs 1977.
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13

14
15
16

S. Brucan, Die Auflésung der Macht. Eine Soziologie der Internationalen Beziehungen

und der Internationalen Politik, 1973, pag. 79.

Loc. cit.

Ibid., pdgs. 79-80.

Ibid., pag. 77.

*Humberto
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y actual Subsecretario de Planeamiento Estraité-
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Politicas Otto Suhr de la Universidad Libre de
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lica'y de la Academia Diplomética del Perd. Ha
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Garcia Bedoyay la Teoria de las Relaciones In-
ternacionales”.

Politica 96 Internacional



Emb. Allan Wagner Tizén en la clase magistral con motivo de la inauguracién del afio lectivo 2003
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Actividades institucionales

Durante el periodo abril-junio 2003 se llevaron a caho las
siguientes conferencias:

>

La Academia Diplomdtica, conjuntamente con la Secretaria Pro Tempore del
Grupo de Rio-Pert e Idea-Per(, organizaron el conversatorio “Partidos politicos
y crisis de gobernabilidad en América Latina”, el miércoles 23 de abril del
presente ano.

El martes 29 de abril tuvo lugar la presentacién del libro La politica exterior del
Peri en la era de Ramén Castilla: defensa hemisférica y defensa de la jurisdic-
cién nacional, de la doctora Rosa Garibaldi de Mendoza, ministra en el Servicio
Diplomdtico de la Republica, que conté con los siguientes panelistas: embajador
José de la Puente Radbill y los historiadores Ronald Bruce St John, Percy Cayo y
Ernesto Yepes del Castillo.

La Academia Diplomética del Perd organizé la conferencia “La doctrina Bush y
el conflicto en el Medio Oriente”, a cargo del doctor Ronald Bruce St John,
asesor en la Junta Consultiva Internacional del Journal of Libyan Studies y el
Atlantic Council Working Group on Lybia, el viernes 9 de mayo.

El 30 de mayo se realizé la Clase Magistral a cargo del embajador Allan Wagner
Tizén, ministro de Relaciones Exteriores a los alumnos de la Academia Diplomd-
tica con motivo de la inauguracién del afo lectivo 2003.

Se dicté la conferencia “Paz y seguridad en la Peninsula coreana” organizada
por la Academia Diplomdtica, a cargo del embajador Choi Young-jin, presidente
del Instituto de Asuntos Exteriores y Seguridad Nacional de Corea (IFANS), el
lunes 9 de junio.

Reunion de lu REDAP

La Academia Diplomdtica del Perd como coordinadora de la Red Peruana para Estu-
dios del Asia Pacifico (REDAP) llevé a cabo la 45, 46 y 47 ava. sesién de trabaijo, el 3
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de abril, el 15 de mayo y el 19 de junio respectivamente ante el Consejo Directivo de
la REDAP.

Firma de convenio

»  El Director de la Academia Diplomética del Pert, Embajador Luis Felipe Gélvez
Villarroel suscribié el 4 de junio un convenio de cooperacién con el sefior Tatchai
Sumitra, Presidente de la Universidad Chulalongkorn de Tailandia.

Dictado de Curso

» Del 28 de abril al 23 de mayo se llevé a cabo el curso de Politica Exterior y
Relaciones Internacionales para Oficiales del Curso de Alto Mando de la Escuela
Superior de Guerra del Ejército.

Participacion de alumnos de la Academia Diplomatica en
actividades culturales

» Durante los dias 4, 5y 6 de junio, los alumnos de la Academia Diplomdética
participaron en la IX Conferencia Anual de Estudiantes sobre el tema “Los jéve-
nesy el Pery en la sociedad global”. Cuatrocientos treintainueve estudiantes de
diferentes universidades se reunieron para reflexionar sobre la agendad priori-
taria del pais y la participacion de los j6venes en el contexto de la globalizacién,
asimismo compartieron sus inquietudes y conocimientos con los lideres naciona-
les.

» Las estudiantes de segundo afio, Verdnica Bustamante y Ana Teresa Lecaros

participaron en la Feria Vocacional del Colegio San Silvestre llevada a cabo el
dia 14 de junio, donde disertaron sobre la carrera diplomética.
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EXTERIOR DEL PERU [EiEt
I miafiricn

difen

EN LA ERA DE
RAMON CASTILLA

Defensa hemisférica y
defensa de la
jurisdiccion nacional

Rosa Garibaldi, Fondo Editorial Fundacion
Academia Diplomatica del Pery, Lima,

2003, 409 pp.

n 16 capitulos, Rosa Garibaldi apor-

ta este trabajo apasionante sobre la

politica exterior del Pert en la era de
Ramén Castilla, expresién que especifica-
mente sefiala muy bien el objetivo que se
ha propuesto, y subtitula el libro “Defensa
hemisférica y defensa de la jurisdiccién
nacional”. Hay acierto en el titulo aunque
en el contenido, primero se va a ocupar de
la defensa de la jurisdicciéon nacional y
después de la defensa hemisférica. Eviden-
temente, Castilla es una figura estelar de
nuestra historia. La era descrita por la au-
tora constituye una pdégina brillante de
nuestra historia diplomética.

La autora divide la Defensa de la jurisdic-
cién nacional en dos partes, primero el Ini-
cio de la Repuiblica y de la Cancilleria pe-
ruana, y la segunda parte: la defensa de
la jurisdiccién nacional propiamente. El
inicio de la Republica y de la cancilleria
peruana comprende, a su vez, dos capitu-
los: uno primero que abarca entre 1821 y
1844, es decir desde que en 1821, ya pro-
clamada la independencia, una semana
mds tarde, San Martin creé el Protectorado
y, dentro de él, tres ministerios, uno de ellos

precisamente el de Estado y Relaciones Ex-
teriores. En el segundo capitulo que abor-
da el inicio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y del servicio diplomdtico, la auto-
ra hace un gran esfuerzo de sintesis muy
apretada para explicar los momentos aureo-
lados de nuestra cancilleria.

En el primer capitulo que describe el perio-
do hasta 1844, cuando va a concluir la
gran anarquia que habia atravesado el
pais, particularmente después del desastre
de Ingavi, la autora revisa los primeros pro-
blemas que se dieron, que fueron en reali-
dad los problemas con Bolivia y las rela-
ciones con el Ecuador. Respecto a Bolivig,
dice con razén, que la demarcacién de los
limites fronterizos nunca fue un problema
esencial de las relaciones del Perd con Bo-
livia. Fueron otros los problemas, desde el
tratado del afio 1826, que firmé por el Per¢
Ignacio Ortiz de Zevallos y por Bolivia Fa-
cundo Ynfante, hasta los intentos perua-
nos, ciertos o atribuidos, por ejercer domi-
nio sobre Bolivia. Mds allé del aporte de
Rosa Garibaldi, hay mucho que estudiar
todavia sobre este tema. Razédn tenian los
bolivianos de preocuparse: en el afio 1828
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hubo la llamada invasién peruana a Boli-
via y, también, en el afo 1841: Ingavi, que
tuvo graves consecuencias porque, aparen-
temente, alli hubo agravio a Castilla. Aun-
que creo que la historiografia peruana ha
exagerado, el historiador boliviano Aponte
sefala que una vez muerto Gamarra, la
gran figura era Castilla y que, cuando se
le tomé preso, hubo agravio y no la pasé
bien y que de alli le quedd una suerte de
l6gica y natural resistencia contra Bolivia.

Rosa Garibaldi sefiala los primeros pa-
sos, inseguros y vacilantes, que dio la na-
cién peruana que emergia en medio de
unas circunstancias tremendamente difici-
les. Todo ello tomé otro matiz, otro cariz a
partir de Castilla. Hay pues la personali-
dad extraordinaria de Castilla, que la au-
tora estudia con gran entusiasmo. Si bien
es cierto que Castilla tiene una posicién
muy importante en esta historia, es preciso
sefalar, recordando al maestro Jorge
Basadre, particularmente en este afio de
su cenfenario, que junto a esta personali-
dad vigorosa, enérgica, se dieron dos ele-
mentos que contribuyeron a que surgiera
una suerte de nuevo PerG: la aparicién del
guano que significé para el Estado perua-
no mds ingresos que realmente le permi-
tieron empezar a vivir. Sin un apoyo de esa
naturaleza, toda la vigorosidad de Castilla
no le hubiera permitido hacer todo lo que
hizo. Por otra parte, también la existencia
de un hecho como Ingavi, en noviembre
de 1841, que, aunque fue un escandaloso
desastre militar en nuestra historia, signifi-
cé por otra parte, la determinacién de la
nacionalidad. Uso el término que Basadre
usa para poner fin a la primera etapa de
la historia del Perd. A partir de ese mo-
mento, va a haber un estado que es Boli-
via y va a haber un estado que es Peru.
Ademds de ello, en esa época aparece José
Gregorio Paz Solddn, cuyo enorme peso
trasciende. Fue canciller con Castilla, fue
canciller con Echenique y fue canciller con
San Romdén. Fue un hombre que estuvo al
servicio del Perg.

Bajo el titulo de Defensa de la juris-

diccién nacional, Rosa Garibaldi estudia
por un lado las relaciones diplomdéticas den-
tro del marco del serio problema de los
reclamos diplomdticos, sobre el cual existe
poco en nuestra historiografia y que la
autora describe magnificamente bien. Ella
sefala que:

“El problema de los reclamos diplométicos
abrumé a Castilla hasta el ¢ltimo dia de
su presidencia. En 1860 denuncié ante el
Congreso los violentos procedimientos uti-
lizados por las potencias extranjeras para
arrancarle al Perd indemnizaciones exorbi-
tantes en apoyo de reclamos injustos. In-
vocd la colaboracién de los diplomdticos
peruanos en el exterior para no admitir en
territorio peruano a ningin extranjero que
no estuviera dispuesto a someterse a la ley
peruana, al igual que los propios perua-

"

nos.

Evidentemente, en particular antes de
que Castilla asumiera el poder, hubo una
depreciacién de la economia no sélo para
nuestro pais, sino también para los bie-
nes, para las pertenencias de los extranje-
ros, que quisieron aprovecharse de esta
situacién para cobrar exorbitantes indemni-
zaciones. Castilla se enfrentéd a ello; ello
constituye parte de su esfuerzo para orga-
nizar un frente de cooperacién continental
ya que en los ofros paises también pasaba
mds o menos lo mismo. Pero la desventaja
del Per0 era que existiendo la riqueza del
guano, las potencias extranjeras sabian que
habian medios para satisfacer sus recla-
mos.

Coincido con lo dicho por el Embaja-
dor José de la Puente Radbill. El libro de
Rosa Garibaldi recoge en forma altamente
profesional e impecable el periodo del mayor
protagonismo internacional del mariscal
Castilla y de su eminente canciller José
Gregorio Paz Soldén, junto con la presen-
cia refundada del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Servicio Diplomético. Pues
si bien el Ministerio de Relaciones Exterio-
res se inicié formalmente el 3 de agosto de
1821, con la proclamacién de José de San
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Martin, en realidad el servicio diplomatico,
con las funciones que se le asignaron, con
el detalle de las categorias, hasta de los
sueldos que percibian los diplomético sélo
se dio con el Decreto 90 que expidié Ra-
mén Castilla el 31 de julio de 1846. Me-
diante ese decreto, Castilla y su Canciller
tuvieron la visionaria concepcién de conce-
bir la Cancilleria como un ente superior,
integrado por la unién del Ministerio de
Relaciones Exteriores y del servicio diploma-
fico.

Agrega el embajador de la Puente que
el libro es un texto bésico para el conoci-
miento de la historia de la politica exterior
peruano de una era en que destacd el sen-
timiento americanista ejemplar del siglo XIX,
de la que el “soldado de la ley” es el repre-
sentante por excelencia. El embajador de
la Puente hace una comparacién entre la
actitud imperialista de la Gran Bretafa,
bombardeando Arica en el siglo XIX, inte-
resada naturalmente en el guano del Perg,
y aquella de los paises imperialistas que
hoy en dia no vacilan en destruir el sistema
internacional en su busqueda del petréleo.

Refiriéndose el Embajador de la Puen-
te al tema central de la tercera parte del
libro —la historia de cémo el Pery, a media-
dos del siglo XIX y durante un periodo de
casi veinte afos, se convirtié en el lider de
la defensa hispanoamericana contra todas
las formas de agresion procedentes del ex-
terior y el poder que movilizé a las otras
repUblicas hacia la confederacién y coope-
racién— subraya certeramente que Rosa
Garibaldi nos lleva de la mano a un mun-
do de singular acuerdo en la formulacién
de la politica exterior del Perd. El mariscal
Castilla, a través de esa gran figura que
fue Gregorio Paz Solddn, organizé un au-
téntico Ministerio de Relaciones Exteriores
que desarrollé una politica exterior que fue
respetada a nivel mundial. En esas circuns-
tancias, no fue de extrafar que se origina-
ra un gran proyecto de defensa hemisférica,
apuntalado por el factor humano e
institucional que representé la Cancilleria
peruana con su temprana e eficaz prepa-

racién de cuadros. Y que el PerG asumiera
un protagonismo rector en América Latina
a sélo 25 afos de la independencia nacio-
nal.

En el relato destaca la actuaciéon de
un interlocutor de calidad, John Randolph
Clay, ministro de los Estados Unidos en el
Pert, en una época en que la potencia del
norte se encontraba estructurando su visién
imperial de dominio econémico del mun-
do. Segun investigaciones de Rosa Gari-
baldi, este habil diplomdtico no sélo pres-
t6 destacados servicios a su pais sino que
se convirtié en el aliado del Pery, en su
hora mds critica, gandndose asi la admi-
racién y la amistad de Ramén Castilla.

Rosa Garibaldi analiza todo ello con
un método de historiadora profesional que
surge de su alto nivel académico: doctora
en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos y Ph,D en la prestigiosa Universi-
dad Temple de Filadelfia. Y en base a su
labor de investigacion en los archivos del
Departamento de Estado de los Estados
Unidos y en las colecciones de la Bibliote-
ca del Congreso.

El Embajador de la Puente también re-
calca la confidencia que la autora hace a
sus lectores: su condicién de diplomdtica
peruana le ha permitido una especial sen-
sibilidad para comprender y analizar la
actuacién de los diplomadticos de antafo,
que en nostélgica remembranza, trasmite
con estas frases: “los he visto desfilar a lo
largo de innumerables dias y noches de
investigacion histérica”. Y la autora agre-
ga que su prolongada bisqueda en las
principales fuentes de la historia diploma-
tica peruana se ha complementado con
hallazgos en el Archivo Histérico de Limites
y en el Archivo Central Raul Porras Barre-
nechea de la Cancilleria peruana. Y se ha
enriquecido con las invalorables opiniones
de ilustres diplomadticos, pilares de la vida
internacional del Perd: Victor Maurtua, Victor
Andrés Belaunde, Alberto Ulloa y Ratl Po-
rras Barrenechea.
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El historiador Ernesto Yepes también
destaca el profesionalismo de la autora
pues a él le ha tocado rastrear los mismos
documentos en el archivo del Departamento
de Estado y sabe lo dificil que es encontrar
el documento apropiado, después de vol-
tear cientos de pdginas, en ese inmenso
mar que son los archivos nacionales de los
Estados Unidos.

Comparto plenamente la opinién de
Yepes cuando sefiala que uno de los prin-
cipales méritos de este libro, tan bien escri-
to y tan ameno, es que aflora con mucha
frescura el relato de cémo se toman las
decisiones, como el destino de un pais estd
en manos de cuatro o cinco actores que,
en determinado momento, las circunstan-
cias los pone en el tapete de las negocia-
ciones. Y que el texto de Rosa Garibaldi
tiene el mérito de poder mirar por dentro,
desde la mesa de las decisiones para com-
probar cémo se toman éstas. Tiene el mé-
rito de hacer un corte lo més cercano posi-
ble para conocer cudles fueron esas fuer-
zas, esos actores, esos acontecimientos que
fueron impregnando el destino de nues-
tros pueblos. Si todavia tenemos pendien-
tes los problemas mds importantes del Perd
que, de alguna manera, se plantearon
hace ya siglo y medio, y que conocemos
por ferceras personas, lo interesante de un
libro como éste es que nos sumerge dentro
de los acontecimientos histéricos, como si
fuera una radiografia, un testimonio para
ver qué argumentos, qué planteamientos
existieron y fueron esgrimidos por los hom-
bres que forjaron nuestra historia.

Comparto, igualmente, la inquietud
de Yepes cuando se pregunta porqué si tu-
vimos esa oportunidad extraordinaria del
guano, porqué si junto a la enorme rique-
za y posibilidad que nos dio el guano, tu-
vimos un hombre como Castilla, cuyo mé-
rito mayor fue el de haber dado una
institucionalidad al Perd, y de haber crea-
do las bases para que efectivamente exis-
tieran reglas de juego mds o menos expli-
citas en el Per0, porqué esa promesa de
una revolucién econémica, politica, edu-

cativa que se comenzé a cuajar con Castilla
se trunca, perece? Cémo explicar esa frus-
tracién terrible del Perd, no obstante su des-
pegue? Ello constituye un tema que consti-
tuye un reto para los investigadores de
nuestra historia pues merece un estudio
especial.

* Percy Cayo
El profesor Percy Cayo
Cérdova cursé estudios en
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Catélica del Perg (PUCP),
donde obtuvo el grado de bachiller en Humani-
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pefiado como catedrético en las universidades
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en la Academia Diplomdtica del Pert, en la Es-
cuela Militar, en la Escuela de Oficiales de la
Fuerza Aéreay en la Escuela Naval. Ha partici-
pado en diversos eventos de su especialidad en
el pais y en el extranjero. Es miembro de la
Academia Nacional de Historia —de la cual es
Secretario—, del Instituto de Estudios Histérico
Maritimos del Per0, de la Sociedod Geogréfica
de Limay de ofras insfituciones académicas. Tam-
bién es Miembro Correspondiente de la Real
Academia de la Historia de Espariay de las Aca-
demias Nacionales de Argentina, Boliviay Co-
lombia. En la actualidad es profesor de la Uni-
versidad del Pacffico.
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puertas de un nuevo siglo, el mun-

do académico se plantea preguntas.

Una de ellas es ¢Cudl es la ideolo-
gia dominante de estos nuevos tiempos?
Manfred B. Steger, autor de Globalism The
new Market Ideology, presenta en su libro
una respuesta. Empieza distinguiendo en-
tre el proceso de globalizacién y la ideolo-
gia asociada a este, el Globalismo. Y con-
cluye con las bases para criticar el proceso
de globalizacién entendida desde la pers-
pectiva neoliberal o globalista y la hege-
monia de los Estados Unidos de América
en dicho proceso. Para ello describe los me-
canismos a través de los cuales esta nueva
ideologia se impone y conduce el proceso
de globalizacién, y cuales son sus adver-
sarios ideolégicos ya sean de lineas politi-
cas de izquierda o de derecha. Si bien plan-
tea que el Globalismo es éticamente insos-
tenible, reconoce los beneficios de una so-
ciedad y cultura global. El libro se desarro-
lla dentro de temas de comercio interna-
cional, integracién econémica internacio-
nal, libre empresa y los aspectos sociales y
econémicos de la globalizaciéon. Como afir-
man muchos intelectuales entre ellos Ben-
jamin Barber, Terrell Carver y Douglas
Kellner, el libro es un excelente estudio so-
bre la teoria y préctica del Globalismo, los
movimientos pro y contra globalizacién y
de la batalla de Seattle. Ademds, es una
buena fuente para hacer una critica a la

The New
Market
Ideology.

GLOBALISM

Manfred B. Steger, Rowman &
Littlefield Publishers, INC., Inglaterra
2002, 195 pp

por Gonzalo Talavera Alvarez*

ideologia del Globalismo como fuente legi-
timizadora del capitalismo transnacional.

Steger presenta el discurso de libre merca-
do como sustento ideoldgico de lo que se-
ria el Globalismo. Los globalistas han sus-
tentado por afos un modelo econémico
con discursos e ideas liberales, afirman que
el mercado se autorregula y que no reco-
noce diferencias entre personas o Estados.
Creen que el mercado es el mejor asig-
nador de recursos, y que sus mecanismos
se impondrén en el mundo para el bien
comun de la humanidad. De esta manera
el autor sefiala, de forma muy precisa, cua-
les son las falacias o las contradicciones
que tienen aquellos que piensan que el li-
bre mercado es una realidad inexorable y
que su funcionamiento genera eficiencias
incuestionables que son sustento de un
bienestar comin de la humanidad. El au-
tor tiene una postura escéptica hacia lo que
hoy se llama globalizacién y su ideologia,
el Globalismo. También presenta las pos-
turas de autores como Herbert Spencer,
Thomas Friedman y Francis Fukuyamna
para los cuales el libre mercado (Liberalis-
mo) y la democracia serian los sistemas
hacia los cuales convergerian asintética-
mente todos los demds sistemas socio eco-
némicos del mundo. Esta nueva ideologia
de libre mercado tendria como antepasa-
do lejano al laissez-faire, laissez passer,
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lema de las teorias de la fisiocracia y del
liberalismo econémico del siglo XVIII atri-
buidos a Quesney y Adam Smith respecti-
vamente. Asi, la idea de reducir la presen-
cia y el rol del estado a su minima expre-
sién estaria sustentada por esta nueva ideo-
logia. Segun el autor esto determinaria el
rechazo del Globalismo tanto por la dere-
cha como por la izquierda politica.

El libro fiene seis capitulos: Las raices
del globalismo, el debate académico so-
bre la globalization, las cinco pretensiones
centrales del globalismo, desafios de la iz-
quierda y la derecha politica contra la
globalizacién, la Batalla de Seattle y sus
repercusiones, y las perspectivas del futu-
ro. A lo largo de los seis capitulos, el autor
trata de explicar si el Globalismo es un
hecho nuevo o viejo en la historia de la
humanidad, nos narra como el liberalis-
mo se ha manifestado ciclicamente en la
historia del siglo XX. Como luego de la pri-
mera guerra mundial el liberalismo entré
en crisis, se implementaron las propuestas
de Keynes y el liberalismo social, y los pai-
ses adoptaron sistemas proteccionistas y na-
cionalistas. Y como reaparece luego de la
segunda guerra mundial para entrar nue-
vamente en crisis en los afos setenta con
la recesion de EEUU. Ademds, explica las
varias dimensiones que podria tener el
Globalismo y las expectativas que genera
en la politica, en la sociedad, en el mundo
econdémico, y los sustentos éticos de la nue-
va ideologia. El autor dedica un capitulo a
las protestas contra la Organizacién Mun-
dial del Comercio en Seattle. Y constante-
mente ejemplifica las posturas contra la
globalizacién con casos especificos y muy
grdficos, como las protestas contra el Fon-
do Monetario Internacional (menciona y
analiza especialmente el Consenso de Wa-
shington) y el Banco Mundial. Del mismo
modo el autor presenta opiniones de aca-
démicos, grupos sociales, lideres politicos
o sociales a favor o en contra de la globali-
zacién, como Bill Gates, Bill Clinton, Hugo
Chavez o Juan Velasco que lideran o
lideraron movimientos pro o contra la glo-
balizacién.

Como dijimos, el capitulo tres analiza
y sintetiza lo que el autor llama las cinco
pretensiones del Globalismo, que no siem-
pre aparecen juntas, para convertirse en
ideologia. Este capitulo es el nucleo del li-
bro. Los demés enmarcan, ejemplifican y
dan alternativas a la discusién. La primera
pretensién del Globalismo para sustentar-
lo como ideologia estaria dada por La li-
beralizacién e integracién de mercados. Este
punto descansa sobre el fundamento de
que el mercado se autorregula y lo hace
eficientemente; Y para que esto se dé se
necesita de dos precondiciones: Democra-
ciay libertad individual. Esto, desde la pers-
pectiva neoliberal, genera un sistema justo
denominado meritocrdcia. La desregu-
lacién, la libertad negativa y la separaciéon
de la politica de la economia son piedras
angulares del Globalismo. Segun los
neoliberales, estas politicas generarian ven-
tajas a quien las adopte debido a que el
libre mercado genera eficiencias que atraen
a la inversién, se reducen los impuestos y
aranceles, y finalmente se reduce el mar-
gen de accién de agentes publicos corruptos.
De esta pretensién el autor deriva dos con-
clusiones: Primero, el discurso globalista
tiene el poder de moldear el mundo vy, se-
gundo, no existe una relacién estrecha en-
tre liberalizacién, integracién de mercados
y globalizacién ya que la desregulacién por
si sola no es condicién suficiente de un
mejor sistema econdémico, debido a que esta
muchas veces es fuente de estabilidad, ne-
cesaria para el desarrollo y la convivencia
armoniosa de la sociedad. La segunda pre-
tensién es: la globalizacién es inevitable e
irreversible. Esta idea estd presente en los
discursos de los lideres politicos. El autor
encuenira una relacién muy profunda y
estrecha entre esta pretension del Globa-
lismo y el objetivo de una hegemonia cul-
tural estadounidense. La tercera es: Nadie
estd a cargo de la globalizacién. El autor
hace hincapié en las dos posturas exire-
mas en forno a quien estd al frente del pro-
ceso de globalizacién. La primera seria la
que niega la presencia de un ente que con-
duzca la globalizacién y la segunda esta-
ria dada por aquellos que afirman que la
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globalizacién es un proceso liderado por
una mano siniestra que se aprovecha de
los agentes con menor poder de decisién.
El autor desarrolla su propia postura y aofir-
ma que existe un cierto poder de parte de
los paises capitalistas de occidente, espe-
cialmente de los EEUU, en la toma de deci-
siones pero que no es absoluto, dicho po-
der se veria reflejado en imposicién de las
politicas del Consenso de Washington por
ejemplo. Ademds, se plantea la pregunta
de por qué existe una lucha por el liderazgo
si nadie estd al mando. Haciendo notar
una contradicciéon de T. Friedman, quien
afirma que si bien el proceso de globali-
zacién estd exento de poderes globales que
lo dominen, los EEUU son y deberdn se-
guir siendo los lideres del proceso de glo-
balizacién. La cuarta es: La globalizacién
beneficia a todos. Si bien esta afirmacién
es usada por los neoliberales como sus-
tento ético de su ideologia ya que relacio-
na la prosperidad econémica con el co-
mercio y la inversién transnacional, Steger
es muy critico debido a que dicho discurso
no toma en cuenta la demanda potencial
sino tan solo la efectiva. La ¢ltima preten-
sion es: La globalizacién ayuda a dispersar
la democracia por el mundo. Esta idea se
basa en que el libre mercado y la demo-
cracia son sinénimos, y esto a su vez los
neoliberales lo derivan por contraposicién
a una generalizacién de la relacién entre
socialismo y dictadura. De estos cinco pun-
tos expuestos, el autor extrae la conclusién
de que el Globalismo ya es una ideologia,
porque cuenta con una teoria comprensiva
y sistemdtica, y que el capitalismo a mutado
y es la base de dicha nueva ideologia. Sin
embargo, también afirma que si bien el
Globalismo es la ideologia dominante que
surge en este nuevo siglo, existen otras ideo-
logias que le hacen frente como la de los
proteccionista nacionalistas y los comunis-
tas igualitarios.

Steger afirma que existe una campa-
fia en los medios a favor de la globaliza-
cién que como consecuencia a permitido
al Globalismo convertirse en la ideologia
dominante. Este discurso ideolégico se ha

impuesto e interiorizado en las mentes de
los individuos y fuerzas sociales. Steger
ejemplifica esto con el echo de que a pesar
de que la sociedad teme la globalizacién,
debido a su efecto sobre los salarios, la
aceptan como modelo socio econdémico
ideal. En palabras del autor: “Cuando la
gente acepta las demandas del Globalismo
simultdneamente aceptan el marco politi-
co, econdémico e intelectual del neolibera-
lismo” (Pag. 45). Esto revelaria cierto gra-
do de ideologizacién. Y detrds de esto es-
tarfan los medios de comunicacién que a
su vez estarian influenciados por intereses
capitalistas. El lenguaje escrito y hablado
de los medios de comunicacién es prede-
terminado para que sirva de instrumento a
la difusién del Globalismo como modelo
ideal. Asi, los globalistas construyen sus
propias demandas para vender su agenda
politica en los medios de comunicacién.

Manfred B. Steger es profesor asocia-
do de politica y gobierno de la Universi-
dad del Estado de lllinois, y miembro afi-
liado del Centro de Investigacion sobre Glo-
balizacién de la Universidad de Hawai,
Manoa. Sus campos académicos de peri-
cia incluyen teorias e ideologias de globali-
zacién, teoria relativa, politica y social, teo-
rias de la no-violencia, y de politica inter-
nacional. Sus publicaciones recientes inclu-
yen “Gandhi’s Dilemma: Nonviolent
Principles and Nationalist Power” (St.
Martin’s Press, 2000); “Violence and lts
Alternatives: An Inferdisciplinary Reader” (St.
Martin’s Press, 1999); “Engels After Marx”
(Penn State University Press, 1999); and “The
Quest for Evolutionary Socialism: Eduard
Bernstein and Social Democracy”
(Cambridge University Press, 1997).

*Gonznlo

- Talavera Alvarez

Bachilleren Economia dela

Pontificia Universidad Caté-

J'L lica del Per(, actualmente

cursa el primer ario de estudios en la Academia
Diplomética del Perd.
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GLOBAL SHIFT

Transforming the World
Economy

Peter Dicken, Paul Chapman Pub
lishing Lid., 2001, 496 pp.

por Svetlana V. Pron*

lobal Shift. Transforming the World

Economy por Peter Dicken —profe-

sor de geografia econdémica en La
Universidad de Manchester, Gran Bretafia,
quien ademds ha trabajado en las univer-
sidades y los colegios de comercio en los
Estados Unidos, Canadd, México, Hong-
Kong y Singapur— es una obra en que el
autor retfrata los cambios globales procedi-
dos en las condiciones de globalizacién de
la economia mundial. El autor resefa las
tendencias comunes de los cambios globa-
les que siguen transformando la economia
mundial, asi como la influencia de las cor-
poraciones regionales en el sistema eco-
némico mundial. También el autor analiza
las acciones de las compandias transnacio-
nales que componen la red diversificada
de comercio, asi como las acciones de los
estados que actuan como controladores y
competidores en el ambiente tecnolégico
variable. Los efectos de estos procesos se
diferencian por geografia y sectores. Los
ejemplos que toman de todas las partes
del mundo nos ilustran estas diferencias.

Este libro esta dividido en cuatro partes que
son estrechamente unidos con cada una.
La primera parte de “Global Shift. Transfor-
ming the World Economy” por Peter Dicken
se compone solo de un capitulo que des-
cribe los cambios globales del mapa de
produccién, comercio e inversiones extran-
jeras. La mayoria de la informacién que
sefala en este capitulo se refiere a la esca-
la nacional por dos rezones. En primer lu-
gar, por que esta escala es la en que la
mayoria de la informacién se acumula y se

publica y en segundo, por la importancia
del estado como el instituto econémico.

Ingresamos en el nuevo milenio y el mapa
mundial contempordneo de produccién,
comercio e inversiones es mds complicado
que el de los afos cuarenta-cincuenta. En
el espacio de estos afios sucedieron los
cambios inmensos que cambiaron el siste-
ma econémico mundial completamente.
Los cambios globales desarrollaron a pa-
sos agigantados. “El periodo dorado” de
los afos cincuenta-sesenta ahora no nos
parece tipico para aquel tiempo. Eso fue
un perfodo exitoso corto que se quebré en
el periodo de depresién y aun en el perio-
do de crisis, es decir la economia volvié a
desarrollarse por grados.

Para Dicken, en la economia mundial exis-
te un grupo de paises que sigue dominan-
do la produccién industrial, el comercio y
las inversiones, pero el mundo actual no
es el mundo solo de estas economias cen-
trales que existian en afos anteriores. Ac-
tualmente surgen nuevas economias, por
ejemplo, los paises de Asia principalmente
los del Sudeste asidtico, que atraen los flu-
jos internacionales del comercio e inversio-
nes, asi como donde se empieza a desa-
rrollar la produccién industrial mundial. En
otras palabras actualmente podemos ob-
servar la compenetracién de casi todas las
economias del mundo.
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La segunda parte descriptiva de la obra
presente que consiste en seis capitulos, se-
fiala los procesos de transformacién y se
basa en tres elementos: las companias
transnaciénales, los estados y la tecnologia.
Los capitulos tres y cuatro revisan con aten-
cién el estado como componente tradicio-
nal de la economia mundial porque los es-
tados siguen teniendo mucha participacién
en la economia global, sobre todo como
controladores de las transacciones econé-
micas. El capitulo cinco analiza la naturale-
za y la significacién de los cambios tecnolé-
gicos. Los capitulos seis y siete investigan las
relaciones de las companias fransnacionales
como actores de la red mundial de comer-
cio. El capitulo ocho examina la naturaleza
y el dinamismo de las relaciones entre las
companias transnacionales y los estados.

El autor revisa los estados como parti-
cipantes del sistema global, como repre-
sentantes de la cultura, la politica y la eco-
nomia, asi como controladores de la acti-
vidad econémica. Cada estado tiene su
propio sistema concreto para influir en el
nivel y la naturaleza de la actividad econé-
mica dentro y fuera del estado. Solamente
los métodos que los estados usan para rea-
lizar su politica exterior y la combinacién
de las politicas de todos los estados consti-
tuyen las politicas exteriores de los estados
diferentes.

También la politica exterior depende
del componente ideolégico del estado. Para
mostrarlo Dicken compara dos estados con
diferentes tipos de economia, con la eco-
nomia plana y la economia de mercado.
El autor tiene amplia cubertura de las poli-
ticas de los estados en la drea del comer-
cio, inversiones extranjeras directas e indus-
tria. Actualmente las fronteras entre estas
tres politicas se nivelan y no obstante las
diferencias entre las politicas de los esta-
dos en la drea del comercio, inversiones
extranjeras directas e industria siguen exis-
tiendo. El autor pone el ejemplo de la Or-
ganizacién Mundial de Comercio cuyo ob-
jetivo es mantener el régimen multilateral
sin discriminaciones.

Asimismo, Dicken toca el tema de la
integracién regional manifestando que ac-
tualmente no existen muchas uniones eco-
némicas regionales y las que existen se
encuentran en la primera etapa de la inte-
gracién (convenios de libre comercio). So-
lamente la Union Europea tiene el progra-
ma a largo plazo de su desarrollo. Lo cier-
to es que no podemos minusvalorar la im-
portancia del NAFTA o los procesos de la
integraciéon en la regién de Asia-Pacifico.
En todos los casos los bloques regionales
van a ser los elementos componentes de la
economia global. Igualmente en su obra
Dicken nos muestra la diversidad de los
medios, con ayuda de los cuales los esta-
dos ocupan sus posiciones dentro del sis-
tema econdmico global y teniendo su pro-
pia politica e ideologia, influyen a las eco-
nomias nacionales; asimismo, el autor pres-
ta atencién a las semejanzas que existen
entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo.

Luego el autor identifica algunos cam-
bios tecnolégicos importantes en el proce-
so de globalizacién de la actividad econé-
mica, estos se encuentran en el centro del
crecimiento y desarrollo econémico y son
fundamento para la evolucién del sistema
econdmico global. Dicken en el quinto ca-
pitulo de su libro separa algunos aspectos
especificos de los cambios tecnolégicos,
identificando los procesos del cambio tec-
nolégico como el proceso evolutivo y las
transformaciones radicales de las tecnolo-
gias existentes. El autor revisa la tecnolo-
gia de computadores y de medios de co-
municacién, a la cual se le puede llamar
tecnologia informativa. Ademds nos recuer-
da que cada cambio en la tecnologia tiene
que causar efectos concretos.

En los dos capitulos subsiguientes,
Dicken nos explica los aspectos especificos
de las companias transnacionales: cémo
las companias se reducen a companias
transnacionales, cémo las compadias trans-
nacionales desarrollan su red infernacio-
nal de operaciones y cémo las actividades
econémicas son organizadas a través de
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las redes activas de las relaciones dentro y
entre las companias transnacionales y ofros
tipos de organizaciones, ademds el autor
investiga las relaciones entre las compa-
Aias transnacionales y los estados, siendo
importante en las condiciones de globa-
lizacién de la economia mundial. Las rela-
ciones entre los estados y las compafias
transnacionales pueden ser tensas y amis-
tosas, pero realmente los estados necesi-
tan de las companias transnacionales para
multiplicar su riqueza material y al mismo
tiempo, estas necesitan de los estados para
beneficiarse de su estructura. Asimismo, se
plantea el problema de los costos y ga-
nancias de las companias transnacionales,
asi como el proceso de regateo con los es-
tados para ganar ventaja en la pretensién
de lograr sus propios objetivos.

La tercera parte del “Global Shift.
Transforming the World Economy” explora
detalladamente el proceso de globalizacién
en sectores especificos. La globalizacién de
la actividad econdémica no es un proceso
uniforme. Los cambios globales que ocu-
rren en la economia se manifiestan en sec-
tores varios de formas diferentes. Es impor-
tante investigar los casos especificos para
ver como ocurren los procesos generales.
En los capitulos del nueve al doce Dicken
analiza las situaciénes actuales en los sec-
tores de la industria textil, automouvilistica,
electrénica y en el sector de los servicios.
Los cambios globales afectaron a cada uno
de estos sectores en décadas recientes y son
mds acusados, pero eso no significa que
estos sectores de la industria sean tipicos y
representativos de todos los sectores. El ob-
jetivo principal de esta parte del libro es
mostrarnos como los cambios cooperan
uno con ofro y forman juntos los cambios
gobales. El autor tiene su propio orden de
investigacién de los sectores de la industria
siendo el siguiente:

* significado general del sector y la natu-
raleza de producciéon masiva; * cambios
globales en produccién y comercio; * cam-
bios de demanda; ¢ tecnologia, cambios
tecnolégicos y proceso de produccién;

politica del gobierno; ¢ estrategia corpora-
tiva; * ocupacién.

Este orden nos permite determinar en
forma precisa las semejanzas y diferencias
de estos cuatro sectores, ademds nos per-
mite comparar las caracteristicas de los sec-
tores, por ejemplo, la naturaleza de la po-
litica del gobierno o la importancia de las
alianzas estratégicas. En la parte final de
su obra, Dicken analiza los problemas de
las economias nacionales, regionales y lo-
cales que resultan de los cambios globales
en los niveles diferentes del desarrollo eco-
némico, asi como los problemas de la coor-
dinacién de estos cambios. Los problemas
conectados mutuamente que tienen las eco-
nomias en sus intentos de coordinacién de
los cambios en la economia global son ex-
plorados minuciosamente en esta parte del
libro.

También el tema principal de esta parte
de la obra es la ocupacién. Como aumen-
tar la ocupacién de la poblacién es actual-
mente la pregunta clave en todas las par-
tes del mundo. El problema de la ocupa-
cién existe en todos los paises, desarrolla-
dos y en desarrollo, pero para los paises en
desarrollo es el problema mds candente.
En conclusion, es de decir que “Global Shift.
Transforming the World Economy” por Peter
Dicken es una obra que nos permite valo-
rar todos los procesos ocurridos en la eco-
nomia mundial que cambian el sistema
global. El libro es ilustrado con més de dos
cientos dibujos, diagramas y tablas y no
obstante, constituye un instrumento para
comprender mejor todos los procesos que
pasan actualmente en la economia mun-
dial en las condiciones de globalizacién.

*5veilano Pron
Economista de la Universi-
dad Estatal de Comerciode
Moscy, especialista en eco-
nomia mundial, actualmen-

te cursa el primer afio como alumna becada en

la Academia Diplomdtica del Per.
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| autor W.M. Spellman es el profesor

de Historia y Director of Interdiscipli-

nary Humanities at the University of
North Carolina, Asheville. Su obra The Glo-
bal Community—Migration and the Making
of the Modern World fue publicada en el
afo 2002. La obra es un profundo estudio
del fenémeno de migracién, basado en una
vision histérica.

La migracién, ha sido una experiencia cons-
tante del ser humano desde hace 50-70,000
afos. La sobrevivencia y la supervivencia
del ser humano, el deseo de lograr mejo-
res condiciones de vida y de conseguir més
recursos, siempre han sido la motivacién
del este fenémeno humano. La migracién,
como la rotacién, la reubicacién, el cam-
bio geogrdfico del ser humano, ha sido la
del campo a las ciudades, la dentro del
continente, la transoceana, ha sido el fe-
némeno de refugios, y Gltimamente, la mi-
gracién por trabajo.

Pero, la migracién intercontinental en la
historia por escrito sucedié apenas hace 500
afos, que constituye el enfoque del libro.
Esta transferencia transoceana tiene tras-
cendencia no solo por la cantidad, sino
por el impacto que tienen los migrantes a
los pueblos nativos. La obra trata de ex-
plorar el fenémeno en diferentes periodos,

The Global
Community

Migration and the Making
of the Modern World

Ay Ilmlled, England 2002, 247 pp.

por Ping, Huiwu*

en los aspectos tales como: Estado patro-
nante, imperativos ecnémicos, difusién cul-
tural, el impacto de migrantes a los pue-
blos nativos, las consecuencias personales
y psicolégicas, el matrimonio internacional
y la mezcla de razas, etc.

El autor revisa la historia de estos cinco si-
glos abundantes del fenémeno, dando
mucha importancia a Europa. Porque du-
rante los 500 afos, los europeos han de-
sempefado un papel central en la migra-
cién y la transformacién global.

El autor analiza la historia en tres o cuatro
etapas, las cuales corresponden a las tres
partes de la narracién del libro: la era mer-
cantil, de 1500 a 1800, en la cual se trata
de conquistadores y contratos, la migra-
cién africana; la era industrial, de 1800 a
1945, en la cual el autor habla del trabajo
libre y la gran migracién, los imperios y los
nuevos contratos; la era de migracién glo-
bal, de 1945 a 2000, en la cual el autor
examina las transiciones globales desde
1945 y manifiesta su especial interés en el
tema de refugios.

1500-1800. La era mercantil: Los europeos
aceptaron el mercantilismo como su mo-
delo para el desarrollo econémico. El con-
trol sobre las colonias y los recursos estra-
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tégicos constituia el tema principal de la
preocupacién de Europa. Con el conoci-
miento geogrdfico, la nueva tecnologia para
la navegacién y las armas de pélvoras,
apoyados y financiados por los monarcas,
los europeos pudieron descubrir al nuevo
continente y someter a los continentes de
Africa, América y Asia a la consideracién
global. Pero las monarcas no querian el
flujo libre de migracién. Habian cuatro gru-
pos bdsicos de migraciones: administrado-
res, manos de obra agrarias contratadas
de Europa, esclavos africanos y convictos.
Los migrantes europeos fueron como 2 mi-
llones, mientras fueron 7.8 millones los
esclavos africanos migrantes al Nuevo Mun-
do. Desde la segunda mitad del siglo XVIII,
por la alta tasa de natalidad, por la nece-
sidad de manos de obras en América, se
veia necesario liberar las restricciones so-
bre la migracién.

1800-1945. La era industrial: La de-
mografia de Europa crecié rédpidamente, las
manos de obras libres constituian el princi-
pal recurso humano de capacidad produc-
tiva, el sistema de esclavitud vino siendo
cuestionado, el trabajo contratado crecié
también notablemente, la inovacién tecno-
|6gica facilité el transporte transoceano. Por
parte de los Estados, existia la intencién de
aliviar la problemdtica interna mediante la
emigracién. En este contexto, fastidiados del
penoso trabajo urbano en la industria
manufactural, muchos europeos emigran
para tener mds oportunidades. La emer-
gencia y el crecimiento capitalista y la eco-
nomia de mercado tuvieron gran influen-
cia a la migracién en la envergadura y la
direccién. En el proceso, los europeos lo-
graron imponer su supremacia de la cultu-
ra sobre los pueblos nativos. Durante 1800-
1925, habian 50-60 millones europeos que
abandonaron a sus paises avanzados, ci-
fra mucho mayor que los imigrantes asidti-
cos y africanos durante 1500-1900, cuya
cantidad fue alrededor de 15 millones.

1945-hoy. La Era de migracién glo-
bal: Europa y EE.UU. como paises recepto-
res. Imigrantes han cambiado los rostros

de las fuerzas industriales. La urbaniza-
cién desarrolla con rapidez acompanada
de la concentraciéon demogréfica en las
grandes ciudades y pueblos. Por la revo-
lucién verde y el desarrollo médico, con la
alimentacién y los tratamientos médicos
mejorados, la demografia crece enorme-
mente. Los conflictos de politica exterior en
la guerra fria, y luego la globalizacién han
acelerado el proceso de migracién. Los
paises desarrollados y algunos paises de
mercado emergentes se vuelven cada dia
mds atractivos como el destino de la mi-
gracién, esta tendencia se consolida por
los métodos modernos de comunicacién.
Mientras tanto, las fuentes de la migracién
sufren de una gran diversidad. Por primera
vez, los imigrantes no foman la nacionali-
zacién del pais destino como prioridad. Hay
montones de frabajadores que vienen bd-
sicamente por un salario y no por la resi-
dencia o la nacionalizacién, y la migra-
cién de las ex-colonias es notable en este
periodo.

El autor menciona cuatro caracteristi-
cas de la actual migracién: la comunica-
cién y el transporte juega un papel cada
dia mds importante, la suspensién de los
controles de viajar después del colapso del
bloque oriental acelera la migracién, el ex-
tremo nacionalismo y exclusionismo étnico
agrava la situacién de refugios, una nueva
etapa humanitaria ha llegado donde el
lenguaje de derechos tiene una voz mdés
fuerte.

En cuanto a los refugios, como una
parte de la migracién, siempre existian, pero
el siglo XX fue especial. En este siglo, hay
mds migracién forzada que nunca por ra-
zones politicas e ideologia racista. La emer-
gencia de criterios estrictos para la admi-
sién de refugios agravé la situacién. Los
Estados soberanos, sobre todo los ricos,
por mantener un mejor nivel de vida y me-
jor calidad de la existencia material de sus
ciudadanos, solian defender sus derechos
y excluir a los migrantes. Después de 1945,
el tema de refugios se convierte en un tema
de preocupacién universal.
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En la obra se habla también de los
retos tanto para los paises desarrollados
como para los paises en desarrollo, tanto
para los paises receptores de migracién
como para los paises proveedores de mi-
gracién. La erosién de talentos hace mu-
cho dafio a los paises en desarrollo. No
puenden ofrecer buenos ingresos a los ta-
lentos y los pierden, ello les debilita la ca-
pacidad para desarrollar. Los paises desa-

rrollados también tienen una visién nega-
tiva al fenémeno de imigracién por el te-
mor de que los imigrantes compitan con
los nativos. Los Estados pulsantes de la
globalizacién, esperan eliminar las fronte-
ras econémicas mientras restringen la
imigracién. Pero siempre y cuando exista
la diferencia de economia, no se cederd el
flujo de migracién entre los paises desa-
rrollados y los en desarrollo.

*Ping, Hiuwu
Es titulado en Filologia
Hispana por la Universidad
de Lenguas Extranjeras y

= Comercio Exterior de

Guangdong en la Repdblica Popular Ching, ac-
tualmente cursa el primer afio como alumno
becado en la Academia Diplomética del Perd.
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Globalization/Anti-
Globalization

David Held y Anthony McGrew,
Blackwell Publishers Inc. Oxford,
USA, 2002, 158 pp.

por Jessica Pdsara Caycho*

a globalizacién constituye uno de los

debates politicos e intelectuales mas

importantes de nuestros tiempos. Da-
vid Held y Anthony McGrew proporcionan
algunas claves para entender este debate,
analizando cuén lejos y en qué medida el
mundo en el que vivimos esté siendo remo-
delado por fuerzas y procesos globales. Per-
manente fuente de intensa controversia, la
globalizacién es examinada en sus varia-
das tendencias, en relacién con las distin-
tas posiciones del debate entre globali-
zadores (los que estén a favor de la globali-
zacién) y antiglobalizadores (en contra de
la misma)

El libro estd estructurado en nueve capitu-
los, a través de los cuales los autores iden-
tifican el sentido ambivalente que se le otor-
ga al término. Ellos plantean un profundo
andlisis de las consecuencias politicas, eco-
némicas, culturales y sociales sobre la hu-
manidad.

Antes de iniciar el examen de los principa-
les tépicos, cabe resaltar que el presente
volumen descansa en diez afos de estu-
dios acerca del tema. Sin embargo, es un
original y novedoso producto para los au-
tores quienes definen su obra como “un
intento por establecer concisa y brevemen-
te cudles son las preguntas clave en este
campo y cémo podrian ser abordadas”.

& Anthany McG

Precisamente, a lo largo de sus 192 pégi-
nas, se examinan, de manera sucinta y di-
ddctica, las principales problemdticas en
torno a la globalizacién y concluyen pro-
poniendo una nueva agenda politica para
el siglo XXI.

¢Qué eslaglobalizacion?

Globalizacién es el proceso expansivo, cre-
ciente y acelerado de interconexiéon univer-
sal de flujos y patrones de interaccién so-
cial. Es una transformacién de la organi-
zacién espacial que une comunidades dis-
tantes y expande el alcance de las comuni-
caciones, sistemas econémicos y relaciones
de poder a todo el mundo.

Por otro lado, los escépticos —antigloba-
lizadores— se preguntan: “¢Qué hay de ‘glo-
bal’ en la globalizacién2”; y sostienen,
ademds, que el proceso debiera llamarse
“Americanizacién” v “Occidentalizaciéon”.
Ellos establecen que la globalizacién es una
ideologia que pretende justificar y legitimar
el proyecto global neoliberal, el cual consis-
te en la creacién de un libre mercado glo-
bal y la consolidacién del capitalismo an-
gloamericano en las regiones econémicas
mds importantes.

Es innegable que el proceso pueda servir a
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los intereses de algunas potencias econé-
micas. No obstante, se puede afirmar que
es la expresién de profundos cambios es-
tructurales —inevitables— que benefician al
mundo. En ese sentido, la preocupacién
mds grande de los globalizadores radica
en los instrumentos, configuracién, distri-
bucién e impacto de la globalizacién que,
adecuadamente usados y desarrollados,
proporcionarédn mds beneficios a la socie-

dad.

¢Cual esel rol del Estaclo?

Para quienes estdn en contra de la
globalizacién, el orden internacional es el
orden producido por los estados més po-
derosos. Por ello permanecen escépticos
ante la idea de que alguna vez puedan
existir una ‘genuina’ cooperaciéon global y
‘sélidos’ acuerdos internacionales dentro
de un sistema de estados soberanos. Este
escepticismo se basa en la concepcion
estadocéntrica donde los estados son los
principales actores en los asuntos interna-
cionales. Mds aun, afirman que las institu-
ciones infernacionales son pasajeras, ine-
fectivas y carecen de autonomia. Los esta-
dos prevalecen sobre cualquier ofra enti-
dad politica, y el orden mundial es disefia-
do arbitrariamente por los estados més
poderosos.

Los globalistas, en cambio, afirman
que es necesario institucionalizar formas
multilaterales de colaboracién. Los estados
se enfrentan con problemas (intercambio
comercial, crisis financieras, calentamiento
global, contaminacién ambiental) que sélo
se resolverdn mediante la cooperacién en-
tre estados y actores no estatales. La
globalizacién estd destruyendo gradualmen-
te la capacidad de los estados-nacién de
actuar independientemente en el marco del
cumplimiento de sus politicas internaciona-
les. En consecuencia, el rol del estado-na-
cién estd siendo transformado y el poder
politico reconfigurado para satisfacer las de-
mandas del mayor nimero de estados.

Otro tema abordado por los autores
es aquel que se refiere al destino de las
culturas nacionales. Al respecto, los escép-
ticos afirman que los nuevos sistemas de
comunicacién generan una toma de con-
ciencia de los diferentes estilos de vida y
escalas valorativas que, lejos de favorecer
una profunda comprensién de las diferen-
cias culturales, conllevan a fragmentar la
vida cultural de cada nacién. No existe un
cumulo de memoria comin a nivel mun-
dial; no existe una forma de pensar glo-
bal; ni mucho menos existe una historia
universal que pueda unir a los pueblos. A
pesar del vasto flujo de informacién e ima-
genes alrededor del mundo, hay muy po-
cas sefales que muestren algun tipo de
‘cultura global’ en proceso, y menos sig-
nos aun de posible decaimiento de los
nacionalismos.

Por ofro lado, los globalistas estable-
cen que existen infinidad de factores que
demuestran la existencia de fundamentos
culturales de una sociedad civil global en
crecimienfo. Los mejores ejemplos radican
en organizaciones como Greenpeace,
Friends of the Earth y agrupaciones como
el Movimiento anticapitalista, las cuales
deben su éxito a la globalizacién de las
comunicaciones y evidente conciencia ‘glo-
bal’ de los problemas que buscan comba-
tir. Asimismo, los organismos e institucio-
nes internacionales constituyen clara eviden-
cia del fortalecimiento de una conciencia
global politica y cultural.

Respecto de la economia global, los
escépticos concluyen que los gobiernos
nacionales contindan siendo las Unicas
fuentes de autoridad legitima y efectiva en
el gobierno de la economia global, siendo
también los principales agentes de coordi-
nacién y regulaciéon econdémica internacio-
nal. Esta conclusién es dificil de aceptar
para los globalistas, debido a que ese en-
foque ignora por completo la forma en que
los gobiernos nacionales estédn constante-
mente adaptédndose y ajusténdose a las
exigencias de los mercados globales, y a
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las fuerzas econémicas que afloran casi na-
turalmente. Los més radicales opinan que
los mercados globales estan mds alla de
la regulacién politica y que la globalizacion
econémica estd en peligro de crear un
mundo ‘fugitivo’. Los gobiernos no tienen
ofra opcién que la de acomodarse a las
fuerzas de la globalizacién econdmica. Mdas
aun, el FMI, la OMC y el Banco Mundial
son los principales agentes del capital glo-
bal y de los paises del G-8. Otros globali-
zadores no tan radicales, aceptan varios
de estos preceptos, pero otorgan conside-
rable autonomia a las estructuras de go-
bierno de la economia global respecto de
los dictados del capitalismo global y de los
estados del G-8.

El gran debate sobre la globalizacion
identifica los aspectos fundamentales de
nuestros tiempos. Sin embargo, no es el
propdsito de los autores enfrascarse en el
debate exclusivamente, sino enfatizar los
puntos esenciales del mismo a manera de
conclusién. Posteriormente, seré expuesto
el objetivo central de esta obra, el cual con-
siste en la propuesta de una nueva agen-
da politica para el siglo XXI —que se men-
cionara al inicio- y que consiste en RE-
CONSTRUIR EL ORDEN MUNDIAL a través
de la SOCIAL DEMOCRACIA COSMO-
POLITA.

El debate globalizacién versus anti-
globalizaciéon demuestra que ambas posi-
ciones poseen fortalezas y debilidades, y lo
mds resaltante es que, a pesar de sus sig-
nificativas diferencias, hay también coinci-
dencias. Ambas posturas aceptan que:

1. Es evidente, en décadas recientes, el
marcado crecimiento de una ‘economia
interconectada’ en las regiones y sus desi-
guales consecuencias en distintas comuni-

dades.

2. La competencia interregional y global
es un reto para viejas jerarquias y genera
nuevas desigualdades de poder, riqueza,
privilegio y conocimiento.

3. Los problemas trasnacionales, tales
como terrorismo internacional, lavado de
dinero, calentamiento global, etc. se han
convertido en vitales, y cuestionan el rol tra-
dicional de los gobiernos tradicionales.

4. Ha habido una expansiéon de la go-
bernabilidad internacional a niveles regio-
nales y globales —desde la Unién Europea
hasta la OMC- que origina cuestiona-
mientos acerca del tipo de orden mundial
que estd siendo construido y qué infereses
satisface.

5. Se requieren nuevas formas de pen-
sar respecto de los cambios politicos, eco-
némicos y culturales globales actuales.

Hacia unanueva politicade
globalizacion. Lapropuesta.

Held y Mc Grew desarrollan una pos-
tura critica de los argumentos pro-globa-
lizacién y anti-globalizacién. Su interpreta-
ciéon de los cambios en las relaciones de
poder no es ni globalista ni escéptica; los
autores la llaman “transformationalist”.!
Esta posicién enfatiza que la globalizacién
es un proceso histérico a largo plazo que
acarrea retos y desafios, y es constantemen-
te moldeado por factores coyunturales.

Es de vital importancia crear una nue-
va y més compleja politica global de mul-
tiples niveles. Ninguna politica extremista
solucionard los problemas globales; ni el
neoliberalismo ni la posicién radical anti-
globalizadora. Los autores proponen una
nueva visién que agrupa los principales
puntos de convergencia, y ésta es la Social
Democracia Cosmopolita (Cosmopolitan
social democracy)?.

Este proyecto puede ser concebido
como la base para unificar a través de la
promocién de una administracién de justi-
cia internacional imparcial; transparencia,
rendicién de cuentas y democracia en el
gobierno global; profundo compromiso con
la justicia social y permanente busqueda
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de una equitativa distribucién de los recur-
sos mundiales; la proteccién y relanzamien-
to de la ‘comunidad’ a diversos niveles; y
la regulacién de la economia global a tra-
vés del manejo publico de las finanzas y
flujos comerciales, y la provisién de servi-
cios publicos globales. En especial enfatiza
que la justicia social global es posible y no
es un simple objetivo utépico.

Proponen que Europa tenga un rol es-
pecial en la consecucién de los objetivos
de esta social democracia. Siendo pionera
tanto de la social democracia como del his-
térico experimento de gobernabilidad mas
allé de los estados, Europa posee profun-
da experiencia para considerar un disefio
adecuado de gobierno supranacional e
interestatal. Asimismo, estd ubicada en una
posicién estratégica que le permitiria cons-
truir un eficaz gobierno global.

De ninguna manera los autores su-
gieren que la UE forme una coalicién anti-
Estados Unidos. Por el contrario, conside-
ran que es crucial reconocer la compleji-
dad de las politicas domésticas estadouni-

denses y la existencia de progresivas fuer-
zas sociales, econdémicas y politicas bus-
cando avanzar hacia un orden mundial
diferente.

Aunque diversos intereses grupales po-
drian colisionar, estd latente una esfera de
convergencia donde todos los estados bus-
can lograr: la extension del multilateralismo,
la construccién de nuevas instituciones glo-
bales, la regulaciéon de mercados globales,
la proteccién del medio ambiente y la dis-
minucién de las injusticias sociales que
causan la muerte de miles de hombres,
mujeres y nifios cada dia.

Finalmente, Held y Mc Grew recono-
cen que los riesgos son muy altos y que su
encomiable esfuerzo no garantiza que se
superen definitivamente las posiciones en-
contradas.

“Los riesgos son altos, pero son altos tam-
bién los potenciales beneficios para la se-
guridad y desarrollo humanos si las metas
de democracia global y justicia social lo-
gran ser alcanzadas”.

NOTAS

1. Considero pertinente usar el término original, debido a la existencia de varias acep-

ciones en espafol: “posicién ‘transformadora’, ‘transformante’ o ‘transformativa’.

o

2. Esta posicién politica agrupa a los liberales no radicales, los reformistas institucionales
(a favor de la globalizacién pero con una visién més amplia) y a los transformadores
globales (son antiglobalizadores, pero no puede considerdrseles ni sobreprotectores

del Estado ni marxistas radicales)

*.l essica Pdsara
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THE

GLOBAL
CONFLICT

por Anna Viragh*

os grandes poderes y sus relaciones

siempre han tenido un rol determinan

te en la evolucién de la historia y de
las naciones. En la presente, ampliada edi-
cién de su libro, C. J. Bartlett nos presenta,
con un enfoque detallista casi perfeccionis-
ta, las razones y el proceso del surgimiento
y rivalidad de los protagonistas de la histo-
ria mundial. El autor estd muy consciente
de la complejidad de esta tarea; cita . W.
Maitland para hacernos conscientes de que
“... tal es la unidad de la historia que cual-
quier persona que se atreva a narrar una
parte de ella sentird como si su primera
frase romperia una red perfecta”.

El autor sefala que la diferencia aguda
entre los paises desarrollados y el resto del
mundo llega a su cumbre en la época co-
menzando en la segunda parte del siglo
XIX; no obstante, esta diferencia ya estaba
desarrollando desde hace los siglos XV-XVI,
con las primeras manifestaciones de expan-
sionismo por parte de Portugal, Espafa,
Francia, Inglaterra y Holanda. A lo largo
del siglo XIX, los imperios de Inglaterra,
Rusia y Francia continuaron colonizando
nuevos ferritorios, pero la lucha entre los
poderes por nuevos territorios se aceleré
solo en las Ultimas dos décadas del siglo.
Este hecho resulté en la aparicién de una

THE GLOBAL
CONFLICT

nueva interpretaciéon de los procesos politi-
cos e histéricos, segun la cual el mundo
estd repartido entre los poderes grandes,
consolidados como imperios inviolables. El
autor nos llama la atencién al fenémeno
de que como resultado de esta teoria, mu-
chos pensaron que los paises de Europa
no tfienen futuro porque no disponen de
una gran base ferritorial, como lo de Rusia
o de los Estados Unidos.

Bartlett menciona el proceso de la industria-
lizacién como otro factor decisivo en la com-
peticién entre los poderes. La industrializa-
cién se extendié junto con el crecimiento de
demanda por nuevos mercados y materia-
les primas, paralelamente con el surgimien-
to de proteccionismo. El autor sefala que la
expansiéon fue facilitada por el hecho que la
rivalidad existente en Europa no absorbié
totalmente la capacidad de los poderes. Asi,
el enfoque de balance de poder europeo
lentamente se convirtié en un enfoque de
balance de poder mundial, manifestdndo-
se en una red compleja de poder y lucha.

A pesar de su importancia, esta lucha glo-
bal no resulto ser la causa primaria de la
Primera Guerra Mundial; el autor destaca
que la guerra, tal en su cardcter como en
sus causas, era resultado de acontecimien-
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tos y circunstancias europeas: cambios po-
liticos y sociales extremos, junto con la re-
volucién tecnolégica. Segun Bartlett, el re-
sultado tal vez mds destacable de la gue-
rra fue que se destruy6 el antiguo orden
mondrquico-aristocrdtico, prevalente casi en
todo el continente. No obstante, este he-
cho no solo posibilité la divulgacién de la
democracia parlamentaria; también permi-
tié el nacimiento de extremismos como el
comunismo o el fascismo. La guerra tam-
bién resulté en cambios importantes en el
balance del poder mundial: el conflicto ar-
mado solo fue resuelto con la intervencién
de los Estados Unidos; el prestigio de Ja-
pén también crecié hasta la venganza fa-
tal de los Estados Unidos; al mismo tiem-
po, Alemania y Rusia perdieron mucha de
su importancia. Respecto al futuro, el as-
pecto mds importante de la guerra fue que
se termind sin lograr un status quo relativa-
mente estable; eso explica porque ya en
los afos treinta Alemania y Japén perci-
bieron que tenian nuevas oportunidades.
Bartlett destaca que los acontecimientos que
se concluyeron en la Segunda Guerra Mun-
dial se aceleraron porque la actitud de Ru-
sia y América les sugerié a Japén y Alema-
nia que tenian que actuar répidamente si
no querian perder la ocasién.

Con la Segunda Guerra Mundial se
intentd realizar un nuevo reparto del mun-
do. Es bastante irénico que los esfuerzos
de Japén y Alemania, en vez de impedir a
la Unién Soviética y a los Estados Unidos
en llegar a un status de superpoder, les
ayudaron. Los acontecimientos de los pri-
meros afos después de la guerra parecian
justificar la profecia segun la cual el mun-
do seria dividido entre los Estados Unidos
y la Unién Soviética. Las tensiones entre
los dos gran poderes aumentaron hasta la
posibilidad de una tercera Guerra Mundial
con el conflicto de Corea en 1950-51, la
alianza entre la Unién Soviética y China y
la lucha cada vez més intensa entre el Este
y el Oeste por los recursos naturales del
Sudeste de Asia.

No obstante, el modelo bipolar tam-

bién fue modificado a lo largo de los afos;
la confrontacién y competicion de los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética continud,
llegando a su colmo con la crisis de Cuba,
el momento mds grave de la Guerra Friq,
pero ya de los afios cincuenta se manifes-
taron esfuerzos serios de regular la compe-
ticién del Este y el Oeste. Décadas después,
la prosperidad econémica de la Alemania
democrdtica y del Japén, el desarrollo de
la Comunidad Econémica Europeay el ale-
jomiento de China de la Unién Soviética
cuestionaron la omnipotencia de los gran-
des poderes y la validez del modelo bipolar.
También considerando los hechos que bajo
ciertas circunstancias, incluso estados insig-
nificantes podrian manifestar resistencia
seria a los superpoderes (como en el caso
de la Unién Soviética con Afganistan o los
Estados Unidos con Vietnam) y que el pro-
ceso de descolonizaciéon se acelerd, la teo-
ria de un mundo multipolar parecia més y
mds relevante.

Segun el autor, los afos ochenta fue-
ron marcados por la decadencia cada vez
mds obvia de la Unién Soviética, causada
por varios factores dentro y fuera del pais.
Se presenté una inestabilidad interna in-
controlable y el prestigio del pais también
fue debilitado por la politica competitiva
esforzada, dictada por los Estados Unidos.
Bajo estas circunstancias, la Unién Soviéti-
ca no era capaz de mantener su status de
superpoder; Bartlett destaca que al mismo
tiempo, la Guerra Fria tampoco dejé sin
cambiar a los Estados Unidos. Como re-
sultado de eso, el autor llega a la conclu-
sién que los afios noventa podrian marcar
el comienzo de una nueva época en la ri-
validad entre grandes poderes.

*Annu Viragh

Bachiller en Cultura e His-
toria Angloamericanay Len-
P . guaEspafiolade la Univer-
5. .« sidad de Szeged, Hungria,
actualmente cursa el primer afio como alumna
becada en la Academia Diplomética del Perd.
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Procedimiento para enviar colaboraciones
a la revista Politica Internacional

Politica Internacional es una publicacién de la Academia Diplomética del Perd
que tiene por objeto contribuir al andlisis y debate de todos los temas vinculados con
la politica exterior del PerU y las relaciones internacionales en general.

1. Naturaleza de los trabajos propuestos

Deberdn referirse a cuestiones vinculadas con la politica exterior del Pert o con
las relaciones internacionales en general, siempre y cuando aborden temas de inte-
rés para nuestro pais. Los ensayos deberdén ser el resultado de investigaciones origi-
nales, avances de investigacién o fruto de la experiencia profesional en el tema por
tratar.

Los trabajos propuestos serdn sometidos a consideracién del Consejo Editorial
de la revista Politica Internacional, el que seleccionaré los articulos que van a publicarse.
El veredicto del Consejo Editorial es inapelable.

2. Caracteristicas de los trabajos

Los trabajos deberdn sujetarse a las siguientes normas:

a) Lostrabajos enviados a la revista Politica Internacional deberén ser inéditos. Los
autores se comprometen a no someterlos simultdneamente a consideracién de otras
publicaciones.

b) Estardn presentados en forma de articulo.

c) Podrdn ser publicados en espafiol o en inglés.

d) Deberdn tener una extensién de 5000 y 7000 palabras.

e) Las colaboraciones de resenas bibliogréficas deberdn referirse a libros de re-
ciente publicacién y tendrén una extensién de 300 y 500 palabras. De igual manera
se aceptardn contribuciones de 300 y 500 palabras que estén referidas a resefas de
pdginas web.

f)  Seescribirdn con mayusculas y mindsculas.

g) Sise presentan cuadros estadisticos o gréficos, éstos deberdn intercalarse en el
texto siguiendo el orden de la paginacién.
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h) Latitulacién del ensayo se regird por el siguiente orden: titulos principales con
ndmeros romanos (I, II, lll, IV, V...); titulos secundarios con nUmeros arébigos (1, 2,
3,4,5...) y subtitulos con letras mayUsculas (A, B, C, D, E...).

i) La primera vez que se utilice una sigla (abreviacién formada por la primera
letra de cada palabra) o un acrénimo (abreviacién formada por una o mds silabas de
cada palabra), debe proporcionarse su equivalencia completa, por mds conocida
que sea la institucién; posteriormente sélo se utilizaré la abreviacién.

Ejemplo: “La Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) sostuvieron varias conversaciones con objeto de finan-
ciar un seminario. Cofide y el BID anunciaron que esta reunién se inaugurard el...”

i) Los notasy las referencias bibliogrdéficas o hemerogréficas, debidamente redac-
tadas y numeradas, se agrupardn al final del trabajo. Deberdn contener la informa-
cién bdsica:

* En el caso de libros: nombre del autor o editor, titulo de la obra (en cursiva),
casa editora, ciudad y afio de publicacién.

Ejemplo: Inés Ferndndez, Globalizacién y relaciones internacionales, Centro de
Investigacién y Estudios Politicos, Lima, 1990.

* En el caso de articulos incluidos en libros, se pondrd, ademds de los datos
mencionados, el nombre del articulo (entre comillas) y el del editor.

Ejemplo: Luis Abarca, “Derecho diplomético”, en Eugenio Diaz (editor), Avan-
ces y tendencias en diplomacia y derecho, Centro Internacional de Derecho, Buenos
Aires, 1977.

* En el caso de articulos publicados en diarios o revistas, se indicarén, ademds
de los datos mencionados, el nimero de la publicacién, la fecha, la seccién del
periddico y el nimero de pdgina.

Ejemplos: Francisco Guerra Garcia, “El gobierno de Lima”, en Socialismo y
Participacién, Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacién, n.° 75, setiem-
bre-diciembre de 1996, pp. 7-8.

Rossana Echeandia: “El Protocolo de Rio como Unico equipaje”, El Comercio, 14
de abril de 1997, A-8.

k)  En el caso de resefas, las colaboraciones deberdn referirse a libros de reciente
publicacién que resulten de interés para el andlisis de la politica exterior del Perd y de
los relaciones internacionales en general. Analizardn y evaluardn el libro resefiado e
incluirdn una descripcién de su contenido. La extensién deberd ser de 300 a 500
palabras. La resefia deberd incluir al comienzo los datos del libro comentado, como
en el siguiente ejemplo:

Juan Carlos Moneta, Las reglas del juego. América Latina: globalizacién y
regionalizacién, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1995, 209 pp.
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El nombre del autor de la resefa se anotard al final de ella.
3. Identificaciéon de los trabajos

Cada colaboracién deberd estar precedida por una hoja de presentacién que
contenga:

a) Eltitulo del trabajo.
b) Un breve resumen de contenido, de 60 a 80 palabras (excepto para las rese-
fias).

Los articulos incluirdn introduccién, desarrollo y conclusién si se trata de revisio-
nes de temas.
c) Seremitird un resumen del curriculum vitae del autor —resumido en un parrafo-
o autores, con una concisa referencia académica o profesional que permita al lector
informarse sobre su competencia en el tema abordado.
d) Direccién, asi como ndmeros telefénicos, de fax y de correo electrénico, que
permitan localizar al autor o autores con el fin de aclarar eventuales dudas.
e) Unafoto del autor tamafo carnet.
f)  Una foto paraiilustrar el articulo.

4. Envio de colaboraciones

Los trabajos que se sometan a consideracién de la revista deberdn ser entrega-
dos impresos y grabados en un disquete, utilizando de preferencia el procesador de
textos Word for Windows. El trabajo impreso y el disquete deberdn ser dirigidos a:

Revista Politica Internacional
Academia Diplomdtica del Perg
Av. General Pezet 1905,
Magdalena del Mar
Teléfonos: 2641160; 2640175
Fax: 2641513
Direccién electrénica: postmaster@adp.edu.pe
Lima, Per¢

O através de cualquier representacién diplomatica o consular del Pert en el
exterior.

5. Publicacién y envio de ejemplares a los colaboradores
Los editores se reservan el derecho de hacer los cambios que consideren perti-
nentes para la publicacién de las colaboraciones. Se realizarén consultas sélo en

caso de que se estime necesario.

Los autores recibirdn tres ejemplares del nimero de la revista Politica Interna-
cional en que sea publicada su colaboracién.
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