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Prologo

La crisis econémica global del 2008 fue, de alguna manera, la primera senal de que el
sistema internacional que venia operando desde principios de la década de los 9os ya
no funcionaba como se esperaba. A partir del fin de la Guerra Fria se asumié que una
inevitable expansion de lasdemocracias liberales traeria prosperidad general. Estaidea
empezo aser cuestionadaen el nuevo siglo porimportantes sectores ylacritica se agudizé
desde mediados de la década pasada.

En ciertos ambitos y regiones parece haberse perdido la fe en la premisa de que la
democracia politica y la prosperidad econémica van inevitablemente de la mano. Esto
hallevado a unambiente polarizado y ala aparicién de regimenes populistas en ambos
extremos del espectro politico en muchas regiones del mundo.

Esta polarizacién estd redefiniendo las alianzas y las proyecciones geopoliticas. La
comunidad internacional enfrentalo que probablemente sea su mayor desafio desde el
findelaGuerra Fria, con conflictos bélicos de gran magnitud en Europay el Medio Oriente.
Estos acontecimientos no solo exacerban las tensiones geopoliticas y la polarizacién
entre Estados, sino que también pueden Ilegar aamenazar la seguridad global.

La combinacién de choques econédmicos, agravados por las guerras y sus efectos en el
comercio, esta llevando esta polarizacién al [imite. Vivimos en un terreno fértil para
gobiernos populistas, como lo demuestran recientes elecciones en diversas partes del
mundo.

A este contexto de pérdida de confianza en las autoridades tradicionales, se suma la
aparicién de nuevas tecnologias disruptivas como lainteligencia artificial generativa, la
computacién cuantica, larealidad aumentada, el blockchain, y otras; las cuales presentan
desafios propios en cuanto a su uso éticoy regulacion.

En ese nuevo mundo, observamos una erosion de la cohesién social fomentada, inter alia,
por la desinformacién y la aparicion de redes sociales que, a través de sus algoritmos,
generan “tribalismos” exacerbados, creando espacios propios donde mensajes de
extremismo pueden ser facilmente amplificados.

Todo esto, sin dejar de mencionar retos que atin como sociedad internacional no
hemos podido, ni de lejos, enfrentar de manera efectiva; como la crisis climatica y sus
repercusiones o las lacerantes desigualdades y pobreza que afectan a gran parte de la
humanidad.

Comoresultado de estos y otros eventos, algunos inesperados, (piénsese en la pandemia)
se hainstaladola percepcion de que todas estas crisis estdn golpedndonos, como personas
y como sociedad, al mismo tiempo, creando una sensacién de zozobra y confusién



8 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

generalizada que no es ni personal ni privada. El historiador Adam Tooze popularizé el
término “policrisis” para referirse a esa experiencia colectiva.

Este es un fendomeno donde todas las crisis interacttian entre si, de manera tal que el
impacto global excede la suma de sus partes. Describe cémo es que los fenémenos
mencionados, sean de indole econémica, politica, geopolitica, medioambiental, etc.,
pueden complementarse negativamente y desestabilizar, desde distintas direcciones,
a varios factores, y todas al mismo tiempo. Para los cinéfilos, la imagen mds cercana
quiza sealade George Clooneyy su pequefio bote en la pelicula “La tormenta perfecta”

Por ello, comprender las grandes tensiones globales, las competencias geopoliticas y
lainteraccion entre las grandes potencias en el marco de la coyuntura actual resulta de
particular interés. Supone un analisis que coadyuve a entender los acontecimientos
globales actualesy las futuras macrotendencias en las relaciones internacionales.

En funcion de esto, la tematica elegida para la edicion 135% de la Revista Politica
Internacional resulta ensintoniaconlaactualidad internacional. “E/ Regreso de la Politica
de Poder a Nivel Global: Competencia entre Potencias y su Reflejo en Diferentes Escenarios”
busca explorarafondo dicha dinamica.

Enelpresente escenario,donde el sistema de gobernanza global se encuentra severamente
cuestionadoy el multilateralismo parece haber perdido protagonismo, resulta necesario
el estudio de la politica de poder. Ello supone un andlisis de la interaccién entre las
distintas potencias, coémo estas adquieren mayor relevanciay, a su vez, van moldeando
la politica exterior de otros Estados.

Adicionalmente, resulta indispensable explorar cémo ésta politica de poder se refleja
endiversasregionesy temas. Por ejemplo, las tensiones en Asia del Este, lasituaciénen
Medio Oriente, la guerra en Ucrania, el deterioro institucional en América Latina, las
diversas crisis en Africa, entre otros acontecimientos vigentes.

Enlapresente edicién, los autores examinan los desafios, las oportunidades e implicancias
que surgen en este contexto. Mediante el anélisis académico, los textos reflexionan
sobre el papel de la diplomacia en sus diversas facetas para hacer frente alos retosde un
declinante orden mundial. (;Y la posible emergencia de uno nuevo?).

Confio en que en las siguientes paginas los lectores encontraran textos que los ayuden
adilucidar, un tanto mas, el complicado mundo de las relaciones internacionales en el
cual nosencontramos.

Embajador Julio GARRO GALVEZ
Director de la Academia Diplomética del Peru



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos ¢

Articulos

Lorena Campos Cavero*

Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti
ORCID https://orcid.org/0009-0004-5729-2718
Correo electronico: Icampos@rree.gob.pe

La estrategia australiana en el Indopacifico
frente al crecimiento de China

Australia's Indo-Pacific Strategy in the Face of Chinese

Growth

RESUMEN

Desde 2022 se aprecia un cambio en las politicas
externa y de seguridad australianas debido a
un complejo balance entre las dos potencias
hegemédnicas: Estados Unidos y China.
Australia busca un espacio destacado en la
region, armonizando esquemas subregionales
e invirtiendo recursos para obtener una fuerza
militar con capacidad disuasiva y defensiva. Al
mismo tiempo, asume una versién ampliada de
seguridad, que incorpora los objetivos de lograr
una posicién destacada en los mercados globales
de minerales, fortalecer su rol como fuente de
recursos criticos parala transicion haciaenergias
renovables,yasumirunaimportante participacion
global en la proteccion medioambiental.
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ABSTRACT

Since 2022, there has been a shift in Australian
foreign and security policies towards a complex
balance between the two current hegemonic
powers, and a search for a prominent space in
the region, harmonizing sub-regional schemes
and investing resources in obtaining a military
force with deterrent and defensive capacity. At
the same time, it presents an expanded version
of security, incorporating in it the objective of
achieving a global position in mineral markets,
strengthening itself as a source of critical

resources for the transition to renewable Keywords: Australian bilateral
energies, and promoting a leading global relations, China, security
participation in environmental protection. strategy of Australia

Los cambios en la configuracién mundial —de una estructura de
unipolaridad estadounidense hacia una estructura donde existe certeza
de que China sera una potencia de alcance global— ha significado la
reevaluacion de las estrategias de seguridady politicaexterior australianas.
Esta rivalidad por la hegemonia sobre Asia y Oceania ha resultado en la
priorizacién de objetivos de seguridad y desarrollo en Australia, respaldada
porundiscursoafavorde la preservacién de suindependencia, lareduccion
de vulnerabilidades estratégicas y el incremento de la su relevancia
hemisférica como pafs.

Eldesarrollo de esta politica externa complejaimplica que Australia opte
poralejarse del apego estricto a Estados Unidos, sin dejar de considerarlo
como su principal aliado. En paralelo, viene ejecutando acciones para
aproximarse a China, reconociéndola como una gran potenciay principal
socio comercial, pero manteniéndose firme contra aquellas politicas de
Beijing percibidas como amenazas alasoberaniaoalaestabilidad regional.
Complementariamente, Australia ha priorizado su participacion en foros
regionales de Asiay Oceania, lo cual internamente es presentado como
unavia paraalcanzar objetivos prioritarios de seguridad y, externamente,
como una estrategia necesaria para establecer un contrapeso colectivo
frente al creciente poder de Beijing.

Otracaracteristicaresaltante eslainterpretacién ampliada del concepto
de seguridad. A los elementos tradicionales de poder —notados en los
planes por obtener una fuerza militar més potente y alcanzar una capacidad
real de disuasion—, afade estrategias para asegurar fuentes de recursos
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esenciales, establecerse como nticleode insumos imprescindibles para la
transicion global hacia energias renovables, y distinguirse como pais lideren
laaccién medioambiental mundial, como parte de su objetivo de seguridad.

1. Conceptode poder

Parainterpretar este cambio de estrategiay objetivos de largo plazo, resulta
util el concepto de poder en las relaciones internacionales definido por Joseph
Nye como la habilidad de afectar las conductas de otros y obtener lo que
uno quiere, a través del poder duro, el cual es entendido como el uso de
medios coercitivos mediante lainducciénaunadecisién oel pagodirectoa
cambiode unresultado deseado, o el poder blando, que se interpretacomo
atraeraotrosactores paraestablecer unaagenday obtener los resultados
deseados (Nye, 2009). Los recursos del poder blando suelen concentrarse
en la cultura, los valores politicos y las politicas exteriores, bajo ciertas
condicionesy entendiendo que existen elementos de atraccién,admiracion
y legitimidad moral en el receptor del poder (Nye, 2020)

Estos elementos funcionan de maneras distintas y tienen légicas de
funcionamiento propias, sin ser excluyentes. Tanto el poder duro como el
poder blando son utiles para promover cambios y atraer a terceros paises,
pudiéndolos emplear de manera alternativa o en simultdneo (Barnett
& Duvall, 2005). Entendiendo dichas légicas y caracteristicas, se puede
comprender su utilidad especificay sumayor efectividad, y aplicarlas segtin
el contexto, ambito o situacién particular. Nye (2020) también explica la
utilidad de desarrollar una diplomacia publica,comolos limites de acciones
de poderduroy blando.

En el andlisis de la respuesta australiana a la creciente hegemonia china,
y a las expresiones en Asia y Oceania de la rivalidad con Estados Unidos,
se aprecian cambios en las estrategias de seguridad y politica exterior
que siguen las lineas tradicionales de anélisis: mejorar el poder militar
disuasivo, renovar la capacidad de ataque y reiterar el vinculo con sus aliados
tradicionales (Estados Unidos y Reino Unido). En paralelo, Australia busca
incrementar el contrapeso en la region en los dmbitos de poder blando
fomentando alianzas regionales, en temas estratégicosy prioritarios tales
como labalanza comercial,ladependencia energética, el medioambiente
y el cambio climatico.

LA ESTRATEGIA
AUSTRALIANA EN EL
INDOPACIFICO FRENTE
AL CRECIMIENTO DE
CHINA

AUSTRALIA'S INDO-
PAcIFIC STRATEGY IN
THE FACE OF CHINESE

GROWTH
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2. Relacién bilateral con China

Lainterdependenciaeconémicay comercial con Chinaesclaveenlarelacion
bilateral. China es el primer destino de las exportaciones australianas,
equivalentes a AUD203.5 mil millones en el periodo fiscal de julio 2022
a junio 2023 (Statistics Section, 2023), siendo los principales productos
exportados recursos naturales sin procesar como el hierro (AUD104.8 mil
millones), el gas natural (AUD20.8 mil millones) y minerales diversos sin
procesar (AUD19.8 mil millones) (Trade Data Section, 2023), elementos
esenciales para la industria china. China es también la primera fuente de
bienesy servicios importados por Australia, equivalente a AUD113.4 mil
millones en el periodo 2022-2023, siendo los principales rubros bienes
industriales y terminados en telecomunicaciones, computadoras y
vehiculos motorizados. En contraste, Australia es el sétimo socio comercial
para China, destino del 2.2% de sus exportaciones y receptor del 5.2% de
importaciones de bienes y servicios desde Australia (Trade Data Section,
2023).

Desde la entrada del gobierno laborista en mayo de 2022, se aprecia una
distenciénenlasrelaciones bilaterales sino-australianas con el intercambio
de visitas oficiales de muy alto nivel y la facilitacién comercial como
principal punto de trabajo bilateral. En diciembre 2022 tuvo lugar en
Beijing una edicién del Didlogo Externoy Estratégico Australia-China, y
enmarzo de 2024 se realizé un nuevo encuentro en Canberra, con lavisita
oficial del Ministro de Exteriores y Director de la Oficina de la Comisién
Central para Asuntos Exteriores Wang Yi (Department of Foreign Affairs
and Trade, 2023,2024). En noviembre de 2023, el Primer Ministro Anthony
Albanese mantuvo un encuentro con el Presidente Xi Jinping y el Premier
Li Quiang por el 50 aniversario de la primera visita a China de un primer
ministro australiano, oportunidad en la que XiJinping reconocié el esfuerzo
de Albanese por mejorar las relaciones bilaterales, felicitdndolo por las
mejoras en el intercambio comercial (Prime Minister of Australia, 2023a).

Oficialmente, la estrategia bilateral es cooperar con China en los
ambitos que son posibles y mantener desacuerdos donde sea necesario’
(Department of Foreign Affairs and Trade, 2024a). Por ejemplo, en octubre
de 2023 tras unavisita a Sedl, el Ministro de Defensa Richard Marles declaré
a favor de alcanzar un orden regional donde el comercio exterior y las
inversiones se expandan, a pesar de las fricciones en la region y sistemas
politicos heterogéneos, reconociendo que lainterdependencia econémica
no ha sido un antidoto al conflicto armado. En esa linea, reflexiona que
seria en desmedro de la regién si se empezaran a organizar en bloques
geoestratégicos y geoecondmicos (Hurst, 2023). Recientemente, en la
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Estrategia de Defensa 2024, puntos 7.25y 7.26, Australia ha expresado el
compromiso de seguir las lineas de accién de separar ambitos y mantener
una conducta paciente, calibrada y deliberada. Mds atn, explica los
conflictos y roces como producto de diferencias de valores y sistemas
politicos.

En contraste, Australia se ha expresado contraria alasacciones chinas que
impiden elusodelas rutasinternacionales en el Mar de China Meridional
con acciones coercitivas o desestabilizantes, reiterando la importancia
de la libertad de navegacién para todos los paises conforme al derecho
internacional, en particular con lo dispuesto en la Convencién del Mar
de las Naciones Unidas. Una muestra fue el incidente en diciembre de
2023 entre guardacostas chinosy embarcaciones de Filipinas (Department
of Foreign Affairs and Trade, 2023a). La Estrategia de Defensa Nacional
resume la posicion sefialando que Australia se pronunciard sobre
aspectosimportantes para el pafs, incluyendo acciones desestabilizantes,
provocadoras o inseguras por parte de las fuerzas armadas, guardacostas
y milicias marinas chinas.

Seglin Dziedzic (2024a) esta estrategia de dmbitos separados enlarelacion
bilateral se interpreta como una visién practica que permite retomar
el didlogo al mds alto nivel y avanzar en la cooperacién y compromiso
mutuos en materia comercial y econédmica. Otros analistas sefialan
que es una conducta que aporta estabilidad a la relacion bilateral, pero
debe mantenerse en claro que no estd orientada a la resolucion de los
conflictos existentes, sino a balancear las relaciones de poder y disuadir
suaplicacion en unasituacion de desbalance de poder. Ejemplos concretos
de esta claridad y tratamientos diferenciados de temas en las relaciones
sino-australianas son los esfuerzos por dinamizary potenciar mecanismos
regionales en el Pacifico durante la gestién de la Ministra de Asuntos
Exteriores Penny Wong, la firmezaen las criticas sobre acciones contrarias
al derecho internacional del Mar de China Meridional, y la oposicién a
conductas contrarias alos derechos humanos (McGregor, 2024).

En general, la objecién esgrimida desde Beijing sobre la politica externade
Canberraresaltaquelos cambios de estrategia en defensa, con acciones para
mejorar lacapacidad dedisuasion, resultardnen una carreraarmamentistica
peligrosa paralaregion. Asimismo, en el dmbito econémico, presiona para
que se permitaelingreso de unalistamds ampliade productos a territorio
australiano y el ingreso de capitales chinos en sectores sensibles atin
restringidos, como los minerales criticos (Dziedzic, 2024a).

Para otros analistas, los intercambios de visitas oficiales y encuentros
planificados entre las principales autoridades se deben interpretar como
parte de unaestrategia chinamasamplia por mejorar su aceptacion a nivel

LA ESTRATEGIA
AUSTRALIANA EN EL
INDOPACIFICO FRENTE
AL CRECIMIENTO DE
CHINA

AUSTRALIA'S INDO-
PAcIFIC STRATEGY IN
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globalen materiacomercial. En el caso concreto de Australia, el intercambio
de visitas oficiales seria el reflejo de laaspiracién china por desarrollar una
relacion mas productiva con un socio econémico clave en medio de una
coyuntura compleja (Xiao, 2024).

3. El Indopacifico como prioridad y
ambito de referencia

Laestrategia de seguridad adoptada por Australiaa partir de 2022 también
se enfoca en laidentificacion regional empleada anteriormente en politica
exterior. “Indo-Pacifico” es un término aplicado por Australia desde 2013
para definir su entorno estratégico, y empleado por los dos principales
partidos politicos nacionales (Medcalf, 2019). La Revision de la Estrategia
Nacional de Defensa describe al Indopacifico como el espacio geografico
desde el noreste del océano indico al sudeste asiético, y la entrada maritima
al océano Pacifico y el continente australiano (Department of Defence,
2023b).

Con este concepto se crea un espacio para desarrollar compromisos y
relaciones diplomaticas entre poderes medios y pequefios, permitiendo
generar consensos y posiciones comunes para balancear la influenciay
presién de las dos potencias. Australia mantiene como elemento central
al océano indico, zona que concentra la mayoria de rutas comerciales y,
por tanto, resulta estratégica para los paises del hemisferio. Esta zona
geografica ofrece una ventaja comparativa adicional: ubica a Australia
en una posicién central, lo cual es también ventajoso para otros paises
biocednicos vecinos con costas en los océanos indicoy Pacifico, permitiendo
la negociacién y la coordinacién en un dmbito multilateral que excluye a
Chinay a Estados Unidos (Medcalf, 2019).

Complementariamente al término Indopacifico para la estrategia externa
de seguridad nacional, (Department of Defence, 2023b) se suele resaltar que
esunespacio conveniente paraacuerdosy entendimientos, y la defensade
unorden mundial basado enreglas; elementos que son de interés primordial
paralas naciones del sudeste asiatico. Por ejemplo, en 2023, como parte de
larevisién de laestrategia de defensase colocaal Indopacifico en segunda
posiciéon de importancia, después de Estados Unidos, su principal aliado:

6.6. Investing in Indo-Pacific regional defence partnerships is critical
and must be focused on Australia’s primary area of military interest.
6.7. Southeast Asia is one of the key areas of strategic competition in
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the Indo Pacific. Investing in partnerships in this region will be critical
to maintaining the regional strategic balance.? (p. 46)

También son explicitos en considerar a dicho espacio geografico como
propicio para promover un ambiente de seguridad en el entorno regional
inmediato, como parte de unavisién de seguridad colectiva.

Elusodel términoimplica consideraciones de seguridad nacional. El17de
abril de 2024, en ocasién de la presentacion de la Estrategia de Seguridad
Nacional, Richard Marles declaré que la seguridad nacional del pais y la
defensa de Australia no significa mucho sin la seguridad colectiva de los
paises [del Indopacifico], y subraya la necesidad de proyectar el poder
militar mds alld de las costas nacionales para contribuir a la seguridad
regional y resistiraacciones coercitivas como lainterrupcién de las lineas
maritimas de comunicacién (National Press Club of Australia, 2024).

Enlas propuestas de seguridad regional del Indopacifico, Australiaimpulsa
el uso de herramientas diplomaticas, y acciones concretas en el campo
econdémico. Para ello, emplea estrategias politicas debido a la presencia
de un pais que ha logrado una acumulacién incomparable e inalcanzable
de armamento convencional y no convencional (Department of Defence,
2024c). Asimismo, proyecta la responsabilidad de proteger al continente
australiano y al Indopacifico de amenazas e intentos de control desde el
norte mediante la disuasion militar, sefalando que el drea de interés de
Australia incluye la regién inmediata, que abarca el noreste del océano
indico, a través del drea maritima del sudeste de Asia hacia la entrada al
Pacificos. Paraello, se propone alcanzar una capacidad disuasiva real que
permita proteger las conexiones econémicas del pais con la regién y el
resto del mundo (Department of Defence, 2023b).

4. Estrategianacional de defensa

Tras la entrada del Partido Laborista Australiano en mayo de 2022, se
inicié una examinacion de la posicién seguida en defensa externa en
la Revisidn Estratégica de la Defensa Nacional de mayo de 2023y en la
Estrategia Nacional de Defensa de abril de 2024. En general, los documentos
son criticos de la conduccién de las relaciones internacionales hasta
ese momento, aunque no se aprecia un cambio en la definicién de los
aliados. Identifica elementos para afianzar la independencia y soberania
australianas, y desarrollar un margen de maniobra frente a Washingtony
Beijing.
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Lavisiényacciones del gobiernolaboristadesde 2022 en materia de politica
exteriory defensa han sido consistentes y consecuentes. Sus autoridades
describen al pais como una potencia media, insertada en una “intensa
rivalidad” de dos superpotencias que afecta a todo el espectro politico,
diplomatico, econémicoy militar (Department of Defense, 2023b, 2024a).
Evalia queresultanecesarioincorporaresarivalidad en los planteamientos
de bienestary prosperidad futura de Australia, al ubicarse en un hemisferio
donde las decisiones estratégicas nacionales adoptadas por cada pais son
examinadas por las dos potencias predominantes, que luego se tornanen
elementos centralesdelasrelaciones bilaterales con cada unade estas dos
potencias (Department of Defense, 2023b). El primer ministro australiano
también ha sido explicito al expresarse preocupado por la creciente y
continua acumulacién armamentistica y capacidad militar de Beijing,
reconociendo que ya se encuentraen nivelesinalcanzables para Australia.

Larevisiondeabrilde 2023 presenta unaclara linea de accion. A nivel estatal
plantealaurgenciadefortalecerlacapacidad de las fuerzas militares ante el
crecienterolaescalaglobal de Chinaylasdeclaraciones de sus principales
autoridades que entrevé unainterpretacién del hemisferio como su dmbito
de interés, por encima de las decisiones soberanas de otros paises. Para
ello,aboga por mejorar la capacidad militar disuasiva paraadquirir mayor
independencia, promoviendo que se actualice la tecnologia empleada
y buscando una mayor capacidad de desplazamiento desde las costas
australianas. Unafo después, la Estrategia de Defensa Nacional mantiene
esavisionyreiteraquelosdos principales objetivos de Australia son contar
con capacidad defensiva de su propio territorio y su “regién inmediata”,
y ser disuasivos para evitar que otros paises quieran proyectar su poder,
siendo autosuficientes y haciéndose responsables por su propia seguridad
(Department of Defense, 2024a). Incluye una propuesta de financiamiento
conunincremento presupuestal significativo durante los préximos 10 afios
(Department of Defense, 2024b).

Otroaspecto que lasactuales autoridades australianas expresan de manera
consistente esel vinculo entre las necesidades defensivas del Estado y las
vulnerabilidades del pais, ampliando el concepto de seguridad nacional
hastaentonces empleado. Abogan por acciones concretas frente a posibles
intervenciones externas que afecten futuras decisiones soberanas,
como interrupciones a la economia o al comercio, como la afectacién a
la importacién regular de combustible o de alimentos desde fuera del
territorio nacional (National Press Club of Australia, 2024). El gobierno
federal advierte que existe mayor posibilidad de que se desarrollen
conflictos y se empleen mecanismos de coercién por métodos distintos
alos tradicionales (por ejemplo, la invasidn territorial o amenazas con el
usodelafuerza),comolairrupciénal comercio al afectar vias maritimas en
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aguasinternacionales, impidiendo la provision de suministros y recursos
esenciales, o la guerra cibernética (Department of Defense, 2024a).

Complementariamente, la Estrategia de 2024 vincula como un binomio
inseparable la seguridad con la prosperidad y asigna cinco tareas
primordiales a sus fuerzas armadas: (a) defensa de Australia y su regién
inmediata, (b) disuasién por negacién de cualquier intento de un
potencial adversario de proyectar poder contralos intereses de Australia,
(c) proteccion de la conexién australiana con la regién y el mundo, (d)
contribucién con sus socios a la seguridad colectiva del Indopacifico, y
(e) contribucién con sus socios al mantenimiento del orden global basado
enreglas.

Por otra parte, el gobierno laborista concluye que la rivalidad entre
Washington y Beijing es una amenaza para la prosperidad futura de
Australia. El17de abrilde 2024 enla presentaciénde la Estrategia Nacional
de Defensa, Richard Marles advirtié que el ambiente estratégico provoca
un entorno de preocupacion en los paises de laregion por el riesgo de que
se inicie un conflicto armado debido a un error de calculo de una de las
partes, con consecuencias cada vez mas severas. Segun lo expuesto, es
unaamenazaala prosperidad y seguridad australiana, afiadiendo a dicha
preocupacion laacumulacion significativa de armamento en China, sinque
este pais considere las reglas del sistemainternacional, sin transparencia
y sin expresiones de confianza al resto de la regién (National Press Club
of Australia, 2024). La Estrategia de Defensa Nacional de 2024 inicia con
estavision:

Entrenched andincreasing strategic competition between the United
States (US) and Chinais a primary feature of our security environment.
Itis being accompanied by an unprecedented conventional and non-
conventional security build-up in our region, taking place without
strategic reassurance or transparency. (p. 6).4

Estarivalidad entre las dos potencias también se presenta en el hemisferio
como una competencia por lograr la influencia estratégica en el sudeste
asiatico, subregion percibida como criticaenladisputa hegemdnica entre
Chinay Estados Unidos (Department of Defence, 2023c).

Esto haresultado en una estrategia de defensa nacional que propone —en
elmedianoy largo plazo— mantenerlaalianza con Estados Unidos por su
fuerza militar de mayor dimensién, y desarrollar autonomiay capacidad
derespuesta propias, planteando acciones hacia la modernizacién de sus
fuerzas armadas y la mejora de su capacidad militar y de las tecnologias
empleadas para permitir, por ejemplo, el desplazamiento y autonomia a
distancias mayores, y laintercepciény disparo de misiles de largoalcance. ®

LA ESTRATEGIA
AUSTRALIANA EN EL
INDOPACIFICO FRENTE
AL CRECIMIENTO DE
CHINA

AUSTRALIA'S INDO-
PAcIFIC STRATEGY IN
THE FACE OF CHINESE

GROWTH



18 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

La estrategia de la gestién laborista también modificé el enfoque de
defensa y los asuntos internacionales para incluir responsabilidades a
todo el gobierno y nacién, denomindndolos whole of government y whole
of nation. Con ello, perfeccionan una estrategia de seguridad nacional
armonizada con otras esferas politicas y de gobierno —en particular el
comercio, lasinversiones, la educacién, los minerales y recursos mineros,
energias limpias, el medioambiente y cambio climético, laindustriay la
infraestructurac. Abogan de manera explicita por modificar el campo de
interés de su diplomacia, y priorizan los dmbitos estratégicos sefialados
(Department of Defence, 2023b).

5. Alianzas defensivas

Los cambios en el enfoque de defensa nacional y la proyeccién externade
los intereses australianos son acompafados por afirmaciones concretas
afavordelarelacion con Estados Unidos, y de mantener a este pais como
el principal aliado y socio. La Estrategia de Defensa Nacional es explicita
en este compromiso, sefialando en el punto 1.18 que la seguridad de
Australia continuara siendo respaldada por la fortaleza de los paisesen la
regiony laalianza con Estados Unidos, a través de arreglos en seguridad,
interoperabilidad, intercambio de inteligencia y cooperacién industrial.
También presenta como otro elemento de seguridad nacional a la
cooperacion tecnoldgica y defensiva con Reino Unido, primordialmente
atravésdelaAlianza AUKUS (Australia-Reino Unido-Estados Unidos).

En declaracién conjunta del 30 de octubre de 2023, tras la visita oficial
de Albanese a Washington DC, las dos naciones reafirmaron que estan
inseparablemente vinculadas por valores democrdticos comunes,
identificando tres pilares de esta alianza: la defensa, la economia, y la
cooperacion para el cambio climatico y energias limpias. Todo ello, para
promover un Indopacifico abierto, estable y pacifico, paralo cual proponen
trabajar con socios e instituciones que respondan a retos comunes de la
region (United States Embassy in Australia, 2023).

Para crear contrapesos y reducir vulnerabilidades ante la creciente
capacidad ofensiva de China, se aprecia el uso de alianzas estratégicas,
y redes regionales y subregionales en temas de interés comdn. El caso
mds emblematico es el ambicioso plan anunciado en septiembre de 2021
por Estados Unidos, Reino Unido y Australia para la modernizacién de la
flota de submarinos a través de la Alianza AUKUS. Gracias esta alianza,
Australia lograra incorporar a su flota unidades nuevas impulsadas por
energia nuclear con disefio y motores fabricados en Inglaterra, dotados
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de armamento tradicional estadounidense y fabricados en territorio
australiano, ademds de la adquisicién de submarinos estadounidenses
tipo Virginia (Borger & Sabbagh, 2021).

Desde entonces, los tres paises han reafirmado su compromiso al mas alto
nivel politico, con declaraciones y reportes de avances en el marco de la
alianza. En marzoy diciembre de 2023, los ministros de defensa anunciaron
los avances conseguidos paraimplementar el acuerdo trilateral (Armstrong
et al., 2023). En diciembre de 2023, el comunicado conjunto trilateral
emitido detallé que las actividades que son parte del acuerdo mejoran las
capacidades, laseguridad colectivay la disuasion de los socios de AUKUS,
en el marco de un contexto estratégico y de seguridad en evolucién.
Igualmente, reafirmé que los socios de AUKUS siguen comprometidos con
la profundizacién de la colaboracién trilateral, la mejora del intercambio
de informaciény tecnologia, y la integracién de sus bases industriales de
defensa para fortalecer atin mas las capacidades conjuntas y aumentar la
resiliencia en las tres naciones (Department of Defence, 2023a). En abril
de 2024, llam¢ la atencién de los medios de comunicacién australianos
y de las autoridades chinas el anuncio del Pilar 2 del acuerdo AUKUS,
mediante el cual se reafirmé laalianza con proyectos para dotar a Australia
de embarcaciones militares, asignando aJapén un rol complementario de
aportes tecnolégicos en intervenciones especificas.

6. Energias renovables y cambio
climatico

Otro cambio tangible en la estrategia externa de seguridad incluye la
interpretacion de la seguridad nacional desde una pluralidad de dreas,
incorporando el cambio climatico y la transicién energética nacional y
global hacia energias renovables. Es un dmbito donde se aprecia el esfuerzo
australiano por desarrollar una agenda propia y avanzar en intereses
nacionales, independientemente de Chinay Estados Unidos.

El Primer Ministro Albanese ha sido explicito en la vinculacién entre
seguridad econdmicay el desarrollo de las industrias priorizadas (Crowe,
2023). Porejemplo, en una mesaredonda sobre industriay minerales criticos
entre Australiay Estados Unidos, precisé que el pais se volverd vulnerable
sinoempiezan a establecer mecanismos para que los @mbitos del comercio
y laeconomiasean masresilientes (Prime Minister of Australia, 2023b). De
manerasimilar,enla presentacién de la Estrategia de Seguridad Nacional el
17 de abril de 2024, el Ministro de Defensa Richard Marles, ante la pregunta
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sobrelarelacion entre lasempresas australianas proveedoras de materias
primas para baterias y las empresas estatales chinas que operan desde
Indonesia, precisé que:

Laindustriade los minerales criticos, la de tierras raras y de la mineria
en general esimportante parala economia del paisy parala seguridad
del pais. La Estrategia de Defensa Nacional articula esta idea central
al concepto de defensadel pais, que debe ser pensada a través de toda
la gama de la sociedad australiana y a través de toda la gama de la
gobernanzaqueincluye aladiplomacia, labase industrial y laresiliencia
de las cadenas de suministros australianas. Estas compafias son
fundamentalmente importantes para el futuro de Australia. (National
Press Club of Australia, 2024)

También se ha planteado el objetivo de que Australia lidere la provision
de minerales esenciales para la industria de las energias renovables, en
respuesta a las acciones de Estados Unidos y China en los mercados de
minerales necesarios para dicha industria. En el marco de los objetivos de
transicion hacia energias renovables, China mantiene el control en varios
minerales esenciales como el grafitoy las tierras raras, ademas de liderar
una parteimportante en la produccién de baterias de litio al tener el control
ensu procesamientoy manufactura, baterias necesarias para los vehiculos
eléctricosy elalmacenamiento de energia. Chinaesel principal destinode
los minerales australianos extraidos, necesarios en la industria china en
el sector de energias renovables (Zhang & Shi, 2024). Esta preocupacioén
explicaria el interés y actividad de altas autoridades de Estados Unidos y
susaliados, incluyendo Australia, por posicionarse y presentar estrategias
parareducir ladependenciade Chinaenla oferta de minerales criticos. En
esalinea, laanalistadel Lowy Institute en Sidney, Marina Yue Zhang, afirma
que Australia es afectada por la cadena de suministros globales para los
minerales criticos al estar entrelazada con elementos de geopolitica, como
larivalidad entre Chinay Estados Unidos (Zhang, 2023).

Este contexto enmarca la presentacién de la visiony objetivos fijadosenla
Estrategia de Minerales Criticos 2023-2030, publicada en junio de 2023 porel
Departamento de Industria, Cienciay Recursos. De acuerdo al documento,
el suministro doméstico de minerales criticos resulta un elemento vital y,
por tanto, requiere de apoyo del gobiernoy laeconomia nacional. Presenta
como elementos indispensables para la seguridad energética nacional y
regional, mantener intercambios econémicos y comerciales sin acciones
coercitivas externas, permitiendo asi la transicién global a industrias de
emisiones netas de carbono cero. Vinculada a estavision, el primer objetivo
enunciado en laestrategia esla creacidon de alianzas internacionales para
lograr una cadena de suministros de minerales criticos que sea diversa,
resiliente y sostenible, para apoyar el acceso de Australia a tecnologias
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prioritarias. Igualmente, defiende por la necesidad de la intervencién
del gobierno para construir capacidad soberana en el procesamiento de
minerales criticos.

Como parte de las consideraciones en este tema, aboga por promover
acciones unilaterales internas y de cardcter colaborativo en el plano
multilateral, el desarrollo de industrias limpias y aprovechar la ventaja
comparativa de Australia debido a la abundancia de recursos minerales
necesarios para las energias renovables y las baterias necesarias para dichas
energfas limpias. No obstante, reconocen que un obstaculo para el logro de
estos objetivos es el creciente rol hegemdnico de Chinaenlaindustriade
los minerales criticos y laenergia renovable. Por ello, presenta una defensa
afavorde cadenas de suministro global diversas, resilientes y sustentables,
donde se incorporen criterios de estdndares medioambientales, sociales
y de gobernanza. Justamente, es en este llamado a la adopcién de
estdndares donde Australia, pais fuertemente dependiente de la mineria,
podria establecer una ventaja frente China en procesos extractivos y de
procesamiento en el mercado global, dados los costos superiores de sus
minerales en comparacién con los del pais asidtico.

Las estrategias y lineas de accién de alcance nacional en el @mbito de
las energias renovables y el cambio climético se presentan como una
necesidad para asegurar la futura independencia del pafs y para reducir
vulnerabilidades que limiten su desarrollo econédmico. Sin embargo, al
igual que con la posicidon en defensa, afirman el deseo de independencia
y soberania, y se subraya que Estados Unidos es su principal aliado,
habiéndose agendado multiples encuentros en los ultimos afios para
la coordinacién de posiciones. Un ejemplo, es el lanzamiento del Pacto
Australia-Estados Unidos sobre el Clima, los Minerales Criticos y la
Transformacion de la Energia Limpia de mayo de 2023, donde ambos
paises afirman el interés por establecer como tercer pilar de la relacién
bilateral, objetivos en materia climatica y cooperacién a favor de fuentes
de energia limpias, calificdndolas como una parte integral de la estrategia
paraenfrentarlaamenazaque supone el cambio climaticoala prosperidad
y seguridad global (Prime Minister of Australia, 2023d). Posteriormente,
ambos han reafirmado y ampliado de manera conjunta esta posicién. Enun
comunicado de laEmbajada de Estados Unidos en Canberray la oficina del
Primer Ministro Albanese, reiteran elacuerdo de mayo de 2023, anunciando
el plan de colaborar en las cadenas de suministro de energia limpia para
buscar ventajas comparativas y capacidades soberanas en acciones a favor
delainvestigaciony desarrollo tecnolégico de baterias, un plan de transicion
acero emisiones netas en el Indopacificoy mejorar el acceso a los recursos
disponibles en el Green Climate Fund y otras fuentes de recursos en el
ambito multilateral (United States of America Embassy in Australia, 2023).
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7. Esquemasregionales

Otro aspecto primordial de la estrategia australiana para reducir su
vulnerabilidady ampliar su margende acciéony decisién ante lacompetencia
en el hemisferio, es promover esquemas regionales donde se puedan
desarrollary acordar posiciones especificas entre paises de ingresos medios
y bajos, con menos presién de Beijing. Por ejemplo, el 13 de noviembre de
2023, el Viceministro de Asuntos Exteriores Tim Watts, en su presentacion
anual enel Australian Institute of International Affairs, resumic la politica
externa de su pais como basada en el reconocimiento de la necesidad y
prioridad de fomentar un equilibrio estratégico en la region y elevar el
compromiso del pais en los ambitos priorizados del sudeste asidtico, el
Pacificoyel indico, como unavia para maximizar lainfluencia australiana
anivel mundial (Department of Foreign Affairs and Trade, 2023b).

Laministra de Asuntos Exteriores hasidoigualmente explicitaenla utilidad
de canalizar la politica externa australiana a través de foros regionales. Tras
un afio en el cargo subrayé que los intereses de Australia se ubican en la
regidony en asegurar que la arquitectura e instituciones regionales estén
protegidas.® Enloque correspondealainteracciénde Chinaconlos paises
insulares del Pacifico Sur, explicitamente refiere que la poblacién de su
pais se encontrard mds segurasi, al reconocer suidentidad como parte del
Pacifico einvertirenella, promueve unaregién més estable” (Hurst, 2023).

La estrategia de fomentar foros regionales y subregionales que sirvan
de contrapeso a China se aprecia en defensa, politica, economia y
comercio exterior, y aquellos orientados a la accién coordinada en
temas de alcance global como el medioambiente, la transicién hacia
energias limpiasy la cooperacion cientifica. En esta complejizacién de las
relacionesinternacionalesaustralianas con un entramado de instituciones
regionales, se aprecialaaplicaciénde politicas externas que mantienenuna
combinacién y coexistencia de temas de seguridad y economia (Curran,
2023).

En el casodel Indopacifico, Australia se asigna responsabilidades y convoca
aotros paises en ese espacio geografico a realizar acciones concretas. Por
ejemplo, el capitulo 1sobre el ambiente estratégico en la Estrategia de
Defensa Nacional de 2024 hace unllamado a los paises del Indopacifico a
promover una region respetuosa de la soberania nacional, la observancia
delderechointernacional y laindependencia de los paises para evitar estar
sujetosaacciones coercitivas por otros estados. Ampliando esta posicion,
defiende la necesidad de enfrentar colectivamente los retos actuales a la
seguridad mediante esquemas regionales, citando el Comunicado de los
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Lideres del Foro de las Islas del Pacifico 2022 (Department of Defence,
2024a).

7.1 Sudeste Asidticoy ASEAN

Tanto el primer ministro como la cancilleria australiana son explicitos en
laimportancia del sudeste asiatico y la Asociaciéon de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), resaltando que son mecanismos que comprenden
a pafses que comparten la visién de una region pacifica, abierta, estable,
présperay respetuosa de la soberania, y un foro apropiado para atender
retos comunes en la region (Department of Foreign Affairs and Trade,
2023b).

La organizacion de la Cumbre Especial ASEAN-Australia 2024 (2024
ASEAN-Australia Special Summit) es una muestra significativa del
reconocimiento de Australia por la importancia que el sudeste asiatico
supone en su politica exteriory por mantener una mayor participacién en
esaarea, con unaagenda clara para promover posiciones complementarias
y coordinadas que permita la autonomia e independencia de los paises
del sudeste asiatico y el propio Australia, frente a la expansién China en
el escenario global. Ante dicho foro, la Ministra de Asuntos Exteriores
Penny Wong, expuso que Australia estd aproximandose y reforzando sus
vinculos con los paises del sudeste asiatico accediendo a las prioridades
y posiciones que mantienen actualmente, en vez de exigir o forzar a que
acomoden sus intereses nacionalesy sus posiciones.® Esta afirmacion es
interpretada como el reconocimiento de la preocupacién de esa zona por
no ser vistos como actores pasivos en la competicion estratégica entre
Estados Unidosy China (Curran, 2023).

7.2 Océano Indico

El actual gobierno también califica como una prioridad las relaciones
bilaterales con los paises del océano indico, dada la geografia propiay su
extenso litoral, reconociendo que es una zona esencial para el comercio
australianoy a través del cual atraviesa un tercio del trafico maritimo de
carga y dos tercios del transporte de petréleo. Defiende que el indico
permanezca como una via de transito disponible para la comunidad
internacional, abierta, libre y segura (Department of Foreign Affairs and
Trade, 2023b).

La proyeccidon de intereses nacionales en esta zona geografica se plasmé
en la organizacién de la Conferencia del Océano Indico en la ciudad de
Perth, el 9 y 10 de febrero de 2024, donde se desarrollaron contenidos
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vinculados a problemas regionales diversos de cardcter prioritario desde
una orientacion multilateral y colaborativa, como el cambio climético, la
contaminacion por pldsticosy laseguridad maritimaen rutasinternacionales
(Department of Foreign Affairs and Trade, 2023b). El objetivo del encuentro
fue presentado por la Ministra de Asuntos Exteriores Penny Wong, como una
via paraasegurar unaregioén abierta, inclusiva, respetuosadelasreglasyla
soberaniade los estados (Department of Foreign Affairs and Trade, 2024b).
Chinano fue parte del encuentro al no ser pais con costas en el indico.

El discurso de la canciller Wong en este encuentro alcanzé cierta atencién
medidtica, en particular la advertencia de que Australia era contraria a
interferencias politicasy la coercién econémica, criticando el rapido proceso
de militarizacién chinoylafaltade transparencia en ese proceso (Dziedzic,
2024b). Segtin lo expuesto, ello provoca que los paises de la region enfrenten
esta militarizacion acelerada sin la ‘transparencia y la reafirmacién que la
region busca de las grandes potencias, a riesgo de acelerar tensiones e
incertidumbre estratégica” (Department of Foreign Affairs and Trade, 2024b).
También se refirié a la prioridad del océano indico como camino que acoge
amas de un tercio del trafico maritimo de carga y dos tercios de los envios
de petréleo.® Para contener las presiones de la competencia estratégica
entre las grandes potencias, Australia se presenté a favor de desarrollar
una identidad y arquitectura regionales (Dziedzic, 2024b). Esta posicion
también fue compartida por otros representantes oficiales participantes
en la conferencia (Haidar, 2024).

7.3 Islas del Pacifico

Esta gestion también muestra el compromiso con los paisesinsularesen el
Pacifico Sur, siendo el principal organismo regional de interaccién el Foro
delasIslas del Pacifico (Pacific Island Forum). A través de este mecanismo,
la gestion de Penny Wong ha avanzado en metas contra el cambio climético
y otros (Cain, 2023). El portal del Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio, seccion Asistencia al Desarrollo en el Pacifico (Development
assistance in the Pacific) también presenta como logro la suscripcién, en
2022, de la Estrategia del Continente Azul Pacifico al 2050, con acciones para
luchar afavor de temas medioambientales, incluyendo el cambio climético.

Para Albanese, el Pacific Island Forum, ademas de ser un medio para
el desarrollo de preocupaciones comunes —en particular, temas
medioambientales — resulta un espacio donde fomentar una visién para
la promocién de la paz, prosperidad y resiliencia a nivel regional (Prime
Minister of Australia, 2023c). Estaimportancia en las relaciones bilaterales y
regionales enlazonahasupuesto unincrementoenlasinteracciones desde
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la cancilleriaaustraliana, apreciandose lainfluencia que supone el colectivo
de paises dentrode las preocupaciones de seguridad nacional (Cain, 2023).

8. Conclusidén

A partir de 2022, la adaptacién e intencién de la politica exterior y de
defensa australiana muestra consistencia y consecuencia entre andlisis,
objetivosylineasdeaccion. Autodescribiéndose como potencia media, con
exposiciondirectaaunaintensarivalidad de dos superpotencias que afecta
su espectro politico, diplomatico, econédmico y militar, Australia busca
aproximarse a China, reconociendo su importancia como principal socio
comercial, sincomprometer valores en el campo politico externo. De esta
manera, adopta una posicién pragmatica que yuxtapone el acercamiento
en temas que generan menos confrontacion, y deja que se desarrolleny
coexistan con otros de mayor desencuentro. También ha elaborado una
estrategiamilitar para estar preparados ante situaciones futuras que limiten
su independencia, poder o soberania, afianzando el vinculo con Estados
Unidos, su principal aliado, mientras busca establecer su propio peso en
laregion.

A pesar de optar por una politica externa compleja y que obliga a
permanentes balances y contrapesos, presenta coherencia y limites
claros. El editor internacional del Australian Financial Review sefiala que
se aprecia en la Canciller Wong una visién donde la relacién bilateral con
Estados Unidos y los compromisos regionales australianos se refuerzan
mutuamente, no presentando una contradiccién cuando se reitera que
Estados Unidos sigue siendo el principal aliado, mientras amplia el accionar
exterior a nivel regional (Curran, 2023).

Este planteamientono esajenoacriticas. El especialista en Asia Oriental y
China, Richard McGregor sostiene que el rol y discurso que debe mantener
Australiaenlaregion, ante el avance de Chinay sus estrategias de afianzarel
dominioen Asiay Oceania,debe resaltar los valores e intereses compartidos
con los paises que coinciden con su enfoque priorizado, que se sostiene
en el desarrollocomun, laseguridad y lademocracia, ejecutada de manera
coherentey consistente. Ante ello, criticade inconsistente que seintente
seguirlos discursos de las dos potencias. Ademds, subrayalaincoherencia
de Australia al priorizar esquemas de asociacién que excluyan a China,
pero que en simultdneo centre gran parte de sus politicas exterior y de
seguridad en ese pais.

Articulos 25

LA ESTRATEGIA
AUSTRALIANA EN EL
INDOPACIFICO FRENTE
AL CRECIMIENTO DE
CHINA

AUSTRALIA'S INDO-
PAcIFiC STRATEGY IN
THE FACE oF CHINESE

GROWTH



26 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

Enelcasodelasalianzas con Estados Unidos como AUKUS, Sam Roggeveen,
director del programa de seguridad internacional de Lowe Institute, censura
elacuerdo para el desarrollo de submarinos impulsados por energia nuclear,
pieza clave de la actual estrategia de seguridad, pues supone un gasto
demasiadoalto, al noquedar clarounretorno concretoalapoblacién. Estima
que el gobiernono haesclarecido cual eslanecesidad de incorporar energia
nuclear en las fuerzas armadas, conducta que provoca a China, cuando
existe poco riesgo de producirse una invasion. En ese sentido, considera
que Australia estd defendiendo los intereses estadounidenses de proteger
a Taiwan, y asumiendo la mayor parte de recursos y gastos, sin que el pais
norteamericano contribuya lo suficiente en el acuerdo trilateral.
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NOTAS

The Australian Government continues to pursue a stable and
constructive relationship with China, whichisin the interests of both
countries. Australia’s approach is consistent; we seek to cooperate
with Chinawhere we can, disagree where we must and engage in our
national interests. (Wong, 2023)

6.6. Lainversionen asociaciones regionales de defensa del Indopacifico
esfundamental y debe centrarse enla principal dreade interés militar
de Australia.

6.7. El Sudeste Asiatico es una de las areas clave de competencia
estratégicaenel Indopacifico. Invertiren asociaciones en esta regién
serd fundamental para mantener el equilibrio estratégico regional.

The Strategy of Denial guides Defence’s contribution to National
Defence and spans five domains- maritime, land, air, space and cyber.
It focuses on safeguarding Australia’s interests in our primary area of
military interest, the immediate region encompassing the Northeast
Indian Ocean through maritime Southeast Asia into the Pacific.

La arraigada y creciente competencia estratégica entre Estados
Unidos y China es una caracteristica primaria de nuestro ambiente
de seguridad. Esta siendo acompafada por una acumulacién sin
precedentes de seguridad convencional y no convencionalenlaregion,
llevada a cabo sin transparencia o muestras de confianza estratégicas.

Enla presentacion de la Estrategia de Defensa Nacional del17 de abril
de 2024, el ministrode defensa describid los elementos necesarios para
la disuasion para Australia, resaltando que su planteamiento incluia
dichos elementos.

China’s ambitions are not going to change and it will do what great
powers do, which is use every tool at their disposal to advance their
interests in our region. Australia’s interests lie in the region. And
Australia’sinterests lie in ensuring that the regional architecture and
regional institutions are protected. And our engagement is predicated
onthat foundation. (Hurst, 2023).

The reasonwe invest is not only that we are part of the Pacific family, not
onlythatitistherightthingtodo, butitisrecognisingthat Australians
are more secure in a region that is stable,” Wong says. “So thisis an
investment in regional stability, which in turn makes us more secure
(Hurst, 2023).
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8. Paramayorinformacion, ver el portal de la Office of the Prime Minister and Cabinet
coninformaciondel “2024 ASEAN - Australia Special Summit”, https://aseanaustralia.
pmc.gov.au/

9. The Indian Ocean already hosts more than a third of the world’s bulk cargo traffic
and two-thirds of global oil shipments. Any slowdown or interruption, from piracy,
disputes or disruptions, would have costly consequences around the world, as has
been all too apparent recently in the Red Sea. Department of Foreign Affairs and
Trade (9 de febrerode 2024).

Recibido: 26/04/2024
Aprobado: 14/06/2024
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RESUMEN

La relacién entre Estados Unidos (EE. UU.) y
Republica Popular China es particularmente
relevante en el conciertointernacional desde que
elauge del gigante asiatico desafiacadavezmdsla
posicion hegemodnica de EE. UU. La competencia
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congreso estadounidense busca una respuesta
efectiva a la "amenaza china" e influye cada
vez mas en cémo se concibe dicha relacién. La
creciente injerencia del capitolio aporta nuevas
dindmicasaunarelacién bilateral con China que,
de por si,es tensay compleja.

ABSTRACT

Therelationship between the United States and
the People's Republic of China is particularly
relevantintheinternationalarenasincetherise
of the Asian giant increasingly challenges the
hegemonic position of the United States. The
strategic competition between the United States
and Chinaisareality and the bilateral relationship
between both powers remains ambivalent,
fluctuating between association and rivalry. In
this context, the US Congress seeks an effective Keywords:

response to the "China threat" and increasingly
influences how this relationshipis conceived. The
growing interference by Capitol Hill brings new
dynamics to a bilateral relationship with China

China, United States, global
competition, strategic
competition, international
relations, foreign policy,

thatis already tense and complex. conflict

Larelacién entre Estados Unidos (EE. UU.) y Republica Popular China (China)
son particularmente relevantes en el conciertointernacional desde que el
auge del gigante asiatico desaffa cada vez masla posicion hegeménicade los
EE.UU.Lacomplejidad del escenariointernacional se ve mas agudizado por
unarelacién bilateral ambivalente entre ambas potencias que flucttia entre
la asociacion y lacompetencia estratégica, y en cuyo marco el congreso
estadounidense influye cada vez mds en cémo se concibe dicha relacion.

1. Lacomplejarelaciénentre EE. UU.
y China

Desde el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre EE. UU.
y China en 1979, la agenda bilateral ha girado alrededor de cinco temas
esenciales de cooperacion y de conflicto:
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1. Temasdeseguridad, enlos cuales se enlistan, entre otros, las disputas
territorialesenel estey sureste asidtico, lamodernizaciény auge militar
de China.

2. Las fricciones existentes entre EE. UU. y China por Taiwan y su
repercusién en el Asia-Pacifico; las fricciones por la compleja relacién
de Chinay EE. UU. con Taiwan.

3. Los asuntos econdmicos, entre los que destacan la deuda
estadounidense, larelacién comercial y de inversion entre ambos paises,
la competencia por la influencia econémica en terceras economias,
asuntos de propiedad intelectual, asicomo disputas en el dmbitodela
Organizacién Mundial del Comercio.

4. Temasde cooperacion, particularmente en temas vinculados al cambio
climatico.

5. Lapromocién de valores democréticos y proteccion de los derechos
humanos. (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2017,

p.2-3)

Mas alla de estaampliaagenda bilateral, China representa para EE. UU.un
desafioimportante en su rol de segunda potencia en un mundo tendiente
alageopolitica multipolar,como nueva arquitectura del escenario global.
Endicho marco, larelevanciaeconémica de Chinarepresenta, sinduda, el
mayor cambio en el entorno politico internacional que incide, directamente,
enel liderazgo global que atin defiende EE. UU.

Enel plano econémico, China haexperimentado un desempefo disruptivo.
No solo el PBI chino como porcentaje del total mundial se multiplicé por
seis en las cuatro dltimas décadas, sino que el rol de China en el comercio
mundial se ha incrementado de tal manera que actualmente es el primer
osegundo socio comercial de lamayoria de los paises del mundo. Por otra
parte, enla tltimadécada se observa el creciente rol de China como global
player, pasando de ser un actor pasivoa un actor global activoen forosyen
la agenda de cooperacién multilateral (Ramon-Berjano, 2019).

Sumado al notable auge econémico, China hadesarrollado una estrategia
paraganaraliadosy ampliar su presenciaen el entornointernacional sobre
labase de unaagenda de comercio, inversionesy financiamiento, logrando
establecer alianzas y nuevos bloques emergentes que llevan, en algunos
casos,anuevos pragmatismos en las relaciones internacionales. Paralograr
estanueva presencia global, el pais asiatico ha utilizado una combinacién
de recursos econdmicos, diplomaticosy politicos para promover su agenda
estratégica. Sus esfuerzos, por lo tanto, se han orientado a influenciar y
cambiar la estructura misma del sistema internacional, con el objetivo de
aumentar su espaciodeinfluenciay fortalecer su posicién en el escenario
global, desafiando la posicién de liderazgo que ocupa EE. UU. desde el fin
dela GuerraFria.
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Segun la autora Elizabeth Economy, en su calidad de pais mdas poblado
del mundo, con una economia enorme y de rapido crecimiento y con un
puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, China
se consolida como un actor de primer orden en los asuntos mundiales.
En algunos aspectos, ya lo ha conseguido, en otros, tiene aspiraciones de
liderazgo que pueden complementarse o entrar potencialmente en conflicto
con los objetivosde EE. UU. (2022). En ese sentido, gerenciar las relaciones
entre EE. UU. y China es una necesidad crucial y una tarea compleja para
ambas potencias.

2. China: competidor estratégico de
Estados Unidos

La competencia estratégica entre EE. UU. y China es un fenémeno que,
desde hace décadas, influye y da formaala politica exterior estadounidense.
Durante las diferentes administraciones estadounidenses, mas alla de los
enfoques y matices de cada una, y al margen de las visiones partidarias
entre republicanos y demdcratas sobre las prioridades de politica exterior
estadounidense, los conceptos basicos para definirlarelacién con China casi
no varian. Similar al concepto de la Unién Europea de ver a Chinacomo un
"rival sistémicoy competidor econémico global” (European Union External
Action, 2023), en los EE. UU. se ha consolidado la idea de una competencia
estratégica con China como hipétesis y punto de partida de la politica
exterior norteamericanarespecto a la segunda potencia.

El hecho de que a inicios del siglo XXI EE. UU. reconociera la capacidad de
Chinadelograr sus aspiraciones de serunactor relevante e influyenteenel
panoramainternacional, hizo que durante la Administracion del Presidente
George W. Bush (2001-2009) surgiera un significativoy sensible cambio de
paradigma respecto a la mirada de EE. UU. hacia China, pasando de “socio
estratégico” a “competidor estratégico” Segtin escribié Condoleeza Rice,
quien después fuera asesora de seguridad nacional durante la Administracion
Bush:

Chinais nota "status quo” power but one that would like to alter Asia's
balance of power in its own favor. That alone makes it a strategic
competitor, not the "strategic partner” the Clinton administration once
called it. [China no es una potencia partidaria del status quo, sino una
que querria alterar a su favor la balanza de poder en Asia. Esto por sf
solo hace de ella un competidor estratégico y no el “socio estratégico”
como ladefinié alguna vez la Administracién Clinton.] (Rice, 2000, p. 56)
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Durante el gobierno del Presidente Barak Obama (2009-2017), EE. UU.
continudtransitando, gradualmente, de la cooperacién hacia la contencién
de China. La propuesta inicial de una cooperacién denominada Gz fue
reemplazada por la politica de Pivote hacia Asia (Rodriguez Rincén et al.,
2020), locualimplicé un giro geoestratégico que llevé abuscarla contencion
del acelerado auge de China, transitando de una cautelosa cooperacién
hacia una competencia estratégica. Pareceria asi que la Administracion
Obama Ilegé a la misma conclusién que la Administracion Bush respecto
aorientarlarelacion con China haciala contienda.

En la Administracion del Presidente Donald Trump (2017-2021), en el
contexto de su politica de "desacoplamiento” de las dos economias —con
lareduccién progresivade ladependenciade EE. UU. de bienes, servicios y
cadenasde suministrovinculadas a China— larelacién entre las potencias
pasé por momentos de mayor tension. Esto condujoa una "guerra comercial”
y laafectacién de determinadas areas, como las telecomunicaciones, con
bloqueos y prohibiciones de parte de EE. UU. a empresas chinas como
Huawei, ZTEy China Telecom, especialmente en las redes 5G (Rosales, 2022).

Sibienenlaaudienciade confirmacién de Antony Blinken como secretario
de Estado ante el Senado estadounidense, en enero de 2021, el ahora jefe
de la diplomacia estadounidense sefial6 que " President Trump was right
in taking a tougher approach to China” [El Presidente Trump estabaen lo
correcto al tomar una actitud mas firme con China] (United States Senate
Committee on Foreign Relations, 2021,1:10:24), la nueva Administracién
de Joseph R. Biden Jr. también vio necesario recalibrar dicha relacién.
En ese sentido, la actual Administracién Biden describe a EE. UU. como
“comprometido en una competencia con China sobre la forma del futuro
orden global” (U.S. Department of State, 2022a), como parte de una
contienda masamplia entre sistemas democraticos y no democréticos.

Asuvez, la Estrategia de Seguridad Nacional de octubre de 2022 describe
a China como: "el desafio geopolitico masimportantede EE. UU."y llama a
"competir"con Chinainvirtiendo en competitividad, innovacion, resiliencia
y democracia en el pais, alineando los esfuerzos de EE. UU. con los de sus
aliados y socios. El documento también establece que la Administracion
Biden busca competir de manera responsable con China paradefender los
intereses de EE. UU., ademas de comprometerse constructivamente con
China“siempre que sea posible" (U.S. Department of State, 2022a).

Enlaactualidad, la multiplicidad de temas que vinculaa EE. UU.y China hace
que larelacién politica entre ambos paises sea compleja de administrar.
Incluso durante la latente desaceleracién de la expansién china en lo
que resta de la presente década, la compleja y multifacética relacion
tiene implicancias globales directas, mas atin cuando subsisten fuentes
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de potenciales conflictos, y las fricciones y controversias entre ambas
potencias sonrecurrentes.

3. Las aspiraciones de China en su
relacién con Estados Unidos

Funcionarios de alto rango de China han objetado ptiblicamente la forma
en que EE. UU. enmarca las relaciones impulsadas por la competencia
geopolitica. El lider principal de China, el Secretario General del
Partido Comunista de China Xi Jinping, ha enfatizado la importancia del
“entendimiento estratégico” como punto de partida para una gestién
responsable de la competencia entre las dos potencias (Campbell et al.,
2022).

Sin embargo, es la proyeccién del rol que tendrd China en un futuro la
que genera preocupacién de una probable afectacion de los intereses
permanentes de EE. UU. y la que, consecuentemente, refuerza laidea de
una competencia.

En el 20° Congreso del Partido Comunista Chino en octubre de 2022, Xi
Jinping delined los objetivos para China antes de 2049, afio del centenario
delafundacién de laRepublica Popular China:

1. Para2027,los objetivos del CPCincluyen aumentar ain més el prestigio
e influencia internacional de China y permitir que China desempeiie
un papel masimportante en la gobernanza global.

2. Para203g, losobjetivos del CPCincluyen aumentar significativamente
la fuerza econdémica, las capacidades cientificas y tecnoldgicas y la
fuerza nacional compuesta, convertirse en un pais lider en educacion,
ciencia y tecnologia, talento, cultura, deportes y salud, mejorar
significativamente el poder blando nacional y lograr la modernizacion
bésicade la defensa nacional y las fuerzas armadas.

3. Para2049,losobjetivos del CPCincluyen construir Chinaenungran pais
socialistamoderno que lidere el mundo en términos de fuerza nacional
compuesta e influencia internacional y convertir a su ejército en una
fuerza de clase mundial. (Transcript: President Xi Jinping's report to
China's 2022 party congress, 2022)

Aunque en su discurso ante el Foro Econémico Mundial, en 2021, el lider
chino afirmé que “deben abandonarse los prejuicios ideolégicos y seguir
un camino de coexistencia pacifica, beneficio mutuo y cooperacién para
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que todos ganen", para EE. UU. la competencia estratégica se sigue
manifestando de manera transversal y continua en una amplia variedad
de dreas criticas para la configuracién de las relaciones internacionales
(World Economic Forum, 2021).

El Embajadorde EE. UU. en China Nicholas Burns, durante un discurso en
Brookings Institution endiciembre de 2023, destacé —acercade larelacion
entre ambas potencias— que la competencia estratégica es “inevitable™
Si bien existe rivalidad en los dmbitos militar, geopolitico, econémicoy
tecnolégico, existirian intereses coincidentes en asuntos globales, lo que
requiere que ambosrivales encuentren dreas de cooperaciény colaboracion,
como la lucha contra el cambio climatico y los narcéticos, y la defensa
de la salud global y la seguridad alimentaria. Ello podria permitir mitigar
los riesgos de conflictos y fomentar una relacién “equilibrada”, como en
el ambito del didlogo politico-militar para prevenir confrontaciones ante
conflictos latentes, incluidos aquellos en los mares meridional y oriental
de China (The Brookings Institution, 2023).

Larelacion entre EE. UU. y China es compleja y abarca tanto una notoria
rivalidad envarios dmbitos, particularmente en términos de poder militar
ydeinfluencia politica,ademds de evidentes diferencias significativas en
cuantoasistemas politicosy valores. Alin asi, persisten oportunidades de
cooperacién en temas multilaterales dado que ambas potencias enfrentan
desafios comunes.

4. ElroldelCongresoestadounidense
en la formulacién de la politica
exterior estadounidense y la
conduccién de la competencia
estratégica con China

Entantolos sucesivos gobiernos estadounidenses han buscado gestionar
una relacién bilateral cambiante y ambivalente —que fluctua entre la
cooperaciony lacompetencia estratégica con China— paulatinamente el
Congreso de EE. UU. haincrementado suinfluencia en la politica exterior
norteamericana, estableciéndose como un actor de creciente relevancia.
Su rol no se limita a incidir en cémo EE. UU. percibe y concibe la relacién
con China, sino que también harealizado acciones propias —al margen del
poder ejecutivo— que impactan en laagenda con el “competidor asidtico”
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La Constitucidn le atribuye al poder legislativo de EE. UU. un papel
fundamental en latomade decisionesy la supervisién de la politica exterior.
Ello significa que, enla practica, el capitolio tiene unrol protagdénicoenla
elaboracién de la politica exterior. Muchas de las competencias decisivas
parahacer frente ala competencia estratégica con Chinaalargo plazo estdn
sujetasalegislacién oinfluenciadel congreso. Es asi como, por ejemplo, el
gastoendefensa, lainversionyla politicacomercial se ven afectados por los
poderes presupuestarios y estatutarios del congreso (Chivvis et al., 2023).
En ese sentido, la preocupacién de EE. UU. por la influencia econémica
y politica de China a nivel global tiene un correlato permanente en las
politicas que lleva adelante el congreso.

El capitolio sigue con detenimiento aspectos especificos de la relacién
bilateral con China, pero sobre todo la expansion de China a nivel
internacional y la afectacion de los intereses de EE. UU. A este respecto,
los temas de particularinterés del poder legislativo estadounidense son:

1. Elincremento de lainfluencia comercial, militar e ideolégica de China;
. Laexplotaciénderecursos estratégicos a través de la mineria.

3. Laexplotacionderecursosnaturalesylaafectaciondel medioambiente,
incluidala pescailegal.

4. El control de infraestructura critica y de las telecomunicaciones,
incluidas las redes sociales.

5. Elflujodedrogassintéticasyelrol de Chinaenlacadenade produccién;
entre otros.

Estos diversos aspectos de interés del capitolio son fuente de un niimero
creciente de investigaciones y audiencias en temas que evidencian la
complejarelacion con China. Adicionalmente, analizan aquellos aspectos
que reflejan la rivalidad y competencia entre ambas potencias, como lo
referido aladefensa de lademocraciaylos derechos humanos, las practicas
comerciales y lacompetencia econémica, los riesgos a la seguridad, y la
influencia china através de la Iniciativa de la Franjay la Ruta, y por medio
deinversiones, sin dejar de lado investigaciones adicionales del congreso
sobre los origenes de la pandemia de COVID-19 que, en su momento,
inevitablemente, se vincul6 con laamenaza china.

Para abordar la relacién con China, incluso se han creado instancias
legislativas especificas, lo que no ocurre, al mismo nivel, con ningtin otro
pais. De los varios espacios existentes, los mds relevantes, actualmente
vigentes, son:

1. The Select Committee on the Chinese Communist Party El Comité
Selecto sobre la Competencia Estratégica entre EE. UU. y el Partico
Comunista de China (PCC) fue establecido en el 118° Congreso (legislatura
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2023-2024) por lacdmara de representantesy se enfoca en lacompetencia
econdémicay de seguridad estadounidense con el PCC. Este comité tuvo
como antecedente el China Task Force, grupo de trabajo republicano
compuesto por miembros de 11 comités de la cdmara de representantes
dedicado a estudiar desafios planteados por China en aspectos como
ideologia politica, cadenas de suministro, seguridad nacional, tecnologia,
economiay energia,y competitividad, y que formulé 82 conclusionesy 400
recomendaciones respecto alarelacion con China.

2. The U.S.-China Economic and Security Review Commission: Esta
comision fue establecida por el Congreso de EE. UU. en octubre de 2000
con el objetivo principal de monitorear, investigar e informar al congreso
sobre las implicaciones en seguridad nacional de la relacién comercial y
econémicaentre EE. UU.y China. Lacomisién emite uninforme anual que
evaluay presenta sus hallazgos sobre estas implicaciones en seguridad
nacional.

3. The Congressional-Executive Commission on China: El congreso
creé la Comision Ejecutiva del Congreso sobre China (https://www.cecc.
gov/) en 2000 para monitorear el cumplimiento del pais asidtico con los
estandaresinternacionales de derechos humanos, fomentar el desarrollo
del estado de derecho en China, y establecer y mantener una lista de
victimas de abusos contra los derechos humanos en China. La Comision,
estd compuesta por nueve senadores, nueve miembros de la cdmara de
representantesy cinco altos funcionarios de la Administracién designados
por el presidente. La Comisién presenta un informe anual alos lideres del
congresoy al presidente.

A estas instancias congresales se suman otras que tradicionalmente
también siguen de cerca la competencia con China: los comités de
Relaciones Exteriores del senadoy de Asuntos Exteriores de lacdmarade
representantes;los comités de Servicios Armados delacdmaray el senado;
y los Comités Selectos de Inteligencia de lacdmaray el senado; asi como
los comités de Medios y Arbitrios de la cdmara y de Finanzas del senado,
responsables de todos los asuntos comerciales estadounidenses.

En un poder legislativo cada vez més dividido y polarizado, que refleja el
ambiente politico que existe actualmente en EE. UU., existe un inusual
entendimiento bipartidista sobre los desafios que impone China a los
intereses estratégicos globales de EE. UU. Ambos partidos expresan
abiertamente que la creciente presencia global china constituye una
amenaza paralosintereses estadounidenses, y muestran su preocupacion
por que en los dltimos afios China ha desarrollado lazos comerciales
importantes con actores estratégicos en diferentes regiones y realiza
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inversiones en paises geopoliticamente relevantes, en sectores sensibles
paralaseguridad nacional estadounidense.

Sin embargo, también hay matices en la conduccién de los partidos que
responden a lineas partidistas de politica. En tanto el partido demédcrata
tiende —en términos generales — a priorizar el impacto econémicoy la
dimensidn social, asi como a abogar por la proteccién de los derechos
humanos, el partido republicano seinclina por unavisién de lacompetencia
estratégica de Chinadesde la perspectiva de la seguridad nacional.

Endicho contexto, EE. UU. reconoce implicitamente la condicién de poder
yde creciente jerarquia de Chinaen el escenario internacional, por lo que
el enfoque del poder legislativo estadounidense se centra en laamenaza
que representa el modelo politico chino para los intereses de su pais.
Desde el congreso, la competencia estratégica con China es percibida
fundamentalmente como una rivalidad entre democracias y autocracias.
Para el congreso existe una clara distincién entre el pais y su régimen,
en cuyo contexto la amenaza principal que percibe el capitolio viene del
sistema politico autoritariodel PCCy no propiamente del Estado-Nacion.

5. Las acciones del Congreso como
fuente de nuevas fricciones en la
tensarelacion EE. UU.-China

Enlos ultimos cinco afos, el capitolio hadesempefiado un papel importante
eneldisefio eimplementacién delarespuestade EE. UU. al desafio planteado
por China. La preocupacién del congreso por China es, evidentemente,
parte de una tendencia general en la discusion y reflexion politica en los
Estados Unidos que lleva a determinadas acciones. Dichas acciones, a su
vez,responden al creciente populismo en la politica estadounidense, lo que
convierte al congreso en un actor de respuestade EE. UU. frente al ascenso
de Chinadesde la perspectivade larivalidad y competencia, principalmente.

Las acciones, y particularmente, el discurso politico de los legisladores no
es ajeno a calculos politicos individuales. Segtin los autores Christopher
S. Chivvisy Hannah Miller, en los tltimos cinco afios (2018-2023), aquellos
legisladores que abogan por unarespuesta mas agresivaalaamenazachina
tienen mayor popularidad, en tanto que aquellos que prefieren un enfoque
mas moderado se han encontrado en una posicién desfavorable, debido a
que los intentos de moderacién respecto a las politicas relacionadas con
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China pueden ser percibidos como debilidad o anti-americanismo por los
votantes (Chivvis et al., 2023).

Una encuesta del medio estadounidense POLITICO de mayo de 2020
encontré que el 31% de los votantes estadounidenses consideraban a China
comoun"enemigo",enun periodo en el que se intensificaba el sentimiento
anti-China en EE. UU. a causa de la pandemia (POLITICO, 2020). Por su
parte, una investigacion publicada por el Pew Research Center encontré
que casi el 82% de los estadounidenses tenfan una opinién desfavorable
de China en septiembre de 2022, un aumento del 9% con respecto a julio
del mismo ano (Silver et al., 2022). Lo anterior permite concluir que, para
efectos del congreso, el tratamiento de la “rivalidad” e incluso la “amenaza”
que representa China para el modelo de bienestar estadounidense es
politicamente rentable, de cara al electorado y la opinién publica.

El nimero de proyectos de ley presentados que estdn relacionados con
Chinaaumentd seis veces entre 2013 y 2021, es decir, entre las legislaturas
113°y 116°) (Chivvis et al., 2023). Segtin el Congressional Research Service,
en el 116° Congreso (2019-2020), se presentaron mds de 150 proyectos de
ley y resoluciones con disposiciones vinculadas con China, cuyas temdticas
reflejan interrelacién y la complejidad de la relacién con China, en tanto
abarcan dreas como: control de armas; ciberseguridad; defensa; fentanilo;
salud publica global; Hong Kong; derechos humanos y religién en China;
inteligencia; migracién; Corea del Norte; operaciones de influencia
politica; Mar del Surde Chinay Mar del Este de China; Taiwdn; tecnologia;
telecomunicaciones; comercio e inversién; entre otras.

Durante el Congreso 117° (2021-2022) mas de 450 piezas de legislacion
relacionada con China fueron presentadas en el poder legislativo. Aligual
que en la legislatura anterior, la legislacion y las resoluciones abordaron
todos los aspectos de la relacién (Kennedy, 2023). Como resultado, las
preocupaciones sobre China estan teniendo un efecto fundamental en
cémo EE. UU. piensaen el papel del gobierno enlaeconomiay en muchos
otros temas. En este proceso, el congreso ha buscado fortalecer los lazos
de EE. UU. con Taiwdn, autorizar miles de millones de délares adicionales
en gastos militares para derrotar al ejército chino, restringir el acceso de
China a semiconductores, cuestionar la legitimidad del PPC, y apoyar los
esfuerzos del poder ejecutivo para construir unaamplia coaliciéon regional
y global contra China.

Durante la actual legislatura, el 118° Congreso se ha concentrado en la
formulaciénde la politica de EE. UU. hacia China, al centrarse en la defensa
de su paisfrente alos desafios de seguridad, econémicos y de gobernanza
planteados por el gobierno chino. Al ser China foco central de actividad
legislativa, en los primeros nueve meses de 2023 fueron 376 proyectos de
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ley los que se vinculan, de manera directa o indirectamente, con el pais
asiatico, segtin fuentes del Center for Strategic and International Studies.

Generalmente, en el complejo proceso legislativo estadounidense,
solo un numero reducido de proyectos legislativos son aprobados. Con
respecto a China, por ejemplo, iinicamente 12 proyectos fueron adoptados
por el 116° Congreso como ley. Sin embargo, es importante destacar que
dichas leyes inciden en el poder ejecutivo, dictando politicas que deben
serimplementadas por el departamento de Estado y el departamento de
Defensa, entre otras entidades federales.

A modo de ejemplo, el proyecto de ley de Politica de Taiwan de 2022 fue
introducido al senado como unanuevainiciativa legislativa parafortalecer
las capacidades de defensa de Taiwan, proporcionando casi USD4.5 mil
millones en asistencia de seguridad y designando a Taiwan como un "Aliado
Importante No-OTAN". Ademas, propuso fortalecer el apoyo al gobierno
democratico de Taiwdn, brindando soporte adicional para su participacion
enorganizacionesinternacionalesyenacuerdos comerciales multilaterales
para contrarrestar las campanas de influencia agresivas de China, ademas
de un sélido régimen de sanciones para disuadir a la RPC de una mayor
agresion hacia Taiwan. La introduccién de este proyecto de ley, sobre el
cual el congreso no tomé una decision, pero que fue reintroducida con
cambios en la legislatura actual bajo el titulo “Taiwan Protection and
National Resilience Act of 2023” [Ley de Proteccién y Resiliencia Nacional
de Taiwdn de 2023], generé la reaccién de China con un dia de actividad
sin precedentes con aviones de guerra volando alrededor de Taiwan,
mostrando asf, una fuerte oposicién y clara reaccién militar, lo que generé
una coyuntura particularmente compleja para el gobierno estadounidense.

Mds recientemente, en marzo de 2024, la cdmara de representantes
estadounidense aprobd, con apoyo del partido republicano y demécrata,
laley parala prohibicién de lared social TikTok salvo que se desvincule de
su casa matriz de origen chino, la empresa Byte Dance. De ser aprobada
también por el senado, dicha ley denominada Ley de Proteccién de los
estadounidenses contra Solicitudes Controladas por Rivales Extranjeros, le
otorgarfaal presidente de EE. UU. lafacultad de declararalas aplicaciones
como una amenaza a la seguridad nacional si estdn bajo el control de un
pais considerado adversario de EE. UU. Esta ley ha sido condenada por el
gobierno chino a través del portavoz de la cancilleria china.

Mas alld de su prerrogativa de legislar, la preocupacion bipartidista respecto
a China hallevado también a lo que podria denominarse una diplomacia
parlamentaria mds activa en dicho dmbito, al margen del ejecutivo. La
participacién del capitolio en la politica exterior es legal y legitima a la
luz de su naturaleza institucional, pero se enmarca en un fenémeno mas
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ampliodeinclusiéon de nuevos actores estatales y no estatales, publicosy
privados, que aportan nuevas dindmicas a la relacion bilateral con China.

Segun el Center for Strategic and International Studies, desde 2010 ha
habido 115 misiones de miembros del congreso a China (incluyendo tanto
China continental como Hong Kong) y Taiwdn. Se han realizado 404 visitas
de miembrosindividuales, incluyendo 202 visitas de miembros de laactual
legislatura. Un poco mas de la mitad de las delegaciones (59) han concurrido
a Republica Popular China, con 177 miembros; con un total de 229 visitas;
estoincluyeayimiembros que han realizado 89 viajesa Republica Popular
China.

Més alld de los notables nimeros, también es importante destacar el
impacto de dichas visitas sobre la agenda bilateral. Por ejemplo, luego de
que en el afo 2022 una delegacion bipartidista, presidida por la entonces
Presidenta de la Cdmara de Representantes de los EE. UU. Nancy Pelosi,
realizara una historica visita a Taiwdn —contraviniendo lo sugerido por
el ejecutivo — se produjo un escalamiento militar que llevé a China al
lanzamiento de misiles balisticos, ejercicios militaresy envio de buques de
guerray aviones, y lasuspensién del didlogo politico-militar conlos EE.UU.,
generando graves consecuencias para la relacién con los EE.UU. a cargo
del poder ejecutivo. De otro lado, el viaje de una delegacién bipartidista
deseissenadores en octubre de 2023 —el primero en mas de cuatro afios—
presidida por el lider de la mayoria demdcrata, Senador Schumer, tuvo
como prioridad tratar una sensible agenda econémica-comercial. Durante
dichavisitase generé undialogo bilateral que no se limité al maximo lider
del poder legislativo chino, sino que incluyé reuniones con el Presidente
Xiylos ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio, lo que evidencia
que China tambiénreconoce laimportancia, legitimidad y jerarquia de los
miembros del poder legislativo estadounidense como interlocutores en
la relacion con EE. UU. Como resultado de dicha visita oficial, el Senador
Schumer declaré: “The United States is ready to compete vigorously with
the PRC.” [Estados Unidos estd listo para competir vigorosamente con
China”] (U.S. Embassy & Consulates in China, 2023)

6. La competencia geopolitica
entre ambas potencias: el casode
Ameérica Latina

Enlos dltimos afios, el Comando Surde EE. UU. (SOUTHCOM) ha expresado
preocupaciones sobre las actividades de Chinaen América Latinay el Caribe
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(ALC).Ensudeclaracién de postura para el aiio 2023, la General Richardson
afirmé ante el Comité de Servicios Armados del senado estadounidense
que China tiene la capacidad y la intencién de rechazar las normas
internacionales, promover su forma de autoritarismo y acumular poder e
influencia a expensas de las democracias existentes y emergentes en nuestro
hemisferio. Seglin SOUTHCOM, China estd invirtiendo eninfraestructura
critica, incluyendo puertos de aguas profundas, instalaciones cibernéticas
y espaciales que pueden tener un uso potencial dual para actividades
comercialesy militares malignas (U.S. Southern Command, 2024).

Varios paises han reforzado sus relaciones con China, entendiendo el auge
econémico del pafs asidtico como una oportunidad para incrementar el
comercio y las inversiones en sectores clave como la infraestructura,
las comunicaciones y la logistica (Devia-Valbuena & Mejia, 2023).
Adicionalmente, las prioridades econémicas de China en ALC incluyen
asegurar el acceso a materias primasy productos agricolas (como petréleo,
soya, y minerales, incluyendo litio); fomentar mercados para bienes y
servicios chinos, especialmente en el sector de tecnologias de lainformacién
y comunicaciones (TIC);y establecerasociaciones conempresasdelaregion
para accedery desarrollar conjuntamente tecnologia. China también ha
buscado oportunidadesen ALC paralasempresas de infraestructura chinas
como una forma de internacionalizarse. Al 2023, China es el mayor socio
comercial de Brasil, Chile, Perti y Uruguay, y el segundo socio comercial
mds importante para muchos otros paises. China tiene acuerdos de libre
comercio con Chile, Costa Rica, Peru y, desde mayo de 2023, con Ecuador.

Adicionalmente, las iniciativas diplomaticas del gobierno chinoen ALC han
ayudado a promover las prioridades econémicas de China, institucionalizar
su compromiso en la region y obtener apoyo en foros internacionales.
Algunos analistas consideran que las actividades de China en ALC no
parecen tener como objetivo desafiar directamente o militarmente a EE.
UU., pero reflejan una estrategia global para contrarrestar la influencia
estadounidense. Los esfuerzos diploméaticos de China incluyen ser
observador en la Organizacién de los Estados Americanos, ser miembro
del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco de Desarrollo del
Caribe, y participar activamente en el Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC).

Ante la creciente influencia de China como actor extrarregional en
una zona de influencia en la que EE. UU. tradicionalmente mantiene
una predominante presencia, la Administracién Biden ha anunciado
reiteradamente una mayor cooperacion politicay econémica, loque supone
revitalizar sus alianzas en el hemisferio para fortalecerla cooperacién con
los paises de laregion en dreas como la seguridad, laeconomia, laenergiay
lademocracia. Enesalineaseinscribeniniciativas regionales hacia América
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Latina como Americas Partnership for Economic Prosperity que aspirana
llevarala précticalaidea del friendshoring o nearshoring (U.S. Department
of State, 2022b), lo que implica trasladar las cadenas de suministro a paises
con un claro compromiso con los principios y valores democraticos que
promueve EE. UU. en laregidn vis a vis los regimenes no democraticos.

Tradicionalmente, la politica exterior estadounidense hacia la regién
se sustentaba en el ofrecimiento de asistencia financiera y técnica para
promover el desarrolloeconédmicoylagobernabilidad democratica,ademas
de abordar temas especificos en el dmbito de seguridad. Ahora, en el esfuerzo
por hacer prevalecer sus intereses en el hemisferio ante la competencia
estratégica con China, EE. UU. busca acercamientos con socios que estan
mas dispuestos a avanzar reciprocamente seglin temas especificos, ya sea
lalucha contra las drogas ilegales y otras formas de crimen transnacional,
proyectos de desarrollo sostenible, gestion migratoria, seguridad energética
olapromociéon de derechos humanos.

Sin embargo, es relevante el reconocimiento de la Administradora de la
Agencia parael Desarrollo Internacional delos EE. UU. (USAID), Samantha
Power, quien declaré enaudiencias publicas en abril de 2023 ante los comités
deasignaciones del senadoy de lacdmaraderepresentantes para sustentar
susolicitud de presupuesto, que no es factible contrarrestarlasinversiones
chinas en el hemisferio occidental tinicamente a través de la cooperacion
para el desarrollo (US House Appropriations Committee, 2023).

Ello se debe a que, en el contexto de la migracién hacia un sistema
internacional multipolar, los paises buscan diversificar sus relaciones
politicas, econédmico-comerciales y de cooperacién. Asi, China ha
demostrado serun aliado atractivo para varios paises de laregién debido a
la capacidad de generarinversiones, comercioy cooperacién con los paises
delaregion.

Ante este escenario de competencia estratégica entre EE. UU. y Chinaen
América Latina, David O. Shullman, director sénior del Global ChinaHuben
elthink tank Atlantic Council, sugirié en su articulo “China combina acciones
con mensajes en América Latina. Los EE. UU. deberia hacer lo mismo” que
los EE. UU.iguale elaumentode la participacién diplomaticay el progreso
enlasiniciativas de asociacion econémica regional y bilateral en los paises
de América Latinay el Caribe, llevando ademds mensajes positivos sobre el
renovado enfoque de EE. UU. enlaregién como una prioridad econémicay
estratégica (Shullman, 2024). Sin embargo, larealidad actual es que EE. UU.
viene limitando sus opcionesy recursos para hacer frente ala competencia
con Chinaen América Latina, debido a que atiende simultaneamente otros
desafios de seguridad nacional en blisqueda de mantener el actual orden
global, y que evidencia una tendencia de privilegiar temas de la agenda
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politica interna estadounidense sobre los desafios de politica exteriory
seguridad nacional.

Lo anterior no niega que existen transversalmente en el capitolio
preocupaciones sobre la creciente presencia e influencia de China
en la regidn, particularmente en lo que respecta a sus inversiones en
infraestructura critica, su influencia ideoldgica e impacto en la relacién
entre EE. UU.y América Latina. El Congreso de EE. UU. ha mostrado interés
encomprender como esta relacién comercial afectard afuturo los intereses
econémicosde EE. UU. enlaregiény como podria influir en la soberaniay
la estabilidad econémica de los paises latinoamericanos.

A modo de ejemplo, entre numerosos otros, el Congresista republicano de
Wisconsin Mike Gallagher, presidente del comité selecto antes mencionado,
publicé en septiembre de 2023 una columna en Newsweek, titulada:
“American Influence Is Needed in Latin America Now Like Never Before—to
Combat China[Ahora mas que nunca, se necesita influencia estadounidense
en América Latina para combatir a China], en la que sefiala que América
Latina es central para la estrategia global del PCC de monopolizar los
recursos naturales estratégicos, haciendo mencién a casos especificos
en paises geopoliticamente relevantes como México, Argentina, Brasil,
Panamdy Peru (Gallagher, 2023). En cuanto a Perd, lainversién chinaenel
Terminal Portuario Multipropésito de Chancay, denominado “mega puerto;,
y laadquisicion de empresas de los sectores energia y telecomunicaciones,
alimentan la percepcién del avance estratégico de Chinaen laregion.

Casi de manera simultanea, el Subcomité para el Hemisferio Occidental
del Comité de Relaciones Exteriores de la Cdmara de Representantes
convoco a una audiencia titulada “El comunismo en nuestras puertas: la
amenaza de la influencia maligna de China en América Latina”, donde se
destacé elincremento de lainfluencia comercial, militar eideoldgicaenel
hemisferio occidental; la explotacién de recursos naturales y estratégicos
através de lamineriay la pescailegal; el control de infraestructura critica
y de las telecomunicaciones, incluidas redes sociales, la afectacion del
medioambiente; el flujo de drogas sintéticas; entre otros (House Foreign
Affairs Committee, 2023).

Enelsenodel poder legislativo estadounidense son cada vez mds recurrentes
otras expresiones de preocupacién debido a que lacompetencia estratégica
entre ambas potencias tiene como escenario la regién de América Latina
y el Caribe. En dicho contexto, siguiendo una estrategia de contencion,
uno de los proyectos legislativos mds ambiciosos de la actual legislatura
es el denominado Americas Act (2023), introducido como proyecto de ley
de manera simultanea en la cdmara de representantes y en el senado, en
ambos casos con apoyo bipartidista. Segtin los legisladores que auspician
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este proyecto de ley, se busca crear una asociaciéon comercial entre
las democracias del hemisferio occidental con el fin de contrarrestar el
creciente control de China sobre las cadenas de suministro, incentivando
la relocalizacién de laindustria desde China. De aprobarse, este proyecto
podriagenerarun cambio estructural delarelacién entre laseconomias del
hemisferio occidental a fin de contrarrestar el creciente control de China
sobre lamanufacturaglobal y la geopolitica, atendiendo asf, en simultaneo,
varias de las preocupaciones que son argumentos para la competencia
estratégicaentre EE. UU.y China (Cassidy, 2023).

7. Perspectivasy conclusiones

La competencia estratégica entre EE. UU. y China es una realidad y una
caracteristica definitoria de la politica mundial en las préximas décadas.

Atravésdesus prerrogativas constitucionales, el poder legislativo de EE. UU.
tiene la capacidad de influir de manera diferenciada sobre el poder ejecutivo
en la elaboraciéon de la politica exterior. En consecuencia, el congreso
estadounidense es unactor relevante en cémo EE. UU. se vincula con China.

Miembros del congreso de ambos partidos, através de facultades legislativas
y legislacion, han venido debatiendoy aprobando unavariedad de medidas
destinadas a fortalecer a EE. UU. para hacer frente a una competencia
estratégica multidimensional. El poder legislativo, de manera regular,
realiza audiencias sobre la materia y es responsable de la elaboraciéon de
unsinnimero de informesy otros documentos sobre cémo China afecta los
intereses de EE. UU., elevando cada vez mds el tema de la amenaza China
en el discurso politico.

Sin embargo, la inaccién de EE. UU. en la contencién del avance de China
en el hemisferio occidental y otras regiones, como Africa, ha generado
un vacio estratégico que permite a China expandir su influencia. La falta
de alternativas de los EE. UU. a, por ejemplo, las inversiones chinas, ha
llevado a que el gigante asiatico sea un protagonista con poder politicoy
econémico enaumento. La pasividad de EE. UU. plantea interrogantes sobre
su capacidad paramantener el liderazgo en el escenario geopolitico global
y su capacidad para contrarrestar elavance de China en dreas estratégicas
parasusintereses.

En dicho contexto, el congreso busca una respuesta efectiva alaamenaza
china. Lacrecienterivalidad debe reconocery aceptarlacondicién de poder
y jerarquia tanto de EE. UU. como de China, en un escenario internacional
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complejo y cambiante, y en el cual existe la posibilidad de un manejo
responsable de las tensiones con China. Aun asi,en laactualidad, son muy
pocas las voces en el congreso que abogan por entablar una relaciéon mas
positiva de cooperaciény colaboracién con China.

Ante una mayor injerencia y un discurso cada vez mas “confrontacional”
en el capitolio, cabe la pregunta sobre el rol futuro que desempenara el
congreso en la relacién con China. El poder legislativo podria ser un actor
responsabley positivo en la contencién de China, y podria ser fuente de una
“escalada” en unarelacién que de por sies tensay compleja.

Para protegerlosinteresesde EE. UU. y responder al desafio que representa
China, esimportante que el poder legislativo logre definir conceptualmente
los ambitos de competencia estratégica, y diferenciarlos de areas de
potencial conflicto. Si bien es legitimo que EE. UU. busque fortalecer la
disuasién militar y contener el ascenso de China en dreas de influencia
estadounidenses, toda medida podria generar un giro desde lacompetencia
hacia el conflicto (no deseado) entre ambas potencias. Eso es lo que el
congreso debe ponderar en todas sus decisiones y acciones: ladefensa de
los intereses nacionales estadounidenses frente a la rentabilidad politica
del populismo, la polarizacién y la post verdad que cada vez mds impacta
en la politica estadounidense y en las relaciones internacionales.
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NOTA

1. Los comités selectos son establecidos por las cdmaras del congreso
paratratarasuntos especificos que requieren atencién especializaday
enfocada. A diferencia de los comités permanentes, los comités selectos
tienen un mandato limitado en el tiempo y se disuelven cuando han
cumplido su propdsito o alcanzado sus objetivos. Estos comités se crean
parainvestigar temas particulares, realizar estudios especiales o abordar
cuestiones urgentes. Los comités selectos pueden tener un enfoque mas
concretoy estar compuestos por miembros de los comités permanentes
relevantes, o pueden incluir miembros adicionales seleccionados
especificamente para el comité selecto. El Comité Selecto sobre la
Competencia Estratégica entre los EE. UU. y el PCC esta compuesto
por 24 miembros de la cdmara de representantes de ambos partidos.
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de Chinade adaptar précticas occidentales para
impulsar su agenda econémica y geopolitica
adquiere una relevancia destacada en América
Latina, una regién rica en recursos y con una
creciente influencia internacional. Ademas, se
exploralaestrategia de "poder blando" de China
en la regién, que busca influir en percepciones
y objetivos especificos mas alla de la coercion
militar o econémica, como la Iniciativa de la
Franjay la Ruta, asi como la influencia china en
las politicas comerciales latinoamericanas.

ABSTRACT

This article examines the dynamics between
Latin America and China. It focuses on their
geopolitical,economic,and cultural implications.
It highlights China's emergence as a global
power challenging traditional Western primacy,
as illustrated by Chinese President Xi Jinping's
speech on the 'shared destiny of the human
community'. China's strategy of adapting
Western practices to advance its economic
and geopolitical agenda is particularly relevant
in Latin America, a resource-rich region with
growinginternational influence. It also examines
China's 'soft power' strategy in the region, which
seeks to influence specific perceptions and
objectives beyond military or economic coercion.
Thisincludes the Belt and Road Initiative as well
as Chinese influence on Latin American trade

policy.

La ascension de Chinacomo actor dominante en el dmbito internacional
hareconfigurado el panorama geopolitico, econémicoy cultural a escala
global. En consonancia con los planteamientos de Grundbergery Steffen
(2023), el discurso del presidente Xi Jinping sobre el "destino compartido
de la comunidad humana" refleja una visién que desafia el liderazgo
occidental tradicional. China, como potencia emergente, ha sabido adaptar
estratégicamente practicas occidentales paraimpulsar su propia agenda
econdmica y geopolitica. Este fenémeno cobra especial relevancia en
Ameérica Latina, unaregiénricaenrecursos naturalesy con unacreciente
influencia internacional, donde las iniciativas de la Franja y la Ruta se
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El concepto de “poder blando”, acufiado por Joseph Nye (1990), adquiere
unanuevadimension en este contexto. Sibien el poder blando se compone
de elementos como la cultura, la politica exterior y los valores politicos, la
estrategia china en América Latina evidencia una adaptacién mds sutil y
aguda de estas herramientas. Segtin lo planteado por Walker (2018) esta
adaptacién se traduce en una influencia que va mas alld de la coercién
militar o econémica, y que busca moldear percepcionesy alcanzar objetivos
especificos en la region latinoamericana. En este sentido, el anélisis de la
relaciéon entre Chinay América Latina no soloimplica considerar las ventajas
ydesventajasde las politicas comerciales chinas, sino también comprender
cémo se entrelazan los intereses estratégicos y la proyeccién de poder en
un escenario regional en constante evolucion.

De esta manera, se desprende un andlisis de la Iniciativa de la Franjay la
Ruta, la influencia de la politica comercial china en América Latina, las
ventajasy desventajas de dichas politicas, asicomo surelacién con laregion
latinoamericana.

1. El discurso de Astana y la Nueva
RutadelaSeda

En 2013, el Presidente de la Republica Popular China XiJinping dio undiscurso
enlaUniversidad Nazarbayev, en Astana, la capital de Kazajistdn, donde se
refirid6 —con un claro halo de melancolia— a unaleyenda de laarmada china:

Zhang Qian, como emisario del emperador Wu, efectud hace 2100 afios
unas magnificas travesias que abrieron la puertaaun contacto amistoso
entrela Chinaimperialy los paises del Asia Central y que dieron origena
laRutadelaSedaque uniael Estey el Oeste, Asia con Europa. (Xi, 2013).

Aquel discurso de Xi en Kazajistan se considera como la piedra angular de
lainiciativa La FranjaylaRuta (“Yidaiyilu” en mandarin, BRI por sus siglas
eninglés), nombre oficial del megaprograma de infraestructura con el que
Chinabusca conectarse almundoy, de esa forma, replicar el auge del mayor
comercio chino. Se trata de una idea concebida para expandirse mas alld
de sus fronteras — y acorde con la “nueva era”—, a la vez que proyectarse
como una potencia, demostrando su peso en el tablero de la comunidad
internacional.

En la préxima década, China canalizaria inversiones hacia una variedad
de proyectos alrededor del globo, relacionados con logistica, energia e
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infraestructura. Este plan estratégico, con significativas implicaciones
geopoliticasy econémicas, ha sido objeto de criticas. Algunos especialistas
lo ven como un medio para ejercer un recalcitrante soft power, mientras
que otros lo elogian como un Plan Marshall del siglo XXI que contribuira al
desarrollo de regiones descuidadas. Laimportancia atribuida por Chinaa
esta iniciativa es tal, que el afo pasado la incorporé a la Constitucién del
Partido Comunista (Abril, 2023). Desde la perspectiva china, los beneficios
de este plan son evidentes: (a) la expansion de rutas hacia el oeste brinda
la oportunidad de invertir en el desarrollo de sus regiones occidentales
—que enfrentan mayores niveles de empobrecimiento—, estimulando los
sectores industriales, especialmente en momentos en que su economia
experimenta una fase de menor crecimiento; (b) abre nuevos mercados
para sus productos; (c) facilita la adopcién de estandares tecnolégicos
chinos,como en el caso de la telefonia 5G (Huawei o Xiaomi), y en términos
generales, (d) extiende su presencia e influencia a nivel internacional (Vidal,
2018).

Este despliegue del Gobierno chino ha generado preocupaciones en el
Gobiernoestadounidensey el Gobierno comunitario europeo. Segtin China,
mds de 150 paises —aproximadamente dos tercios de los Estados en todo
el mundo— han suscrito acuerdos de cooperacién con la Iniciativa de La
Franjay la Ruta'. Italia, por ejemplo, es el tinico miembro del Grupo de
los Siete (G7) que ha firmado un memorando de entendimiento en este
sentido (Abril, 2023). Seguin Ortiz (2023), lainiciativa Nueva Ruta de la Seda
logra cumplir su propésito de diversificar las fuentes de acceso alaenergia
por parte de China, establecer conexiones con mercados inexplorados y
abordar los problemas de sobrecapacidad en sectores clave comoelaceroy
el cemento. Esto se posible porque China ha proporcionado accesodirecto
alos bancos de la region para ejecutar transacciones crediticias directas
utilizando la moneda china, contribuyendo asi a la internacionalizacién
delyuan/renminbi.

2. La contraparte occidental de La
RutaylaSeda

Laestrategia chinadeinversidn en proyectos a través de acuerdos con 150
paises hageneradoempleoy salvadode la pobrezaa millones de personas,
pero también ha suscitado acusaciones de “neocolonialismo financiero”
Segln la revista Foreign Affairs, numerosos paises se han endeudado
con China (Sri Lanka, Tanzania, Kenia, Malasia, Pakistdn, Montenegro
y Argentina), lo que ha despertado preocupaciones entre las potencias
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occidentales respecto a su influencia. La respuesta a este avance chino
se materializé con el anuncio del Corredor Econémico India-Oriente
Medio-Europa (IMEC), disefiado para reducir tiempos y costos comerciales
entre India y Europa en un 40%, incluyendo una ruta transafricana que
fortalecerd las conexiones en el continente y atravesara Argelia, Congoy
Zambia, y se extenderd hasta Jordania e Israel. EI IMEC, dado a conoceren
Nueva Delhia mediados de septiembre de 2023, enlareciente Cumbre del
Grupodelos Veinte (G20), no se limita aser simplemente otro proyecto de
infraestructura, sino que, busca crear conexiones mejoradas en términos
de transporte, energia, ciberseguridad y comunicaciones digitales,
buscando —de esta manera— reforzar lahegemonia de Estados Unidos y
la Unién Europea en dos regiones donde China ha logrado penetraciones
significativas en la dltima década. El proyecto representa una iniciativa
global del bloque occidental para contrarrestar la rdpida expansion
geopolitica de China, una estrategia que adquiere especial relevancia en
el actual escenario internacional (Ortiz, 2023). Algunos expertos sefialan
que nosedebe consideraral IMEC como unaoposicidndirectaalaIniciativa
delaFranjaylaRuta,ysugieren que esa perspectiva binaria puede no ser
fructifera.

3. Laparadojadelainversion

La relacién entre China y América Latina revela un panorama complejo
en el que se entrelazan beneficios econémicos y desafios significativos.
Como destaca Aya Adachi (2023), los paises latinoamericanos se benefician
de la ampliacién de mercados para sus materias primas, pero, al mismo
tiempo, enfrentan la competencia de los productos chinos, lo que puede
generar presidn sobre las industrias locales. Este fenémeno ha llevado a
numerosos paises latinoamericanos a enfrentar déficits comerciales con
China, destacando la necesidad de analizar factores més alla de la simple
competencia manufacturera; empezando a considerar aspectos politicos
y de soberania para comprender plenamente las dindmicas comercialesy
sus implicaciones alargo plazo.

La estrategia de China en América Latina se ha enfocado en sectores
estratégicos como la energia, la mineria y la infraestructura, como
evidencia el estudio de Garcia (2023). Esta expansion econémica china
en la regién ha sido acompafada por una promocién de la cooperacién
econdémica basada en principios de complementariedad y beneficios
mutuos, segun lo planteado por Ghotme-Ghotme y Ripoll De Castro
(2016). La creciente presencia econémica de China en América Latina ha
despertado preocupaciones en Occidente sobre el impacto de la deuda
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asociada con laIniciativa de la Franjayla Ruta. China ofrece unaalternativa
alasinstitucionesfinancierasinternacionales tradicionales, perolos paises
endeudados pueden enfrentarse a dificultades para gestionar sudeuday
buscaraliviofinanciero. Estas tensiones subrayan la necesidad de reformas
enelmanejodeladeudasoberanaylacooperacion entre Chinay Occidente
parasalvaguardar la estabilidad financieray econémicaenlaregién.

4. Lasutileza China ante el vacio de
poder global

Los chinos promueven un enfoque pragmatico centrado, principalmente,
en el didlogo politico y la cooperacién econémico-financiera basada en
principios de complementariedad y beneficios mutuos. A diferencia del
tradicional enfoque asistencialista basado en la "cooperaridad"?, China
sostiene que la cooperacién no adopta un caracter asistencial ni concesional,
es decir, no se trata de una ayuda desinteresada de un pais desarrollado a
otroendesarrollo. Porel contrario, la cooperacion china puede y debe estar
condicionada al financiamientoy lainversién, percibido como beneficioso
tanto para el donante como para el receptor. Este enfoque forma parte
de una estrategia pragmadtica de politica exterior destinada a fomentar el
desarrollo de la economia china y la de sus paises socios (Castro Castell,
2014).

Larelacién entre Chinay América Latina se haimpulsado en busca de la
prosperidad econémicay la seguridad energética a través de acuerdos e
instrumentos de didlogo politico y cooperacién econdmica en sectores
estratégicos comoinfraestructura, recursos naturales, energia, entre otros.
En consecuencia, la cooperacion econémica china generalmente adopta
la forma de un paquete integral que incluye préstamos no concesionales,
donaciones, inversiones directas, créditos a la exportacién, asistencia
técnica, condonacién de deuda, ayuda humanitaria y proyectos de
infraestructura. Estos elementos suelen combinarse con acuerdos de
financiamiento e inversiones comerciales (Woods, 2013). No obstante,
se han producido escenarios similares en varios paises de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta. Los grandes proyectos financiados por China han
generado rendimientos decepcionantes o no han logrado estimular el
tipo de crecimiento econémico de base amplia que las autoridades habian
anticipado. Algunos proyectos hanenfrentado la oposicién de comunidades
indigenas cuyastierrasy medios de vida se han visto amenazados. Otros han
danado el medioambiente o han sufrido reveses debido a la mala calidad
de la construccién china. Estos problemas se suman a disputas de larga
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data sobre la preferencia de China por utilizar sus propios trabajadores
y subcontratistas para construir infraestructura, dejando fuera a sus
contrapartes locales.

Porotrolado, las disposiciones del Fondo Monetario Internacional (FMI)y
el Banco Mundial son mas duras en relacién con los créditos chinos, por lo
tanto, Chinaaparece como unaalternativa de financiamiento paralos paises
dependientesy periféricos en laldgica del sistemafinanciero internacional
(Vadell,2011).

En el vecindario continental, tampoco se evidencian grandes alternativas de
crédito parasatisfacer las necesidades asiaticas de infraestructura. El Banco
Asiatico de Desarrollo (BAD) no puede competir contra las arcas chinas.
El plan nipénde ayudaalainfraestructura —lanzado en 2015y dotado con
casi USDgo millones para cinco ailos— es mucho mas modesto, tanto en
alcance geogréfico como en fondos, que los programas de financiamiento
chinos. Enelotroladodel planeta, hasta el lanzamiento oficial del IMEC, los
Estados Unidos no habian gestionado nuevas inversiones en laregién Indo-
Pacifico desde el afio 2019 (con alrededor de USD113 millones de délares).
Por su parte, desde el 2021, la Unién Europea ha propuesto su iniciativa
para expandir inversiones en la referida regién (Vidal, 2018).

El Gobierno de la Republica Popular China esta llevando a cabo
renegociaciones de su deuda de manera bilateral’, ya que los paises
participantes en la Iniciativa de la Franja y la Ruta estan optando cada
vez mas por recurrir a rescates del FMI —organizacion internacional que
proporcionaasistenciafinancieray asesoramiento econémico a sus paises
miembros— a pesar de las condiciones a menudo dificiles, en lugar de buscar
un mayor alivio crediticio por parte de China.

El Gobierno chino es el acreedor de més del 50% de la deuda de ocho paises
incluidos en la BRI: Kirguistan, Laos, Maldivas, Mongolia, Montenegro,
Pakistan, Tayikistan y Yibuti. En los dltimos afios, el FMI ha intervenido
pararespaldaravarios paises, como Sri Lanka (con una deuda de USD1,500
millones de délares en 2016), Argentina (USD57,000 millones en 2018),
Etiopia (USD2,900 millones en 2019), Pakistdan (USD6,000 millones en
2019), Ecuador (USD6,500 millonesen 2019y USD4,000 millones en 2020),
y Kenia (USD2.3 mil millones en 2021) (Bennon & Fukuyama, 2023). Para
Occidente, la preocupacién noradicatanto en que Chinaadquiriera puertos
y otras propiedades estratégicas en naciones en desarrollo, sino mas bien
enque estos paisesincurranendeudas riesgosas y se que vieran obligados a
buscarlaasistenciadel FMly otrasinstituciones financieras internacionales
respaldadas por Occidente para hacer frente alos préstamos chinos.



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

Articulos 61

De esta forma lo senala Fukuyama (2023), prominente académico
norteamericano:

Plantearunescenarioen el que se deba exigir alos paises endificultades
que cumplan estos criterios antes de obtener nuevas facilidades
crediticias haria al FMI menos 4gil y limitaria su capacidad para
responder rapidamente alas crisis de la balanza de pagos. Perodariaalos
prestatariosyalaindustriafinancierasoberanalatan necesariaclaridad
y certeza sobre los requisitos para la intervencién del FMI. También
aislariaal personaly alos dirigentes del FMI de conflictos recurrentes
con Chinadurante cadareestructuracion de ladeuda. Indudablemente,
algunos podrianinterpretar estas reformas como anti-China.

Frente a una amenaza financiera, los paises occidentales deben tener la
capacidad de proteger los aspectos fundamentales del orden internacional,
los cuales estdn basados en reglas, al mismo tiempo que colaboran con
China, un actor crucial en dicho orden. Estas reformas, que representan
simplemente los pasos necesarios para salvaguardar los principios de
transparenciade ladeudasoberana, constituyen la tinica via para resguardar
al FMI de las repercusiones de la crisis de deuda asociada a la Iniciativa de
la Franjayla Ruta. Los conflictos relacionados con esta deuda continuaran
obstaculizando los esfuerzos de alivio de la misma, afectando tanto lasalud
econdmica de los pafses en desarrollo endeudados, y la eficacia del FMI
para resolver estas emergencias (especialmente de aquellos paises no-
periféricos).

5. La Republica Popular Chinay su
influenciaen América Latina

Lairrupcidn de China en América Latina durante las ultimas dos décadas
ha desatado una serie de debates sobre los impactos socioambientales
y geopoliticos en la regién. En este nuevo panorama postpandemia, la
globalizacién ha experimentado grandes transformaciones, dando paso
a la emergencia de dos bloques ideolégicos y geopoliticos opuestos:
uno liderado por Estados Unidos, y otro por China. Este escenario ha
planteado un dilema para América Latina, que se ve en la encrucijada de
elegirentre dos posturas divergentes. Laretérica del Gobierno chino sobre
una relacion win-win (Bernal-Meza, 2016) con la regién ha sido objeto de
escrutinio, especialmente enlo que respectaala dependenciaeconémica
y lasubordinacién politica.
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En el pasado, el poder de un pais solia medirse en términos de su capacidad
paraimponerse mediante lafuerza militar o econémica. Por el contrario, en
las relaciones internacionales contemporaneas, el concepto de poder ha
evolucionado. Joseph Nye ha destacado laimportancia del poder blando,
que se refiere a la capacidad de un pais para influir en otros a través de
la persuasion y la atraccién, en lugar de la coercién directa. China ha
adoptado unaestrategia multifacética que abarca la cultura, la diplomacia,
la educacién y el compromiso econémico para expandir su influencia en
América Latina (Nye, 1990).

Parte integral de la estrategia de poder blando de Chinaen laregiénesla
diplomacia cultural,que busca promover la cultura, los valores y el idioma
chinos. Los institutos Confucio proliferan en toda América Latina como
parte de esta iniciativa. Pero, aunque China busca mejorar su recepcion
como socio comercial y graninversor extranjero con la diplomacia cultural,
este enfoque plantea desafios para las tradiciones democraticas de la
region, histéricamente alineadas con las occidentales (Walker, 2018). En
este sentido, la region latinoamericana se encuentra en un dilema, pues
debe equilibrar sus necesidades econédmicas con sus valores politicos y
culturales arraigados.

6. Génesis de la relacion bilateral
China-AméricaLatina

Las relaciones entre América Latinay Republica Popular China (RPC) han
pasado por varias etapas desde sufundacién en1949. Alo largo del tiempo,
la relacion ha evolucionado desde una fase de desconfianza inicial hasta
un estrecho vinculo econémicoy politico.

e Primeros contactos y reconocimiento diplomatico: Desde su
fundaciénen1949, RPCtuvo una presencialimitadaen América Latina.
Muchos paises latinoamericanos mantenian relaciones diplométicas
con Taiwan, siguiendo la influencia de Estados Unidos y el contexto
de la Guerra Fria. La situacién comenzé a cambiar cuando Cuba fue el
primer pais latinoamericano en establecer relaciones diplométicas con
lanaciente Republica Popular Chinaen1g960.

Para comienzos de la década de los 60s, Chile habia formalizado sus
relaciones con China Popular. El 25 de octubre de 1971, se aprobdé la
Resolucion 2758, que reconocia a Republica Popular China como el
unico representante ante las Naciones Unidas (ONU), hito que inicié
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el establecimiento inmediato de relaciones diplomaticas de algunos
paises latinoamericanos: Peru en 1971, Argentina y México en 1972,
Brasil en 1974 y Ecuador a principios de la década de los 8os*.

Desarrollo de relaciones econémicas (décadas de 70s y 80s): A
medida que China adopté una postura mds pragmatica en politica
exterior, las relaciones con América Latina se centraron mas en
el comercio. El pais asidtico comenzé a importar materias primas
como minerales y productos agricolas de América Latina, y en menor
medida, América Latinaimporto productos manufacturados de China.
Durante estas décadas, China también proporcioné ayuda a algunos
paises latinoamericanos, principalmente en forma de proyectos de
infraestructuray cooperacién técnica.

Crecimientoeconémicoydelasrelaciones(décadade9os): Ladécada
de 1990 fue testigo de un crecimiento significativo en las relaciones
econémicas entre América Latina y China. China comenzé a buscar,
activamente, fuentes de materias primas para satisfacer su creciente
demandainterna. Esto llevé a unaumento del comercio bilateral ydela
inversion china en sectores clave como energia, mineriay agricultura.
En1993, China se convirtié en miembro observador de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), lo que marcé un hito en sus relaciones
diplomaticas con América Latina.

Expansion de la influencia china en América Latina (década de
2000): En la década de 2000, las relaciones entre América Latinay
China experimentaron una expansién significativa. China se convirtié
en uno de los principales socios comerciales de América Latina,
especialmente para paises como Brasil, Argentinay Chile. El comercio
bilateral crecié rapidamente, y China se convirtié en un importante
destino de exportacién para América Latina. Ademas, lainversién china
enlaregiénaumentd considerablemente, enfocandose en proyectos de
infraestructura, mineriay energfa. China también ofrecié préstamosy
financiamiento a diversos paises de laregion, lo que ayudé a financiar
proyectos de desarrollo.

Asociacion estratégicay cooperacién politica: En los ultimos afios
—y como parte de su estrategia de politica exterior— China comenzé
a plantear el establecimiento de relaciones estratégicas, lo cual se
materializé con fuerza en América Latina desde comienzos del nuevo
siglo, y de forma concreta a partir de la publicacién del primer Libro
Blanco de noviembre de 2008, bautizado como “Politica de China
hacia América Latinay el Caribe”. Hasta el afio 2020 ha establecido
“asociaciones estratégicas” con diversos paises latinoamericanos
como: Brasil (1993), Venezuela (2001), México (2003), Argentina (2004),
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Peru (2008), Chile (2012), Costa Rica (2015), Ecuador (2015) y Bolivia
(2018). Estas asociaciones han llevado a acuerdos de cooperacién en
dreascomo cienciay tecnologia, agricultura, educaciény salud. China
tambiénha promovidosuiniciativa La FranjaylaRutaen América Latina,
buscando fortalecer la conectividad y laintegracién econémica entre
ambas regiones. Varios paises latinoamericanos han expresado interés
en participar en esta iniciativa (Moreira, 2010).

« Desafiosy preocupaciones: Aunque lasrelaciones entre América Latina
y China ofrecen oportunidades econémicas, también plantean desafios
y preocupaciones. Algunos de estos desafios incluyen:
Dependenciaeconémica: La dependenciaexcesivade las exportaciones
a China puede ocasionar que los paises latinoamericanos sean
vulnerables a cambios en la demanda china o a fluctuaciones en los
precios de las materias primas.

Competencia con las industrias locales: Las importaciones chinas,
a menudo mas baratas, pueden competir con las industrias locales y
afectaralos productoresy trabajadores locales.

Impactos ambientales y sociales: Los proyectos de inversién chinos,
especialmente en sectores como mineria y energia, pueden tener
impactos negativos en el medioambiente y las comunidades locales
(Ferchen, 2016).

7. AméricaLatinay Chinaenelsiglo
XXI

Siguiendo a lo anterior, autores como Sitenko (2020) han resaltado el
interés temprano de China enfortalecer los lazos con laregion, evidenciado
por su participacion como primer observador asiatico en la Asociacién
Latinoamericana de Integracion en la década de 1990, y la fundacidn del
didlogo China-MERCOSUR en 1997. Es menester sefialar que, este interés
setransformé en unaoportunidad de expansién en América Latina después
de la crisis financiera de 2008. En este contexto de creciente relacién, se
destaca el papel ilustre de China como un socio estratégico clave para
la reforma del sistema internacional y el desarrollo econémico del sur.
Estavisidn esreciprocamente reconocida por los paises latinoamericanos,
que ven en China una influencia emergente en el escenario global. La
iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda y la creacién de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en 2010, han sido hitos
predominantesenlaconsolidacién de estaasociacion, brindando marcos
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institucionales para un didlogo mas estructurado y una colaboracién mas
estrecha,comoloindican Ramirezy Ramos (2023).

Enlaactualidad, laregionlatinoamericana se ha convertido en el segundo
mayor receptor, después de Asia, de inversiones directas chinas, asicomo
de inversiones en el sector de energia e infraestructura. El volumen de
intercambios comerciales bilaterales entre el Gobierno chinoy los paises
delaregiontambién hacrecido de manerasostenida. Hoy endia, el gigante
asiatico es el mercado mas importante para las exportaciones de Chile,
Brasil, Cuba, Pert, Uruguay; el segundo mas importante para Costa Rica;
y el tercero mds importante para Colombia y Argentina —a pesar de los
cambiosy transiciones en el dmbito politico—.

8. Cooperaciénydeuda

Chinaestdincrementando su ayuda financiera a paises de ingresos bajosy
medios, lo que plantea riesgos a largo plazo. A pesar de la pausa temporal
debido a la pandemia de COVID-19, el pais asidtico ha reanudado sus
préstamos, otorgando al menos USD813 millones en 2022, principalmente
a Brasil y a paises del Caribe. Segtin Salazar Castellanos (2023), Republica
Popularde Chinase ha convertido en el segundo mayor proveedor de deuda
en la region. Debido a la competencia, ello podria influir en el riesgo de
financiacion de organismos multilaterales, y se espera que Estados Unidos
proponga alternativas de financiamiento. El gigante asiatico ha entregado
alrededor de USD240 mil millones a nivel global, enfocandose en proyectos
energia, infraestructura y telecomunicaciones en América Latina. En la
region, los préstamos chinos suman aproximadamente USD9o,900 millones
enenergiay USD26,500 millones en infraestructura.

Las inversiones chinas tienen implicaciones econémicas y geopoliticas
a largo plazo. Los préstamos provienen principalmente del Banco de
Desarrollo de China (CDB) y del Banco de Exportacién e Importacion de
China (Exim Bank), siendo clave en larenegociacion de acuerdos regionales.
Los paises mas endeudados incluyen a Venezuela (USD60,000 millones
en 16 préstamos), Brasil (USD31,000 millones en 14 préstamos), Ecuador
(USD18,200 millones en 24 préstamos), Argentina (USD17,000 millonesen13
préstamos)y Bolivia (USD3,200 millones en g préstamos). Elendeudamiento
con China puede implicar condiciones desfavorables, como la entrada de
empresas tecnoldgicas chinas, ademas de preocupaciones internas por la
estabilidad del régimen, asi como de las politicas crediticias.
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Bajo esta misma linea, la politica exterior de China ha sido objeto de
escrutinio debido a su postura tibia ante regimenes autoritarios y su
historial de contaminacién ambiental. China ha demostrado disposicién
a entablar relaciones con Estados no democréticos como Rusia o Corea
del Norte, ignorando sus registros en materia de esto le afiada derechos
humanos o democracia. Esta alianza estratégica, y su enfoque en la
expansion econémica a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, ha
sido una parte imperante de la politica exterior de China en las dltimas
décadas. Sin embargo, esta alineacién con Estados que enfrentan criticas
internacionales por sus prdcticas antidemocraticas y violaciones de
derechos humanos siguen planteando desafios para laimagen de China
enlacomunidadinternacional (International Federation for Human Rights,
2016).

9. Conclusiones

Enlaactualidad, resultaimperativo considerar el papel de China de manera
multidimensional al disefiar agendas y estrategias de politica exterior. La
region latinoamericanaajustasus prioridades de politica exterior en funcion
de una comprensién renovada del modelo politico y econémico chino,
reconociendo laimportancia de Chinaen la estructura de poder global, la
economia mundial y la gobernanza internacional. En cuanto al problema
deladeuda, es crucial reflexionar sobre la situacién actual. El insostenible
servicio de ladeudarelacionada con laIniciativadela Franjayla Rutatiene
consecuencias significativas, ya que cada délar destinado a este servicio,
no estd disponible para el desarrollo econémico, el gasto social o la lucha
contra el cambio climatico de los paises comprometidos. En muchos casos,
el mayor prestamista bilateral y socio comercial del pais deudor eslamisma
China, lo que complica la situacion y limita el acceso a capital necesario
para mantener las economias a flote.

La penetracién de China en América Latina a través de la diplomacia
cultural ha promovido una mayor comprensiény apreciacion del soft power
como la culturay valores delasociedad chinaen laregién. Este fenémeno
ha sido notable en los ultimos afios, marcando un importante cambio
en la percepcién de China por parte de los paises latinoamericanos en
comparacion con el comienzo del siglo XXI. Sinembargo, este avance no esta
exento de desafios, ya que la diplomacia cultural china en América Latina
puede interpretarse como una amenaza a las tradiciones democraticas
arraigadas en laregién, histéricamente compartidas con Occidente.
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La diplomacia cultural china en América Latina refleja la inminente y
crecienteinfluenciay presenciaeconémicade Chinaenlaregién. Amedida
que China se convierte en el principal socio comercial y un importante
inversor extranjero en América Latina, sus esfuerzos para promover la
comprension mutua a través de la diplomacia cultural se vuelven cada
vez mas estratégicos. Si bien estos esfuerzos han contribuido a una mejor
percepcién de China en la regién, también plantean interrogantes sobre
la preservacion de las tradiciones democraticasy los valores occidentales
en América Latina.

Para concluir, en América Latina, donde la ideologia occidental esta
profundamente integrada en sus instituciones debido a condiciones
geopoliticas e histdricas, las acciones de securitizacién de China
pueden afectar la percepcion de China como un socio confiable. Lo que
podria concluir en llevar a los paises latinoamericanos a reconsiderar la
profundidad de su compromiso con China. Este contexto, combinado
con la creciente rivalidad entre China y potencias occidentales, podria
favorecer un acercamiento de América Latina hacia el bloque occidental
en el medianoy largo plazo. Por ejemplo, la pandemia de COVID-19 puso
derelievelaimportancia de latransparenciay la cooperaciéninternacional
en la gestion de crisis sanitarias, y la percepcién de China como opaca
—en el manejo inicial de la pandemia — ha generado desconfianza en
varios paises latinoamericanos. Estafalta de transparenciay cooperacion
podria erosionar atin més la confianza en la imagen de China como actor
global responsable,impulsando a algunos paises de laregién a priorizarel
acercamiento a bloques occidentales que promuevan valores democréticos
y derechos humanos universales.
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NOTAS

1. Unodelos proyectosestrella, el Corredor Econémico China-Pakistdn,
tendra acceso al mar a través del puerto pakistani de Gwadar. En
Yibuti,en el “cuerno” de Africa, los chinos han establecido su primera
base militar.
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Esta combinacién sugiere una colaboracién efectiva para el bien comtn, uniendo la
nocién de cooperacion con el espiritu de caridad. Término acufiado por los autores.

Una deuda que —segtin los acusadores— puede utilizarse paraevitar criticas sobre
los derechos humanos en China o para conseguir decisiones favorables, por ejemplo,
entornoanombramientos en puestosinternacionales o sobre disputas territoriales
(comolaque mantiene en el mar del Sur de China).

Paraguay es el tinico pais sudamericano que mantiene relaciones diplomdticas con
Taiwdn. Otros paises latinoamericanos y caribefios que reconocen a Taiwdn son
Guatemalay Haitf.
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RESUMEN

El grupo de los BRICS se ha convertido en una
alternativa que disputalahegemonia de occidente
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ABSTRACT

The BRICS group has become an alternative that
disputes the hegemony of the West in global
financial governance, through concrete initiatives
for the benefit of its members, such as the New
Development Bank. Its recent expansion in
2024, reflects a growing interest produced by
thisinitiative and its noticeable consolidation as

arepresentative of the Global South. Likewise, it Keywords:

invites to analyze cooperation possibilities for its BRICS, multipolarity, Global
membersinotherareas, as well as toexamine the South, governance, South-
difficulties they face in strengthening this bloc. South cooperation

La caida del muro de Berlin y la posterior disolucion de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) fue anunciada por Francis
Fukuyama, desde una visién hegeliana, como el fin de Ia historia. En
cierto modo, Fukuyama tenia razén. Estados Unidos se constituyé en la
ultima superpotencia' predominante en el periodo unipolar del sistema
internacional, durante la dltima década del siglo XX.

Despuésdelall Guerra Mundial, Estados Unidos quedd en una posicién
que le permitié contar con una importante representacion en las
instituciones establecidas en la Conferencia de Bretton Woods, ademas
de consolidar —juntoala URSS—una condicién hegeménicaenelorden
internacional®. Sin embargo, con el paso de los afios esa posicién se
desgasto, principalmente a raiz de dos factores: (a) la complejidad de la
economia global, que sobrepasa la capacidad de esas agencias financieras
internacionales, y (b) el crecimiento del poder econémico y militar de
paisesemergentes (Cabello et al., 2021).

Como senalan Pennaforte y Luigi (2020) y Nye (2015), la posicion de
Estados Unidos como potencia hegemdnica se debilité por escenarios
como su enfoque en Medio Oriente desde finales de la Guerra Fria, lo que
derivé en la pérdida de presencia en otras areas del planeta.

De forma paralela, a partir de la Conferencia de Bandung de 1955, las
relaciones entre los paises del denominado “Sur global” comenzaron
a adquirir mayor relevancia. Por lo mismo, en el contexto de la Guerra
Fria, surgié la necesidad de estos paises de configurar reglas y principios
propios de accién frente alas potencias mundiales, incluyendo conceptos

como “no alineamiento”, “anticolonialismo” y “afirmacién de la
independencia” (Da Silva, 2014).
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Aunadoaello, la globalizacién enfrentd a los Estados con nuevos desafios
y amenazas, muchas de ellas compartidas. Esa interdependencia exigid
una mayor integracién y cooperacion para la generacién de propuestas
y respuestas conjuntas, especialmente en el marco del multilateralismo
(DaSilva, 2014).

En consecuencia, el inicio del siglo XXI trajo consigo la reconfiguracién
del orden internacional a través de la aparicion de poderes emergentes y
nuevos actores en la arena internacional. Dentro de ellos, China —que se
ha consolidado como una potencia econémica global— y Rusia, han ido
acrecentando su esfera de influencia tanto a nivel regional como en otras
latitudes.

Bajo ese contexto, nacié en 2009 unaalianza —compuestainicialmente por
Brasil, Rusia, Indiay China, a la que se terminarfa incorporando Sudéfrica
a finales de 2010— cuyas iniciales conforman lo que hoy se conoce como
el grupode los BRICS.

1. Primeraemergenciadelos BRICS

Este grupo se empezé aforjar en septiembre de 2006, cuando los ministros
de Relaciones Exteriores de los cuatro miembros iniciales se reunieronen
encuentros paralelos ala Asamblea General de Naciones Unidas, iniciando
unaserie de encuentros de alto nivel que tendrian como punto culminante
la primeracumbre del grupo, el 16 de junio de 2009 en Ekaterimburgo, Rusia.

El acrénimo BRIC fue utilizado inicialmente por John O’Neill, jefe de
investigaciones globales de Goldman Sachs, en 2001, para analizar el
desempeiio de las economias de gran crecimiento fuera del Grupo de
los Siete (G7) (O’Neill, 2001). Estas naciones, y principalmente China,
estaban llamadas a ser las principales economias para la década de 2050,
con un crecimiento sostenido desde el fin de la Il Guerra Mundial (Da
Silva, 2014; European Foundation for South Asian Studies, 2023; Wilson &
Purushothaman, 2003).

Apartirde suinsatisfaccién con el ordeninternacional existente, los cuatro
paises originales que conformaron BRIC decidieron unirse, con el objetivo
de buscar otras formas de legitimacién a nivel internacional, a través de un
mecanismo sininstitucionalidad que permitieraimplementar mecanismos
de checks and balances (EFSAS, 2023; Wiener et al., 2012). El grupo de los
BRICS se concibid, entonces, en un espacio geopolitico informal que
apuntabaalareformulacién de los mecanismos formales de gobernabilidad
internacional (Da Silva, 2014).
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Como plantean Pennaforte y Luigi (2020), estos paises aprovecharon los
vacios generados por la crisis estructural del capitalismo global a raiz de, por
ejemplo, la crisis financiera de 2007-2008. Este hecho evidencid el peligro
de mantener un sistema econémico-financiero basado tinicamente en el
délar estadounidense.

En ese contexto, los BRICS se agruparon para generar un nuevo balance
de poder hacia unavisién multipolar, principalmente frente a lainfluencia
occidental enlasinstituciones de gobernanzafinanciera global. Ello surgié
araizdeldescontento con practicas econédmicas consideradas excluyentes
y basadas en instituciones poco democraticas y sin representatividad
(Cabelloetal., 2021; EFSAS, 2023).

Asi lo establece la Declaracion de Ekaterimburgo?, resultado de la |
Cumbre de los BRICS, la cual incluyé el compromiso para la busqueda de
un mundo multipolar donde las decisiones en materia internacional no
estén dominadas por un solo pais o grupo de paises (EFSAS, 2023).

El ingreso de Sudafrica en 2010 permitié al grupo contar con una
articulacién con Africa (Da Silva, 2014), brindando representatividad a la
iniciativa y distinguiéndola de otras alianzas existentes en el dmbito de
la politica internacional (Stuenkel, 2017). Ello contribuyé a la imagen de
una organizacién mas independiente, en comparacién con el marco de
gobernanza global existente (EFSAS, 2023).

Al momento de su constitucion, los BRICS articulaban el 26% del
territorio, el 42% de la poblaciény el 14% del PBI mundial (Visentini, 2015).
Posteriormente, seguin el Banco Mundial, la participacién de los BRICS
en el PBI mundial aumento a 18% en 2010 y a 26% en 2022. Al respecto,
se debe subrayar que esta tendencia obedece al crecimiento de China,
pais que representé mds del 70% del PBl de los BRICS en 2022 (Maihold &
Miiller, 2023).

Hasta antes de suampliacién en 2024, los BRICS concentraban el 20% del
comercioglobaly atraian el 25% de lainversion extranjera a nivel mundial
(Mitchell,2023).

Esinteresante constatar que todos los paises BRICS habianllevado a cabo
cambios significativos en su economfa a finales del siglo XX.4



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

Articulos 75

Tabla1
Los BRICS y su PBI (2023)
Pais PBI (enbillonesdedélares
estadounidenses) % PBIBRICS
China 17.96 60.82%
India 3.39 1.48%
Rusia 2.24 7.59%
Brasil 1.92 6.50%
Sudafrica 0.41 1.39%
Arabia Saudita? 1.92 6.50%
Emiratos Arabes Unidos® 0.51 1.73%
Egipto© 0.48 1.62%
Irdnd 0.39 1.32%
Etiopia® 0.31 1.05%
TOTAL 29.53 100%

Nota. 3,°, ¢ 9, ¢ miembros desde el 1° de enero de 2024. Adaptado de “PIB (US$ a precios
actuales)” [Figura], por Banco Mundial, s.f. (https://datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GDP.MKTP.CD); y de “Gross domestic product (GDP)” [Figura], por OECD, s.f. (https://
data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm).

Enopiniénde algunos analistas, el nacimiento de los BRICS es considerado
como un desafio a occidente y, mas especificamente, a Estados Unidos y
al G7 (Forsby & Kristensen, 2013), considerando que Chinay Rusia forman
partedelainiciativay se han convertido en dosde los principalesrivalesen
la competencia por areas de influencia (Pennaforte & Luigi, 2020).

El desarrollo econémico mostrado por China durante las tltimas décadas
le ha permitido extender su esfera de influencia hacia zonas donde
anteriormente Estados Unidos tenia gran presencia —como, por ejemplo,
América Latina—, através deiniciativascomo laNueva Rutade laSeda, con
la cual pretende continuar ampliando su influencia econémica (Da Silva
& Luigi, 2020). En ese sentido, China busca reemplazar a Estados Unidos
comoel principalimpulsor del multilateralismo global (Cabello et al., 2021).

Por su parte, Rusiay los paises de occidente se mantienen entensiénaraiz
delaanexionde Crimeaen 2014y la posteriorinvasién de Ucraniainiciada
en2022,ademds de la dependencia de los paises europeos del suministro
de gasruso.
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2. Elsurgimientodelos BRICS desde
las relacionesinternacionales

Como sefiala Wallerstein (2002), desde el inicio del siglo XXI, paises de la
periferiay semiperiferia global mostraron sus intenciones de redistribuir
el poder més alld de occidente. Bajo esa 6ptica, la participacion de estos
paises en la construccién de una gobernanza mundial mas equitativa ha
dadolugaralabusquedadealternativas sur-sur (Cabello et al., 2021). Estos
cambios permitieron alos paises del Sur global empezar a ocupar puestos
cada vez mds centrales en la economia global, a través de la adopcién de
posiciones activas.

En tal sentido, el surgimiento de los BRICS fue visto como una iniciativa
de las denominadas “potencias emergentes” para adquirir relevancia en
el sistemainternacional, como contrapeso a las propuestas de occidente
(Adler, 2023). Esainiciativa permitié confluir a actores globales relevantes
como Chinay Rusia, con potencias regionales como Brasil y Sudéfrica, fuera
del marco de instancias como el G7.

Sobre el particular, Burke-White (2015) propone una explicacién
para el surgimiento de iniciativas como los BRICS, bajo un enfoque de
fragmentacion del poder de las grandes potencias. Parte de la premisa
de que actualmente existe una tendencia al cambio en el orden politico
global que esta provocando unaredistribucién del poder. Como resultado,
aparecen nuevas potencias que buscan incorporar sus propios intereses.

Este enfoque, con base en las teorias realistas de las relaciones
internacionales, sefiala que los actores del sistema internacional actian
para promover sus propios intereses. Para ello, fijan sus preferencias, que
determinan sucomportamiento a nivel internacional (Burke-White, 2015).

Como consecuencia, seglin Burke-White la nueva estructura del poder tiene
tres caracteristicas principales: (a) difusa, es decir; compartida entre varios
Estados; (b) fragmentada, porque diferentes Estados tienen diferentes
tipos de poder, pero nadie controla todas las dreas de especializacion, y
(c)dividida, entre dreas tematicas especificas.

Asimismo, la existencia de distintos centros o hubs genera intereses
distintos a los de los Estados hegeménicos tradicionales y el surgimiento
del debate sobre el disefio de algunas organizaciones, como el Consejo de
Seguridad (Burke-White, 2015).
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3. Objetivosylineamientosiniciales
delos BRICS

Los BRICS surgieron con el objetivo de incrementar su participacion y
presenciaen lapoliticainternacional (Cabello et al.,2021),y se constituyeron
enunaalternativa paralareorganizacién del sistema mundial (Pennaforte
& Luigi, 2020). Para ello, buscan que el orden global reformado brinde
mayores poderes de decision alos paises del Sur global, en especial en las
instituciones de gobernanzafinanciera (Cabello et al., 2021).

Desde su constitucion, los BRICS han tratado de instalar en la agenda
internacional los siguientes temas (Cabello et al., 2021; Da Silva, 2014):

1. Elreclamoalos paises desarrollados por una mayor representacién de
los paises del Sur global en organismos multilaterales, especialmente
enlasinstituciones financieras internacionales.

2. Lademocratizacion de espacios politicos internacionales (como el G7
y las Naciones Unidas, incluyendo el Consejo de Seguridad).

3. Unnuevo enfoque del comercio global, con reglas mas transparentes.

4. Lageneraciéndeiniciativas conjuntas,elincremento de lacooperacién
ylaarticulacién entre socios.

5. Araizdelacrisis financiera global de 2017-2018, los BRICS también se
han planteado como objetivo la promocion de la estabilidad financiera
internacional.

En susdeclaraciones conjuntas, los BRICS han sefialado como principios del
grupo alasoberania, laindependencia, la integridad territorial, la unidad
de sus miembros, lanointerferencia ensusasuntosinternosy la promocion
de la paz (Maihold & Miiller, 2023).

Ladeclaraciénde abrilde 2011, emitidaluego delalll Cumbre de los BRICS,
celebrada en Sanya, China (Ministry of Foreign Affairs of China, 2022),
menciona que la formacién del grupo esta orientada a la profundizacién
de los intercambios y la cooperacion, es decir; a temas financieros y
econémicos, pero también a la necesidad de reformar las Naciones Unidas
(ONU)y, conello, al Consejo de Seguridad, asicomo al sistema monetario
internacional (Da Silva, 2022).
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4. Criticas

En primer lugar, se ha cuestionado la capacidad de los BRICS de brindar
institucionalidad al grupoy fortalecerlo como un poderanivelinternacional
(Pennaforte & Luigi, 2020).

Los miembros de los BRICS se caracterizan por su heterogeneidad;
en tamarnio, poder econémico o por el papel que cumplen en la politica
internacional. China es el pais del grupo con mayor poder econémico,
participacién en mercados financieros y con las instituciones financieras
mds grandes (Cabello et al., 2021). El tamafio de su economia supera a las
de Rusia, Brasil, India y Sudafrica juntas (Maihold & Miiller, 2023). Estas
asimetrias podrian generar unadindmicadireccionada por Chinadentro del
grupo, afectando la democratizacién que, paradéjicamente, sus miembros
buscan promover.

Uno de los cuestionamientos mds importantes que enfrentan los BRICS
estd dirigido al componente ideoldgico de sus miembros, a pesar de que
la afinidad ideoldgica fue un aliciente para que decidieran unirse al inicio.
En relacién con este punto, la pertenencia de un pais a este grupo, al ser
considerada una iniciativa que compite con las propuestas de paises
occidentales, podria brindar un mensaje de alejamiento de ese pais de la
esferadeinfluencia occidental.

Asi puede verse, por ejemplo, la decisidon de Argentina de declinar su
incorporacion a los BRICS a partir de enero de 2024, a pesar de haber
recibido, en agosto de 2023, una invitacién formal (Tagesschau, 2023).
Esta decision obedecié al cambio de gobierno —y con ello de tendencia
ideolégica— en ese pais, lo que obligé a revisar las prioridades de politica
exterior, incluyendo el alineamiento geopolitico con Estados Unidos (France
24,2023).

Del mismo modo, paises alineados ideolédgicamente con los BRICS
han mostrado su intencién de ingresar al grupo. En la regién, Bolivia y
recientemente Colombia —ambos con el apoyo de Brasil— han expresado
suinterés de formar parte (El Espectador, 2024; Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia, 2023).

Asimismo, existen dudas sobre larelevanciade los BRICS més alla del dmbito
econémico (Xun, 2014), es decir; de la capacidad de asumir un rol como
actor dentro de la politica internacional, participando en el reparto de
obligaciones (Maihold & Miiller, 2023).
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Igualmente, existen algunos temas en los cuales los BRICS no tienen
consenso, como en la reforma del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Mientras Brasil e India defienden esta propuesta desde plataformas
como el G4 (Patrick, 2011; Rolf et al., 2021), Rusia y China apoyan y
reconocen el interés por reformas, pero no en la practica (EFSAS, 2023).
En tanto, Sudéfrica aboga por laampliacion de los asientos en el Consejo
de Seguridad, tomando en cuenta el Consenso de Ezulwini, que exige dos
puestos permanentes para paises africanos (Cilliers, 2015).

Finalmente, es inevitable preguntarse si los conflictos relacionados con
miembros del grupo, principalmente Rusia y China, podrian perjudicar
el desarrollo de esta coalicién. Asi tenemos, por ejemplo, la agresién de
Rusia contra Ucrania, la larga historia de conflicto entre China e India, y
larivalidad entre los BRICSy el G7 (Cabelloetal., 2021; Maihold & Miller,
2023). De esta forma, una politizacién excesiva del mensaje de los BRICS
con un lenguaje antioccidental podria perjudicar el consenso interno
(Maihold & Miiller, 2023).

5. Iniciativasdelos BRICS

Si bien existen dudas sobre el impacto que los BRICS pueden generar en
el ambito internacional, las coordinaciones entre estos paises han dado
resultados concretos. En 2014, los ministros de Hacienda de los BRICS
firmaron el tratado constitutivo del Nuevo Banco de Desarrollo y del
Acuerdo de Reservas de Contingencia (NDBy CRA, por sus siglas eninglés,
respectivamente).

Asi, en 2015, se lanzé el NDB de los BRICS, con sede en Shanghai, el cual
constituye uno de los mas significativos logros institucionales del grupo. El
NDB es un banco multilateral de desarrollo, orientado al financiamiento de
infraestructuray proyectos de desarrollo sostenible enlos paises BRICS y
otras economiasy mercados emergentes, asicomo en paises en desarrollo
(NDB, s.f).

Elobjetivo es brindaralos BRICS mayor control de su desarrollo financiero
con miras a impulsar un mundo multipolar, como una alternativa de
financiamiento para el desarrollo (Adler,2023; EFSAS, 2023). En ese sentido,
elNDB es uninstrumento para promover la cooperacién sur-sur, bajouna
nueva comprension de la cooperacién al desarrollo, sobre la base de la
solidaridad y lareduccién de requisitos (Maihold & Miiller, 2023).
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Para ello, el NDB ha formalizado una estructura accionaria donde los
miembros del BRICS aportan lamisma cantidad ala tasa de capitalizacién
del banco (USD10 billones por miembro), con lo cual poseen también la
misma cantidad de votos (100 mil votos por miembro) (EFSAS, 2023).

Para su funcionamiento, el banco cuenta con una junta de gobernadores,
6rgano de mas alta decisién, compuesta por un representante de cada
miembro original, cargo que normalmente asumen los ministros de
Economia (EFSAS, 2023). EINDB cuenta, ademas, con oficinas en cada pais
miembro.

Cabe destacar que el NDB provee financiamiento en moneda local para
las transacciones bilaterales entre los BRICS. Con ello, se apunta a la
soberania econémicay areducir la dependencia de monedas extranjeras,
particularmente del délar estadounidenses (The BRICS | Origins, 2023).

El banco ya ha empezado a ampliar su membresia, incluso desde antes
de la expansion formal de los BRICS. En ese sentido, Bangladesh, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos y Uruguay se han incorporado, aunque con menor
capitaly proporcién de votos suscritos. Es probable que el ingreso de nuevos
miembrosalos BRICS conduzca a unamayor capitalizacion bancaria (EFSAS,
2023).

La creacién del banco ha sido vista como una respuesta a los cambios de
poderanivel global y,al mismo tiempo, como una nuevademostraciéndela
proyeccion de poder de China (Acioly, 2019). Su consolidacién se constituiria
enunimportante avance parala creaciéon de un nuevo polo geoeconémico
(Pennaforte & Luigi, 2020).

EI NDB juega un rol importante para los BRICS como una asociacién de
infraestructura. De acuerdo a Maihold y Miiller, entre 2016 y 2020, el 48%
de los proyectos financiados estaban relacionados a este ambito. Del
mismo modo, en la Estrategia 2017-2021 del NDB, casi dos tercios de los
proyectos estan vinculados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS
g de Industria, Innovacién e Infraestructura (2023).

Asimismo, los autores sefialan que el NDB pretende ampliar su cobertura
paraserunafuente de financiamiento abierta a todos los miembros de las
Naciones Unidas.

Por otra parte, los BRICS cuentan con el Acuerdo de Reservas de
Contingencia (CRA), un instrumento de politica para proveer asistencia
financiera a los miembros que afronten problemas en la balanza de pagos
o de liquidez a corto plazo. El CRA contribuye a enfrentar desbalances
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temporales de los miembros en sus pagos internacionales y a mantener
la estabilidad en sus finanzas externas (Cabello et al., 2021; EFSAS, 2023).

Es importante mencionar que el CRA no impone condiciones politicas
estrictas o reformas estructurales como condicién previa, aunque se
espera que los Estados beneficiarios cooperen con la CRA para encontrar
soluciones mutuamente aceptables a sus desafios financieros (EFSAS, 2023).
Esta caracteristica hace del CRA particularmente atractivo para paises del
Sur global, algunos de los cuales han tenido malas experiencias con los
ajustes estructurales y los programas de austeridad establecidos por el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Tabla2
Principales iniciativas de los BRICS

Creacién del Nuevo Banco de Desarrollo BRICS
(NDB)

Constitucién del Acuerdo de Reservas de
Contingencia (CRA)

Ambito financiero
Generacidn de una agencia calificadora de riesgos

Promocién de comercio en sus propias monedas

Organizacién de sistema de pagos con divisas
nacionales.

Ejercicio de presién en el FMI a favor del poder de
voto

Ambito politico Accidn conjunta en contra de la militarizacién del
espacio

Defensa de la libertad en internet

Eliminacidn de barreras agricolas de los miembros

Cooperacién técnica entre agencias de crédito
Ambito comercial
Establecimiento de garantias a las exportaciones
enel grupo

Nota. Adaptadode “Crecienteimportancia de los BRICS en la gobernanzafinancieray economia
globales”, por A. Cabello, E. Ortizy M. Sosa, 2021, Oikos Polis, Revista latinoamericana de Ciencias

Econdmicasy Sociales, 6 (1), ene-jun, pp. 166-167.
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6. Ampliacién de los BRICS y nueva
emergencia

El funcionamiento e iniciativas de los BRICS han atraido a nuevos Estados
para formar parte del grupo. Como consecuencia, al menos 40 paises han
mostrado interés en suincorporacion, tales como Cuba, Nigeria, Boliviay,
ultimamente, Colombia. Ademads, 23 de ellos han presentado unasolicitud
formal, tales como Egipto, Argelia, Argentina, Bahréin, Indonesia, Irédn,
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Bolivia y Bielorrusia (Adler,
2023; Maihold & Miiller, 2023).

En ese sentido, en agosto de 2023, durante la XV Cumbre de los BRICS, se
anuncié que el grupo habfa invitado formalmente a seis paises a unirse
como miembros desde enero de 2024. Entre ellos se encontraban Egipto,
Etiopia, Irdn, Arabia Saudita, EAU y Argentina®, nacién que finalmente
termind declinando la invitacién.

Se convocé a estos paises pues existen similitudes entre ellos; la mas
importante es que todos son potencias regionales (EFSAS, 2023). Del mismo
modo, con el ingreso de Arabia Sauditay EAU, se integran alos BRICS tres
delos mds grandes productores de petréleoy gas del mundo, junto a Rusia.
Elloes particularmente importante para Chinae India, que han vistocémo
susreservasde energia handisminuido en los tltimos afios (Jennings, 2023;
Pant, 2023). Entanto que Irdn ha establecido unarelacién cercanacon China
y Rusiaantelas sanciones de occidente contra Teheran (Sariolghalam, 2023).

El hecho de que la ampliacién de la membresia de los BRICS se enfoque
en el Medio Oriente refleja también la consolidacién de la importancia
de Chinaenlaregiény dentro del grupo (Jash, 2023). Sibien podria existir
preocupacién porque laampliaciénde los BRICS conllevara una tendencia
antioccidental, solo Irdn mantiene un enfrentamiento con Estados Unidos.

En 2010, cuando se produjo el ingreso a Sudéfrica alos BRICS, no se contaba
con un proceso ni requisitos formales de ingreso; tan solo era suficiente
contar con el consenso de sus miembros (EFSAS, 2023). De todas formas, los
miembros tenian la intencién de establecer un procedimiento que regule
el proceso de admision, a ser debatido en la XV Cumbre de los BRICS en
Johannesburgo (Maihold & Miiller, 2023).

Sinembargo, existen ciertos criterios a considerar, incluyendo el compartir
intereses econémicos, politicos y geopoliticos. Asimismo, laimportanciao
el potencial geopolitico del nuevo miembro en el escenario global o regional
(The BRICS | Origins, 2023).
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La ampliacion de los BRICS es resultado de un proceso implementado de
manera paulatinaenvarias cumbres. Asi,en 2017 en China,en2018y 2023 en
Sudafrica,y en 2022 en China, fueron invitados distintos paises en desarrollo
que no forman parte del grupo (Maihold & Miiller, 2023).

Ademas de laampliacién, los BRICS vienen evaluando cooperar con grupos
y organizaciones regionales en los que los propios Estados miembros son
miembrosindividuales. Entre ellos se incluyen al Mercado Comtun del Sur -
MERCOSUR (con Brasil como miembro); la Unién Econémica Euroasiatica
(Rusia) y la Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperacién Técnica
y Econédmica Multisectorial - BIMSTEC (con India como miembro), la
Organizacién de Cooperacidn de Shanghai (con China, Rusia e Indiacomo
miembros), y la Unién Africana (con Sudafrica como miembro) (Maihold
& Miiller, 2023).

Asimismo, se evalua la inclusién de grupos de economias en desarrollo
que son potencias de recursos en la economia global, por ejemplo, el
grupo InPEAKS (Indonesia, Pakistdn, Egipto, Argentina, Kazajstdn y Arabia
Saudita) o de Estados centrados en la extraccion de materias primas, como
los integrantes del tridngulo del litio (Argentina, Boliviay Chile) (Maihold
& Miiller, 2023).

Por otro lado, se plantea lainterrogante de silos nuevos ingresos, lejos de
fortalecer al grupo, podrian conducir a su fragmentacion (EFSAS, 2023).
Es importante subrayar el hecho de que la ampliacién de la membresia de
los BRICS nuevamente ha puesto en evidencialas diferencias de intereses
dentrodel grupo.

En ese sentido, mientras que China —con el apoyo de Rusia— considera
la ampliacion como parte de su estrategia para remodelar el orden
internacional; Brasil, India y Sudafrica se mostraron inicialmente muy
reservados sobre este interés, puesto que, comprensiblemente, ven
amenazada su propia posicién y pues ello podria dafar la cohesién del
grupo y dificultar el logro de consensos. Estos tres paises estiman como
mas adecuada una expansion en forma de membresias mas débiles que
conserven lacomposicién original (Maihold & Miiller, 2023).

Brasil mostré sus reservas pues supone que el grupo debe estar enfocado en
promover la cooperaciénsur-sury laasistencia parael desarrollo (Shankland
etal.,2023). Sinembargo, lainclusién de Iran, por ejemplo, estd enfocadaen
otros dmbitos como la cooperacién en materia de seguridad. Por su parte,
India mostré algunas reticencias ala expansion, especialmente porque —en
su disputa con China— existia la posibilidad de la inclusién de regimenes
aliados del pais asiatico, lo que no se ha producido puesto que Arabia Saudita
y EAU tienen relaciones cercanas con India (Adler, 2023).
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Para Sudafrica,en cambio, lainclusién de Egiptoy Etiopia le ha quitado la
condicion de tnico africano del grupo, diluyendo su importancia, lo cual
se suma a su bajo volumen de intercambio comercial con los miembros
originales de los BRICS (Ashby et al., 2023).

Caso contrario es el de Rusia, para quien la expansion es beneficiosa, pues
sedaenun momento donde se afianza su desconexién con Europay cuando
estd enlablusqueda de establecer alianzas econémicas con el Sur global
(The BRICS | Origins, 2023).

Finalmente, la inclusién de nuevos miembros es vista por China como
resultado de un proceso exitoso que le permitird seguir extendiendo
sus lazos con paises en vias de desarrollo y afianzar su posicion como
representante del Sur global (Ashby et al., 2023; Tran, 2023).

En suma, la ampliacion de los BRICS es particularmente importante
porque personifica el descontento con las instituciones de gobernanza
global, especialmente financiera; asi como por el creciente atractivo de
mecanismos multilaterales paralelos, no solo para paises que sostienen
controversias con Estados Unidos, como Iran, sino que se extiende a
naciones que mantienen una buena relacién con ese pais, como Arabia
Saudita o EAU (The BRICS | Origins, 2023).

7. Nuevos objetivos

A partir del funcionamiento del Nuevo Banco de Desarrollo y con la
ampliaciéon de sus miembros, se ha reforzado la visién de los BRICS de ser
ungrupo mésinclusivo, interesado en el crecimiento del comercio sur-sur,
con unavision de cooperacién y estabilidad, y orientado haciacambios en
la gobernanza global (Cabello et al., 2021).

Dentro de ese enfoque, se busca aplicar reformas graduales que generen
un esquema mds equitativo y eficaz, pero sin necesidad de enfrentar a
los paises occidentales, sino de interactuar con ellos de forma efectiva e
igualitaria (Cabelloetal.,2021).

Como siguiente paso, durante la tltima Cumbre de los BRICS de agosto
de 2023, se anuncié que los miembros estan discutiendo la creacion de
unamoneda propiade reserva global —el R5 0 R5+ —, nombre derivado de
las primeras letras de las monedas de los cinco paises BRICS (real, rublo,
rupia, renminbi, rand), basado en el sistema de derechos especiales de giro
del Banco Mundial, respaldada por oro y otros bienes o materias primas
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estratégicos, asi como por un sistema de pago internacional, separado
del SWIFT y que facilite las transacciones en moneda local (EFSAS, 2023;
Maihold & Miiller, 2023).

Actualmente, el 84.3% del comercio entre los BRICS se realiza en délares
americanosy soloel 4.5%en yuan chino. En consecuencia, estos paises estan
dispuestos a dejar de utilizar el délar para el pago primario del comercio
intra-BRICS, lo cual sugiere un interés de limitar la capacidad de Estados
Unidos paraimponer sanciones financieras (Maihold & Miiller, 2023).

Sinembargo, bajo las actuales circunstancias, es muy dificil que los BRICS
renuncien a utilizar el délar en su comercio exterior. Ademas, se debe
considerar que el volumen del comercio intra-BRICS es bajo sino se toma
en cuenta el comercio bilateral con China (Maihold & Miiller, 2023).

Como sefialan Mailhold y Miiller (2023), este es un proceso a largo plazo
que requiere la coordinacién de la politica monetaria de los miembros,
asi como la construccién de una infraestructura financiera adecuaday el
establecimiento de una base de confianza.

Entodo caso, silos BRICS siguen consolidando su potencial de crecimiento,
podrian afianzar su posicién como la voz del Sur global (Maihold & Miiller,
2023; Wilson & Purushothaman, 2003).

8. Perspectivas de desarrollo de los
BRICS en el ordeninternacional

Al momento de la constitucion de los BRICS en 2009, algunos analistas
sefialaban que el grupo no tendria la posibilidad de articular una agenda
comun para impulsar objetivos concretos en el sistema internacional
(Pennaforte & Luigi, 2020) y otros apostaban porque seria un fenémeno
momentdneo (Wallerstein, 2013). Esas criticas derivaban en parte de la
heterogeneidad de sus miembros, la cual hasta hoy sigue siendo percibida
como una limitante parala cohesién del grupo.

Enlaactualidad, los BRICS hanadoptado posiciones de liderazgo en el Sur
global,eninstancias comoel Grupo de los Veinte (G20). En consecuencia,
actualmente ya no se concibe a los BRICS tinicamente como “potencias
en ascenso”, sino como resultado del surgimiento de un “mundo post
occidental” con caracteristicas multipolares (Maihold & Miiller, 2023).
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Asimismo, a pesar de que durante las dos tltimas décadas los BRICS han
incrementado su participacion en los flujos de capital internacionales,
ellonose hatraducido enunaumento de su poder politico global, lo cual
constituye un desafio para el futuro (Cabello et al., 2021; Pennaforte &
Luigi, 2020).

Del mismo modo, es un reto para sus miembros el aprovechamiento de las
sinergias que generan para estableceracuerdosy consolidarunaagendae
intereses comunes en otros ambitos fuera del econémico (Cabello, 2021).

Estadificultad se deriva nuevamente de su heterogeneidad, sobre la cual
los BRICS han logrado articular una dindmica flexible que permite, por
ejemplo, que la orientacion multilateral vaya acompafada de acuerdos
bilaterales entre sus miembros (Lobato, 2018).

Como consecuencia, se amplia la posibilidad del multilateralismo alacarte,
que permite a los miembros limitar su cooperacién cuando sus intereses
divergen, mientras se benefician de las instituciones colectivas del grupo,
como el NDB, cuando son convenientes a sus intereses (Maihold & Miiller,
2023). Estadindmica brinda estabilidad al grupo, a pesar de las tensiones
geopoliticas o cambios de rumbo de sus gobiernos.

Porotra parte, el objetivo de los BRICS de reformar el orden internacional,
hastael momento nohalogrado elimpulso deseado. Ademas, esta posicion
ha colocado al grupo en una posicién de rivalidad frente al G7. En ese
marco, Chinay Rusia se valen de los BRICS para equilibrar las posiciones
occidentales (Maihold & Miiller, 2023), accionar que genera un riesgo de
politizacién dentro del grupo.

Las crecientes tensiones entre algunos paises BRICS con los paises de
occidente podrian llevaraeste grupo a trabajar de maneramas estrechacon
paises enviasde desarrollo, paralos cuales resulte atractiva esta propuesta.
Elloabre el camino paraimpulsarlacooperacién sur-suryarticular reformas
estructurales de la gobernanza global (Maihold & Miiller, 2023).

De hecho, los BRICS han incrementado su participacion en el &mbito
financiero global con enfoque en los mercados emergentes donde,
entre 2006 y 2018, el valor total de las acciones negociadas por ellos se
incremento en 233%, mientras que este mismo indicador para los paises
desarrollados, en el mismo periodo, crecié menos del 10%. Asimismo,
en 2018, el 75% de las acciones negociadas en los mercados emergentes
correspondian alos BRICS (Cabello et al., 2021).

Ahorabien, las controversias bilaterales entre los miembros podrian afectar
la consolidacién del grupo, asicomo la adopcién de acuerdos sobre asuntos
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deimportancia, limitando el alcance a acuerdos de poca relevancia (Bhusari,
2023). Entre ellas tenemos, por ejemplo, la conocida disputa territorial entre
Chinaelndia. Este tltimo pais teme ademds que el peso excesivo de Chinale
permitadirigir el grupo a su antojo (Tiwari, 2023). Del mismo modo, si bien
Rusiay Chinamantienenrelacionesrivales con Estados Unidos, no sucede lo
mismo con Brasil, Indiay Sudéfrica, que, de hecho, también se beneficiande
unaeconomia globalimpulsada por el délar (EFSAS, 2023). También existen
algunasdivergenciasinternas eneldmbito de lasamenazas e interesesde
seguridad nacional (EFSAS, 2023), las cuales se ven acrecentadas con el
ingresode Irdn al grupo.

De igual forma, existen algunas polémicas entre los nuevos miembros de
los BRICS, como ladisputa sobre el manejo del agua del Nilo entre Egiptoy
Etiopfa, ylarivalidad entre Arabia Saudita e Irdn por suinfluencia estratégica
en Medio Oriente.

Por otro lado, si bien los BRICS no nacieron como un grupo que desafia
directamente la hegemonia occidental, el ingreso de nuevos miembros
podriaahondar en esadiscusion, principalmente, cuando se hanincorporado
paises que mantienen importantes relaciones con Estados Unidos como
Egipto, Arabia Sauditay EUA.

Otro aspecto para considerar es el efecto que tendréd lainclusién de nuevos
miembros ala funcionalidad del grupo. De igual modo, la expansién de los
BRICS evidencia unaumento de lainfluencia de Chinaen los paises del Sur
global, unaestrategia que se viene expandiendo de caraainiciativas como
laNueva Ruta de la Seda (EFSAS, 2023).

China considera que se esta iniciando una “década dorada” paralos BRICS,
con miras a convertir al grupo en la plataforma mas influyente del mundo
paralacooperacién sur-sur (Maihold & Miiller, 2023).

Elimpulso al rol de la cooperacién sur-sur y de la multipolaridad podria
inspirar a la formacién de otras alianzas de paises emergentes o a la
incorporacién de nuevos miembros (Cabello, 2021).

Esimportante destacartambién el probable rol que los BRICS podrian tener
en Africaa partir delingreso de Etiopiay Egipto, que se suman a Sudéfrica,
considerando el aumento del relacionamiento de los BRICS originales
con ese continente. En ese marco, el intercambio comercial entre Africay
Chinase haincrementado. En2022, el 12.5% de las exportaciones de Africa
tuvieron como destino a China, a diferencia del 0.8% de inicios del siglo
XXI (Mitchell, 2023).
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Indiatambién haincrementado su comercio con Africa con un crecimiento
de9.26% entre 2022y 2023, alcanzando casi USD1oo billones. En tanto que
Rusiay Brasil siguen expandiendo su relacién con el continente africanoa
través de mecanismos como la Plataforma de Agricultura Brasil-Africa, la
Cumbre Rusia-Africay el Foro de Didlogo Sudéfrica-India-Brasil (Mitchell,
2023).

Para finalizar, la principal tarea pendiente para los BRICS serd lograr su
cometido de modificar la gobernanza global financiera.

9. Conclusiones

Los BRICS han logrado consolidarse como una alternativa de cooperacién
sur-sur, especialmente financiera, en el sistemainternacional. En lugar de
reemplazaral ordenactual, lainiciativa de los BRICS constituye unaopciéna
laactualarquitectura de gobernanza global, principalmente paralos paises
del Sur global. Para ello, cuentan con mecanismos como el Nuevo Banco
de Desarrollode los BRICS y el Acuerdo de Reservas de Contingencia que
trabajan bajo condiciones atractivas, sobre todo para los paises en vias
de desarrollo.

En ese sentido, es probable que en los préximos afos la influencia de los
BRICS vaya enaumento, al constituirse en un bloque que ofrece alternativas
econdmicas concretas al orden global y a sus miembros, por el enfoque
multipolar que plantea.

Lareciente ampliacion de sumembresia en 2024 representa unaalteracion
cuantitativa, pero aun esta por verse si también tendra repercusion
cualitativaenlaagendayenlos métodosempleados por este grupo. Como
hemos analizado, un mayor nimero de miembros implica un mayor grado
de dificultad para la adopcion de consensos, en especial, de acuerdos
importantes, considerando ademas factores como la heterogeneidad y
algunas disputas bilaterales de sus miembros.

Del mismo modo, es probable que en los préximos afos se incorporen otros
paises, incluyendo algunas naciones latinoamericanas, que han mostrado
interés en ser parte delainiciativa porlos beneficios, sobre todo financieros,
que conlleva.

En ese sentido, serd interesante observar si los paises que encabezan la
actual arquitecturaglobal, como Estados Unidos y las potencias europeas,
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implementaran una contrapropuesta que pueda resultar atractiva para
otros Estados, especialmente del Sur global.

En consecuencia, es probable que las proyecciones de O’'Neill (2001) y
Wilson y Purushothaman (2003), que anticipaban que para 2050 la lista
de las diez economias méas grandes del mundo podria verse diferente, se
cumplan, teniendo como protagonistas a algunos miembros de los BRICS.
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NOTAS

El término superpotencia, acuiado originalmente por William T. R.
Fox en su libro The Superpowers (1944), hace referencia ala condicion
singularde un Estado con capacidad y voluntad de ejercer hegemonia
ydominacién en el sistemainternacional, cuya existencia constituye
un supuesto previo, gracias a su disponibilidad de poderio militar,
econdémicoy técnico de alcance global (Calduch, 1991).

Como “orden internacional”, concepto planteado inicialmente por
Hedley Bull en 1977, se entiende a la configuracién de las normas y
los acuerdos, de naturaleza formal e informal, entre las potencias
dominantes, incluyendo el papel que cada una ird a desempedar, asi
como los principios, leyes e instituciones que regirdn las relaciones
entre todos los Estados soberanos en un periodo de tiempo
determinado (Novak & Namihas, 2019; Palacios, 2011).

Join Statement of the BRIC Countries’ Leaders (Yekaterinburg, Russia,
June 16,2009). https://infobrics.org/document/3/.

Ver: EFSAS, 2023; Smith-Boyle, 2022; Trenin, 2019; Aiyar, 2016.

Chinabuscaestablecer el yuan como moneda de reserva global. Para
ello, el Banco de Desarrollo de China firmé, en 2011, un acuerdo de
crédito con los otros miembros del BRICS afin de inyectar CNY10 mil
millones en préstamos.

El NDB ha contribuido al impulso para la internacionalizacién del
yuan. Fue el primer banco multilateral en emitir bonos en yuanesen
juliode 2016, por un valor de USD3,000 millones.

El gobierno de Javier Milei en Argentina declind incorporarse a los
BRICS, aduciendo que la politica exterior del nuevo gobierno argentino
diferia con la del gobierno precedente.
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sudeste asiaticoy en otras regiones. Se busca,
asi, ofrecer una perspectiva que contribuya
a una mejor comprension de los desafios y
oportunidades que enfrentan ambas potencias
anivelregional y global.

ABSTRACT

This article reviews the complex relationship
between Chinaand India, marked by historical
tensionsandincreasing economic cooperation.
It aims to understand this hostile intimacy,
which challenges conventional explanations
from classical theories of International
Relations. In this regard, an approach to the
theory of 'Enduring Rivalries' is proposed as
an alternative framework to understand this
prolonged and multifaceted relationship. To
this end, the study proposes a development
focused on three sections: an historical
analysis of bilateral relations, a debate on
the relevance of 'Enduring Rivalries,' and an
exploration of the relationship's impact on

Southeast Asia and beyond. Thus, the article Keywords:

seeks to provide a perspective that contributes China-India Relations,
to a better understanding of the challenges Enduring Rivalry, Conflict
and opportunities facing both powers at the Resolution, Cooperation and
regional and global levels. Interdependence

La relacion entre China e India ha sido objeto de un constante interés
dentro del @mbito académico y geopolitico debido a la complejidad de
dichadindmicay, por supuesto, dada la relevancia que estas dos potencias
poseen actualmente en el escenario internacional.

Esta particularinteraccion ha estado marcada por una mezclade tensiones
histdricasy cooperacion estratégica, que abarca desde disputas territoriales
hastavinculos econémicos cada vez mas profundos. Metaféricamente, la
relacién sino-india podria ser calificada como “una danza entre laintimidad
hostil y la cooperacién econémica”.

Desde tiempos coloniales hasta la era contemporanea, las disputas
territoriales entre China e India han sido un elemento constante en su
relacién bilateral. La larga historia de conflictos fronterizos, como la
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guerra sino-india de 1962, por ejemplo, ha dejado una huella indeleble en
la percepciéon mutuay enla configuracion de la seguridad regional en Asia.

Sin embargo, en medio de estas tensiones, la relacién econémica ha
experimentado un crecimiento significativo en el siglo XXI. China se ha
convertidoenel principal socio comercial de India, y el intercambio comercial
entre ambos paises ha aumentado de manera constante a lo largo de los
anos. Asi, diversos analistas han considerado que esta interdependencia
econdmica podriafortalecer lainteraccién entre ambos paises, reduciendo
asi el conflicto.

Asi, en la dltima década, el fenémeno ha desconcertado a académicos
y estrategas, desafiando —en algunas ocasiones— las explicaciones
convencionales ofrecidas por las teorfas realista y liberal de las relaciones
internacionales. Pues, si bien estas perspectivas han arrojado luz sobre
aspectos puntuales de lainteraccién entre las dos potencias, no hanlogrado
captar plenamente la persistencia de las tensiones y la cooperacién entre
ellas.

En este contexto, el presente articulo propone una aproximacién alternativa
paracomprender larelacién sino-india: la teoria de enduring rivalries. Pues,
a diferencia de las teorias tradicionales, que a menudo subestiman la
capacidad delasrivalidades prolongadas paradar formaalasinteracciones
internacionales, el enfoque de enduring rivalries ofrece unalente analitica que
reconocey explorala naturaleza multifacéticay duraderade lacompetencia,
y lacolaboracién entre China e India.

Asimismo, este estudio se propone examinar cémo esta dinamica particular
estd configurando el panorama geopolitico tanto en el sudeste asidtico como
aescalaglobal. Esdecir,se esboza —enlineas generales— elimpacto de esta
relacion entérminos de seguridad regional, del equilibrio de poder en Asia
y delasdinamicas de laeconomia global.

Para cumplir con dicho objetivo, el articulo se divide en tres secciones. En
primer lugar, se ofrece un andlisis histérico de las relaciones entre China e
India, destacando tanto los conflictos militares pasados como los desarrollos
recientes en suinteraccion econémica. Ese contexto histérico proporcionara
una base sélida paracomprender laevolucién de larelacién bilateral hasta
laactualidad.

Acontinuacién, se profundiza en el debate tedrico, presentandoy analizando
la perspectiva de las enduring rivalries como un marco conceptual para
entender (mejor) la relacion sino-india. Se examinaran las fortalezas y
limitaciones de esta teorfa en el contexto especifico de ambas potencias, y
seargumentard su relevancia para captar lacomplejidad de susinteracciones.
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Finalmente, se explorara elimpactode estarelaciénenlaregion del sudeste
asiaticoyenotrasregiones, evaluando cémo las tensionesyla cooperacion
entre China e India aportan a una nueva configuracién del orden regional
einternacional.

La relevancia de esta investigacion radica en ofrecer una perspectiva
innovadora acercade lacomplejarelacién entre China e India, destacando
la importancia de comprenderla en el contexto de la teoria de enduring
rivalries. Al explorar tanto las tensiones histéricas como las dinamicas
econdmicas actuales, se pretende proporcionar un analisis integral que
contribuya a una mejor comprensién de los desafios y oportunidades que
estarelacién presentaa nivel regional y global.

1. Entre la intimidad hostil y Ia
interdependenciaecondémica

1.1 Conflicto histdrico militar

Larelacion entre China e India ha estado marcada por una larga historiade
disputas territoriales y fronterizas que, aun cuando se remontan a tiempos
coloniales, en el presente apartado se abordaran solamente aquellos hitos
relevantes suscitados tras laindependencia de ambos Estados.

Esfundamental considerar el legado colonial en el conflicto fronterizo entre
Indiay China.Unantecedente destacado eslareuniéonde Simlade 1913-1914,
en la que participaron India britanica, Tibet y Republica de China. En este
encuentro, se acordé la frontera entre India britdnica y Tibet basandose
enreferencias vagas a las divisiones de las aguas y limites naturales entre
dichos territorios, lo que posteriormente se convirtié en la base de la
Linea McMahon. Es relevante sefialar que, aunque el representante chino
inicialmente rubricé dicho acuerdo, este nuncafue firmado oficialmente por
China. Posteriormente, tanto el gobierno nacionalista de Chiang Kai-shek
comoel gobiernocomunista de Mao Tse Tung cuestionaron la legitimidad de
laLinea McMahon, considerandola ajenaalabtisquedade larestauraciéndel
poderydelos territorios histéricos de China. En tal sentido, en el momento
de suindependencia, tanto India como China heredaron unafrontera mal
definiday largamente disputada con Tibet (Sidhu & Yuan, 2003).

Durante el siglo XX, los procesos de independencia de India en 1947 y
de Republica Popular China en 1949 surgieron en medio de contextos
de agitacion social y politica interna. Sin embargo, esto no condujo a la
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priorizacion de lademarcacién fronteriza mutua entre ambos Estados. Por
el contrario, este periodo demandé tanto para China como para India la
resolucion de problemdticas internas y regionales para el control de sus
territorios, la gestion de la seguridad interna y el reconocimiento de su
soberania.

Como evidencia de esto, tanto India como China, tras lograr su
independenciaen elsiglo XX, se vieron inmersas en conflictos territoriales
fronterizos que suscitaron tensiones significativas en la region. India se vio
envueltaendisputasterritoriales con Pakistdn, especialmente enlaregion
de Cachemira, un conflicto que ha determinado las tensiones existentes
entre ambos Estados hasta el dia de hoy. Por otro lado, China enfrenté
disputas territoriales con India, Vietnam y Filipinas, lo que resulté en
tensiones fronterizasalo largo de los afnos.

El Congreso Nacional Indio (INC) y el Kuomintang (KMT) dejaron de lado
sus labores relacionadas con lademarcacion de una frontera conjunta, con
elfinde establecer politicas estatales enfocadas en la supervivenciade sus
naciones frente a un contexto internacional con actores poderosos.

Tanto India como Chinasufrieron intervenciones extranjeras en sus asuntos
internos, lo que inevitablemente afiadié complejidad a sus procesos de
consolidacién nacional. India experimentd la particién de India britdnicaen
1947, lo que condujo a un conflicto social y a un desplazamiento poblacional
a gran escala. Por su parte, China enfrenté la ocupacién japonesa durante
la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Civil Chinaentre el Kuomintangy el
Partido Comunista Chino, prolongando asilas luchasinternas y socavando
la estabilidad del pais. Estas intervenciones extranjeras no solo dejaron
secuelas profundas en la historia de ambas naciones, sino que también
influyeron en sus relaciones fronterizasy en la configuracion de su politica
exterior en las décadas siguientes (Sidhu & Yuan, 2003).

Asimismo, esinteresante observar que, a pesar de las diferencias ideolégicas
presentes desde el nacimiento de ambos Estados, India fue uno de los
primeros paises en reconocer oficialmente a Republica Popular China
después del triunfo de la revolucién comunista liderada por Mao Tse Tung,
apesar de ser India unademocracia multipartidista.

Considerando estos antecedentes, es evidente que la ocupacién de China
en Tibet en 1950 y la posterior firma del Tratado del Himalaya entre China
y Nepal en 1960, solo intensificaron la tension preexistente entre ambas
naciones. Especificamente, esta tension se centré en los territorios cercanos
o parte de la frontera no demarcada, sentando asi las bases para futuros
conflictos.
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La guerra sino-india de 1962 se erigié como el conflicto fronterizo mas
relevante entre ambos Estados, focalizandose en las disputas territoriales
en la region del Himalaya, especialmente en torno a Aksai Chin. Segtin
Maxwell (1970), este conflicto armado tuvo como preludio una serie
de acciones por parte de India, como el envio de patrullas militares y la
construccion de carreteras y fortificaciones en dreas disputadas, lo cual
fue percibido por China como una operacién agresiva.

En septiembre de 1962, China inicié una serie de enfrentamientos en la
regionde Ladakh, en el Himalaya occidental, lo que provocé preocupacién
enlacomunidadinternacional, que vislumbraba un posible conflicto militar
entre los dos gigantes asidticos. En octubre del mismo afio, China realizé
unainvasionagran escala en el drea de disputa sino-india, lo que resulté
enla capturamilitar de posiciones estratégicas en el Himalaya occidental
y de territorios reclamados por India, como el valle de Galwan, el valle de
Namka Chuy Aksai Chin, regién de especial interés chino para obteneruna
ruta estratégica que conectaralaregiondel Tibet y Xinjiang.

Hacia el 20 de noviembre de ese afo, China veia un panorama favorable y
cercano al fin del conflicto, con las fuerzas indias dispersas en Arunachal
Pradeshy el posicionamiento militar que favorecia una posible invasién.
Sinembargo, a pesar de tener unavictoria clara en sus manos, Mao decidié
anunciar el alto al fuego de China y proceder a la retirada de las dreas
capturadas, incluida laregion de Aksai Chin.

Figura1
Disputas fronterizas entre China e India
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Las secuelas de la guerrade 1962 conllevaron, durante la década posterior,
al establecimientode la Linea de Control Actual (LAC),lacual representala
demarcaciénde dreas controladas por Indiay Chinaenlaregion disputada
del Himalaya. Aunque esta demarcacién no constituye una frontera
internacional reconocida, delimité la presencia militar de ambos Estados
alolargode lafronteraendisputa, buscando asievitar conflictos militares
directos.

El Acuerdo de Pazy Tranquilidad de 1993 entre India y China fue un hito
crucialensurelacion bilateral pues buscé establecer lineas de comunicacién
y cooperacién con el objetivo de resolver la cuestién fronteriza. Sin embargo,
pese alos esfuerzos realizados durante este periodo, las primeras décadas
delsiglo XXI presenciaron nuevas tensiones entre ambos paises, que incluso
desembocaron en enfrentamientos militares en las regiones de Ladakh
(2013), Doklam (2017) y Galwan (2019).

1.2 Lapotencial interdependencia econdmica

En contraposicién a la tension histérica que ha caracterizado la dindmica
sino-india en las ultimas décadas, larelacién econémicay comercial entre
ambas naciones ha experimentado un notable fortalecimiento durante
el siglo XXI.

De hecho, desde 2008 hasta la actualidad, China se ha consolidado como
el principal socio comercial de India en términos de importaciones. Segun
datos de la Administracién General de Aduanas de Republica Popular de
China (GACC), el intercambio comercial entre ambos paises registré un
impresionante aumento del 90,14% durante el periodo 2015 a 2022, con
un crecimiento anual promedio del 12,87%. Para el afio 2022, el valor del
comercio total con Chinaaumentdé un 8,47% interanual, alcanzando la cifra
de USD136,26 mil millones, lo que marca la segunda ocasién consecutiva
en la que supera USD1oo mil millones.

Tabla1
Comercio bilateral China-India
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Nota. Cifras en billones de d6lares americanos. Adaptado de “Trade and Economic Relations”,
por EmbajadadelaIndiaen China, s.f. (https://www.eoibeijing.gov.in/eoibejing_pages/MjQ).
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Por otro lado, el déficit comercial indio en la balanza comercial de 2022
ascendié a USD101,28 mil millones, debido al incremento de 118,77% en las
importaciones de India desde China, alcanzando USD118,77 mil millones.
Mientras tanto, las exportaciones de India hacia China disminuyeron
un 37,59% en comparacion con el afio anterior, llegando a USD17,49 mil
millones, lo que representé una reduccién con respecto a las exportaciones
netas del afio previo, valoradas en USD28,03 mil millones.

Sibien el flujo comercial sino-indio muestra un crecimiento continuoy ha
permitido la disponibilidad de productos chinos a un precio competitivoen
el mercadoindio, es ciertamente preocupante para India tanto el tamafio
real del déficit como el aumento del desequilibrio, que alcanz6 USD101.28
mil millones en 2022. Mas atin, tomando en consideracion que este es el
mayor déficit que India tiene con cualquier nacién (Embajada de la India
en China, s.f.).

Asimismo, cabe resaltar la importancia brindada por ambas naciones
para la creacién de mecanismos institucionales de didlogo econémico
y comercial, los cuales se encuentran vigentes hoy en dia tales como: El
Grupo Conjunto sobre Relaciones Econémicas, Cienciay Tecnologia (JEG);
la Mesa de Didlogo Econédmico Estratégico (SED), la Mesa de Didlogo NITI
Aayog-Centrode Investigacion para el Desarrollo de China (DRC),y laMesa
de Dialogo Financiero India-China.

Estos mecanismos no solo proporcionan un espacio paradiscutiry resolver
disputas comerciales, sino que también permiten la identificacién de
oportunidades de cooperaciény el desarrollo de estrategias conjuntas para
mejorar la relaciéon comercial. En dltimainstancia, la colaboracién continua
en el dmbito econédmico puede contribuir a reducir el déficit comercial, y
también, a promover una mayor estabilidad y prosperidad en laregion.

En tal sentido, es interesante observar cémo a pesar de las tensiones
politicas y territoriales, India y China reconocen los beneficios mutuos
del comercio bilateral, creando incentivos econémicos y plataformas
de cooperacion para fortalecer sus economias y aumentar su influencia.
Finalmente, es importante destacar que nos encontramos frente a
economias complementarias en varios aspectos. Entretanto China se
destaca por su capacidad de fabricacién y produccién a gran escala, India
posee una fuerza laboral educada y especializada, particularmente en
sectores como latecnologia de lainformaciény los servicios.
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1.3 Contrastes politicos y convergencias

Es relevante senalar que, mas alld de los eventos histéricos abordados,
existen diferencias de indole cultural y politica entre Indiay China. Ambos
paises poseen sistemas politicos y econémicos distintos, resultado de sus
respectivas historias, culturas y trayectorias de desarrollo. Y, evidentemente,
estasdisparidades influyen en laformulacién de politicas internas y externas,
asicomoen las interacciones con otros actores internacionales.

Chinase caracteriza por ser unarepublica socialista de partido tinico, donde
el Partido Comunista de China (PCC) ejerce un control sustancial y coherente
sobre las politicas gubernamentales y laformulacion de su politica exterior.
En contraste, India es una democracia parlamentaria multipartidista, donde
el gobierno se elige mediante elecciones periddicas y enfrenta desafios
como la corrupciény lafragmentacion politica.

Asimismo, esimportante resaltar que China sigue un modelo de economia
planificada con elementos de capitalismo de Estado, donde el gobierno
desempena un papel central en la planificacién y ejecucién de politicas
econdmicas. Esto se refleja en un énfasis en el crecimiento econémico
planificadoa cortoy largo plazo, con especial atencién en laindustrializacién
ylas exportaciones. Por otro lado, India haadoptado un enfoque de economia
mixta, que integra tanto sectores publicos como privados. Y, a pesar del
notable crecimiento econdmico experimentado desde laimplementacion de
reformas en la década delos 9os, el pais atin enfrenta desafios persistentes
como la pobreza, ladesigualdad y lainfraestructura subdesarrollada.

El avance continuo de ambas naciones en la esfera global ha llevado a la
implementacién de iniciativas como El Suefio Chino de Xi Jinping (PCC),
y Make in India de Narendra Modi (Bharatiya Janata Party - BJP). Estas
propuestas tienen como objetivo mejorar su posicién en laarena mundial,
promover el desarrollo econémico y restaurar su grandeza histérica. En
tanto El Suefio Chino refleja laambicién de ese pais de convertirse en una
superpotencia mundial en términos econémicos, tecnolégicosy politicos;
la iniciativa Make in India, impulsada por el Primer Ministro Modi, busca
convertir al pais en un centro de manufactura global, fomentando la
inversién extranjera, lainnovaciény el desarrollo de habilidades técnicas.

A pesar de las diferencias en sus sistemas politico-econémicos, China e India
sondosde laseconomias de mas rapido crecimiento enel mundoy compiten
por recursos naturales y mercados tanto a nivel regional como global.
Finalmente, cabe destacar que tanto el Partido Comunista de China (PCC)
como el Bharatiya Janata Party (BJP) de India persiguen, en sus politicas
gubernamentales, promover el patriotismo, reafirmar laidentidad cultural
y defender lasoberania territorial.
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2. Aproximaciones tedricas a la
relacién sino-india

Tal como se detallé al inicio de la presente investigacion, la relacién sino-
india hasido abordada no solo desde la perspectivade los lideres politicos,
sinotambién desde el dmbito académico, a partir de unaampliadiversidad
deteoriasdel campode las relacionesinternacionales. Es decir, el origeny
causa de estacomplejarelacién varia dependiendo del enfoque con el que
cada investigador ha estudiado el fenémeno.

En primer lugar, el constructivismo ha abordado esta relacién, tomando
en cuenta, para su andlisis, la percepcién de seguridad que cada Estado
en funcién de sus antecedentes histérico-militares., lo cual influye en la
toma de decisiones de los lideres politicos con respectoalaumentooala
disminucién de las tensiones (Li, 2009; Pathak, 2009).

Desde esta perspectiva, gran parte de la disputa territorial entre estas
dos naciones puede explicarse haciendo referencia a concepciones
subjetivas que los Estados tienen de las normas internacionales. De esta
forma, el territorio también es percibido como un tema cargado de varios
elementos emocionales y normativos que superan los valores econémicos o
estratégicos "racionales". Porlo tanto, los intentos de resolver las disputas
territoriales que no tienen en cuenta la dimensién normativa subyacente
de talesdisputas no suelen dar resultados positivos (Bhatiya, 2020).

Sin embargo, segtin el criterio de esta investigacién, las disputas
territoriales no solo se basan en percepciones subjetivas; sino también
en objetivos tangibles y racionales, tales como la obtencién de recursos
naturales y consideraciones geopoliticas. Y, aunque el constructivismo
ofrece un andlisis valioso al considerar temas identitarios, percepciones,
sesgos y prejuicios en diversos ambitos, esta perspectiva puede resultar
insuficiente. Esto se debe a que, en ocasiones, omite los elementos
materialesy pragmdticos que los Estados consideran al tomar decisiones
estratégicas.

Porotrolado, desde una miradarealista, autores destacados en la materia,
como Mohan Malik (2011), han desechado por completo la posibilidad
de una cooperacion entre China e India, pues —dentro de un sistema
internacional que privilegia el conflicto sobre la cooperacion— es muy
probable que el vinculo entre las dos potencias no se desenvuelva hacia
una etapade interdependencia econémica (Basrur, 2011).

Ellose explicaa partir del dilema de seguridad que supone el crecimiento
econémicoy ascenso politico de estos paises, el cual ha cobrado bastante
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fuerza en la ultima década. Asi, a medida que una de estas dos naciones
apuesta por la proteccidn de sus intereses en expansion, la otra lo asume
como unaamenaza a sus propios objetivos (Basrur, 2011).

Resultaimportante resaltar que, a diferencia del constructivismo, el enfoque
realista —dentro de su analisis— considera al Estado como un actor racional
y monolitico, el cual lucha por elementos tangibles como fuentes energéticas
y recursos naturales. En ese marco, Malik (2011) pone como ejemploclavela
competencia existente en altamar entre las dos potencias asiéticas, pues a
medida que China expande sus horizontes en el océano indico, Indiaapuesta
poraumentar su presencia en los mares del sur y del este de China (Basrur,
2011).

No obstante, la perspectiva realista también presenta ciertas falencias al
momento de explicar a cabalidad la relacién entre China e India, pues, al
centrarse en la competencia y el conflicto, puede limitar la comprensién
de dindmicas de cooperacion que también pueden surgir entre estas dos
potencias.

Muchosdelos autores realistas han descartado la posibilidad de cooperacion
de estas potencias, obviando el gran potencial de cooperacién (ya existente)
endreas como el comercio, lainversién econémicay ladiplomacia, las cuales
resultan cruciales para ambas naciones en la bisqueda de sus intereses
estratégicos alargo plazo.

Ahora, en contraposicion al enfoque realista, la teoria liberal también
se presenta como una postura recurrente para entender el fenémeno
estudiado, pues, tomando en consideracién el destacado crecimiento
econémico de ambas naciones en la tltima década, se ha considerado que
lainterdependencia econémicay el multilateralismo seran los elementos
clave paralaresolucion de los conflictos entre China e India.

Enesalinea,losanalistas han puesto como ejemplo laapuesta de China por
mejorar lainfraestructura enlaregién del sudeste asidtico, la cual ha tenido
lugar en los tltimos afios. De acuerdo con el analisis liberal, estas mejoras
no deben entenderse solamente desde una légica de poder, sino como la
busqueda de un bien comtin en laregién. Asi, toda mejora infraestructural
no solo brinda beneficios econémicos para el pais chino, sino también para
el sur de Asia, favoreciendo también a India. De esta manera, se genera
una interdependencia econémica con los paises vecinos, reduciendo,
indirectamente, el conflictoy las tensiones (Nicolas, 2015).

Bajo esa misma légica, Halmstad (2012) identifica el comercio y la
cooperacién econédmica como labase fundamental sobre laque Indiay China
pueden establecer un proceso hacia medidas de fomento de la confianza,
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instituciones, intereses mutuosy buenavoluntad politica, construyendo asi
unainterdependencia positiva entre ambas naciones. Ademas, el desarrollo
de acuerdos comerciales ylacolaboracién en proyectos de infraestructura
pueden abrir nuevas oportunidades de colaboracién en areas clave como
latecnologia, laenergiaylainnovacion.

Sinembargo, uno de los puntos débiles de lateorialiberal radicaen suamplio
optimismo respecto a la capacidad del comercio y la interdependencia
econdmica pararesolverlos conflictos ya existentes. Pues,aunque es cierto
que el comercio puede fomentar la confianzay generar intereses mutuos,
ello no garantiza la resolucién de disputas territoriales profundamente
arraigadas o diferencias politicas fundamentales, como en el caso de la
relacién sino-india.

Ademas, la teoria liberal tiende a subestimar la importancia de factores
como larivalidad geopolitica, la competencia por recursos naturales y el
nacionalismo, muchas veces exacerbado. Tampoco ofrece claves tedricas
paracomprender laconstruccion deimagen complejade “rival” que tienen
Chinae India.

A partir de ello, se considera importante replantear lo visto hasta el
momento, rescatando, parafines del presente articulo, la propuesta tedrica
deenduringrivalries o “rivalidades persistentes”, la cual permite un analisis
mas profundo sobre los procesos de gestion de paz, conflicto y rivalidad
dentrode larelacién sino-india.

Al respecto, resulta interesante sefialar que, dentro de la academia, la
nocién de “rivalidad” no ha tenido el mismo énfasis que otros conceptos
clave, tales como “guerra”, “paz”, o “poder”. Lo comun ha sido considerar
las “rivalidades” como un mero hecho o como el simple trasfondo de una
relacion bilateral,y nocomo un proceso dindmico que merece un estudio
aparte. Asi,al enfocarse en larivalidad en simisma, esta puede entenderse
como un proceso evolutivo con caracteristicas y dinamicas propias, y ya no

como un hecho histéricoo comounasimple decoracién (Egreteau, 2012).

En ese sentido, una enduring rivalry se entiende como un conflicto
prolongado y persistente entre Estados, el cual implica una serie de
enfrentamientos violentos a lo largo del tiempo (Geller, 1993; Goertz &
Diehl,1995; Huth & Russett, 1993).

Ahorabien, tal como detalla Egreteau (2012), esta conceptualizacion posee
tres elementos clave para el inicio, consolidacién y fin de una rivalidad
persistente. En primer lugar, existe un factor critico: la necesidad de una
crisisoriginaria), luego se requiere de unfactor temporal: la historizacién de
dichacrisisy los procesos de aprendizaje de los policy makers, y, finalmente,
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unfactor psicolégico: la desconfianzamutuay las percepciones de seguridad;
los cuales se explican a continuacion.

2.1 Ladimensioén critica

Aunque puedaresultar evidente, unarivalidad requiere —necesariamente—
decrisis, disputas o conflictos (Gartzke & Simon, 1999). Sin enfrentamientos,
la relacion entre dos paises no puede ser calificada como una “rivalidad”.
Ahora bien, resulta importante sefialar que las crisis no necesariamente
tienen que ser militarizadas, pero sideberaninvolucrarelusoolaamenaza
de usodelafuerzay unaalta dosis de hostilidad (Egreteau, 2012).

Enelcasode ChinaeIndia,desde finales de ladécadadelos 40s,ambos paises
hanexperimentado alrededor de 20 eventos que podrian categorizarse como
"crisis", independientemente de su intensidad, densidad o gravedad. Y, tal
comosedetalld enel primerapartado de estainvestigacion, en el momento
de su nacimiento Indiay China compartian unafrontera en disputa de 4,000
km delongitud que quedd sin resolver. Con esta discordia territorial inicial, la
ecuacién sino-india postcolonial comenzé bajo malos auspicios, y varias crisis
posteriores vinculadas al problema de la frontera han marcado la relacién
desde entonces (Egreteau, 2012).

2.2 Ladimensién temporal

Si bien es cierto que las crisis entre dos Estados no necesariamente estan
guiadas por un orden secuencial, para que surja unarivalidad persistente
entre dos actores las disputas deben de estar interconectados alolargo del
tiempo. El recuento de estos conflictos resulta de gran importancia, pues
les permite a los lideres politicos y/o policy makers aprender y reaccionar
ante los enfrentamientos suscitados (Egreteau, 2012).

Enesalinea, Hensel (1999) entiende que una “rivalidad persistente” surge,
crece, alcanza madurez, para posteriormente declinary morir. Es decir,una
rivalidad no es simplemente unaserie de disputas independientes, sinouna
sucesion coherente de disputas interrelacionadas. Asi,dos Estados pueden
tener un historial de conflictos, pero si estos no estaninterconectados, noes
posible construir unarivalidad entre ellos. Existe un patrimonio acumulativo
de conflictos, unamemoriaindividual o colectiva que une todas las disputas
paraformary legitimar la "historia" de unarivalidad (Egreteau, 2012).

Alrespecto, larelacién sino-india cuenta con unaamplia lista de crisis, cada
una interconectada con las anteriores. Por ejemplo, las crisis tibetanas de
1950 Y 1959, la guerra de 1962, las escaramuzas fronterizas de los anos 70s
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y 80s, las tensiones nucleares de 1998 y los brotes de 2009 se encuentran
interconectados y mantienenvivalarivalidad, posponiendo, hastalafecha,
la solucién del conflicto (Egreteau, 2012).

Esta secuencia de enfrentamientos se convierte en un proceso de
aprendizaje para los encargados de formular politicas. Tras la crisis
tibetana de 1950, tres afios de negociaciones dieron lugar a la firma de un
acuerdo histérico de comercio e intercambio en abril de 1954. Sin embargo,
la atmdsfera de amistad se desvanecio tras las incursiones fronterizas
reciprocas en 1955-1956, el descubrimiento de la anexién de facto de Aksai
Chin por parte de China en 1957, seguido del exilio del Dalai Lama a India
en 1959. Todos estos acontecimientos fueron considerados como crisis
que prepararon el terreno para el conflicto armado de 1962 (Garver, 2007,
Guang,2004).

2.3 Ladimensién psicoldgica

Ladimension psicoldgica es considerada por varios especialistas como el
elemento de mayorimportancia dentro de una “rivalidad persistente”. La
narrativa estatal sobre potenciales amenazas por parte de unenemigoyel
alto grado de hostilidad son factores clave durante el inicio y, sobre todo,
en la consolidacién de este tipo de rivalidades. Dicho en otras palabras,
la desconfianza, el miedoy el odio hacia el "rival" ayudan a que la relacién
evolucione mds alld de una mera "competencia” interestatal (Egreteau,
2012).

Ademds, unarivalidad tiene la peculiaridad de ir mas alld de laracionalidad
de los actores estatales. Con el tiempo, los “rivales persistentes” se
muestran dispuestos a gastar mas recursos con el mero fin de amenazar al
oponente. De esaforma, larivalidad misma se vuelve mas importante que
las disputas; mds inclinados a perjudicar al oponente que a llevar a cabo
una politicarealistay sensata (Egreteau, 2012).

Al aterrizar dicha dimensidn psicolégica en el fendmeno estudiado, se
encuentran diversos trabajos que detallan cémo la psique nacional india
percibe a China como una amenaza mayor. Asimismo, desde la guerra de
1962, esta percepcion del Estado chino como un rival ha ido en aumento,
incluyendo al @mbito cultural y comercial. Dicha guerra ha sido un punto
de quiebre para India, pues, a partir de dicha experiencia, se adoptaron
llamativas politicas estatales como la acumulacién de armas, el Tratado
Indo-Soviético de Paz, Amistad y Cooperacién en 1971, pruebas nucleares
indiasen 1974 y1998, entre otras (Garver, 2003; Frazier, 2004; Shirk, 2004).
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3. Impactodelarivalidad persistente
entre ChinaelIndia

Ahorabien, larivalidad persistente entre China e India,ademds de compleja,
reviste de unaimportanciasignificativa en el escenario geopolitico actual.
Estarelacion, marcada por una combinacién de cooperaciény competencia
mutua entre ambos Estados, se ve acentuada al considerar sus vastas
poblaciones, economias en crecimiento y ambiciones globales. Tomando
en consideraciénlodesarrollado hasta el momento, en el presente apartado
se exploracémo estarelacién bilateral haimpactado en diferentes regiones
del mundo y cémo sus acciones mutuas han moldeado ciertas dindmicas
internacionales.

Dentrodelaregion asiatica no puede dejar de ser mencionada la dinamica
establecida porla Iniciativade la Franjayla Ruta (BRI), cuyaimplementacién
ha tenido un impacto significativo en las relaciones sino-indias, tanto
desde una perspectiva politica como econémica-comercial. Toda vez
que la Iniciativa BRI, cuyo objetivo es expandir la influencia global de
Chinay fortalecer sus lazos econémicos con otras naciones, ha generado
preocupacién en el gobierno indio.

La preocupaciénindia centrada en el crecimiento de lainfluencia chinaen
la regidn asiética se focaliza especialmente en naciones como Pakistén,
Nepal, Sri Lanka y Bangladesh, donde China ha promovido proyectos de
infraestructura y desarrollo. Cabe mencionar como punto particular de
friccién sino-india el anuncio del Corredor Econémico China-Pakistédn
(CPEC), cuya proyeccion atraviesa el territorio disputado por India en la
region de Cachemira, lo que ha terminado por exacerbar las tensiones
existentes.

Asimismo, India ha expresado su consternacién respecto a una supuesta
falta de transparencia y sostenibilidad en los acuerdos de la BRI, como
aquellos concernientes a las tasas de interés, los plazos de reembolso
y las condiciones de los préstamos; los cuales podrian generar riesgos
financieros para los paises receptores. Esto al considerar que, al representar
los proyectos BRI inversiones masivas en infraestructura en sus paises
receptores, ladeudaadquirida puede suscitar una cargainsostenible para
los paises anfitriones (Deshpande, 2023).

Deigual manera, India haabordado aspectos de especial consideracion en
cuestiones de seguridad y soberania. Al respecto, Jabin Jacob (2017) sefiala
quelaestrategia chinaen BRI corresponde poco con el desarrollo econémico
y se centramds en los objetivos politicos y estratégicos de influencia china.
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Como respuesta, India ha buscado equilibrar sus propios intereses de
seguridad al actuar en respuesta a la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
impulsando proyectos como la Carreterade la Seda del Sur de Asia (SASEC)
y el Corredor de Conectividad Este-Oeste (EWCC), que anhela fortalecer
los vinculos de transporte e infraestructura en la regién (South Asia
Subregional Economic Cooperation,s. f.).

También ha adoptado una politica multilateral que incluye alianzas con
Occidente, siendo este un componente importante de la estrategia de
politica exterior del gobierno indio. Como prueba de ello, se observa el
fortalecimiento del gigante asiatico con otros paises de laregién, asicomo
con socios estratégicos como Japén y Estados Unidos; contrarrestando
asflainfluenciade Chinaen Asia. Algunasiniciativas en ese sentido son el
Quadrilateral Security Dialogue, también conocido como Quad, iniciativa
impulsada por India, Australia, Japén y Estados Unidos para promover el
desarrollo econémicoy la seguridad en la regién Indopacifico; asi como
el Asia-Africa Growth Corridor (AAGC), acuerdo impulsado por Indiay
Japén, a fin de promover una plataforma para el desarrollo econémico
y la cooperacién entre Asia y Africa. (Australian Department of Foreign
Affairsand Trade, s.f.).

La reciente XV Cumbre de los BRICS', celebrada del 22 al 24 de agosto
de 2023 en Johannesburgo, delineé un escenario de interaccién de alto
nivel politico en medio de una tensién palpable entre ambos Estados.
Este encuentro marcé la primera conversacion bilateral entre el Primer
Ministro de India Narendra Modiy el Presidente de China Xi Jinping desde
elreinicio de los enfrentamientos en la frontera de facto de ambos paises.
Para Ajay Bisaria, exdiplomatico de carrera de India, la normalizacién de
lasrelaciones bilaterales depende, en gran medida, de la desescaladayla
retirada china de dichalinea de control.

Considerando el objetivo estratégico de China de consolidarse como la
potenciadominante en Asia, y su utilizacién de la plataforma BRICS como
contrapeso ante Estados Unidos y el Grupo de los Siete - G7 (Rahnetal.,
2023),serd crucial para India adoptar una posturavigilante para proteger
sus intereses nacionales frente a la expansidn china. Esto implicara,
fortalecer la cooperacion con otros paises miembros del grupo para
contrarrestar lainfluencia china.

Desde una perspectiva mds cercana, Indiay Chinarepresentan asociaciones
significativas para Perti en términos de inversion, comercio y diplomacia.
En el transcurso del siglo XXI, China ha consolidado su posicién como el
principal socio comercial de Pert, alcanzando unainversiéon que superalos
13 mil millones de délares en los tltimos 20 afos, canalizados a través de
32 proyectos (Montesinos Nolasco, 2023), siendo los sectores de finanzas
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y mineria los principales receptores de esta inversién. De igual forma, en
términos comerciales, China cuenta con un Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Peru desde 2010, fortaleciendo atin mas los lazos comerciales entre
ambas naciones. Asi, larelacién diplomética entre Pertiy China se describe
como sélida, con un enfoque particular en el intercambio comercial y las
inversiones.

Porotrolado,aunque larelacién politicay comercial conIndianoalcanzael
mismo volumen con Perd, el pais asiatico se ha posicionado como el sexto
destino de las exportaciones peruanas, representando aproximadamente
el 3.6% del total exportado por el pafs (Cabello, 2023). Este flujo comercial
refleja el potencial de una asociacién sélida con India. Asimismo, es
importante destacar el actual proceso de negociacién para alcanzar un
acuerdo comercial entre ambos paises, que reduzca barreras arancelarias,
y fomente lainversiény la cooperacién bilateral.

Afuturo, Perti aspiraademadsa concretar tratados de libre comercio (TLC) con
Indonesia, Hong Kongy Tailandia (Andina, 2023). Estas iniciativas reflejan el
compromiso del pais en fortalecer sus relaciones comerciales con economias
emergentes en Asia. Este factor resalta la importancia estratégica de la
relacion de Pert con India y China, en términos de colaboracién politica
y diplomdtica, en un contexto de creciente influencia china e indiaenla
region asiatica.

En tal sentido, aunque el conflicto entre India y China no tiene un
impacto directo a corto plazo en Perl, dada su lejania geogréficay la
ausencia de competencia en intereses geopoliticos inmediatos, la citada
interdependencia econémica entre los Estados asidticos —asi como la
influencia imperante de estas potencias— posibilita la existencia de una
realidad internacional donde un conflicto sino-indio a gran escala en Asia
pueda tener repercusiones indirectas en laeconomia global y, por ende, en
paises como Pert que participan en el comercio internacional.

4. Conclusiones

Alolargodel presente texto se ha podido identificar lacomplejadindmica
entre China e India, caracterizada por una mezcla constante de tensiones
histéricasy cooperacidn estratégica; unasuerte de danzaentre laintimidad
hostil y lainterdependencia econémica.

Alrespecto, se observé que las teorias clasicas del realismo, el liberalismoy
el constructivismo, sibien sonfundamentales en el estudio de |las relaciones
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internacionales, presentan limitaciones para explicar de manera exhaustiva
la relacién sino-india. El realismo, por ejemplo, enfocado en el podery
la competencia entre Estados, puede no captar adecuadamente las
complejasinteracciones entre ambas potencias, que incluyen elementos
histéricos, culturalesy econémicos. Por otro lado, el liberalismo, centrado
enlainterdependenciay la cooperacion, puede subestimar las tensiones
inherentesalarivalidad geopoliticay lasdisputas territoriales entre ambos
paises. Mientras tanto, el constructivismo, que destaca la importancia
de las ideas y las identidades en las relaciones internacionales, puede
proporcionar perspectivas Utiles sobre cémo la percepciéon mutuay la
construccion de narrativasinfluyen enlainteraccién sino-india, pero puede
no ofrecer un marco completo paracomprender las raices profundas de la
rivalidad y la cooperacién entre ambos paises.

En ese sentido, se propuso la teoria de enduring rivalries o “rivalidades
persistentes” como un marco alternativo; un instrumento conceptual
poderoso para abordar la complejidad y la solidez de esta relacion, al
reconocer la persistencia de tensionesy conflictos, asicomo de momentos
de cooperaciény acercamiento entre ambas potencias alolargo del tiempo.

Asimismo, se esbozd, en lineas generales, el impacto de esta rivalidad
persistente enel panoramaregional einternacional. Enlaregién asidtica, la
implementacion de la Iniciativade la Franjayla Ruta ha generado tensiones
entre ambos paises, especialmente debido a proyectos como el Corredor
Econémico China-Pakistan, que atraviesa territorios disputados por India.
Ademds, lareciente Cumbre de los BRICS evidencia los esfuerzos indios
por adoptar una postura vigilante para proteger sus intereses frente a la
expansion china, fortaleciendo asi su dindmica de cooperacién con otros
paises miembros del grupo.

A nivel global, aunque el conflicto sino-indio no impacta directamente
en paises como Perl, la interdependencia econémica entre los Estados
asiaticos y lainfluencia de China e India sugieren que cualquier conflicto
agranescalapodriatenerrepercusionesindirectas en laeconomia global
y en naciones involucradas en el comercio internacional, como es el caso
de nuestro pais.
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1. Elacrénimo BRICS hace referenciaa un grupo de cinco paises (Brasil, Rusia, India,
Chinay Sudafrica) que enlas tltimas décadas ha destacado por su rapido crecimiento

econémicoy asociacion estratégica. El término fue acunado por el economista Jim
O’Neill (Espinés, 2013).
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RESUMEN

Este articulo explora las dindmicas de poder entre
Francia, China y Rusia en Africa, destacando
cémo estos actores internacionales han influido
en el panorama geopolitico y econémico del
continente. Histéricamente, Francia ha tenido
una presencia colonial y postcolonial significativa,
en tanto que —en las ultimas décadas—, China
y Rusia han aumentado su influencia a través de
estrategias que incluyen inversiones econémicas,
cooperacion military diplomacia. Ladindmicaentre
estas potencias no solo reconfigura las relaciones

internacionales en Africa, sino también plantea Palabras clave:
consideracionesimportantes paralagobernanzayel Africa, Francia, China, Rusia,
desarrollosostenible del continente. Este complejo diplomacia, influencia,
entramado de nexos sugiere la necesidad de una relacionesinternacionales
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diplomacia habil y estratégica que equilibre las
influencias externas con las aspiraciones auténomas
de los Estados africanos, contribuyendo a un orden
global mas multipolary equitativo

ABSTRACT

Thisarticle explores the power dynamics between
France, China, and Russia in Africa, highlighting
how these international actors have influenced the
continent's geopolitical and economic landscape.
Historically, France has had a significant colonial
and post-colonial presence, while in recent
decades, China and Russia have increased their
influence through strategies that include economic
investments, military cooperation and diplomacy.
The interplay between these powers has not only
reshaped international relations in Africa but also
raisesimportant considerations for the governance
and sustainable development of the continent.
This complex web of relationships suggests the

need for skillful and strategic diplomacy that Keywords:

balances external influences with the autonomous Africa, France, China, Russia,
aspirations of African states, contributing toa more Diplomacy, Influence,
multipolarand equitable global order. International Relations

Lasdindmicasde poder e influencia en el continente africano representanun
fenémenodeinterésenelactual panoramade lasrelacionesinternacionales,
considerando que lainteraccién entre potencias histéricas como Francia,y
actoresemergentes como Chinay Rusia planteaimportantesinterrogantes
sobre las perspectivas del continente y suimpacto en el orden global.

Histéricamente, Africa ha sido un espacio donde las acciones expansionistas
delas potenciaseuropeas,como Francia, dieron lugara complejas dindmicas
de podery dominacién colonial. Tras la descolonizacién e independencia
del continente, esto se convirtié en un ejercicio de influencia en la zona.
En las dltimas décadas, hemos observado un cambio significativo en estas
dindmicas impulsado por el acercamiento de China y Rusia con diversos
paises africanos, con el propésito de tener mayor presenciaenlaregiony,al
mismo tiempo, unainfluenciamas ampliaen comparacién conlaejercida por
actores occidentales,como parte de un conjunto de acciones que contribuya
ala configuracién de un orden multipolar.



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 117

Asi, es esencial analizar cémo estas potencias articulan sus estrategias en
Africa para consolidar su influenciay promover sus intereses nacionales,
desde un enfoque multidimensional que abarque —principalmente— las
esferas politicas, diplomaticas, econémicas y de seguridad. De la misma
manera, esimportante subrayar que el accionar de los Estados esta sujeto
alderechointernacionalyalos principios de lacomunidad internacional.En
este sentido, es necesario promover un enfoque multilateral que fomente
la cooperacion entre las potencias y los paises africanos en beneficio del
desarrollo sostenible y la estabilidad regional.

1. Breve contexto histérico de la
presencia de potencias en Africa

1.1 Lapresencia colonial de Francia

La presencia de potencias en el continente africano se enmarca en un
contexto histéricoarraigado en la colonizaciény laexplotacion de recursos
naturales y humanos por las potencias europeas en los siglos XIX y XX.
Durante este periodo, las potencias coloniales dividieron el continente de
manera arbitraria y, bajo el control politico directo e imposicién cultural,
se dedicaron a la extracciéon de una amplia gama de recursos naturales
y productos agricolas; desde oro, diamantes y marfil hasta café, cacao
y algodon. Este proceso de explotacién econémica no solo aseguraba
el control de recursos estratégicos, sino también promovia intereses
comerciales (expansion de mercados para productos manufacturados
europeos, asi como beneficios econémicos de explotacién de mano de
obralocal) y geopoliticos (control territorial y de rutas comerciales) de las
potencias colonialesenlaregion.

En efecto, durante la Gran Depresién de 1873 a 1896, las principales
potencias industrializadas, como Francia, enfrentaban una contraccién
de los mercados europeosy laadopcion de politicas proteccionistas. Eneste
contexto, Africa se presenté como un vasto mercado y fuente de materias
primas que podrian ser explotadas de manera lucrativa para impulsar
la industrializacion de las potencias. Francia, con déficits comerciales
significativos, necesitaba contrarrestar esta situacion mediante el
acceso privilegiado a materias primas a bajo costoy laventade productos
manufacturados en mercados coloniales controlados. Estos motivos
econémicos, que condujeron ala Conferencia de Berlin de 1884-1885donde
las principales potencias coloniales se repartieron areas de influencia en
Africa, fueron las bases para la posterior ocupacién militar y colonizacién
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efectiva de Africaafinales del siglo XIX. Dicha divisién territorial, realizada
sinuna adecuada consideracion de las aspiracionesy circunstancias de las
poblaciones africanas, tendria unimpacto significativoy prolongadoen|a
evolucién politica, econédmicay social de la regién (Cooper, 2002).

La expansién colonial de Francia en Africa abarcé unvasto imperio que se
extendia desde el norte del continente, incluyendo Argeliay Ttinez, hastala
region del Sahel y Africa Occidental, que comprendia paises como Senegal,
Mali, Costa de Marfily Chad, entre otros. El principal periodo de expansién
colonial se produjo en el siglo XIX, empezando por la invasién de Argelia
en 1830y continuando con las conquistas en Africa Occidental y Ecuatorial
durante el llamado "reparto de Africa", asi como con el establecimiento de
protectorados en Tunez en 1881y Marruecos en 1912, en el transcurso de
las décadas previas ala Primera Guerra Mundial.

Durante este periodo de expansién colonial, Francia enfrenté una
resistencia regular,y amenudo violenta, por las poblacioneslocales. Uno de
los casos mas destacados fue impulsado por Mamadou Lamine en Senegal,
quienlideré unaresistenciaarmada contra las fuerzas armadas, utilizando
tactica de guerrillas entre 1885 y 1887 (Bayegueye & Boahen, 1987). No
obstante, laresistencianose limitabaa Africa Occidental, sino también se
manifestd en el norte del continente —donde Marruecos, Tlinez y Argelia
se convirtieron en escenarios cruciales de la lucha contra la dominacién
colonial francesa—. Estos movimientos nacionalistas, enraizados en las
particularidades histéricas y los contextos politicos de cada pafs, desafiaron
el dominio colonial para alcanzar la soberaniay la autodeterminacioén.

En Marruecos, el impulso independentista se consolidé con la obtencién
delaindependencia en 1956, marcando el cese de la presencia colonial en
la regién. De manera similar, Tunez logré su independencia en el mismo
afio, tras un periodo de movilizacién politicay social. En contraste, Argelia
experimentd una lucha independentista prolongada y violenta, liderada
por el Frente de Liberacién Nacional (FLN) que protagonizé unaresistencia
armada contra el dominio francés. Luego de muchos afos de conflicto
y negociaciones, Argelia finalmente aseguré su independencia en 1962,
poniendo finamaés de un siglo de dominacién colonial francesa en el pais.

1.2 Ladescolonizacién e independencia de Africa

La creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el
surgimiento del Movimiento de Paises No Alineados contribuyeron con
el proceso de descolonizacién en Africa. Estos eventos, combinados con
el declive de los imperios coloniales europeos y el cambio en el equilibrio
de poder mundial tras la Segunda Guerra Mundial —asi como la presién



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 119

delos movimientosindependentistasy laopinién publicainternacional—
propiciaron la retirada de las potencias coloniales del continente. La
ONU, al enfatizar el principio de autodeterminacion, otorgé legitimidad
internacional alos movimientos independentistas, lo que llevé a un cambio
significativo en el panorama geopolitico africanoy al fortalecimientodela
soberania de los Estados africanos.

En este escenario, Francia adopté una estrategia que implicé acuerdos
militares, econémicos y politicos con naciones africanas recientemente
independizadas, gestionados discretamente desde la Presidencia francesa
para salvaguardar los intereses geoestratégicos franceses en la regién.
Desde el flanco econémico, implementd, como moneda, el franco CFA
(Communauté Financiére Africaine) con el propdsito de facilitar el
intercambio comercial y preservar la estabilidad monetaria, desempefiando
un papel significativo en las relaciones econémicas entre Francia y sus
antiguas colonias. No obstante, este acuerdo monetario requeria que estos
paises mantuvieran una parte significativa de sus reservas en el tesoro
publicofrancés. Aquello generd condiciones favorables paralas compaiiias
francesas en términos de contratos y acceso a recursos, y desventajas
para los Estados miembros del sistema quienes enfrentaron desafios para
alcanzar una mayor autonomia y flexibilidad en su politica monetaria
(Gozzer,2019). Militarmente, Francia intervino sistematicamente en Africa
desde 1960 para proteger sus intereses de seguridad y garantizar el acceso
arecursos estratégicos, apoyando regimenes aliados como los de Costade
Marfily la Republica Centroafricana (Utley, 2002). Esta presencia militar
fue crucial para que Francia proyectara su poder y mantuviera influencia
en laregion, alinedndose con los objetivos de Francafrique' de asegurar
los intereses franceses en Africa. Dicha estrategia tenia como objetivo
asegurarelaccesoalos recursos, proteger los mercados paralas empresas
francesasy afirmar el poder francés en el escenario global, como destacé
Francois Mitterrand "Sin Africa, Francia no tendr4 historia en el siglo XXI".

Lafundacién de Republica Popular Chinaen1949 marcé el comienzodela
influencia y presencia significativa en Africa durante un periodo decisivo
enlahistoria del continente (Taylor,2006). China tuvo un papel destacado
al ofrecer respaldo alos movimientos de liberacién nacional africanos en su
lucha contra el colonialismo europeo, brindando no solo reconocimiento
diplomatico, sino también asistencia material y entrenamiento militar a
ciertos grupos, como al Frente de Liberacion de Mozambique (FRELIMO)
(Chichava, 2008). Este apoyo se manifestd, principalmente, en el
establecimientode relaciones formales entre Chinay paises africanos como
Egiptoen1956, Marruecos en 1958y Somaliaen 1960, entre otros, marcando
elinicio de unarelacién que se intensificaria con el tiempo.
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Apesardeloscambios en la politica exterior china haciauna mayorapertura
econémicayreforma, a partir definales de ladécada de los 70s, la presencia
einfluenciade China en Africa se mantuvieron sélidas. Pekin conservé lazos
estrechos con pafises africanos que compartian su alineacién ideolégica
dentrodel bloque socialistadurante la Guerra Fria, como Tanzania, Zambia,
Mozambiquey Zimbabue. Sinembargo, Chinatambién establecié relaciones
con naciones africanas de diferentes orientaciones politicas, como Keniay
Costade Marfil, evidenciando que sus intereses iban més alla de laideologia
socialista y abarcaban objetivos geopoliticos y econédmicos mas amplios,
entreellos el reconocimiento diplométicoy apoyo enforosinternacionales,
el acceso a recursos naturales en Africa y la expansién de mercados para
los servicios y productos chinos (Shinn & Eisenman, 2012).

Un ejemplo emblematico de la influencia china en Africa fue el
financiamiento del proyecto ferroviario TAZARA (Tanzania-Zambia Railway
Authority), construido entre 1970y 1975. Con una extension de 1,860 km, el
ferrocarril conecta Zambia —un pais sin salida al mar— con Tanzania, lo que
permite la exportacion de cobre zambiano. El proyecto fortaleci6 los lazos
entre Chinay dos naciones africanas aliadas por su orientacién socialista
(Monson, 2009). A su vez, no solo simbolizé el apoyo material de China a
sus aliados africanos, sino también representé una narrativa compartida
de resistencia contra la dominacién extranjera, reforzando la solidaridad
entre ambas regiones.

Ante lo expuesto, la influencia y presencia china en Africa durante este
periodo estuvieron marcadas por el apoyo diplomético, la cooperaciéon
econémica y la solidaridad ideolégica con los regimenes socialistas y
anticolonialesdelaépoca. Sibien estarelacion se basé enlasolidaridad con
las luchas de descolonizacién y autodeterminacién africanas, respaldadas
por principios defendidos en foros internacionales comola Conferenciade
Bandungy el Movimiento de Paises No Alineados, también se ha sugerido
que China buscaba expandir su influencia geopolitica en Africa como
contrapeso alas potencias occidentales durante la Guerra Fria.

AlolargodelaeradelaGuerraFria, lainfluenciarusa (entonces Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas - URSS) se consolidé en Africa mediante
el apoyo diplomatico, financiero y militar a movimientos de liberacién
colonial enel continente. Esta estrategia tenia como objetivo contrarrestar
la influencia de las potencias occidentales, particularmente de Estados
Unidosy susaliados, y promover un orden mundial basado en el socialismo
y elanti-imperialismo. De lamisma manera, estuvo impulsada porintereses
geopoliticos y econémicos de la URSS, como el acceso a recursos naturales
ylaexpansiénde suinfluenciaglobal. Africa representaba una oportunidad
para propagar la ideologia marxista en paises recién independizados en
proceso de consolidacién estatal (Matusevich, 2009). No obstante, el
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apoyo soviético alos movimientos de liberacién africanos no fue uniforme
ni incondicional, y en algunos casos, estuvo sujeto a consideraciones
estratégicasyaladindmica cambiante de la Guerra Fria (Shubin, 2008).

En efecto, la Unidn Soviética establecié acuerdos de cooperacién técnico-
militar con diversas naciones africanas, como Angola, Somalia, Etiopfa,
Congo, Guinea, Mozambique, Argelia, Egipto, Libiay Mali. Estos acuerdos
abarcaban no solo el suministro de armamento y entrenamiento militar,
sinotambién el despliegue de asesoresy personal militar soviéticoaalgunos
de estos paises (Shubin, 2008). Es importante destacar que la URSS no
solamente selimité aapoyara movimientos de liberacion, incluso respaldé
aregimenes autoritarios alineados con su ideologia, como el gobierno de
Mengistu Haile Mariam en Etiopia (1974-1991) y el régimen de Siad Barre
en Somalia (1969-1991). Sin embargo, el apoyo soviético a estos regimenes
no fue incondicional. Por ejemplo, en 1977, tras lainvasién de Somaliaala
region etiope de Ogaden, la URSS retiré su apoyo a Somaliay comenzé a
respaldar al gobierno etiope en el conflicto.

Por otra parte, ademds de la cooperacién militar, la colaboracién abarcé
otros ambitos cruciales para la configuracién de relaciones bilaterales,
como el apoyo econdmico, la ayuda al desarrollo y la cooperacién en
educacidn. Asi, con el objetivo de difundir su ideologia, la URSS fundé
centros educativos en varios paises africanos y auspicié el envio de
estudiantes africanos a instituciones soviéticas (Mazet, 2023). Este
intercambio académico y cultural también permitié a la URSS fortalecer
lazos y establecer redes de influencia a largo plazo en laregién.

Finalmente, traslacaida del Muro de Berlin en1991y el subsiguiente colapso
delaUnidén Soviética, lareestructuracion en el nuevo orden mundial generé
que Rusia relegara a Africa a un segundo plano en su politica exterior y
redujera significativamente su presencia en el continente.

2. Dindmicas actuales de
competencia entre potencias en
Africa

La competencia entre potencias en Africa ha experimentado cambios
significativos en las ultimas décadas, reflejando una serie de factores
geopoliticos, econémicos y estratégicos que estdn remodelando el
panoramadel continente. Paracomprender las estrategias de Rusia, China
y Franciaen Africa, es crucial analizar sus respectivos enfoques en laregion.
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Francia, que histéricamente mantuvo fuertes conexiones con sus antiguas
colonias en Africa, ha ajustado su estrategia para expandir su influencia
mds alld de su esfera tradicional francéfona. Por un lado, el pais ha
mantenido uninterés estratégico continuo en el Africa francéfona através
de la Organizacién Internacional de la Francofonfa (OIF), institucién que
promueve la cooperacion multilateral francéfona, asi como los valores
politicos franceses. En el ambito cultural, Francia hafomentado vinculos con
estaregion mediante la promocién de suidiomay cultura, lo cual dinamiza
las relaciones comercialesy politicas con sus socios africanos. Por otro lado,
el gobierno francés ha diversificado sus asociaciones y compromisos en
Africa Occidental para consolidarse como un actorimportante en laregién.
Elenfoque del pais abarca la cooperacion militar, las inversiones econémicas
y los esfuerzos diplomaticos para defender sus intereses estratégicos en
Africa (Moncrieff, 2012).

En general, Francia ha intentado mantener su influencia a través del
apoyo a regimenes afines y la participacién en procesos de mediacién en
conflictos regionales. Un ejemplo de ello fue la intervencién francesa en
la crisis de Costa de Marfil entre 2002 y 2011. Durante este periodo, el pafs
africano estuvo sumido en una guerra civil entre el gobierno del Presidente
Laurent Gbagboy las fuerzas rebeldes conocidas como las Forces Nouvelles
(Larrazabal, 2014). Sin embargo, los recientes golpes de estado en Mali
(2020), Burkina Faso (2022) y Niger (2023) —liderados porjuntas militares
criticas con el "neocolonialismo francés"— han socavado su posicion (France
24,2023). Estas juntas han logrado ganarse el respaldo popular al apelar
a la soberania nacional y debido al rechazo de la injerencia extranjera,
capitalizando el descontento con los gobiernos anteriores vistos como
subordinados a Francia.

En el plano military de seguridad, la presencia francesa se ha materializado
en la cooperacién contra el terrorismo yihadista en operaciones como
Barkhane en el Sahel, que en su punto algido involucré a més de 5,000
efectivos (Naranjo & Menjibar, 2024). A pesar de estos esfuerzos, la
insurgencia yihadista ha logrado expandirse, poniendo en entredicho la
efectividad de estas intervenciones (IEP,2023). Ademas, el deterioro de la
situacidnylas crecientes tensiones con los nuevos gobiernos han obligado
a la retirada de tropas francesas de Mali y Burkina Faso, y se espera un
escenariosimilaren Niger (France 24, 2023). De manera paralela, Francia ha
demostrado un sélido compromiso con las operaciones de mantenimiento
delapazdelaONU en Africa, siendo uno de los principales contribuyentes
financieros y participando activamente en operaciones como la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA)y la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Reptblica Centroafricana (MINUSCA). Este
compromiso evidencia el interés francés en preservar la estabilidad en sus
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antiguas coloniasy mantener su relevancia en el escenario internacional,
respaldando asisus politicas de seguridad. No obstante, la presencia militar
francesa ha sido objeto de criticas debido a su enfoque prioritario en la
seguridad, en lugar de laresolucién alargo plazo de los conflictos (Naranjo
& Menjibar, 2024; IEP, 2023).

En el @mbito econdmico, Francia sigue siendo un actor relevante gracias
a la permanencia de la divisa franco CFA, lo que facilita el comercio y las
inversiones galas. Asimismo, diversas empresas francesas controlan
sectores estratégicos como la mineria de uranio por parte de Orano en
Niger,yla explotacion de recursos petroleros por TotalEnergies en Gabon.
Peseaello,elascenso de potencias como Chinay Rusia, menos estrictasen
cuanto a condicionalidades politicas y ambientales, erosiona la posicién
francesa.

En suma, aunque Francia hadesplegado una estrategia multidimensional
paramantener suinfluenciaen Africa, los resultados han sido modestos y se
vislumbran nuevos desafios. La creciente percepcion negativa africana hacia
Franciay Occidente —influenciada por el legado colonial, la inestabilidad
regional, las dificultades econémicasy la presencia cada vez mayor de otros
actores internacionales— ha afectado la posicion francesa en regiones
africanas estratégicas como Sahel y Magreb. Sin embargo, el pais busca
establecer una nueva etapa en las relaciones con las naciones africanas
basada enunacooperacién mds estrechay equitativa, segtinloexpresado
por el Presidente Emmanuel Macron en su discurso programdtico en
Uagadugt en noviembre de 2017 (Gaulme, 2019).

Por su parte, China se ha convertido en un actor relevante en Africa
utilizando una estrategia multidimensional, aunque con un claro énfasis
enelambitoeconémicoatravésdeiniciativascomo La Franjay la Ruta (BRI
por sus siglas en inglés, lanzada en 2013) y el Foro de Cooperacién China-
Africa (FOCAC, con cumbres desde 2015), que le ha permitido fortalecer su
presencia e influencia en el continente (Alaminos Hervds, 2022).

Lainversién masiva en infraestructura —que incluye puertos, carreteras,
ferrocarriles y oleoductos— ha sido fundamental en esta estrategia,
facilitando el acceso de China a materias primas esenciales y abriendo
nuevos mercados para sus exportaciones. Sinembargo, estas inversiones
han generado preocupaciones debido al alto endeudamiento en algunos
paises africanos como Angola, Zambia y Ghana, lo que ha llevado a un
debate sobre la "diplomacia de la trampa de la deuda", ejemplificado por
el caso del arrendamiento del puerto de Hambantota en Sri Lanka a una
empresa china (Gopaldas, 2021). A pesar de lo anterior, hay evidencias de
que China tiene un enfoque diferenciado en el manejo de la deuda para
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Africa, mediante condonaciones de deuda o extensién de los plazos de
pago (Ackeretal., 2021).

En el ambito diplomatico, China se ha posicionado como un "socio
igualitario” del continente bajo el discurso de la "cooperacién sur-sur”,
presentandose como una alternativa mds atractiva y pragmdtica que las
potencias occidentales tradicionales al no imponer condiciones politicas
ni exigencias en materia de democracia y derechos humanos. El respeto
al principio de "no injerencia" en asuntos internos ha sido bien recibido
por regimenes como los de Sudan o Zimbabue (Suisheng, 2014). Esto le ha
valido el apoyo diplomatico de la mayoria de los paises africanos en foros
multilaterales como las Naciones Unidas, donde un tercio de los votos
provienen de Africa. Amodo de ejemplo, los respaldos africanos han sido
clave parala posiciéon de China en temas como los derechos humanosy la
cuestién de Taiwan (Gémez Diaz, 2020).

La influencia politica de China también ha aumentado a través de su
participacion e inversién en la Unién Africana y otras organizaciones
regionales. El financiamiento en 2012 de la nueva sede de la Unién
Africana en Addis Abeba ha sido utilizado como herramienta de poder
blando (Heiermann, 2021). Pese a todo, el apoyo sostenido durante afios a
regimenes autoritarios como los de Robert Mugabe en Zimbabue u Omar
al-Bashir en Sudan —acusados de corrupcién y violaciones de derechos
humanos— generdé preocupacion en el gobierno chino sobre su "reputacion”
como actor global responsable, y pusoen entredicho sudiscurso de "socios
iguales" (Mateos, 2019).

En el despliegue securitario, aunque de forma todavia limitada, China
mantiene una presencia militar con el establecimiento de su primera base
naval en Yibutien 2017,y se especula que el gobierno chino podria buscar
instalar mds bases navales en paises como Angola, Kenia o Namibia para
proteger sus crecientes intereses en el continente (U.S.-China Economic
and Security Review Commission, 2022). Ademds, Chinaesunodeloscinco
principales proveedores de armas anivel mundial y es el tercer exportador de
armasalaregion africana. Segtin el Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), China fue responsable del 13% de las exportaciones de
armas a Africaentre el 2019-2023 (Wezeman et al., 2024).

Al mismo tiempo, China ha reforzado su estrategia de poder blando e
influencia en Africa através de medios como laagencia Xinhuaylaapertura
deinstitutos Confucio para generar una"opinién publica favorable" que le
permita contar con una narrativa positiva que muestre la cooperacién sino-
africana como mutuamente beneficiosa, lo cual es clave paralosintereses
yeldiscurso del gobierno chino en el continente (Sdnchez, 2024).
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Si bien esta estrategia multidimensional le ha permitido fortalecer su
influencia econémica, diplomatica y politica en Africa, China también
enfrenta cuestionamientos por el endeudamiento, los impactos sociales
y ambientales de sus proyectos de inversién, tensiones ocasionales entre
trabajadores locales y chinos (Mateos, 2019), su respaldo a regimenes
autoritariosolaacusaciéondeviolaciones alos derechos humanos, asicomo
por su creciente papel como exportador de armas.

Por otro lado, el retorno de Rusia a Africa ha sido impulsado por una
estrategia multidimensional que busca fortalecer su presencia e influencia
enlaregion, conun marcado énfasis en el ambito politico-militar. La anexién
de Crimea en 2014 representd un cambio estratégico en laaccion externa
rusa enrespuestaalas sanciones econémicasy diplomaticas (restricciones
en el acceso alos mercados financieros internacionales, prohibiciones de
exportacion de equipos de uso dual,y sanciones personales contra actores
clave dentro del gobierno y sectores econémicos rusos, entre otros)
impuestas por Occidente. Esta adversa situacién condicioné a Moscu a
buscar nuevos horizontes, encontrando en Africa un terreno fértil para
expandir su presencia e influencia.

En el ambito militar, Rusia ha establecido una presencia dominante
mediante la firma de acuerdos de cooperacién militar con al menos
19 paises subsaharianos, destacando Nigeria, Sudan y Etiopia por su
significativa posicidn estratégica y politica en la regién. Esta via le ha
permitido proyectar una imagen de "sélido proveedor de seguridad” a
nivel internacional, ofreciendo servicios militares sin las condicionalidades
impuestas por Occidente en materia de derechos humanos y democracia,
lo que haresultado atractivo para regimenes autoritarios (Herranz, 2023).
Ademds, la presencia del Grupo Wagner en Africa fue particularmente
notable desde 2017 —tras laretirada francesa— especialmente en Reptiblica
Centroafricanay Sudéan. Estaempresade seguridad privada rusa mantuvo
estrechos vinculos con el gobierno ruso (Stronski, 2023) y desplegé més
de 1,500 mercenarios y 170 instructores militares encargados de tareas
como laformacién del ejércitolocal y la seguridad personal del presidente
(Mateos, 2019). Aunque las acciones del Grupo Wagner fueron ampliamente
criticadas por organismos de derechos humanos, como en el caso del
asesinato de tres periodistas rusos que investigaban sus actividadesenla
Republica Centroafricana en 2018 (France 24, 2018), estas contribuyeron
aafianzarlainfluenciarusa en determinados contextos.

Paralelamente, en el plano econémico, Rusia ha buscado diversificar sus
inversiones en Africa, especialmente en sectores estratégicos como la
mineria, el petréleo, el gas y la energia nuclear (Russell & Pichon, 2019).
Aunque su inversion extranjera directa en el continente sigue siendo
modesta, representando solo el 1% del total internacional, el gobierno
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ruso haanunciado nuevos proyectos y ha fortalecido sus lazos comerciales,
organizando cumbres como la Rusia-Africa en Sochi en 2019 (Sénchez,
2024). Ademas, diferentes empresas estatales rusas como Rosatom,
Rosneft, Tatneft y Gazprom han aumentado su presencia en paises como
Angola, Egipto, Zimbabue, entre otros. Asimismo, Rusia se ha consolidado
como proveedor crucial de cereales para Africa, con 30% de los granos
consumidos en el continente en 2021. Dicha proporcién podria aumentar
debidoalasinterrupcionesen las exportaciones ucranianas. De otro lado,
las relaciones comerciales de Rusia son particularmente significativas con
laregién de Africa del Norte, que representa el 67% del comercio ruso con
el continente. Sinembargo, en comparacién con la Unién Europea o China,
el comercio de Rusia con Africa es relativamente modesto, con un total de
USD17,700 millones en 2021 frente a los USD295,000 millones de la UE y
los USD254,000 millones de China (Droin & Dolbaia, 2023).

En el dmbito diplomatico, Rusia ha desplegado una estrategia activa,
manteniendo relaciones con todos los pafses africanos y realizando giras
ministeriales de alto nivel, como las visitas del Canciller Sergey Lavrov
a diversas naciones africanas en 2023, para reforzar los lazos politicos y
asegurar la participacién en la Il Cumbre Rusia-Africa celebrada en San
Petersburgo enjulio de 2023. Esto le ha permitido proyectar una narrativa
anti-occidental y anticolonialista, que ha encontrado eco en diversos
sectores de la poblacion africana por su descontento con la influencia
de antiguas potencias coloniales (Sdnchez, 2024). La influencia de esta
diplomaciatambién se harefleja envotacionesimportantesenla Asamblea
General de laONU, donde varios paises africanos han mostrado su apoyo
osehanabstenido enresoluciones criticas contra Rusia (Gopaldas, 2023).

Por otra parte, en la esfera mediatica, Rusia hallevado a cabo campanas de
desinformacién que buscan moldear la percepcién publicay promover sus
intereses geopoliticos en Africa. Estas campanasincluyen desde la difusién
de informacidn falsa o engafiosa, hasta el uso estratégico de redes sociales
para influenciar la opinién publica africana. Un hecho destacado ocurrié
en 2021, cuando una campana coordinada a través de plataformas de redes
sociales difundié mensajes antifranceses, anti-ONU y pro-Rusia en Mali
(Africa Center for Strategic Studies, 2022). Elimpacto de la desinformacién
rusa para atraer la atencion de audiencias internacionales indica hasta
qué punto el gobierno ruso busca expandir su influencia global, sembrar
confusién y socavar las respuestas a sus acciones (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2022).

Ante lo expuesto, este enfoque multidimensional de Rusia en Africa no
tiene el objetivo de mitigar el aislamiento impuesto por las sanciones
occidentales, sino también posicionarse como un actor estratégico en el
continente. A pesar de que su inversién econémica directa es modesta
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—en comparacién con otros actores— lainfluencia de Rusia en los ambitos
militar, diplomaticay meditica en Africa ha crecido de manerasignificativa,
ofreciendo al gobierno ruso una plataforma desde la cual puede proyectar
su poder y buscar un nuevo equilibrio en el orden global multipolar. No
obstante, las contradicciones y los cuestionamientos en torno a sus
métodos, como el apoyo aregimenes autoritarios y el uso de herramientas
asimétricas como ladesinformaciony los grupos de mercenarios, plantean
desafios alargo plazo parala consolidacién de Rusia como actor clave y una
potenciaresponsable en el continente africano.

3. Impacto en el equilibrio de poder
y la gobernanza global

La competencia entre potencias en Africa no solo tiene repercusiones
regionales, sino también afecta el equilibrio de poder a nivel global,
remodelando las relaciones geopoliticas y econémicas, asi como el
posicionamiento de los actores internacionales clave como Francia, China
y Rusia, cada uno con su propio enfoque y objetivos, con implicaciones
significativas para el orden mundial.

En primer lugar, Francia, un actor relevante en el escenario global (G7 —
grupo de potencias econémicas y miembro permanente del Consejo de
Seguridad de laONU —), hadisminuido gradualmente su influencia politica
y econémica sobre sus antiguas colonias africanas, debilitando su posicién
como potenciainfluyente. Sumodelo de cooperacién militar, con presencia
armada en pafses como Maliy Costa de Marfil, ha sido objeto de controversia
y criticas, especialmente por movimientos locales y lideres politicos
que ven la intervencién francesa como una forma de neocolonialismo e
injerencia externa. Esta percepcién negativa ha contribuido a un cambio
en el equilibrio de poder en el continente, obligando a Francia a redefinir
su enfoque hacia una relacion mas igualitariay de asociacién estratégica
con los paises africanos como lo viene realizando China y Rusia, y con un
enfoque que priorice la cooperacién, antes que el componente militar. No
obstante, Francia debe buscar fortalecer su rol como principal interlocutor
europeo en Africa, considerando que lo que ocurraen el continente puede
tener un impacto directo en la estabilidad y la seguridad de Europa. Una
mayor inestabilidad en Africa podria generar olas migratorias masivas y
el resurgimiento del terrorismo islamista, escenarios preocupantes para
el continente europeo.
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En cuanto a la presencia de China, la segunda economia mundial y una
potenciaenascenso, esta hadesafiado el dominio tradicional de potencias
occidentales como Franciay Estados Unidos en el continente atravésde su
enfoque pragmatico centrado en el desarrollo econémicoy un mayor énfasis
en la cooperacion sur-sur. Con inversiones masivas en infraestructuray
proyectos de desarrollo, China se ha convertido en un socio crucial y en
proveedor importante de financiamiento para muchos paises africanos.
Estainfluenciaeconémicahallevadoaunreajuste enlasrelaciones de poder
conaquellos paises que buscan diversificar sus relaciones internacionales
y reducir su dependencia de las potencias occidentales. En ese sentido,
China ha ganado una posicién dominante en sectores estratégicos como
la mineria, la energia y la agricultura, reconfigurando las relaciones
comerciales y financieras entre Africay el resto del mundo. No obstante,
ello ha generado preocupaciones entre potencias occidentales como
Estados Unidos y la Unién Europea que demandan mayor transparencia
y responsabilidad por parte de China en sus actividades comerciales e
inversiones en Africa, asi como cuestionan su enfoque de no intervencién
en asuntos politicos internos de los paises africanos.

Ademas, China hacomenzado aaumentar su presencia politicay militaren
el continente, con el establecimiento de su primera base militaren Djibouti
y la participacién en operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU
con contingentes militares, como fue en el caso de la MINUSMA en Mali.
Este creciente papel politico-militar de China en Africa provocaincertezas
entre las potencias occidentales sobre su influencia a largo plazo y sus
intenciones estratégicas en laregion.

Respecto a Rusia, una potenciaemergente, este pafs ha buscado fortalecer
su posicién en Africa a través de acuerdos de cooperacién militar y
energética. Rusia ha ganado influencia en paises como Mali, Reptiblica
Centroafricana, Burkina Faso y Sudan. La presencia rusa en Africa se ha
vinculado estrechamente con la competencia por recursos naturales y
estratégicos. Por ejemplo, en Republica Centroafricana, el Grupo Wagner
—vinculado al gobierno ruso— hasido acusado de utilizar su influencia para
obtener concesiones minerasy controlar laexplotacién de diamantesy oro.
En Sudan, Rusia ha buscado asegurar acuerdos energéticos y portuarios,
aprovechando lainestabilidad politica del pais.

La combinacién de presencia militar y acceso a recursos naturales ha
permitido a Rusia expandir su influencia en Africa, desafiando el dominio
tradicional de Occidente y buscando establecer su propia esfera de
influencia. Esta competencia por los recursos no solo ha alimentado
tensiones entre potencias mundiales, sino que también ha avivado
rivalidades regionales. En la region del Sahel, por ejemplo, la lucha por
el control de minas de oro y uranio ha exacerbado conflictos internos y
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violencia,comoen el caso de Mali,donde grupos armados y fuerzas estatales
sedisputan el control de las lucrativas minas de oro (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2023).

Esto ha conducido a una mayor militarizacién de la regién y ha creado
un ambiente propicio para la injerencia externa, generando disputas
territoriales y conflictos armados con graves consecuencias humanitarias
y econémicas para las poblaciones locales. En efecto, a cambio de apoyo
en materia de seguridad, el Grupo Wagner obtuvo concesiones mineras
que le generaban valiosos recursos, no solo para cubrir sus costos
operativos sino también para generarimportantesingresos vinculados al
crimen. Investigaciones del colectivo All Eyes han revelado que empresas
vinculadas a Wagner, como Diamville y Bois Rouge, se han dedicado ala
comercializacién ilegal de diamantes y madera centroafricanos, lo cual
ha sido un factor determinante en la perpetuacion de la violencia en
Republica Centroafricana, donde las acciones de Wagner se han dirigido
principalmente contralacomunidad musulmana, incluyendo ejecuciones
sumarias, saqueos y abusos sexuales, exacerbando las tensiones étnicas
y religiosas en un pais ya fragmentado por afos de conflicto, segtin lo
corroborauninforme de la ONG The Sentry.

Dentro de este marco, la competencia entre potencias en Africa tiene
un impacto en la gobernanza global y en el sistema multilateral. Las
divergencias en las perspectivas de las potencias globales, sumadas a la
necesidad de un mayor didlogo sobre las estrategias para enfrentar los
retos en Africa, han dificultado la labor de las organizaciones regionales y
multilaterales en su buisqueda por fomentar laresolucién de conflictos y el
desarrollo sostenible en el continente africano. Esto hadejado al continente
vulnerable a la interferencia externa y ha generado desafios adicionales
alos esfuerzos para construir una paz duradera y un futuro préspero para
sus habitantes en una zona donde la complejidad de los conflictos ya es
severadebidoalas tensiones étnicas, politicas y socioeconémicas internas.

A modo de ejemplo, en el caso de las crisis de Sahel, por un lado, Francia
hatenido una presencia militar significativa en laregién —especialmente
en Mali—conlaintenciéndeclaradade combatirel terrorismoyihadistay
estabilizar laregion. Sin embargo, la percepcion de las tacticas francesasy
ellegado histérico francés generaron controversias y resistencias entre la
poblaciénlocal y algunos segmentos del gobierno. En respuesta, Mali buscé
el apoyo de Rusiay contraté al Grupo Wagner para entrenar a sus fuerzas
militares y proporcionar seguridad, lo que ha sido visto con escepticismo
por otros paisesy organismos internacionales. La Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la Unién Africana (UA)
intentaron mediary proponer soluciones a los conflictos en Mali, buscando
unenfoque masinclusivoy sostenible que trascienda laintervencién militar.
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Sin embargo, la presencia de multiples actores extranjeros con agendas
divergentes ha dificultado la coordinacién de esfuerzos. Esto se debe, en
parte, a que en tanto algunos miembros de la CEDEAO tienen relaciones
econdmicas o politicas con Francia, otros estdn inclinados a apoyar o al
menos aceptar la presencia rusacomo contrapeso. Los desafios diplométicos
derivados de lacompetencia entre potencias en Africa requieren un enfoque
estratégico y concertado por parte de la comunidad internacional, que
priorice las necesidadesy laautonomia de las naciones africanas por encima
delos intereses geopoliticos de las potencias extranjeras.

A pesar de eso, la competencia entre potencias en Africa no solo
plantea desafios, sino también oportunidades para la diplomacia y el
multilateralismo que son fundamentales para abordar los conflictos,
promover el desarrollo sostenible y construir un futuro préspero para
el continente y su poblacién. En primer lugar, se presenta un escenario
para fortalecer el multilateralismo y la cooperacién internacional en la
region. A través de iniciativas como el Foro de Cooperacién China-Africa
(FOCAC)y la Cumbre Rusia-Africa, se han creado plataformas de didlogo
y colaboracién entre Africay sus socios extranjeros para abordar desafios
comunesy promover el desarrollo sostenible. Estas iniciativas han facilitado
la transferencia de conocimientos, tecnologia y recursos entre paises
africanos y sus socios internacionales, contribuyendo al crecimiento
econémicoyal desarrollohumanoenlaregiéon. Como muestra,enlacumbre
del FOCAC en 2021, China se comprometié a invertir USD40 mil millones
en proyectos de infraestructura, industrializacién y desarrollo agricola
en Africa, demostrando su compromiso con el desarrollo del continente.

Ademds, la participacion de organizaciones regionales y multilaterales
como la Unién Africana, CEDEAO y Naciones Unidas es fundamental
para coordinar los esfuerzos de paz y seguridad en Africa, y promover la
resolucién pacifica de conflictos. La diplomacia preventiva, la mediacién
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales son herramientas
clave para abordar las causas subyacentes de los conflictos y prevenir su
escalada en crisis humanitarias. Asimismo, instrumentos multilaterales
como la Agenda 2063 de la Unién Africana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas proporcionan marcos importantes
para guiar los esfuerzos de desarrollo en Africay promover la cooperacién
internacional en dreas clave como la educacién, lasalud, lainfraestructura
y laigualdad de género. En particular, la Agenda 2063 establece unavisiéna
largo plazo para el desarrollo socioeconémico de Africa, con el objetivo de
transformar el continente en una potencia global basada en el crecimiento
inclusivoy el desarrollo sostenible. Los ODS, por su parte, proporcionan un
marco universal paraabordar los desafios globales, incluyendo la pobreza,
la desigualdad y el cambio climético, y han sido adoptados por todos los
Estados miembros de la ONU, incluyendo los paises africanos.
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4. Conclusioén

Lainfluenciade Francia, Chinay Rusia en Africa haremodelado las dindmicas
de poderen el continente, planteando implicaciones significativas para su
futuroyelorden global. Lainteraccién entre estos actores internacionales
y los Estados africanos ha sido compleja, oscilando entre la cooperaciény
la competencia; cada uno promoviendo estrategias distintas que reflejan
sus prioridades geopoliticas y econédmicas.

Francia, con un legado de lazos histéricos, ha buscado mantener su
influencia a través de acuerdos militares y econémicos. Sin embargo, esta
influencia se ve desafiada por el creciente sentimiento antineocolonial y
la competencia de otras potencias globales. Esto la obliga a redefinir su
relacién con Africa, buscando un modelo de cooperacién que sea percibido
como mas equitativoy menos intervencionista.

China, por su parte, ha emergido como un socio econémico dominante
en Africa mediante su enfoque pragmatico y su extensa inversién
en infraestructura. La estrategia del gobierno chino, enfocada en la
cooperacién sur-sury lanoinjerenciaenlosasuntosinternos de los paises,
ha sido bien recibida por muchas naciones africanas. Esto ha permitido a
China posicionarse favorablemente en términos de influencia econémica
y politica,aunque también ha suscitado criticas y preocupaciones sobre el
endeudamientoy lasimplicaciones de su estilo de diplomacia.

Rusia, reactivando su interaccién con Africa, ha buscado establecer su
influencia a través de la cooperacion militar y acuerdos energéticos. La
presencia de Rusia, marcada por un enfoque politico-militar, ofrece a
los Estados africanos alternativas de asociacién que prescinden de las
condicionalidades occidentales relacionadas con los derechos humanos
y la democracia. Pese a todo, esta relacién ha planteado interrogantes
sobre la sostenibilidad y ética de sus practicas, asi como debido el apoyo
aregimenes autoritarios.

La presencia concurrente de estas tres potencias en Africa no solo ha
reconfigurado las relaciones internacionales en el continente, sino
también hainfluido en las perspectivas de desarrollo y gobernanza de los
Estados africanos. Cada potencia, con sus propias estrategias y objetivos,
contribuye de manera distinta a los desafios y oportunidades de Africa,
desde el fortalecimiento de la infraestructura hasta la profundizacion de
la dependencia econémica, politicay de seguridad.

Africa se encuentraen una posicién donde puede moldear el orden global
emergente debido a su capacidad de influir en un escenario de creciente
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multipolaridad. El continente enfrenta el desafio de equilibrar lasinfluencias
de potencias externas como Francia, China y Rusia, lo cual requiere
un enfoque més coordinado y cooperativo por parte de la comunidad
internacional. Esvital promover un didlogo abiertoy constructivoqueincluya
alos Estados africanos para impulsar el desarrollo sostenible, equitativo
e inclusivo. Este desarrollo no solo debe enfocarse en la seguridad y la
estabilidad, sinotambién enlainversién en educacion, salud, infraestructura
y “buena gobernanza”

Ademds, es esencial que las potencias respeten la soberania y
autodeterminacién africanas, evitando injerencias en sus asuntos internos
yfomentandorelaciones de igualdad y respeto mutuo. Un futuro présperoy
estable para Africadependera de un enfoque multilateral y de una asociacién
genuinaentre el continentey el resto del mundo. Esto exige unadiplomacia
estratégica y hébil de los lideres africanos y los actores internacionales,
asegurando que las actividades de las potencias extranjeras contribuyan de
manera positiva ala paz, estabilidad y desarrollo a largo plazo, respetando
siempre la soberaniay aspiraciones del pueblo africano.
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RESUMEN

Este articulo examina la diplomacia econémica
del Perud en un contexto actual de rivalidad entre
potencias globales. Para ello, se analizan las
estrategiasactualesy proyecciones futuras del pais
en materia econémica, centrandose en dos aspectos
fundamentales: las tendencias econémicas a
nivel mundial y la influencia de la rivalidad entre
potencias en la diplomaciaeconémica peruana. A
travésde unarevisiondetallada de las estrategias
clavey su efectividad, se evalia el papel del Peru
en la promocién del desarrollo econémico y la
estabilidad regional. Ademds, se exploran las
implicaciones de la rivalidad entre potencias
en el posicionamiento estratégico del Perd, y se

proponen acciones para fortalecer su posicién en Palabras clave:

el escenariointernacional. Este articulo ofrece una diplomacia econdmica
visiénintegral de los desafiosy oportunidades que peruana, estrategias
enfrenta el Perud en su busqueda de crecimiento econémicas, potencias,
econdémico sostenible en un entorno geopolitico proyecciones, tendencias
cambiantey altamente competitivo. globales
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ABSTRACT

This article examines Peru's economic diplomacy
in a current context of rivalry among global
powers. To this end, the country's current
strategies and future projections in economic
matters are analyzed, focusing on two
fundamental aspects: global economic trends
and the influence of rivalry among powers on
Peruvian economicdiplomacy. Through a detailed
review of key strategies and their effectiveness,
Peru'srole in promoting economic development
and regional stability is evaluated. In addition,
the implications of the rivalry among powers on
the strategic positioning of Peru are explored and
actions are proposed to strengthen its position
on the international stage. This article offers

a comprehensive view of the challenges and Keywords:

opportunities that Peru faces in its search for Peruvian Economic Diplomacy,
sustainable economic growth in a changing and economic strategies, powers,
highly competitive geopolitical environment. projections, global trends

En un mundo cada vez mas interconectado y marcado por la rivalidad
entre potencias globales, la diplomacia econémica se ha convertidoenun
pilar fundamental para la promocién del desarrollo y la estabilidad de las
naciones. En este contexto, Perd, una nacién con una rica historiay una
economia en constante evolucion, se enfrenta a desafios y oportunidades
sin precedentes en su blisqueda por fortalecer sus lazos comerciales y
promover su crecimiento econémico en el escenario internacional.

Este articulo se adentra en el andlisis de las estrategias actuales y
proyecciones futuras de la diplomacia econémica del Peru. A través de
unamirada detallada de las tendencias econédmicas globales, asi como de
larivalidad entrelas principales potencias mundiales. Se busca comprender
cémo estas dindmicasinfluirdn en el desarrollo econémico del paisy ensu
capacidad para proyectarse en el escenario internacional.

Para una mejor comprension, se ha divido el articulo en tres secciones.
La primera, abarca desde la identificacién de estrategias clave hasta la
evaluacién de su efectividad, examinando de manera exhaustivalas acciones
emprendidas por el pais en el ambito de la diplomacia econémica. En la
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segundaseccién, exploralastendencias emergentesy posibles estrategias,
brindando unavisiénintegral de los desafiosy oportunidades que enfrenta
ensucaminohaciaundesarrollo econdmico sostenible y préspero. La tltima
seccién, analiza escenarios futuros de la diplomacia econémica peruana
en un entorno marcado por larivalidad entre potencias.

Conun enfoque centrado en el analisis riguroso y la reflexién prospectiva,
este articulo busca arrojar luz sobre el papel crucial que desempefia
la diplomacia econémica peruana en un mundo caracterizado por la
competencia geopoliticay lainterdependencia econémica.

1. Estrategias actuales de |la
diplomacia econémica peruana

1.1 Identificacion de las estrategias clave

Peru ha desarrollado un conjunto de estrategias para consolidar su
posicién en la economia global y aprovechar las oportunidades que
surgen enun entorno marcado por lacompetencia entre potencias. Entre
estas estrategias se encuentra una politica de promocién de la inversién
extranjeradirecta (IED), dirigidaa atraer capital y tecnologia paraimpulsar
el desarrollo de sectores estratégicos. Algunas variables que evidencian
y respaldan la puesta en practica de esta estrategia son: la estabilidad
econdmica, lareduccién de regulaciones,ylaimplementacién de programas
de privatizacion abiertos a inversores extranjeros, que han posicionado
a paises como Pert en la lista de lugares atractivos para las empresas
multinacionales (Hill, 2015).

Los esfuerzos por mantener la estabilidad econémica en Pert han logrado
buenosresultados de aspecto macroeconémico, lo que ha posibilitado que
el pais alcance el estatus de economia de ingreso medio-alto. Durante el
periodo 2002 a 2022, se evidencié un significativoaumentoen el ingreso per
capita, ascendiendo de USD2,040 a USD7,126. Ademas, el pais ha mantenido
unatrayectoriasélidaenlaimplementacion de politicas macroeconémicas
prudentes, lo cual sereflejaenindicadores actuales que muestran unadeuda
publica baja, considerables reservasinternacionalesylacredibilidad de su
banco central. Ademas, su sistema financiero se caracteriza por contar con
una sélida capitalizacidn, lo que le permite afrontar las crisis de liquidez
con eficacia (Banco Mundial, 2023).
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Respecto a la reduccién de regulaciones, la Agencia de Promocién de
la Inversién Privada (PROINVERSION, s.f.) indica que la Constitucién
Politica del Pertide 1993 establece disposiciones que consagran principios
fundamentales para asegurar un marco legal propicio para la inversion
privaday, en particular, paralainversion extranjera. Se sumaaelloalgunas
disposiciones relacionadas con el tratamientode lainversion privada, tales
como el decreto legislativo 662 que aprueba el Régimen de Estabilidad
Juridica parala Inversion Extranjera. Uno de los principios esenciales es el
de garantizarlaigualdad de trato entre lainversién nacionaly laextranjera.
Ademas, la posibilidad de repatriar libremente las ganancias o dividendos
al extranjero, sujeto al pago de los impuestos correspondientes.

En cuanto a la implementaciéon de programas de privatizacién abiertos
a inversores extranjeros. Durante la década de los 70s, las empresas
estatales contribuyeron significativamente a los desequilibrios fiscales y
la ineficiencia econémica en Perd. Frente a ello, la privatizacion de estas
empresas desempefié un papel crucial en el crecimiento econémico
experimentado. El proceso de privatizacionesy aceleraciéon del programa
de concesiones —que trajo consigo la entrada de capital, tecnologia y
experiencia por los nuevos operadores— fueron fundamentales para
modernizary aumentar la competitividad econémica (Francoetal.,2003).
Los informes gubernamentales y los estudios académicos que analizan
el impacto de las privatizaciones en Perti concuerdan en que uno de los
principales resultados de este proceso ha sido su papel como unimportante
impulsordelainversién privada, asi, se calcula que aproximadamente dos
tercios del total de la inversién privada en el pais se debi6 al proceso de
privatizacién (Ruiz Caro, 2002).

Otra estrategia en la que Peru ha trabajado es la diversificacion de sus
relaciones comerciales, lo cual se vincula al fortalecimiento de sus lazos
con socios estratégicos a nivel regional e internacional. Esto ha sido
posible mediante la firma de acuerdos comerciales, tanto bilaterales como
multilaterales,asicomoatravés de la participacion activa en organizaciones
econdmicas y foros internacionales.

Como menciona Situ Chu (2020), en linea con la corriente de apertura
econdmicade la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Peri comenzé
su proceso de integracion comercial en 2006. Desde entonces, ha suscrito
diversos acuerdos comerciales —que se encuentran vigentes— con un
notable incremento en los ultimos afos. Actualmente, el pais cuenta con
24 acuerdos comerciales envigor, por ejemplo, el Acuerdo Comercial Peru-
Unidén Europea, establecido en 2013, que facilita el acceso y el intercambio
comercial con mas de 50 mercados internacionales (Oficina Econémicay
Comercial de Espafia en Lima, 2023).
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Respecto a esta estrategia, se han reconocido unavariedad de prioridades
y enfoques, que abarcan desde el fortalecimiento de vinculos comerciales
conaliados de larga data —como Estados Unidos y la Unién Europea—, hasta
la exploracién de nuevas oportunidades en economias emergentes como
Chinay naciones de laregién de Asia-Pacifico. Segtin el informe elaborado
por la Oficina Econémica y Comercial de Espafa en Lima (2023), en el afo
2022 Chinaencabezd lalistade destinos principales de estas exportaciones,
representando el 30,2% del total. Le siguieron Estados Unidos (14,4%),
Japoén (4,8%), Canadd (4,4%), Corea del Sur (4,4%) e India (3,7%). En
términos de bloques comerciales, el Primer Acuerdo de Negociaciones
Comerciales entre paises en desarrollo miembros de la Comisién Econémica
y Social para Asia y el Pacifico (Acuerdo de Bangkok) concentré el 34,6%
de las exportaciones peruanas en ese afio, seguido por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte - NAFTA (20,2%), la Unién Europea - UE
(14,4%), la Comunidad Andina de Naciones - CAN (5,3%) y la Asociacién
Europeade Libre Comercio - AELC (3,4%).

Unaterceraestrategia de ladiplomaciaeconédmica peruanaesla promocién
de la cooperacién econdmica y técnica con paises y organizaciones
internacionales. Peru ha buscado establecer alianzas que fomenten el
intercambio de conocimientos y experiencias en dreascomo laagricultura
sostenible, lainfraestructuray lainnovacién tecnolégica.

Porejemplo, parael dreade agriculturasostenible, el Grupo de Cooperacion:
Desarrollo Agrario Sostenible (https://das.apci.gob.pe/) fue establecido
por socios cooperantes tales como la Organizacién de las Naciones Unidas
paralaAlimentacidnylaAgricultura (FAO)y el sector publico, para generar
informacion que apoye la agricultura sostenible (Grupo de Cooperacion:
Desarrollo Agrario Sostenible, 2023). Ademas, el proyecto de cooperacion
técnicaentre Perdy Ecuador, centrado en lamejora de las capacidades de
produccién, cooperaciony ventade productos de sachainchide agricultores
enlaregion fronteriza del municipio de Arenillas, en la provincia de El Oro,
en Ecuador (Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional, 2021).

Enloque concierneainfraestructura, lasinversiones econémicasy técnicas
han ido creciendo durante los ultimos afios. Asi, la coincidencia entre la
transformacién del entorno empresarial en Pert y la estrategia de China
en la region, generd la primera ola de inversiones en el pais. Ejemplos
destacados incluyen la compradel centro minero Marcona por Shougang
Hierro Perud en 1992, y la adquisicidn de los lotes VI y VII de Petroperu
en la refineria de Talara por China National Petroleum Company en 1993
(Gallardo, 2018). De igual forma, se prevé un notable aumento de lainversién
china en infraestructura en los afos venideros, tal como menciond el
embajador chino Jia Guide sobre lainversion de Cosco Shipping Holdings
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Co. enlaedificaciéonyadministracién del puerto de Chancay que ascendera
aunasuma aproximada de USD2,000 millones (Reuters, 2018).

Conrespecto al temade innovacién tecnoldgica, la plataforma Horizonte
Europa-Peru (horizonteeuropaperu.concytec.gob.pe) ofrece diversas
opciones de participacién en el Programa Marco Horizonte Europa. El
programa esta abierto a entidades juridicas, empresas, universidades,
centros de investigacién y organismos publicos, quienes desarrollan
proyectos deinvestigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) bajo tres pilares:
Ciencia Excelente, Desafios Globalesy Competitividad Industrial Europea.
Para cada uno de ellos proporcionan detalles sobre las convocatorias y
los puntos de contacto nacionales en el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC), quienes ofrecen
asistenciaalasinstituciones peruanasinteresadas en presentar propuestas
(Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, 2023).

Enresumen, las estrategias actuales de la diplomacia econémica peruana
se enfocan en aprovechar las oportunidades de crecimiento econémico
y desarrollo en un contexto de rivalidad entre potencias, mediante la
promocién de la inversion extranjera, la diversificacién de las relaciones
comercialesylacooperaciéninternacional en dreas prioritarias para el pais.

1.2 Evaluacién de la efectividad

La evaluacién de la efectividad de las estrategias desarrolladas destaca
un conjunto de logros y desafios experimentados por Peru. Aunque se ha
observado un crecimiento sostenido en las exportacionesy unaatraccién
constante de inversiones, alin persisten desafios considerables.

Encuantoalaestrategiasobre promociéndelainversion extranjeradirecta
y politica de apertura econémica, ha demostrado ser efectiva, lo que ha
contribuido significativamente al crecimiento econémico del pafs. La
apertura econémica ha facilitado un entorno propicio para la inversion
extranjera al reducir las barreras regulatorias y fomentar la competencia.
Ademas, la promocién activa de la IED ha aumentado la confianza de los
inversionistas extranjeros en el mercado peruano. Sin embargo, un desafio
persistente es garantizar que la inversidn extranjera se traduzca en un
desarrollo sostenible y beneficios tangibles para la economfa peruana,
como la generacién de empleo local y la transferencia de tecnologfa.

Enrelacién conlaestrategia de diversificacién de relaciones comerciales,
estaha permitido a Pert reducir su dependencia de mercados especificos
ydiversificar sus fuentes de ingresos comerciales. El fortalecimiento de los
lazos con socios estratégicos, tanto a nivel regional como internacional,
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ha facilitado la cooperacién econémica en dreas clave y ha ampliado las
oportunidades de mercado para los productos peruanos. Sin embargo, a
pesar de los éxitos logrados, persisten desafios en la consolidacién de estas
relacionesalargo plazo, asicomo en la mitigacion de riesgos geopoliticos
que puedan afectar las relaciones comerciales.

Finalmente, la estrategia relacionada a la promocién de la cooperacién
econémicay técnicaconotros paisesy organizaciones internacionales ha
permitido a Pertiaprovechar el conocimientoy la experiencia de otros paises
yorganizacionesinternacionales en dreas de interés mutuo, tales como la
agricultura sostenible, la infraestructuray la innovacién tecnoldgica. La
cooperacién econémicay técnica hafacilitado la transferencia de tecnologia
y conocimientos especializados, lo que ha contribuido al desarrollo de
capacidadesy al fortalecimiento de sectores clave de laeconomia peruana.
No obstante, los desafios incluyen garantizar laimplementacién efectiva
de los programas de cooperacién, asicomo laalineacién delosinteresesy
agendas de todas las partes involucradas.

Esta evaluacién refleja tanto los logros como los desafios asociados con
cada una de las estrategias analizadas, y proporciona una comprensién
mas completa de su efectividad en el contexto de la diplomacia econémica
peruana.

2. Proyecciones futuras de la
diplomacia econémica peruana

2.1. Andlisis de las tendencias econémicas a nivel
mundial

Este andlisis busca explorar algunas tendencias en el @mbito econémico,
tales como: la evolucién del comercio mundial, las fluctuaciones de los
precios de los commodities,y cambios en las politicas econémicas de paises
clave.

En primer lugar, la evolucién del comercio mundial se ha caracterizado
por cambios en las dindmicas de intercambio de bienes y servicios a nivel
global. Dichos cambios incluyen aspectos como el surgimiento de nuevas
economias emergentes. Asi, la mayoria de los paises de Asia Oriental,
que eran de los mas empobrecidos hace 40 afios, han experimentado un
crecimiento notable y han prosperado al adoptar politicas de apertura
comercial. Ademds, a medida que aumenté su nivel de vida, han logrado
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avances en areas como el medioambiente y las condiciones laborales (Sastre
Gonziéles, 2014).

Otro aspecto relacionado a dicha evolucién ha sido la consolidacién de
bloques comerciales, regionales e internacionales, cuyo fortalecimiento
ha tenido una notable influencia en la economfia global. Al mejorar el
acceso a mercados mas amplios y diversificados, estos bloques fomentan
lacompetenciay puedenimpulsar el crecimiento econémico en los paises
miembros. Sin embargo, estos bloques también pueden crear barreras
de acceso para paises no miembros y modificar el equilibrio del poder
econémico en el mundo, por lo que es crucial analizar suimpacto tanto en
las economias locales como en la economia global.

Alexaminarlas relaciones econémicas globales se nota una tendenciahacia
la consolidaciéonde 6rdenesimperiales dominantesy bloques comerciales
en competencia por recursos, mercados y ganancias. De hecho, el creciente
poder econémico de las corporaciones multinacionales ha resultado en
una mayor deslocalizacién de la produccién, llevando a una concentracién
econémica en dichas empresas (Forero, 2014).

Unaspecto adicional que evidenciala evolucién del comercio mundial es la
diversificacién de las relaciones comerciales entre los paises. Esta tendencia
se manifiesta enlaexpansion de las asociaciones econémicas entre naciones
de diferentes regiones, la exploracién de nuevos mercados y la blisqueda
de oportunidades comerciales en paises emergentes. Los tratados de libre
comercio, lasalianzas estratégicasylaaperturaanuevos socios comerciales
hanimpulsado estadiversificacion, permitiendo alas nacionesaccederauna
gamamas amplia de productosy servicios, diversificar sus exportaciones,
y fortalecer su posicién en la economia global.

Por otro lado, existe un debate sobre si los paises en desarrollo deben
diversificar su produccién exportadora para estimular el crecimiento
econémico o especializarse para obtener una ventaja comparativa.
Existen tres argumentos tedricos que respaldan la diversificacion de
las exportaciones. El primero sugiere que una canasta exportadora
diversificada estd protegida contra perturbaciones, como en la teoria de
carteras. El segundo senala que puede generar beneficios de conocimientos
derivados de laexposicion a mercados internacionales. El tercero sostiene
que ladiversificacién refleja el "emprendimiento exportador"y sirve como
indicador del entorno empresarial del pais (Fu et al., 2017).

Ensegundolugar, la constante fluctuacién de los precios de los commodities
es otro factor crucial en la economia global, que afecta tanto a paises
productores como consumidores. Como sefialan Mohommad et al. (2023),
las fluctuaciones en los precios de las materias primas pueden influir
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negativamente el crecimiento econémico a largo plazo, especialmente en
paises que dependen de la exportacién de estos recursos. Por ejemplo, laalta
volatilidad en los precios de las materias primas puede generar inestabilidad
en lasfinanzas publicas de los paises exportadores, lo que puede conducir
ainversiones publicas intermitentes. Ademas, la volatilidad en los precios
de las materias primas puede incrementar la inestabilidad de la inflacion
interna a mediano plazo, ya que la variabilidad en los precios de bienes
importados puede trasladarse a los precios internos y, en consecuencia,
afectarlainflacion.

Lacomplejay desafiante situacién hallevado a discutir este tema en foros
internacionales, donde se ha considerado implementar regulaciones para
aumentar latransparencia en los mercadosy limitar lainfluencia de capitales
especulativos. Lasituacién es generalizada y sus efectos son bastante graves.
Enlos mercados agricolas,elaumentode los precios ha sumido a poblaciones
enterasen lapobrezay hallegado adesestabilizar a gobiernos de paises en
desarrollo (Rossi, 2013).

Los precios de los productos bdsicos —como alimentos, metales y energia—
pueden ser volatiles debido a miltiples factores, incluyendo cambios en
las condiciones climéticas, conflictos geopoliticos, y fluctuaciones en la
demanday oferta globales. Ademds, las politicas econémicas y comerciales
de los principales paises también pueden influir en los precios de los
commodities. Segun Doporto Miguez y Michelena (2011) la variabilidad en
los precios de los commodities es un fenémeno complejo con mdiltiples
causasy no puede seratribuido a unasolavariable, los principales factores
identificados en su estudio econométrico incluyen: variacién en lainflacién
y tasas de interés de Estados Unidos o rapido crecimiento econémico en
paises emergentes.

En tercer lugar, los cambios en las politicas econdmicas de paises clave
pueden tener un impacto significativo en la economia global y, por ende,
en la diplomacia econémica de paises como Peru. Estos cambios pueden
incluir ajustes en las tasas de interés, variaciéon de aranceles, nuevos
acuerdos comerciales, restricciones comerciales y politicas de incentivo.
Por ejemplo, si Estados Unidos decide elevar su tasa de interés, esto podria
atraer capitales extranjeros hacia ese pais, afectando la disponibilidad de
inversiones en otros lugares. En tal sentido, Matienzo (2014) encuentraque
el impacto de un aumento en la tasa de interés de politica monetaria en
Estados Unidos en el sistema bancario peruano es desfavorable, pues ciertos
indicadores financieros, como la relacién de capital, puedan deteriorarse
ligeramente.

Se suma a ello, cambios como la imposicién de aranceles o la firma de
acuerdos comerciales bilaterales, que pueden modificar las relaciones
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comerciales existentes y crear nuevos flujos de comercio entre naciones.
Esta situacién puede provocar reacciones en cadena, llevando a otros paises
aajustar sus propias politicas econédmicas para proteger sus intereses. Por
ejemplo, los aranceles impuestos por Estados Unidos y China en 2018 no
redujeron el comerciointernacional, sino que ralentizaron el intercambio
comercial entre ambos paises. Es decir, no se registré una disminucién
global del comercio, sinoantes bien, unareorientacién del mismo. En este
contexto de guerra arancelaria, otros paises, como los integrantes de la
Unién Africana, continuaron firmando acuerdos regionalesy plurilaterales
de comercio.

De la misma forma, durante la pandemia de COVID-19, varias naciones
impusieron restricciones temporales a las exportaciones de medicamentos,
mientras que otras suspendieron los envios de trigo y otros alimentos
debido al aumento de precios tras lainvasién rusa de Ucrania. A pesar de
estas medidas, muchos gobiernos atin mantienen un firme compromiso con
laintegraciénecondmica, como se evidenciaen los acuerdos que facilitan|a
movilidad laboral entre los paises extranjeros y promueven el flujo de bienes
de consumo mediante normativas de seguridad compartidas (Goldberg &
Reed, 2023).

Comosefalan Poncey Quispe (2010), la ejecucidnde los acuerdos de libre
comercio ya ratificados por Pert y aquellos en proceso de negociacion,
representan un recurso significativo que posibilitara la apertura hacia
mercados mas amplios y favorables para nuestras exportaciones, con acceso
a precios mas competitivos para los productos. Sin duda, esto fomentarala
llegada de nuevasinversionesy el surgimiento de innovaciones en beneficio
delasociedad. Sinembargo, en el dmbito externo de Peru, se evidenciauna
alta concentracion en un reducido nimero de socios comerciales, donde
cuatro naciones (Estados Unidos, Reino Unido, Suizay China) representan
alrededor del 50% del mercado para las exportaciones peruanas. Esto genera
una notable dependencia de la situacién econémica de estos principales
socios, por lo que esta interconexién se vuelve ain mas compleja al
considerar la interdependencia econémica y financiera con estos socios
comerciales.

Ademais, los paises clave que implementan politicas de incentivo para
sectores especificos, como la tecnologia o la energia renovable, pueden
generar nuevas oportunidades para la colaboracién internacional y la
diversificacién econémica. En este contexto, es importante mencionar
que se deben incluir criterios que minimicen el impacto ambiental en la
formulacién de politicas, como la promocién de infraestructura de bajo
carbono, elimpulsoalasenergias renovables, lareduccidon de los subsidios
alos combustibles fésiles, y la consideracién de los costos ambientales en
latoma de decisiones presupuestarias.
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De esta manera, los paises deben actualizar sus marcos regulatorios
y legislativos para abordar los aspectos ambientales y facilitar una
transicion mas efectiva hacia fuentes de energia mas limpias. Un ejemplo
destacado de colaboracién internacional en este dmbito es la Plataforma
Internacional de Finanzas Sostenibles, establecida en el marco de la
Comunidad Europea, y con la participacion de otros paises como Argentina
y Chile. Esta plataforma buscafomentar el didlogo entre los responsables
politicos, con el fin de aumentar las inversiones privadas en proyectos
ambientalmente sostenibles, como las energias renovables. Su objetivo
es intercambiar informacién sobre politicas regulatorias efectivas,
compartir iniciativas y disefiar herramientas para superar obstaculos y
aprovechar oportunidades en los mercados financieros sostenibles. Esta
iniciativa busca promover mercados financieros integrados para proyectos
ambientalmente sostenibles y movilizar inversiones internacionales,
mediante la coordinacién entre los paises, para garantizar la coherencia
entre diferentes marcos y herramientas financieras (Podesta et al., 2022).

En suma, el andlisis de las tendencias econémicas mundiales destaca
la importancia de la diplomacia econémica peruana en un contexto de
rivalidad entre potencias. La diversificacién del comercio, las fluctuaciones
de precios de los commodities, y los cambios en las politicas econdmicas
globales son factores clave que impactan la economia del pais. Perti debe
adaptarse agilmente a estos desafios, aprovechando las oportunidades
y gestionando los riesgos para garantizar su desarrollo sostenible en el
escenario internacional.

2.2. Desafios y estrategias: impacto de las tendencias
globales en la diplomacia econémica peruana

Estas tendencias podrian influir en la diplomacia econémica peruana de
diversas maneras. En primer lugar, laevolucién del comercio mundial podria
abrir nuevas oportunidades de mercado para Per al facilitar el acceso a
mercados emergentes y diversificar sus socios comerciales. Sin embargo,
también podriaaumentarlacompetenciainternacional, lo que requeriria
que deba mejorar su competitividad y promover productos y servicios
diferenciados para destacar en un mercado cada vez mas saturado.

Lastendencias en el comercio mundial también influirdn en las prioridades
de las negociaciones comerciales. Pert deberd adaptarse rdpidamente
a los cambios en las reglas del comercio internacional y buscar alianzas
estratégicas que fortalezcan su posicién en el escenario mundial. Las
negociaciones bilateralesy multilaterales serdn cruciales para garantizar
elacceso preferencial amercados clave y para reducir barreras comerciales.
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En relacién con las fluctuaciones de los precios de los commodities, al ser
Perd un importante exportador de estos productos, podrian impactar la
estabilidad econémicadel pafs, asi como sus balanzas comercial y fiscal,y
su capacidad para mantener relaciones comerciales sélidas. Para reducir
la vulnerabilidad a las fluctuaciones de precios, el pais podria buscar
diversificar su base productiva y agregar valor a sus exportaciones.
Esto implica invertir en sectores de mayor valor afiadido y promover la
innovacion tecnolégicaen la produccién. Las autoridades peruanas también
necesitaran desarrollar estrategias efectivas de gestion de riesgos para
hacer frente ala volatilidad de los precios de los commodities, tales como
la creacion de fondos de estabilizacién y la implementacién de politicas
fiscales contraciclicas.

En los ultimos afos, los avances tecnolégicos han desempefiado un
papel significativo en la produccion y el comercio de commodities, lo que
ha influido en su disponibilidad y precios. Por ejemplo, el desarrollo de
tecnologias de extraccién mas eficientes ha alterado el mercado energético,
entanto que lasinnovaciones en agricultura han modificado los precios de
los productos agricolas.

Paramitigar el impacto de la volatilidad de los precios de los commodities,
los paises suelen implementar estrategias de gestidn de riesgos, tales
como la diversificacién econdmica, la creacién de fondos soberanos de
estabilizacidn, y laadopcién de politicas monetarias y fiscales prudentes.
Estas medidas buscan estabilizar sus economias y protegerlas de las
fluctuaciones bruscas de los precios de los estos productos (UNCTAD, 2011).

Finalmente, los cambios en las politicas econémicas de paises clave pueden
tener consecuencias en las relaciones comerciales y diplomaticas de Peru.
Porejemplo, alteracionesen las politicas de libre comercio o enlos aranceles
podrian afectar las exportaciones peruanas y requerir una respuesta
diplomatica para proteger los intereses econémicos del pais. Ademas, los
cambios en las politicas econémicas de potencias como Estados Unidos
y China podrian influir en el entorno comercial internacional, incidiendo
indirectamente en las relaciones comerciales de Peru con estos paises y
con otros socios comerciales.

Ante la posibilidad de cambios en las politicas econémicas de las
principales potencias, Peru podria considerar la diversificacion de sus
socios comerciales. Buscar nuevas alianzas en mercados emergentes o
fortalecer las relaciones con paises vecinos podria ayudar a mitigar los
riesgos asociados a la dependencia de un solo mercado. En un contexto
de cambios geopoliticos y econémicos, la cooperacién internacional se
vuelve alin mas importante. Pert podria buscar fortalecer su participacion
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enorganizaciones multilateralesy regionales para defender sus intereses
econémicosy promover la estabilidad global.

En sintesis, estas tendencias plantean desafios complejos, pero también
ofrecen oportunidades para el pais en el dmbito econémicoy diplomatico.
La capacidad de adaptarse rdpidamente a estos cambios y de desarrollar
estrategias efectivas de respuesta sera fundamental para el éxito a largo
plazoenlaarenainternacional.

3. Perspectivas de Perd en un
contexto de rivalidad entre
potencias

3.1 Andlisis de la rivalidad entre potencias

Enelescenariointernacional, las potencias como Estados Unidos, Chinayla
Unién Europea juegan un papel destacado en el desarrollo de laeconomiay
ladiplomaciade Perd. Estados Unidos, como aliado comercial tradicional,
continta siendo clave en temas relacionados al comercio, la inversién
extranjeray la cooperacién en materia de seguridad y defensa.

Porotrolado, China haemergido como un socio clave enlos tltimos afios,
especialmente en sectores comolamineriaylainfraestructura. Larelacion
con Chinaabarca multiples sectores, incluyendo el comercio, lainversiénen
infraestructuray recursos naturales, asi como la cooperacién en proyectos
de desarrollo.

La Unién Europea también ha mantenido relaciones econdmicas
significativas con Perd, especialmente a través de acuerdos comerciales
bilaterales, siendo un importante socio comercial y fuente de inversién
extranjera. Las relaciones con la Unién Europea abarcan dreas como el
comercio, lacooperaciénen desarrollo sostenible, y lapromociénde valores
democraticos y derechos humanos.

Ademas de estas potencias, otros actores regionales y globales como Brasil,
Chiley Rusia, también ejercen influencia enlaeconomiay politica peruana,
yaseaatravés dealianzas comercialesy acuerdos bilaterales, o mediante
la cooperacion en areas especificas como energfa, tecnologia y seguridad.
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Estas potencias desempenan un papel crucial en la configuracién del
panorama econémico y politico de Pert, y comprender su influencia y
dindmicas de relacién es fundamental para el desarrollo y la formulacién
de politicas del pais en el ambito internacional.

Conrespectoalimpactode larivalidad entre estas potencias, puede crear
desafios y oportunidades para la diplomacia econémica de Perd. Por un
lado, puede ofrecer la posibilidad de diversificar sus relaciones econémicas,
beneficidandose de las ventajas y recursos que cada potencia puede aportar.
Sin embargo, la rivalidad también puede generar tensiones geopoliticas,
que podrian forzar a Perti a tomar decisiones estratégicas que afecten sus
relaciones con otros paises.

Por ejemplo, la presién de Estados Unidos o China para alinear politicas
econdémicas y comerciales con sus propios intereses puede limitar la
autonomiay flexibilidad del pais en latoma de decisiones internas. Ademds,
lacompetencia entre potencias puede condicionar la participacion de Peru
eniniciativas regionales e internacionales, asi como en acuerdos de libre
comercioy cooperacion econémica. También, ladinamica de competencia
puede impactar en dreas como la inversion extranjera, la cooperacién
tecnoldgica y las politicas comerciales, lo que requiere una diplomacia
econémica peruana flexibley estratégica para adaptarse y aprovechar las
oportunidades en un entorno global en constante cambio.

En conclusién, larivalidad entre las principales potencias mundiales tiene
un impacto profundo en la diplomacia econémica de Pert, afectando
su capacidad para promover el desarrollo econémico, diversificar sus
relaciones internacionales y enfrentar los desafios del escenario global.
Porlotanto, es crucial que el pais adopte una postura estratégicay flexible
que le permita gestionar de manera efectiva estas dindmicas geopoliticas
y maximizar los beneficios para su economiay sociedad.

3.2 Posicionamiento estratégico de Pertu

En el marco del creciente escenario de rivalidad entre potencias a nivel
mundial, Peru se encuentra en una posicién estratégica para capitalizar
las oportunidades econémicas y enfrentar los desafios que surgen de
estadinamica geopolitica. Lacompetencia entre potencias como Estados
Unidos, Chinay la Unién Europea puede ser aprovechada por Peru para
impulsar su crecimiento econémico y fortalecer su posicion en la escena
internacional.

Una de las principales oportunidades que se presentan para Pert en este
contexto es el acceso a nuevos mercados. La rivalidad entre potencias a
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menudo genera una mayor apertura comercial y la bisqueda de nuevos
socios comerciales por los actores internacionales. Perd puede aprovechar
esta situacion para diversificar sus exportaciones y buscar nuevos destinos
para sus productos, lo que podria impulsar su economiay generar nuevas
oportunidades de empleo.

Ademas, lacompetenciaentre potencias también puede llevaraunaumento
enlasinversiones extranjeras directas en Pert. Las empresas de diferentes
paises pueden buscar establecer operaciones en el pais como parte de sus
estrategias para expandir su presencia global. Pert puede aprovechar
estatendencia para atraer inversiones en sectores clave como la mineria,
la agricultura, el turismo y la infraestructura, lo que podria contribuir al
desarrollo econémicoy al crecimiento sostenible a largo plazo.

Sin embargo, sumado a estas oportunidades se presentan diversos
desafios y riesgos que debe enfrentar. Las tensiones comerciales entre
las potencias pueden afectar negativamente a la economia peruana,
especialmente si se traducen en restricciones comerciales o aranceles
mds altos para sus productos. Ademas, la volatilidad en los mercados
financieros internacionales puede perjudicar la estabilidad econémica del
paisy obstaculizar sus esfuerzos de crecimiento.

Para hacer frente a estos desafios y aprovechar las oportunidades
disponibles, Peru necesita adoptar un conjunto de estrategias. En primer
lugar, debe buscar diversificar su cartera de socios comerciales y nodepender
demasiado de un solo mercado. Esto podriaimplicar fortalecer las relaciones
comerciales con paises emergentes y regionales, asicomo conlos principales
actores globales. Ademds, debe trabajar en mejorar su competitividad a
nivel nacional, implementando politicas que fomenten la innovacion, la
educaciony el desarrollo de infraestructura.

Igualmente, es crucial que Pert se mantenga comprometido con el
multilateralismoy participe activamente en organizaciones internacionales
y acuerdos comerciales regionales. Esto le permitira fortalecer su posicion
enlaescenainternacional y promover susintereses econdmicos de manera
efectiva. Ademas, debe asegurarse de que sus estrategias sean sostenibles
a largo plazo y contribuyan al desarrollo inclusivo y equitativo del pafs,
teniendo en cuentaelimpacto endiferentes sectoresy grupos de la sociedad.

Por otra parte, Peru puede fortalecer su posicién en el escenario
internacional mediante unacombinacién de politicas estratégicas y acciones
enfocadas en aumentar su competitividad y relevancia global. Algunas de
las estrategias clave que podria considerar son las siguientes:
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» Diversificacionde mercados: Pert puede beneficiarse al expandir sus
relaciones comerciales mas alla de sus socios tradicionales, explorando
nuevos mercados emergentes y estableciendo acuerdos bilaterales
y multilaterales con diferentes regiones. Esto permitird reducir su
dependencia de mercados especificos y aumentar su resiliencia ante
cambios globales.

* Incentivosalainversion extranjera: Atrayendo inversién extranjera
directa (IED) mediante politicas fiscales atractivas y regulaciones
favorables, Perti puede impulsar su crecimiento econémicoy mejorar
suinfraestructuray capacidades tecnoldgicas. La IED también puede
fomentarlatransferencia de conocimientosy practicas empresariales
innovadoras.

» Desarrollodesectores estratégicos: Invertir en sectores clave como
latecnologia, laenergiarenovableylaindustriamanufacturera puede
posicionar a Perti como un actor relevante en la economia global.
Fomentarlainnovaciénylainvestigaciony desarrollo en estos sectores
puede impulsar la competitividad del pais.

*  Promociéndel comerciojustoysostenible: Participarenacuerdosy
practicas comerciales que respeten los derechos laborales y protejan
el medioambiente puede mejorar la imagen internacional de Perd,
generando confianza entre socios comerciales y consumidores.

» Fortalecimiento de alianzas regionales: Peri puede aumentar su
influencia internacional al fortalecer sus relaciones con otros paises
de América Latina. Esto puede lograrse mediante la participaciénactiva
en bloques regionales como la Alianza del Pacifico o la Comunidad
Andina.

» Politicas para la estabilidad politica y econémica: Garantizar la
estabilidad politicay econémica a través de politicas transparentes y
efectivas puede mejorar laconfianzade los inversores internacionales
y socios comerciales,aumentando el atractivo del pais.

» Fortalecimiento de la diplomacia econémica: Una diplomacia
econdémica activa y bien coordinada puede ayudar a identificar
nuevas oportunidades de comercio e inversidn, asi como a defender
los intereses de Perti en foros internacionales.

Alimplementar estas politicas y acciones, Pert puede posicionarse como
un actor clave en el escenario internacional, aumentando su presencia
econdmicay politicaen el mundoy asegurando su desarrollo sostenible a
largo plazo.

En resumen, si bien la rivalidad entre potencias presenta una serie de
desafios parael pais, también ofrece importantes oportunidades que puede
aprovechar paraimpulsar sudesarrollo econémicoy fortalecer su posicion
enelescenariointernacional. Con unacombinacién adecuada de politicas
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y estrategias, Peru puede enfrentar con éxito los desafios y aprovechar
las oportunidades emergentes en este contexto dindmico y competitivo.

4. Conclusiones

Las estrategias actuales de la diplomacia econémica peruana han sido
fundamentales para promover el crecimiento econémico y la insercion
del pais enlaeconomiaglobal. Sin embargo, se identifican dreas de mejora
en términos de diversificacion de mercados y productos, asi como en la
promociondelainnovaciény el desarrollo sostenible.

Para el andlisis de las proyecciones futuras de la diplomacia econémica
peruana se debe considerar la evaluacion de las tendencias econédmicas
globales como la evolucién del comercio mundial, fluctuaciones de los
precios de los commodities y modificaciones de las politicas econémicas
de paises clave. Asi también, es crucial adoptar estrategias flexibles y
adaptativas para enfrentar los desafios emergentes y aprovechar las
oportunidades en un entorno geopolitico cambiante.

Finalmente, en un contexto de rivalidad entre potencias, Pert debe
realizar un analisis detallado de las dindmicas geopoliticas regionales
e internacionales para posicionar estratégicamente sus intereses
econdmicos. De igual manera, es fundamental promover la cooperacién
multilateral y diversificar las relaciones comerciales para mantener la
estabilidad y maximizar las oportunidades de desarrollo econémicoen un
entorno geopolitico cada vez mas complejo.

REFERENCIAS

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional. (2021). Situacién y
Tendencias de la Cooperacidn Técnica Internacional en el Perti 2021.
https://perusostenible.org/wp-content/uploads/2023/04/Situacion-
y-Tendencias-de-la-Cooperacién-Técnica-Internacional-en-el-
Pert-2021.pdf

Banco Mundial. (2024, 15 de abril). Perti Panorama general. Recuperado
el 19 de marzo del 2024, de https://www.bancomundial.org/es/
country/peru/overview#:~:text=La estabilidad macroeconémica%2C
laapertura,a US%24 7126 en 2022

DrrLoMAcIA
ECONOMICA PERUANA:
ESTRATEGIAS Y
PROYECCIONES EN UN
CONTEXTO DE
RIVALIDAD ENTRE
POTENCIAS

PeruvIAN EcONOMIC
DirLomacy:
STRATEGIES AND
PROJECTIONS IN A
CONTEXT OF RIVALRY
AMONG POWERS



154 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica. (2023, 16 de febrero).
El Concyteclanza el portal Horizonte Europa — Perti con oportunidades de cooperacion
internacional para la CTl.[Comunicado de prensa]. https://www.gob.pe/institucion/
concytec/noticias/700678-el-concytec-lanza-el-portal-horizonte-europa-peru-con-
oportunidades-de-cooperacion-internacional-para-la-cti

Doporto Miguez, I., & Michelena, G. (20m). La volatilidad de los precios de los commodities:
el caso de los productos agricolas (Documentos de trabajo No.1). Centro de Economia
Internacional. https://www.econstor.eu/bitstream/10419/74599/1/668851325.pdf

Forero, M. (2014). Los dilemas contemporaneos de la integracion regional: entre el
multilaterismo y el multipolarismo. Revista Andlisis Internacional, 5(2), 181-202.
https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAl/article/view/981

Franco, B., Mufioz, i., Sdnchez, P., & Zavala, V. (1999). Las Privatizaciones y Concesiones.
(Documento deinvestigacion). Instituto Peruano de Economia. https://www.ipe.org.
pe/portal/wp-content/uploads/2018/01/1999-Las-Privatizaciones-y-Concesiones.
pdf

Fu,D.,Wu,Y.,&Zhang, Y. (2017). Does export diversification matter for China’s regional
growth. The Singapore Economic Review, 63(1), 1-20. https://doi.org/10.1142/
50217590817450023

Gallardo, F. (2018). La inversién china en el siglo XXI: desafios para la Politica Exterior
Econdmica del Perti[Tesis de Maestria, Academia Diplomatica del Pert “Javier Pérez
de Cuéllar”]. Repositorio Institucional de la Academia Diplomatica del Pert Javier
Pérez de Cuéllar. https://repositorio.adp.edu.pe/handle/ADP/60

Goldberg, P. K., & Reed, T. (2023, junio). Crecen las amenazas para el comercio mundial.
Fondo Monetario Internacional. https://www.imf.org/es/Publications/fandd/
issues/2023/06/growing-threats-to-global-trade-goldberg-reed

Hill, C. (2015). Negocios internacionales. Cémo competir en el mercado global. Mc Graw Hill.

Matienzo, V. H. (2014). Mecanismos de transmisién del incremento de la tasa de interés de
politica monetaria en Estados Unidos sobre el sistema bancario peruano (Documento
de trabajo, No. 4). Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones. https://www.sbs.gob.pe/portals/o/jer/
ddt_ano2014/20150910_sbs-dt-004-2014_vhugo.pdf

Mohommad, A., Raissi, M., Lee, K., & Fizzarotti, C. (2023, marzo 30). La volatilidad de
precios de las materias primas reduce el crecimiento y aumenta las fluctuaciones de
lainflacion. IMF Blog. https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2023/03/28/volatile-
commodity-prices-reduce-growth-and-amplify-swings-in-inflation



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 155

Oficina Econémica y Comercial de Espana en Lima. (2023). Informe
econémico y comercial - Peru. https://www.icex.es/content/dam/es/
icex/oficinas/o65/documentos/2023/05/anexos/iec-peru-2023.pdf

Podestd, A., Silvina, M., Contreras, R., & Salgado, R. (2022). Politicas de
atraccién de inversiones para el financiamiento de la energia limpia en
América Latina. (Documento de Proyecto). Comisién Econédmica para
América Latinayel Caribe. https://repositorio.cepal.org/server/api/
core/bitstreams/4e3ed738-06ee-45cc-9f79-7c2457b327bc/content

Ponce, F., & Quispe, M. (2010). Politicas comerciales internacionalesy la
estructura del comercio exterior peruano. En Fondo Editorial PUCP
(Ed.), Opciones de politica econémica en el Perui: 2011-2015 (pp. 235-274).
Fondo Editorial PUCP. https://doi.org/10.18800/9789972429439.008

PROINVERSION. (s.f.). Marco General para la Inversién. https://www.
investinperu.pe/es/invertir/normas-legales/marco-general-para-
la-inversion

Reuters. (2018, 1° de junio). China’s COSCO to build $2 billion shipping port
in Peru: ambassador. https://www.reuters.com/article/us»o2peru-
china/chinas-cosco-to-build-2-billion-shipping-port-in-peru-
ambassadoro02idUSKCN1IXsWW/

Rossi, G. (2013). La Volatilidad en mercados financieros y de commodities
un repaso de sus causas y la evidencia reciente. Invenio: Revista de
Investigacién Econdmica, 16(30), 59-74. https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=4234594

Ruiz Caro, A. (2002). El proceso de privatizaciones en el Perti durante el periodo
1991-2002 (Serie Gestion Publica, No.22). Naciones Unidas. https://
repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c34a8f89-e79f-
476d-aebb-6efscd21csb8/content

Sastre Gonzales, B. (2014). Evolucién del Comercio Internacional:
Consecuencias de la globalizacién [Tesis de grado, Universidad de
Valladolid]. Repositorio documental de la Universidad de Valladolid.
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/7357/TFG-E-19.
pdf?sequence=1

Situ Chu, A. (2020). Efectos del Acuerdo Comercial entre Perti y la Union
Europeaen lacreacidny desviacion comercial [Trabajo de investigacion
para obtener el grado de bachiller, Pontificia Universidad Catdlica
del Peru]. Repositorio de tesis PUCP. https://tesis.pucp.edu.pe/

DrpL.oMACIA
ECONOMICA PERUANA:
ESTRATEGIAS Y
PROYECCIONES EN UN
CONTEXTO DE
RIVALIDAD ENTRE
POTENCIAS

Prruvian Economic
DirLoMACY:
STRATEGIES AND
PROJECTIONS IN A
CIONTEXT OF RIVALRY
AMONG POWERS



156 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/18464/SITU_CHU_ALEX_EFECTOS_
DEL_ACUERDO_COMERCIAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

UNCTAD. (2011). Medidas de politica para mitigar el impacto de la gran volatilidad de los
precios y los ingresos en los paises que dependen de los productos bdsicos y facilitar
la adicién de valor y una mayor participacion de los paises productores de productos
bdsicos en las cadenas de valor de esos productos. Naciones Unidas - Junta de
Comercio y Desarrollo. https://unctad.org/es/system/files/official-document/
cimem2di4_sp.pdf

Recibido: 26/04/2024
Aprobado: 14/06/2024



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 157

Hans Esteban Ramos Duran*

Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti
ORCID https://orcid.org/0009-0009-5733-9017
Correo electronico: hansramosduran@outlook.com

Oportunidades para reforzar la diplomacia
econdmica peruana en un contexto de
competencia entre potencias

Opportunities to Reinforce Peruvian Economic
Diplomacy in a Context of Competition Between
Mayor Powers

RESUMEN

Elordeninternacional econémico basadoenlos
principios del sistema multilateral de comercioy
del Consenso de Washington ha sido un escenario
dindmico paraladiplomacia econémica regional.
En particular, para Peru, ha permitido posicionar
losintereses nacionales econdmicosatravésdela
expansiénde unared de acuerdos comerciales, la
revigorizacion de su participaciéon en mecanismos
deintegracionyelfortalecimientode lasacciones
de promocién comercial y de inversiones. Sin

* Magister en Diplomacia y Relaciones Internacionales por la Academia Diplomdtica del Perti “Javier
Pérez de Cuéllar”. Tercer secretario en el Servicio Diplomdtico de la Reptiblica del Perti. Licenciado y
Bachiller en Derecho y Ciencia Politica por la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrién.
Especializacion en Negociaciones Comerciales Internacionales por el Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo. Actualmente se desempeiia como funcionario de la Direccion General para Asuntos Econémicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti.



158 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

embargo, este orden internacional atraviesa
dificultades debido al conflicto econémico-
comercial entre Estados Unidos y China que
se manifiesta en una “guerra comercial”, el
debilitamiento del sistema multilateral de
comercio, y una “guerra tecnolégica”. La region
de América Latina y el Caribe es un escenario
paradicha competencia, ante la regionalizacion
de las cadenas globales de valor que incentiva
larelocalizacion de empresas estadounidenses
y el interés del gobierno chino de expandir su
presenciaeconémicaenlaregion. Frenteaello,
se podrian presentar oportunidades para la
diplomacia econémica peruana que podrian ser
aprovechadas aplicando unenfoque intray extra
regional que favorezcalos intereses de desarrollo
econémicoysocial, paralo cuallaarticulaciénde
una estrategia intersectorial resulta clave.

ABSTRACT

Theinternational economicorder based,among
others, on the principles of the multilateral
trading system and the Washington Consensus
has been a dynamic scenario for regional
economic diplomacy. Particularly, for Peru, since
ithasallowed national economicinterests to be
positioned through the expansion of a network
of trade agreements, the revitalization of its
participation in integration mechanisms and
the strengthening of trade and investment
promotion actions. However, this international
order is experiencing difficulties due to the
economic-trade conflict between the United
States and China that manifests in the "trade
war", the weakening of the multilateral trading
systemand the "technological warfare". The Latin
American and Caribbean region is presented
as a scenario for this competition given the
regionalization of global value chains that is
encouraging the relocation of US companies and
theinterest of the Chinese government to expand
its economic presence in the region. Faced with

Palabrasclave:

diplomacia econdmica,
Estados Unidos, China, guerra
comercial, sistema multilateral
de comercio, guerratecnolégica,
acuerdos comerciales, integra-
ciénregional
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this, opportunities would arise for Peruvian
economic diplomacy that could be taken
advantage of by applying anintraand extra
regional approach that favors the interests
of economic and social development, for
which an intersectoral strategy would be
key.

1. Contexto

La competencia geopolitica entre Estados Unidos y China puede ser
analizada desde los diferentes intereses que estos paises disputan, tales
como los de seguridad territorial, de influencia politica y/o econémica,
entreotros. En el @mbito econémico, estarivalidad ha tenido significativos
impactos en el comercio internacional, generando disrupciones en las
cadenas de suministro; el aumento de costos para los consumidores y
productoresatravés de laimposicion mutua de aranceles; la configuracién
de alianzas econdmicas; asi como restricciones a las exportaciones en
dreas de nuevas tecnologias como son el 5G, la inteligencia artificial y los
semiconductores.

Laacademia prevé la continuidad de ladindmica entre dichas potencias, lo
que implica el aumento de las estrategias de desacople econémico y, con
ello, la reconfiguracién de las cadenas globales de valor, tal y como estd
sucediendo con larelocalizacién de empresas estadounidenses de sectores
considerados “estratégicos” Los efectos de estas practicas pueden resultar
en lafragmentacion del comercio internacional y en el debilitamiento de
sus instituciones, como estd ocurriendo con la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) ante los cuestionamientos de suineficacia para responder
ante posibles practicas anti-mercado de Chinalo cual, segtin sostienen los
criticos, justificaria que Estados Unidos y otros paises adopten soluciones
unilaterales al margen de las reglas de la OMC.

Estearticulotiene porobjeto presentar las oportunidades que se presentan
paraladiplomaciaeconémica peruanafrente al creciente conflicto entre las
dos principales economias del mundo, en especial porque representauna
herramienta pragmética para enfrentar los desafios econémico-comerciales
y alentar el desarrollo nacional.

Paratal fin, es necesario precisar los alcances de la diplomacia econdmica,
que puede entenderse como el posicionamiento de los intereses nacionales
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econdémicos de un pais en el exterior,coadyuvandoalas politicas comerciales
y de desarrollo productivo. Las herramientas de la diplomacia econémica
comprenden las negociaciones de acuerdos comerciales, la participacion
en mecanismos especializados, la promocién de la cooperacién econémica
y la diplomacia comercial; todas ellas acciones de promocién comercial y
deinversiones (Olmos, 2019).

En el casode Perd, ladiplomaciaeconémicaes ejercida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores enarticulacién con el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismoy, enlo que corresponda, con el Ministerio de Economiay Finanzas.

Laimportancia de reforzar la diplomacia econémica peruana toma como
inspiracion la reflexion del Taller regional sobre el fortalecimiento del
comercio agroalimentario de la regién para potenciar su contribucion al
desarrollo sostenibley laseguridad alimentaria, convocado en septiembre
de 2023 por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién
Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el
Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias y
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (11CA),
en el que participaron diversos mecanismos de integracion de la regién
tales como la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comunidad Andina
(CAN), la Secretariade Integracion Econémica Centroamericana (SIECA),
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) y la Alianza del Pacifico; asi como de
laOMCy expertos delaregion.

En este taller se [legaron a diversas conclusiones, con un punto de base
comun: Los paises de la region tienen que explorar respuestas conjuntas
eindividuales ante los cambios en la geopolitica del contexto econémico
internacional que, sin lugar a duda, tiene y tendrd un decisivo impacto en
el crecimiento global.

Por consiguiente, en primer lugar, se presentard un recuento de cémo se
ha desarrollado la diplomacia econémica en la regidn en el contexto del
orden internacional econémico de los tltimos 25 afios, el cual ha estado
influenciado por las reglas de la OMC y los principios del Consenso de
Washington.
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2. Desarrollo de la diplomacia
econOmicaenelordeneconémico
internacional actual

En 1995 se establecié la Organizacién Mundial de Comercio, sucesora del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT),y —con
ello— la regién América Latina y el Caribe experimenté un periodo de
expansion comercial gracias a la facilitacién del comercio internacional. Asi,
enbasealasreglasdela OMClos miembros estan facultados de otorgarse
tratamientos preferenciales entre siatravés de la celebracién de acuerdos
comerciales bilaterales, regionales o multilaterales (Beltrdn Mora, 2017).

Los acuerdos comerciales deben ser vistos como herramientas evolutivas.
En un primer momento, impulsaron la apertura de mercados con la
supresidn o reduccion de aranceles, estableciendo disposiciones en torno
areglas de origen, obstdculos técnicos al comercio, y normas sanitarias y
fitosanitarias, todas con el objetivo de facilitar el comercio de bienes —y en
algunos casos de servicios— (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).
En un segundo momento, estos acuerdos — también conocidos como de
“nueva generacién” —, se han vuelto mds ambiciosos y ademds de promover
la desgravacion arancelaria generan compromisos en torno a otras dreas
relacionadas al comercio como medioambiente, género, laboral, propiedad
intelectual, comercio electrénico, entre otras. De estamanera, los acuerdos
de nueva generacién se transforman en herramientas para incentivar el
comercioy promover el desarrollo.

Ladiplomaciaeconémicahajugado unimportanterolenlacelebracién de
estosacuerdos comerciales, pues para su negociacion hasido necesariala
gestionde unentorno propicio que promueva la cooperaciény el didlogo,
identificando si es el momentum u oportunidad de fortalecer las relaciones
bilaterales y multilaterales con determinados paises. En dicho marco
dos hechos son fundamentales: el interés de Estados Unidos de afianzar
sus vinculos con determinados socios de la region a los que presenté la
posibilidad de negociar un acuerdo comercial, y el ingreso de Chinaala
OMCen 2001como parte de |la estrategia estadounidense de promover el
libre comercioy el acceso al enorme mercado chino, ademds de fomentar
reformas econémicas en dicho pais.

Almismotiempo, para el proceso de negociaciones de acuerdos comerciales
ha sido clave que los pafses identificaran sus intereses, los cuales pueden
involucrar aspectos econémicos, politicos y sociales de acuerdo con la
realidad nacional, en especial frente a la necesidad de proteger ciertas
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industrias o sectores clave. Esta evaluacién permitié construir una base
paradefinir el nivel de las expectativas a alcanzar con los acuerdos.

Cabe destacar también el impacto publico o de soft power de la propia
adopcion delacuerdo, al ser un mensaje de apertura econémico-comercial
del pais, asi como de apostar por la resolucion pacifica de los conflictos,
puesto que todo acuerdo comercial promueve un sistema de solucién de
diferencias cominmente bajo el sistema OMC.

Ainicios de 2012 estabanvigentes 319 acuerdos de libre comercioen América
Latinay el Caribe (Dingemans & Ross, 2012), lo que evidenciael auge dela
diplomaciaeconémicaeneste periodo —y en particular—en Chile, México
y Peru. Entre los acuerdos celebrados cabe destacar el Tratado de Libre
Comerciode Américadel Norte (TLCAN, antecedente del actual T-MEC), que
desde suentradaenvigoreni993al 2015 cuadruplicé el comercio entre los
tres paises, creciendo de USD297 mil millones a USD1.14 billones (Deloitte,
2017). Asimismo, el Tratado de Asuncién con el que se creé el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), y que multiplicé el comercio intrabloque
hasta12 vecesenel periodo1991-2021,y que entre los afios 2011-2020 tuvo
un resultado promedio de USD 41 millones (MERCOSUR, 2021).

En el caso de Perd, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos fue
clave. Asi, en palabras del exministro Alfredo Ferrero (2021) fue “el mas
dificil de negociary sirvié para conocer nuestras fortalezas, sensibilidades
y debilidades. Al mismo tiempo, este TLC desmitificé el temor al libre
comercio” Desde su entrada en vigor en 2009 al 2023 el valor de las
exportaciones peruanas a ese pais crecié a un promedio anual de 3%,
acumulando un total de USDg1,950 millones (Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, 2023). Actualmente, Peru cuenta con 22 acuerdos
comercialesvigentes, entre acuerdos bilaterales, regionalesy plurilaterales,
entre ellos el Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico
(CPTPP).

Conformealateoriadeintegracién econémica expuesta por BelaBalassa,
estos acuerdos comerciales son unade las etapas iniciales a partir de lo cual
se podria avanzar —progresivamente— hacia laarmonizacién de politicas.
En esa linea, la diplomacia econémica regional también ha tenido entre
sus objetivos impulsar el fortalecimiento de mecanismos de integracién
existentes como el MERCOSUR, la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI)yla CAN,asicomo el surgimiento de otros mecanismos
como la Alianza del Pacifico en el afio 2011.

Este ultimo mecanismo demuestra un espiritu integracionista basado en
laaperturaeconémicay comercial, comoindicala Declaracién de Limadel
28 de abril de 2011, a través del reconocimiento de que:
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Los acuerdos de libre comercio entre nuestros paises ofrecen una
excelente plataforma que facilitay propicialaintegracién de nuestras
economias...ylosacuerdos que alcancemos enel marco de esta iniciativa
deberdn contribuiry profundizar los acuerdos econémicos, comerciales
y de integracién que nuestros paises hayan suscrito a nivel bilateral, OPORTUNIDADES
regional y multilateral. PARA REFORZAR
LA DIPLOMACIA
Asimismo, el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico estableci6 entre ~ ECONOMICA PERUANA
sus objetivos fortalecer la proyeccién de sus miembros a la regién Asia- "~ VN CONTEXTODE
Pacificoal ser un espacio estratégico para el desarrollo econémico. Elloera C(')I\'[];}E)TTF‘:]:“(I‘?A?TRE
congruente con otras acciones de diplomacia econémicaemprendidas por o
tres de sus miembros que promovieron su ingreso al Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), y Colombia que desde 1995 busca
ser miembro de este foro. Este espacio fue originado para promover la
cooperacién regional en materia econémicasin emular un bloque comercial
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DIPLOMACY IN A

y basado en tres principios: apertura, igualdad y evolucién (Asia-Pacific CONTEXT OF
Economic Cooperation, 2019). La diplomacia econémica regional tuvo COMPETITION
también un punto de auge cuando la region fue sede de las reuniones de BETWEEN MAYOR
APEC en los aflos 2002 (México), 2004 (Chile), 2008 y 2016 (Per), y 2019 POWERS

(Chile) donde tuvo que suspenderse. Nuevamente laregion serd el centro
de atencién con las reuniones de APEC 2024 en Perd.

Al mismo tiempo, como sefiala Olmos (2019), diversos paises de laregidn
han reforzado sus estrategias de promocién comercial y de inversiones,
e inclusive avanzado hacia la especializacién de estas tareas, mediante
la creacion de oficinas de promocién comercial tales como: ProColombia
(1992), la Agencia Brasilefia de Promocién de Exportaciones e Inversiones
- Apex Brasil (1997); la Direcciéon de Administracion del Comercio Exterior
- DACE, en Guatemala (2000); la Red de Inversiones y Exportaciones -
REDIEX, en Paraguay (2005); la Comisién de Promocién del Pert para la
Exportacion y el Turismo - PromPerud y ProMéxico (ambas en 2007, este
ultimo disuelto en 2019), ProEcuador (2010) y el Organismo Promotor de
Exportaciones e Inversiones de El Salvador — Proesa (2014). Asi, existe
consenso en la academia de una correlacién positiva entre la creacién de
estas oficinasy elaumento de las exportaciones de las pequenas y medianas
empresas.

De esta manera, la diplomacia econémica se ha visto potenciada en el
ambito de promocion pues, en su mayoria, estas oficinas han establecido
redesde dependenciasenel exterior coadyuvandoalalaborde promocién
de las misiones diplomaticas, por ejemplo, al ubicarse en ciudades
principales ademas de la capital. Asimismo, mecanismos como la Alianza
del Pacifico identificaron oportunidades de proyeccién comercial conjunta,
por ejemplo,através de la Macrorueda de Negocios de la Alianza del Pacifico
que lleva mas de diez ediciones.
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Cabe agregar que en el caso de Peru, en el afio 2002 se cred la Agencia
de Promocion de la Inversién Privada (Prolnversién), organismo adscrito
al Ministerio de Economia y Finanzas, para fortalecer la promocién de la
inversion privada en el pais.

Enesterecuentodel desarrollo de ladiplomacia econémicaesimportante
considerar que el sistema econémico y financiero global presenté
vulnerabilidades significativas tales como la crisis financiera global
(2007-2008), la crisis de la deuda europea (2010-2012), crisis del petréleo
(2014-2016), y la pandemia de COVID-19 (2020-2022). Estas experiencias
demostraron las debilidades del orden internacional econémico y la
necesidad de impulsar medidas que generen una mayor resiliencia de las
economias.

A ello se suma las dificultades que ha enfrentado la OMC tras el colapso
de la Ronda de Doha en 2006 en el que las diferencias entre los paises
desarrolladosy endesarrollo impidieron avanzar en acuerdos comerciales
globales en torno a la agricultura. Asimismo, si bien el comercio
internacional se expandié de manera sostenida desde 1980, luego de la
crisis financiera global del 2007-2008 el crecimiento del comercio no se
recuperdasus nivelesiniciales, como se puede constataren la Figura.

Figura1
Evolucion del comercio mundial (1950-2022)
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Nota. Indice de volumen, 1950 =100. De “Datos comerciales y arancelarios”, por Organizacién
Mundial de Comercio, 2023, (https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/statis_s.htm).
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Ello es congruente con la informacién del Barémetro sobre comercio de
mercancias de la OMC —antes conocido como Indicador de Perspectivas
del Comercio Mundial—, un indicador util para verificar los cambios del
crecimiento del comercio mundial. En el dltimo reporte de dicho barémetro
de marzo de 2024, continualatendenciaa mantenerse en un nivel estable
sinvariaciones significativas (Organizacién Mundial del Comercio, 2023).

Aello debe sumarse el incremento del proteccionismo comercial, el cual
debidoalas politicas de liberalizacién yano solo se manifiesta enaranceles
sinoatravés de otrosinstrumentos como subsidios, obstédculos técnicos al
comercio, medidas sanitariasy fitosanitarias, entre otros. Hay posiciones
disidentes que sostienen que este fenémeno del proteccionismo se debe
a las exigencias de los paises desarrollados para que las exportaciones
provenientes de los paises en desarrollo respeten estandares de
sostenibilidad y de derechos humanos, para de esta manera, impulsar
acciones en torno a preocupaciones globales.

El debate sobre si se trata o no de una nueva forma de proteccionismo
estd abierto, pero el aumento de restricciones comerciales impuestas
anualmente en todo el mundo es un hecho objetivo, como se muestraen
laFigura 2.

Figura2
Nimero de restricciones comerciales impuestas anualmente en todo el mundo
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Nota. De “El contexto internacional y el comercio agropecuario”, por M. Pifieiro, 2023, Instituto

Iberoamericano de Cooperacién parala Agricultura.
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También, debe anotarse que, pese a la celebracién de diversos acuerdos
comerciales, la participacion de la region de América Latina y el Caribe
en el comercio global se mantiene en cifras similares a 1962 (alrededor
del 6%), conforme indica el Banco Interamericano de Desarrollo (2021).
Asimismo, solo el 16% del comercio en la regién esta integrado, lo que
contrasta con el 65% de Europa y el 55% del sudeste asiatico (Durante,
2020). Asimismo, se ha cuestionado la poca diversificacién de la canasta
exportadoraque sereflejaen laimportante concentracion de exportaciones
en bienes tradicionales, lo cual genera — a su vez— una alta dependencia
de sus economias a las fluctuaciones de los precios de estos productos.
Ello esta relacionado también con las brechas estructurales que impiden
alas pequeiasy medianas empresasinsertarse en determinadas cadenas
ante la falta de infraestructura o de politicas que alienten la innovaciény
el desarrollo de talento humano calificado.

Por dltimo, debe mencionarse el debilitamiento de los procesos de
integracion que haatravesado laregion, provocado —entre otras razones—
por divergencias ideoldgicas que politizaron los fines de estos procesos.
Entre estas experiencias, destaca el estancamiento de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), el posterior surgimiento del Foro para el
Progreso de América del Sur (PROSUR) —hoy tacitamente disuelto—, y
enelimpasse enlatransferencia de la presidencia pro tempore de la Alianza
del Pacifico que afecté directamente al Perdi.

A partir de lo expuesto, se puede concluir que la diplomacia econémica
en laregion se ha desarrollado principalmente en tres aspectos: (a) enla
expansion de acuerdos comerciales, (b) en el impulso al fortalecimiento
de mecanismos de integracion, y (c) en el refuerzo a las estrategias de
promocién comercial y de inversiones. Sin embargo, se ha tenido que
afrontar las crisis del sistema econémico y financiero mundial, las
dificultades del multilateralismo comercial, la desaceleracién del comercio
internacional, el auge de tendencias proteccionistas, el nivel reducido de
comercio intrarregional, y el debilitamiento de la integracién regional
debido ala politizacién de estos espacios.

3. El rostro econédmico de la
competencia geopolitica

Conociendo el escenario en el que se ha desarrollado la diplomacia
econdmica regional, corresponde conocer los principales elementos dela
competencia econémicaentre Estados Unidosy China, los cuales influirdn
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enelejerciciode estadiplomaciaen los siguientes afios. Paraello, es preciso
partir de una afirmacién: El principal constructor del orden econémico
internacional actual ha sido Estados Unidos y es en ese orden en el cual
Chinahadesarrollado suascenso econémico, en particular,desde suingreso
alaOMCenelafio 2001. Sinembargo, como se vera mas adelante, laforma
en la que haalcanzado dicho desarrollo ha sido objeto de critica.

El avance econémico de China ha sido sin precedentes. Actualmente, —
junto a Estados Unidos— son las economias mds grandes del mundo. Para
analizar este crecimiento se debe distinguir dos etapas: (a) de 2001a 2011,
caracterizada por un alto y sostenido desarrollo econédmico, y (b) desde
2012 alafecha, conladesaceleraciénde su crecimientoy transformacién;
de serelcentro de produccién para productos que requieren mucha mano
de obra —dados los bajos salarios—, a ser el principal centro de fabricacién
de productos intermedios que requieren alta tecnologia o inversién de
capital (Ke, 2023).

Esta reestructuracion de la produccién explica el traslado de inversiones
chinasal sudeste asidtico en busqueda de bajos salarios, lo cual es explicado
con mas detalle por Ke (2023) (ver Figura 3).

Figura3
Evolucion de los niveles salariales en Asia Oriental (2009-2019)
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Nota: salarios basicos de los trabajadores de la industria manufactureraen délares. De “China
contra Estados Unidos: el frente oriental de la guerra. Primera parte: el comercio”, por D. Ke,
2023, El Grand Continent, (https://legrandcontinent.eu/es/2023/09/27/china-contra-estados-
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Asi pues, la segunda década de los 2000 se caracterizé por el
posicionamiento de China en el ambito industrial. A fines de 2015 la
produccién manufacturera total de China era 150% mayor que lade Estados
Unidos; y, entre los afos 2012-2017, ocupé el primer lugar en solicitudes de
patentes, y fue el segundo mayor contribuyente ala ciencia de alta calidad,
solodespués de Estados Unidos (Canrong, 2017).

Ellohaidodelamano con el fortalecimiento de sus relaciones comerciales.
Chinaes el mayor exportador mundial y el segundo mayorimportador del
mundo; elloimplicatambién que una parte importante de su producto bruto
interno (PBI) corresponde al comercio exterior (cerca del 40% en cifras del
Banco Mundial). En este marco, es que es preciso referirse a su relacion
comercial con Estados Unidos que es su mayor mercado de exportacion.
Desde 2005 China tom¢ el primer lugar en la participacién del déficit
comercial de Estados Unidos (Echenique Romero, 2012), debido —entre
otras explicaciones— a la fragmentacién del proceso de produccién de
determinados bienes que han elevado laimportacion de componentes por
partededicho pafs. Este déficit comercial se consolidé en los siguientes aios
y,conello, lainterdependencia econédmica que implica la dependencia de
millones de empleosalaimportaciény exportacion de determinados bienes.

El contexto descrito, aunque no exhaustivo, busca presentar los principales
aspectos del escenario en el cual se desencadena el conflicto entre ambas
potencias en la esfera econémica. Aunque durante la Administracién del
expresidente Barack Obama hubo iniciativas para contener el crecimiento
de China mediante la diplomacia econémica —como la propuesta del
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)—, fue durante el gobierno del
expresidente Donald Trump donde existi6 una confrontacion directa a nivel
econémico-comercial.

La posicién de Estados Unidos reside en que el crecimiento de China no
se ha desarrollado conforme a las normas de la OMC, sino a expensas de
este sistema, atravésde practicas comerciales desleales (como subsidios a
empresas estatalesy manipulacién de lamoneda), violacionesala propiedad
intelectual y transferencia forzada de tecnologia —alimponeralasempresas
extranjeras asociarse a una firma local para operar en territorio chino—,
asi como debido a la falta de transparencia de sus politicas comerciales y
practicas regulatorias, entre otras explicaciones.

De estamanera, en marzo de 2018 el gobierno de Estados Unidos anuncid la
imposicionde arancelesalasimportaciones de aceroyaluminioalegando
razones de “seguridad nacional” y en julio del mismo afio dispuso la
aplicacién de aranceles a mds de 8oo productos de China iniciando la
denominada “guerra comercial” Entre los afios 2018 y 2019 ambos paises
continuaron con la mutua imposicién de aranceles, hasta que en el afo
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2020 se alcanzé un acuerdo conocido como “Fase Uno” que, entre otras
disposiciones, establece el compromiso chino de comprar un monto
adicional de bienes y servicios estadounidenses. La Administracion del
Presidente Joe Biden ha mantenido vigentes la mayoria de los aranceles,
pero permitiendo a las empresas solicitar exenciones.

Respecto a sus efectos, la escalada arancelaria tuvo como principales
perjudicados alos consumidores quienes debieron asumir el sobreprecio,
pero, también generé oportunidades para algunos paises debido a la
desviacion comercial, por ejemplo, a causa de los aranceles chinos a las
importaciones de sojay carne estadounidenses, enlaregion seregistré el
aumento de exportaciones a China por parte de Argentinay Brasil.

Otro elemento de conflicto es el debilitamiento del sistema multilateral
de comercio. La Administracién de Trump propuso el retiro de Estados
Unidos de la OMC, entanto que la Administracion de Biden ha cuestionado
las capacidades de dicho organismo para enfrentar las précticas anti-
competitivasde China (Morales, 2024). Enambos casos se ha bloqueadoel
nombramiento de los drbitros que permitiria el funcionamiento del érgano
de apelacionesdel referido mecanismo. Esta instancia es clave en el sistema
de solucién de diferencias multilateral, sin embargo, ha sido cuestionado
por Estados Unidos indicando excesos cometidos en lainterpretacion legal
delosarbitrosal generar precedentes y reexaminar hechos, asidebidoalos
plazos prolongados para poder obtener una resolucién. Actualmente, en
el marco de laOMC se vienen sosteniendo conversaciones fragmentadas
entorno a unareforma del sistema de solucién de diferencias.

Estasituacion perjudica atodos los paises que forman parte de este sistema
multilateral, uno de los mds amplios del mundo con 164 miembros, entre
paisesy territorios aduaneros. Un caso demostrativo es que los aranceles
antes mencionados, que fueron impuestos en marzo de 2018, formaron
parte de unareclamacién presentada por Chinadonde el informe del grupo
especial —entiéndase como una primerainstancia— concluyé que Estados
Unidos no pudo demostrar la vinculacién entre los aranceles aplicados y el
objetivo de proteger la moral publica. El informe fue objeto de apelacién
desde el 26 de octubre de 2020, del mismo modo que mas de 30 casos que
se mantienen suspendidos en el Organo de Apelaciones delaOMC. Sin esta
instancia, resultan estériles el sistema de solucién de controversias y su
capacidad deinstaral cumplimiento de los compromisos internacionales
en el ambito econémico-comercial.

Eltercer elemento de este conflicto esla“guerratecnoldgica” entre ambas
potencias, que es una forma en la que Estados Unidos busca proteger
sectores que considera clave de las inversiones chinas, entre los que se
encuentran los semiconductores, las telecomunicacionesy las tecnologias
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emergentes. Para ello, ha formado alianzas con otros paises con el fin de
implementar acciones conjuntas que limiten la capacidad productivaola
expansién china de determinadas tecnologias. Por ejemplo, en el caso de
los semiconductores, se han impuesto restricciones a las exportaciones
hacia China,yenelcasodelasredes 5G, através de empresas chinas como
Huawei se han dirigido campafas para limitar su expansién en mercados
clave, aduciendo razones de ciberseguridad.

Estas medidas se han extendido aempresas chinas de tecnologia como Tik
Tok,donde el Senado de Estados Unidos haaprobado recientemente unaley
que prohibe sufuncionamiento, salvo que seavendida porlaempresachina
ByteDance. Enrespuesta, el gobierno chino haimpuesto restricciones en
areas donde tiene ventajas competitivas, por ejemplo, en la exportacién de
materias esenciales como el galio y el germanio, criticos para la fabricacién
de semiconductores, y en la reciente prohibicion de utilizar microchips
elaborados porlaempresa estadounidense Micron Technology.

A nivel internacional, existen cuestionamientos sobre los perjuicios
que ocasionan todas estas medidas en el desarrollo global de nuevas
tecnologias, avances que se habian sostenido a gran velocidad antes de la
imposicion de sanciones. Asimismo, laguerra tecnolégica estaria generando
un “tecnonacionalismo”, mediante el cual China estaria dirigiendo sus
inversiones para fortalecer su autonomia en el desarrollo de nuevas
tecnologias y, asi, no depender de las importaciones estadounidenses
(Cuenca Navarrete & Vdsquez Rojo, 2021), por ejemplo, en inteligencia
artificial generativa estaria “unafno detras de dicho pais” (Mozur et al.,2024)
y “veinte afios detrds” en la fabricacién de semiconductores avanzados
(Lépez, 2023).

Como se puede advertir, este conflicto econémico y comercial entre ambas
potencias es trascendental parala diplomacia econédmica, tal como ha sido
calificado por la OMC estamos ante un contexto que “refleja una serie de
tensiones comerciales mundiales sin precedentes” (Organizacién Mundial
del Comercio, s.f.). El Fondo Monetario Internacional (FMI), por su parte,
ha advertido de las consecuencias macroeconémicas de este conflicto para
la economia mundial, pues afecta la confianza de las empresas y de los
mercados financieros, ademds de debilitar las posibilidades de inversién
y comercio (Ceruttietal.,2019).

Adicionalmente, otro efecto de este conflicto es el reshoring y el nearshoring
estadounidense; en particular este ultimo proceso, por el cual se ha
producido el traslado de las empresas de dicho pais, o de sus cadenas de
suministro establecidas en China hacia paises mds cercanos a su mercado
principal. Ello ha beneficiado principalmente a México, quien en 2023 superd
a China como el primer pais exportador a Estados Unidos. No obstante,
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se cuestiona si esta practica realmente logra una desvinculacién entre las
potencias, yaque las empresas chinas estarian exportando los componentes
a México, que luego se incorporarian a las cadenas de produccién de los
bienesfinales que son exportados a Estados Unidos (The Economist, 2024).

Ensuma, el conflicto econémico-comercial entre Estados Unidos y China esta
caracterizado por tres elementos: la guerracomercial —o guerraarancelaria
—, el debilitamiento del sistema multilateral de comercio para adoptar
medidas unilaterales, y la guerra tecnoldgica. Los efectos de este conflicto
son globales, pero las politicas para fomentar el desacople entre ambos
paises podriaincidiren laregién latinoamericana, pues estaria promoviendo
laregionalizacién de las cadenas de valor y un nacionalismo tecnolégico que
podria exigir de China una mayor demanda de materias primas.

4. Oportunidades paraladiplomacia
econdémica peruana

Respectoalosalcances de este conflicto econémico-comercial paralaregion
latinoamericana, Valderrey Villar (2020, p.162) sefiala: “América Latina tiene
un papel protagénicoenlaguerracomercial que selibraentre Estados Unidos
y China,aunque no lo hace como contendiente, sino ofreciendo el escenario
paraladisputa”.

Por su parte, en cuanto al interés econémico de Chinaenlaregion se puede
destacarelaccesoarecursos naturales estratégicos, comoel litioy el cobre
parael desarrollode laindustria china, asicomo laexpansiéndelalniciativa
delaFranjaylaRuta (BRI)queinvolucrainversiones eninfraestructura para
expandir suinfluencia geopolitica. Asimismo, como parte de la expansion de
la cooperacién entecnologia, laregion es un espacio de interés paralared
5G a través de Huawei. Como se ha visto, esta atencidn se veria reforzada
con larelocalizacién de las cadenas globales de valor e intentar sortear las
sanciones norteamericanas a través de la exportacién de componentes a
los nuevos paises sede. De esta manera, China continuaria manteniendo su
interés en laregién como unazona de relevancia geoeconémica.

Encuantoalaposicionde Estados Unidos, resultan claves los resultados de
las elecciones de este afio, no obstante, ambos candidatos (es decir, tanto
Biden como Trump) han adelantado la continuidad de las sanciones para
presionar la adopcién por parte de China de reformas en sus politicas de
mercado. No obstante, laagenda comercial que propone Trump contempla
medidas con un mayorimpacto como laaplicaciéon de unimpuesto globala
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todaimportacién, acciones parareforzarlaautonomia productiva de Estados
Unidos, y “eliminar por completo la dependenciade Chinaentodas las areas
esenciales” (Savage etal., 2023).

Elinterés de Estados Unidos de un mayor acercamiento a los paises de la
region se evidencia con la Alianza para la Prosperidad Econédmica en las
Américas (APEP) que congrega a12 paises, entre los que se encuentra Perd,
con el objetivo de fortalecer laintegracién econémica regional.

Frente a este contexto,comoindica Valderrey Villar (2020), en laacademia
existe consenso respecto de que no hay unsolo escenario posible resultante
de la continuidad de este conflicto econémico-comercial, sin embargo,
existe coincidencia en estimar improbable la posibilidad de un desacople
econémico total por los costos que implicaria. Por ejemplo, el FMIy la OMC
han estimado que elloimplicaria una caida del PIB global equivalente a dos
pandemias (Georgieva & Okonjo-lweala, 2023).

El panorama que se plantea, descrito por Grynspan (2023) no es
una “desglobalizacién” de la economia internacional sino de una
“poliglobalizacién” con un auge de los regionalismos y el retorno del
interés en la politica industrial frente a la biisqueda de diversificacion de
proveedoresy de mercados mediante la relocalizacion.

Frente a ello la diplomacia econémica peruana tiene la oportunidad de
ser una herramienta estratégica para identificar adecuadamente las
oportunidades de desarrollo en beneficio de los intereses nacionales en
este nuevo contexto.

4.1. Unavision intrarregional

Dada la relevancia que recobraran los regionalismos, sera fundamental
que la diplomacia econémica peruana refuerce el posicionamiento de los
intereses nacionales econémicosen lasrelaciones conlos paises de laregion
de América Latinay el Caribe.

Ante a una mayor inestabilidad del comercio internacional, contar con
unaregién mas integrada comercialmente permitird garantizar una mayor
resiliencia frente al impacto de los efectos globales, en ese sentido, resulta
claveimpulsarelaprovechamiento de los acuerdos comerciales existentes
que tiene el Peru con socios de la region, para lo cual son prioritarias las
acciones que permitan atender la falta de informacién y conocimiento
de los beneficios que ofrecen estos acuerdos por parte de las empresas
exportadoras. Asimismo, el fortalecimiento de las acciones de inteligencia
comercial para identificar el potencial posicionamiento de productos
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en determinados mercados, asi como conocer cudles son las posibles
inversiones que estarian buscando captar los socios regionales producto
de larelocalizacién de las cadenas de valor.

También resulta basico la identificacién de posibles encadenamientos
productivos existentes y de los que puedan generarse, lo que serd posible
con la participacién del sector privado, por ello, fortalecer e impulsar las
redes empresariales resultaria prioritario paralas acciones de diplomacia
econdmica. Las camaras de comercio regionales son potenciales socios
para ser vinculados con sus pares de la regidn, fortaleciendo ademds una
diplomacia conenfoque descentralizado aprovechando las potencialidades
delamplio sector privado exportador.

Asimismo, es necesario incentivar plataformas que permitan el desarrollo
de talento humano calificado para facilitar su insercién en los sistemas
de produccién de los productos que puedan trasladarse a la region. Esto
puede promoverse a dos niveles: (a) a través de las redes de tecnologia
e innovacion existentes en el dmbito nacional y con las universidades e
institutos con carreras tecnoldgicas, asi como con el Programa Nacional
de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (Prolnnévate) como un aliado en
laidentificacién de acciones conjuntas, y (b) explorando la posibilidad de
fomentar iniciativas en los espacios de integracién como la Alianza del
Pacificoy la Comunidad Andina. Con la relocalizacién, los inversionistas
demandardn mano de obra en manufactura que podria ser absorbida por
los paises de laregion.

4.2 Unavision extrarregional

Fueradelaregién, sera fundamental que la diplomacia econémica peruana
siga impulsando la negociacién de acuerdos comerciales pues generan
mayores oportunidades de colocacién de productos peruanos en el exterior
y brindan certeza juridica ante la inestabilidad que puede presentarse en
los préximos afios. En ese sentido, resultan claves las negociaciones parala
optimizacion del Tratado de Libre Comercio con China, las negociaciones
con Hong Kong, India, Tailandia y el anuncio del inicio de negociaciones
con Indonesia, asicomo el interés de iniciar negociaciones con Marruecos
y Emiratos Arabes Unidos

En esa misma linea, es necesario fortalecer estos acuerdos ampliando
el espacio de integracién econémico-comercial, como con la posible
inscripcion de Costa Rica a la Alianza del Pacifico, ademas de analizar las
solicitudes de adhesiénal CPTPPylaconsolidaciéndelaincorporaciondel
Reino Unido adicho bloque.
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De la misma manera, esimportante identificar oportunidades para avanzar
haciaesquemasde coproducciénindustrial con socios estratégicos en dreas
como la produccién de vehiculos eléctricos, paneles solares, entre otras
nuevas tecnologias de exportacion que entidades econémicasy financieras
como el BID y la CEPAL han descrito como ventajosas para los paises de
la regién. En dicho marco, Peru puede replicar experiencias de esquemas
de coproduccién industrial entre Pert y otros paises, como aquellas con
Republica de Corea, Israel, Rusia y China en plantas de ensamblaje de
helicépteros Mi-171Sh con laempresa estatal SEMAN Pert y, recientemente,
eltranscendental acuerdo entre Hyundai Heavy Industries con SIMA Peru
que permitird modernizary ampliar las capacidades del astillero del Callao.

Asimismo, es preciso que la diplomacia econdmica peruana se mantenga
firme en sudefensaal sistema multilateral de comercio, pero con apertura
paraexplorar reformas que permitan su fortalecimiento. Pert es fundador
de este sistema creado en 1995 y del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947, base que permitié establecer
este organismo. Para algunos analistas, la salida de Estados Unidos de
la OMC implicaria consecuencias tan significativas como la pérdida del
acceso preferencial al mercado de los 163 miembros bajo las condiciones
de la “nacién méas favorecida” y la renegociacién de acuerdos bilaterales y
multilaterales que no lo consideran probable (Busch, 2020). Sin embargo,
ante dicha eventualidad o ante el escenario mds probable de un mayor
debilitamiento de dicho mecanismo, la diplomacia econémica peruana
debe haber construido una posicién sustentada en su defensa histérica al
multilateralismoy la cooperacién econémica.

Cabe agregar la capacidad de intensificar las campafias de promocién
comercial y de inversién en Estados Unidos y en China, atendiendo las
particularidades del flujo de negocios de ambos casos y con la perspectiva
de presentar a Perli como un entorno atractivo para sus negocios,
teniendo en cuentalos tratados de libre comercioy el pragmatismo en sus
relaciones econdmicas. Distinguir las iniciativas de naturaleza politicay
econdmica que ambas naciones puedan desarrollar en los afios siguientes
serd clave. El potencial de aprovechamiento del Puerto de Chancay para
el posicionamiento del Peri como hub logistico es una oportunidad que
debe sertambién analizada.

4.3 Una perspectiva conjunta

Lareconfiguracién global de ladindmica comercial con un potencial impacto
directo en la regién es una oportunidad que corresponde ser analizada
estratégicamente por los actores de la diplomacia econémica peruana.
Para ello, resulta esencial revigorizar la coordinacién intersectorial entre
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la cancilleria peruana y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), con el cual se comparten ambitos de accién cuya ejecucién
puede muchas veces no resultar arménica. Con una visién de Estado,
priorizando los intereses nacionales y sin menoscabo de las competencias
de cada entidad, serd importante que ambas instituciones avancen hacia
una hoja de ruta que busque identificar acciones conjuntas, concretas y
medibles, que apunte a maximizar la absorcién de las posibles ventajas
que se generen del conflicto econémico sobre la base de un acuerdo al mas
alto nivel. Las exitosas Presidencias Pro Tempore de la Comunidad Andina
2022-2023,de la Alianza del Pacifico 2023-2024 y, actualmente, del Foro de
Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC) 2024, son reflejo de las
potencialidades de unaactuacién conjunta.

De la misma manera, serd estratégico reforzar la coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en cuanto a la promocién de
inversiones, al ser un componente sustantivo en ladiplomacia econémica,
y paraqueatravésde larecepcion de misionesempresariales odelenviode
misiones gubernamentales se capten flujos de inversion extranjera directa
de ambas potencias, posicionando —a su vez— la cartera de proyectos
de inversion priorizada por dicho sector, que responde a las necesidades
nacionalesidentificadas. Ello con el fin de generar mayores oportunidades
que promuevan el bienestar econémico y social de la ciudadania.

5. Conclusiones

e Enelordeneconémicointernacionalladiplomaciaeconémicaenlaregion
tuvo un importante auge con la expansién de acuerdos comerciales, el
impulso al fortalecimiento de mecanismos de integracién, y el refuerzo
alasestrategias de promocién comercial y de inversiones. Aunque, lidi6
condiversascrisis globalesy brechas estructurales presentes enlos paises
delaregion.

e El conflicto econémico-comercial entre Estados Unidos y China
compuesto por una guerra comercial, el debilitamiento del sistema
multilateral de comercio, y unaguerratecnoldgicatieneincidenciaenla
region al promover conductas de desacople que generan laregionalizacion
de las cadenas de valor.

« Frentealaposible continuidad del conflictoy de un mayor escalamiento,
la diplomacia econémica peruana se presenta como una herramienta
que podria permitir adoptar medidas para maximizar la captacién de
beneficios para el pais. Para ello, podria resultar estratégico contar con
una perspectiva conjunta entre los principales actores que integre una
visiénintrarregional y extrarregional.
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a major role in setting international norms and
policies, showing its ability to influence global
dynamics despite internal differences that might
prevent its consolidation as a superpower.

RESUMEN

Este articulo examina el ascenso de la Unién
Europea (UE) en la politica internacional.
Analiza cémo la UE utiliza la proporcionalidad,
lasubsidiariedad y laatribucién para maximizar
su influencia global a través de su arquitectura
organizacional ydistribucién de poder. Se utilizan
teorias de interdependencia compleja y poder
blando para comprender el impacto de la UE
en la gobernanza global. La UE desempefia un
papel principal en el establecimiento de normas
y politicas internacionales, demostrando su
capacidad parainfluirenlas dindmicas globales,
a pesar de las diferencias internas que podrian
impedir su consolidacién como superpotencia.
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As the European Union (EU) continues to evolve, its role in global politics
remains a subject of scrutiny and analysis. Understanding how the EU reflects
its power necessitates an examination of its unique structure, competencies,
and interactions within the international arena. While the EU may not exert
control overall aspects of its Member States' affairs, its influence is palpable
across various domains, prompting questions about its trajectory as a global
powerhouse. Is it a resurgence of EU dominance, a status quo maintained,
or a decline in its potency as a global force? To grasp the nuances of the
EU's power dynamics, we must explore its relationships, competencies,and
competitive landscape in the realm of international politics.

1. Unpacking the European Union:
Understanding Its Structure and

Global Influence

Evaluating the EU's potential as a significant global competitor requires
a quick overview of the EU's nature and internal organisation. The
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establishment of the EU is associated with the concepts of peace and
integration amongst its members. These ideas have been present
throughout the growth of the EU, starting from the Schuman Declaration,
and continuing through the Treaty on the Functioning of the EU (1957),
the Treaty of the EU (1992), and the Lisbon Treaty (2007) (European Union,
2024).

The structural qualities of the EU prevent it from being categorised strictly
as a political alliance, international organisation, or just an economic or
military coalition of many nations. Hence, for the scope of this article, the
EU is defined as an international union whose Member States delegate
powers to pursue shared goals, based on its fundamental rules (Treaty
of Lisbon, 2007). In this understanding, the EU treaty concurs with Diez-
Picazo when he states that "the European Union has not been conceived
asastructure entrusted with certain fixed objectives once and for all, but
rather it is an endeavour always open to new common tasks" (2008, p. 4).
Thisapproach acknowledges the lack of uniformity inside the Union, noting
thatthe eurois the official currency in only twenty of the twenty-seven EU
nations and that the Schengen region includes twenty-five EU countries
and four non-EU countries.

The EU's powers are determined by the concept of attribution, which
means the Union operates within the competences assigned to it,
and any unallocated competences belong to the Member States. The
Union's exercise of powers is guided by the principles of subsidiarity
and proportionality. The Union can act in areas not under its exclusive
competence only if Member States cannot achieve the action's objectives
effectively at central, regional, or local levels, but can do so more effectively
at the Union level due to the action's size or impact. In this sense, the
Union's actions must be limited to what is necessary to achieve the Treaties'
objectives (Treaty of Lisbon, 2007).

Because of the many sectors in which it has authority, the EU's institutional
architecture is wide and complicated. This is due to the co-participation
of various European institutions such as the European Parliament, the
European Council, the Council of the European Union, and the European
Commission, along with other bodies with specific roles like advising,
ensuring EU rule compliance, or offering foreign affairs support.
Additionally, there are around thirty decentralised agencies or executive
agencies set up by the European Commission,amongst other mechanisms.

It is important to highlight that analysing the EU's structure provides
indispensable context for understanding its global competitiveness, but
thatis not enough to determineits role in current world politics.
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2. The Evolution of Power: Shifting
Paradigms in International
Relations

The notion of power ininternational politics has had a renaissance in recent
decades because of the growinginterconnection of the world. Quoting some
fundamental notions, the influence of power on foreign policy has regained
significance in the international arena, ranging from traditional realism
ideas to modern strategies such as complex interdependence and soft
power. Theorist of international relations Hans Morgenthau emphasized
the significance of power, stating that international politics, like all politics,
isastruggle for power (1948).

In contrast, Joseph Nye explained the idea of "soft power," emphasizing a
state's capacity to sway others by persuading other international actors and
appealingtothem. In Nye's words, "soft power is the ability to get what you
want through attraction rather than coercion or payments" (2004, p. 5). This
strategy acknowledges the significance of immaterial elements in foreign
policy, suchas political principles, cultural appeal, and different ideologies.

Even so, the struggle of nations for supremacy in the world has brought
raw power back into the spotlight. In his theory of international politics,
Kenneth Waltz contends that the distribution of capabilities determines
the strategies pursued by states (1979). Numerous situations, such as
territorial conflicts in the Asia-Pacificarea or economic tensions amongst
major nations, reflect this competition.

By presenting the idea of "complex interdependence”, Robert Keohane
and Joseph Nye further muddle the concept of power. They contend that
military might is no longer the only factor influencing state conduct
in an interconnected world. Keohane and Nye assert that complex
interdependence refers to a situation in which military force is not used
by states to resolve disputes (Keohane & Nye, 2012). Rather, the roles of
diplomacy, international organisations, and economic cooperation are
equally important.

Alexander Wendt, meanwhile, challenges traditional conceptions of power
by arguing that its nature is socially constructed. According to Wendt,
"anarchy is what states make of it,”(1991, p. 395) suggesting that states'
behaviouris shaped by their perceptions and mutual interactions.



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 183

Power takes on diverse forms in various global contexts, such as the race
for scientific supremacy and economic leadership. Understanding the
intricacies of power in foreign policy and its influence on global dynamicsiis
critical as competition amongst nations increases. The resurgence of power
politics on a global scale presents substantial problems and prospects for
the world order in the 21st century. Military power, economic prosperity,
political influence, cultural appeal, and diplomatic experience may all
impact. Traditional power conceptions focus on military or economic
might, but modern views also recognise the importance of soft power,
which usesideology, culture,and diplomacy toinfluence others. Therefore,
power in modern international relations involves competitiveness, conflict,
collaboration, and interdependence, reflecting the intricacy and diversity
of global politics in a linked world.

For this article, power is understood as an entity's capacity to influence
foreign actors to accomplish its global political aims. As such, a
contemporary world power or superpower would be characterised by its
capacity to project power on aworldwide scale, to establish international
norms and institutions,and to lead or influence coalitions of nations in the
process of tackling global concerns.

Following our exploration of various theories and understanding power
as we have defined it, alongside the EU's structure, we gain a detailed
understanding of its position in global power dynamics. This holistic
approachillustrates how the EU engages with other actors to pursue its
objectives and navigate the complexities of the international arena.

3. Navigating Influence: The
European Union's Strategic
Position in Global Power Dynamics

The EUisnowinaunique positionin global politics due toits organisational
structure and powers. The EU's status as an international union, whose
Member States assign mandates to achieve common objectives, indicates
the possibility of substantial worldwide impact, however its position as a
global force is still being closely examined.

The EU's competences and institutional structure make it a significant
contestantin global affairs. It can efficiently operate in several areas, such as
economic, political,and diplomatic, thanks to prerogatives given by Member
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States and principles like subsidiarity and proportionality. The institutional
structure, which includes entities such as the European Parliament, the
European Council,and the European Commission,demonstrates a thorough
approach to governingand creating policies. The EU's focus on soft power,
as highlighted by scholars such as Joseph Nye, demonstrates its ability to
influence global players through attraction and persuasion (2004).

The EU has obstacles that might hinder its rise to superpower status.
Differences amongst Member States and the intricate decision-making
processesinside EU institutions may impede its capacity toact decisively on
theinternational platform. The EU's dependence on consensus-building and
multilateral diplomacy may thwartits ability to take decisive action during
crises or conflicts, especially when contrasted to established superpowers
such as the United States or major emerging actors like China.

This consensus-driven method promotes collaboration and solidarity
amongst EU Member States but also leaves the bloc susceptible to
weaknesses, especially during pressing global crises. Hix explains that
the EU's thorough and inclusive debating process, although beneficial for
developing comprehensive policy solutions, can hinder quick and decisive
decisions duringworldwide emergencies. The EU's governance model faces
a conflict between preserving democratic processes and strengthening
its ability to function as a cohesive global entity. This is especially clear in
cases where the interests of Member States differ, making it difficult to
quickly reachaconsensus. Aninstanceillustrating thisis the EU’s reaction
tothe migration crisisin 2015. The absence of a comprehensive agreement
on the allocation of asylum seekers amongst Member States resulted in
a prolonged crisis and damaged tensions within the bloc. This situation
emphasised the challenges the EU encounters in promptly and efficiently
addressing pressing issues, as pointed out by Collett and Le Coz in their
examination of EU policy (2018).

Nevertheless, the EU's distinctive blend of economic, political, and soft
power capacities establishesit asa prominent global actor. Although it may
not align perfectly with conventional definitions of global superpowers,
itsimpact on global politics is unquestionable. The EU embodies a unique
form of influence in today's global environment, marked by its capacity to
establish standards, promote collaboration, and exert authority through
institutional power, economic might, and soft power attraction. The EU's
diverseinfluence enablesit to shape outcomes and strategies that extend
far beyond itsimmediate geographical boundaries, establishing its position
asakey playerin global affairs, as defined in this article.
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4. Global Reach: The European
Union's Influence on International
Affairs

Havingdiscussed power and the capabilities of the EU, it is crucial to analyse
how the EU demonstrates its influence globally, while not overseeing all
elements of its Member States' activities.

The EU's authority is clearly demonstrated in several areas, highlighting
its weight and significance on the world stage. It influences global norms
and agendas by usingits expertise in commerce, diplomacy, and regulatory
standards, extendingits authority internationally. Anu Bradford discusses
this when weighting in how the EU's General Data Protection Regulation
(GDPR) hasinfluenced global norms, prompting countries outside the EU
to align their data protection laws with those of the EU to facilitate trade
and data exchanges (Bradford, 2019). In a comparable way, some scholars
feature the EU's aggressive role in the Paris Agreement negotiationsasa
demonstration of its leadership in global environmental activities under
climate diplomacy (Oberthiir & Dupont, 2021). The EU's unified tactics
and diplomaticinvolvement have been central in advancing global climate
commitments, foregrounding its importance as a significant actor in
tackling urgentinternational challenges.

In a similar way, the EU's influence is evident in its leadership role during
crucial international discussions, such as those that resulted in the Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA) with Iran. The accord was vital for
global nuclear non-proliferation efforts at the time and demonstrated the
EU's capacity to coordinate and take the lead in high-stakes multilateral
situations. Cornelius Adebahr features the importance of the EU's diplomatic
efforts and its capacity to coordinate the interests of its Member States in
involving Iran and the wider international community (Adebahr,2006). The
EU plays a crucial role in global governance by initiating, mediating, and
advancing complicated international agreements, solidifyingits status as
a powerful player on the global arena. The EU's leadership in diplomatic
discussions, along with its regulatory and environmental efforts, jointly
boost its global reputation and influence.

The EU demonstrates its power through economic influence, regulatory
expertise,and diplomaticinvolvement. As the world's biggest single market
and commercial union, holds substantial economic influence, swaying
worldwide commerce and investment movements. An excellent example
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of this is when the EU strategically imposed retaliatory tariffs on U.S.
exports in response to the U.S. imposing tariffs on steel and aluminium.
Hoekmam and Bilal’s research explains how these tariffs are acomponent
of abroader EU strategy to defend its economicinterests and manage the
intricacies of international trade law (Hoekmam & Bilal, 2019). This move
impacts the industries immediately affected and demonstrates the EU's
ability to enforce its trade policy while honouring its obligations to the
global trading system.

The EU's diplomatic involvement and soft power programmes enhance
its influence on the global arena. It pursues the advancement of peace,
stability, and prosperity globally through its different branches, such as
the European External Action Service (EEAS) and through a diverse range
of development aid projects. An example of this is the EU's significant
role in providing development aid to Africa, aiming to foster economic
growth,improve infrastructure, and address social challenges. For instance,
through initiatives like the European Development Fund (EDF), the EU
allocates substantial financial resources to support projects in sectors
such as education, healthcare, agriculture, and governance across African
countries (Kaya, 2017). By investing in sustainable development and poverty
reduction efforts, the EU not only contributes to improving the lives of
millions but also strengthens its partnerships and influence in the region.

5. The European Union in Flux:
Traversing Revival, Stasis, and
Decline on the Global Stage

Evaluatingthe EU'simpactin various scenarios is fundamental to ascertain
whether itis experiencingaresurgence, maintainingits existing supremacy,
or diminishing as a global force. Currently, our analysis must prioritize
two pivotal geopolitical contexts that are shaping the influence of the
EU: Ukraine and Gaza. These areas are of immediate concern due to their
profound implications on international stability. Additionally, to provide
a comprehensive review and exercising a degree of editorial latitude,
this article will also encompass an examination of the EU’s influence and
relations with Latin America.
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5.1 The European Union's Strategic Significance in
the Ukraine Crisis

Ukraine is a central focus of geopolitical tensions. The EU’s response to
the crisis is a noteworthy example of its foreign policy implementation
andimpactonthe global arena. The EU's comprehensive reaction includes
diplomatic efforts, economic sanctions, governance support, and the use
of soft power, each representing the union's strategic aims and skills.

The EU's diplomatic endeavours in Ukraine showcase its dedication to
stabilising the area and upholding a strong position against breaches
of international law. The EU has played a significant role in pursuing a
settlement to the situation in Ukraine by acting as both a mediatorand a
key diplomatic player, highlighting the union's efforts in promoting dialogue
and peace (Hartel, 2023). Thisengagement is essential as it highlights the
EU'swillingness to uphold sovereignty and territorial integrity in its nearby
region.

The EU hasemployed economic sanctions as a tool todemonstrateits stance
against the Russian invasion of Ukraine. Targeting key Russian sectors
is part of a broader strategy to exert economic pressure and display the
EU's disapproval of the breach of global norms (Mamonov et al., 2022).
Accordingly, the EU has promised substantial financial assistance through
the EU4Ukraine Facility, to promote Ukraine's resilience and recovery,
ensuring the country's operations while imposing sanctions. Cardwell and
Moret underline that the sanctions showcase the EU's intentional utilisation
of its economic influence to accomplish political goals, significantly
impacting Russia's economic landscape (2023). The EU's varied strategy
to tackling the problem in Ukraine involves a combination of punitive
sanctions and constructive financial help.

Inaddition to urgentactions, the EU has played a crucial role in promoting
governance and change in Ukraine. The EU aspires to provide a more stable
and democratic governance structure by providing cash and expertise. This
method is crucial for the lasting progress of Ukraine, bringing it into closer
conformity with European norms and procedures. Additionally, this support
benefits Ukraine in addressingits current requirements andisin line with
the EU's overarching goal of advancing democratic principles and ensuring
stable government in nearby areas, especially since Ukraine was granted
candidate statusinJune 2022 tojoin the EU in the future (Shatzetal.,2023).

When it comes to soft power, the EU has been instrumental in shaping
the narrative and publicimage of Ukraine through its active involvement.
Through the implementation of cultural exchanges, educational
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programmes, and media efforts with the purpose of promoting European
ideas and principles, the EU has been able to develop social links and
improve its reputation as a supporter of peace and stability. By carefully
employing soft power in Ukraine, the EU can strengthen support for its
policies and stances, both locally and internationally, so increasing its
influence on the future trajectory of the area (Raik et al., 2023).

Ukraine receives non-lethal military aid and cybersecurity support from
the EU to maintain peace without military conflict. Diplomacy is prioritised
over military action, emphasising the balance between humanitarian and
military help. Even while Ukraine receives significant EU economic and
diplomaticaid, many say it needs additional military aid to confront Russian
aggression. This viewpoint emphasizes the necessity of reevaluating the
EU's support policy by considering extending beyond non-lethal aid to
provide more extensive military assistance to enhance the efficacy of its
supportinthe current battle. Obviously, soft power does not always deliver
the results wanted, and it might not be enough to dissuade a power such
as Russia, in this case (Tuomioja, 2009).

A substantial majority of Europeans (around 74%) approve of the EU's
position on Ukraine (Camut, 2023), which includes its financial, military,
and humanitarian aid initiatives, along with sanctions imposed on Russia.
The level of support differs across various EU Member States and might
affect future European elections as public worries about the economic
consequences of the conflict increase. The EU's internal dynamics and
the differing public opinions amongst its Member States may significantly
influence future foreign policy choices and the political environment within
the union.

Consequently, the EU's involvement in Ukraine highlights the drawbacks
of primarily using diplomatic, economic, and soft power strategies in a
scenario dominated by armed combat. This comprehensive approach,
advantageous for promoting peace and bringing Ukraine in line with
Western principles, may prove inadequate in dealing with increasing
military aggression from Russia, stressing the EU's difficulties as a global
playerinmanagingintricate international emergencies. The EU's ability to
react to problemsand preserve influence will be crucial as the situation in
Ukraine develops, affecting the larger European security picture and the
EU's position within it.
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5.2 European Union's Role in the Gaza Conflict: A
Dual Commitment to Humanitarian Aid and
Diplomatic Challenges

In its stance on the ongoing conflict in Gaza, the EU places a significant
emphasis on humanitarian considerations and the necessity of a cease-fire
to successfully resolve the humanitarian tragedy (Starcevic, 2023). Josep
Borrell, the Chief of the EU’s Foreign Policy, has frequently emphasised
theimportance of humanitarian interventions and opposed the shipment
of arms to Israel considering the increasing violence (Al Jazeera, 2024).
Furthermore, Borrell has expressed his support for the demands for
a ceasefire, highlighting the vital necessity to make it possible for
humanitarian aid to be provided to the people of Gaza, who are suffering
immensely because of the conflict (Al Jazzera, 2023).

Experts have enriched the discussion by emphasising many fundamental
issues and the complex geopolitics of the war. Researchers from the
Royal United Services Institute (RUSI) and Brookings state that the
high unemployment rate in Gaza makes many young men vulnerable to
recruitment by extremist groups like Hamas, which is arecurring problem
in the region (Eilam, 2023). This socioeconomic aspect worsens the cycle
of violence and is connected to broader regional instability. Academics
arguethata cease-fireislikely to be brief and might lead to other conflicts
if the underlying issues such as the Israeli occupation and Gaza blockade
are notresolved (Dews, 2014).

Discussions on this topic focus on international law and the responsibilities
of countries during conflicts. Debates in international forums are
contentious due to allegations of Israel's disproportionate actions and
debates about the accuracy of Israeli and Palestinian accounts. Meanwhile,
Borrell and other officials state that the EU's objective is to foster peace,
protect human rights, and navigate complex issues by finding a balance
(The Times of Israel, 2024).

The EU's significant role in the Gaza crisis illustrates its commitment to
diplomaticand humanitarian principles, while also accent the limitations
of soft power in complex geopolitical situations. The EU's influence is
constrained by several factors, notwithstanding its strong backing of
international law, humanitarian aid, and peace efforts. Its reliance on
non-coercive and diplomatic methods renders it useless in dealing with
orinfluencing parties engaged in military conflicts, when immediate and
forceful responses are often more effective. Likewise, the EU's institutional
structure limits its ability to act independently, necessitating extensive
international cooperation to address crises such as the one in Gaza.
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6. EU's Reinvigorated Strategy in
Latin America: Balancing Between
Tradition and Transformation

The geopolitical landscape in Latin America for the EU is intricate and
increasingly influenced by other nations such as the USand China. Recently,
it may be perceived that the EU is focusing on enhancing its political and
strategic partnerships with the region in response to China's increasing
influence and larger geopolitical changes.

The EU has long maintained strong ties with Latin America, where itisa
significant commercial and economic partner, based on shared historical
and cultural heritage. However, because of China's bold infrastructure
and investment projects, which have significantly increased its influence,
the dynamics have shifted. The EU has recognised as aresult that it has to
get more active in Latin America, with a strategy that entails focusing on
matters such as climate change, sustainable development, and enhancing
business relations, particularly via the ongoing EU-Mercosur trade
agreement (Lau, 2023).

The EU has new prospects due to political developmentsin Latin America,
such as the election of leaders with whom it shares stronger ideological
views. Forexample, Europe has welcomed Luiz Indcio Lulada Silva's election
in Brazil, hoping to build trade and environmental cooperation that would
lessen the EU's reliance on other countries like China and Russia for vital
resources for the green transition (Moens & Mathiesen, 2022).

Despite the progress that has been made, the EU still faces several
challenges. Its influence has been lessened in comparison to China's
economicinitiatives due to the bloc's erraticcommitment. As authors who
are closely familiar with the EU’s ties with Latin America, namely with Peru,
itis possible to observe that the EU's involvement has been insufficiently
strong for awhile. Although there are indications of renewed engagement,
suchasthe 2023 CELAC Summit with the EU (following an eight-year break)
and the next one scheduled for 2025, these occasions draw attentionto a
more general problem of infrequent attention. The EU frequently underlines
itsown goals, such as the green transition and digital transformation, over
those thatare more urgent for Latin American nations, giving the impression
that other global issues have taken precedence.

The combat against drug trafficking, improving security, battling organised
crime, and growing their economies while addressing serious inequality
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concerns continue to be the region's key priorities. These goals frequently
do not line up perfectly with those of the EU, which causes a mismatch in
cooperation efforts and gives the impression that European priorities are
beingimposed over the needs of Latin America. This discrepancy emphasises
how, to promote a more equitable and fruitful collaboration, the EU must
adjust its policies to better reflect the needs and circumstances of the
nations of Latin America.

Many argue that the current state of the EU reflects more of a continuance
of the existing situation rather than a significant revival or decline. The EU
remains a major playerin global affairs, but its influence is being limited by
internal conflicts, external threats, and evolving geopolitical dynamics. On
one part, internally, there were conflicts about the procedure of admitting
new members while the approval of the new migration and asylum accord
faced criticism, especially from nations located on the outer border. Also, EU
members have differing views on the adequacy of their response to Russia's
invasion of Ukraine. On the other hand, externally, high-level meetings with
the United States and China in 2023 did not result in concrete economic
measures. The EU's future as a global power will be defined by its ability to
address these issues while upholdingits values and interests.

Another point of view says that the EU is witnessing a comeback of
dominance, which is being driven by its coherent response to urgent
global concerns as well as its capacity to mobilise resources and political
will amongst Member States. Some examples of the reinvigorated sense
of purpose and ambition that the EU possesses on the international arena
reflects in its leadership in climate action, digital innovation, and global
health.

The European Green Deal and it’s Fit for 55 packages are presented as one of
the EU's most ambitious measures, aiming toachieve an ecological transition
with the goal of reaching climate neutrality by 2050 (Consejo de la Unidn
Europea,2024).Intheareaof digital innovation, the EU's efforts began early
in 2010 with the first digital agenda for Europe and are currently guided
by the 2030 agenda and the Digital Compass for 2030, covering a wide
range of topics such as data law, regulations for artificial intelligence, digital
markets and services, e-education,amongst others (Polluveeretal.,2023).
In terms of health, the EU has a global health strategy to improve global
health security by 2030, seeking to strengthen its leadership and reaffirm
its responsibility in facing major global challenges and health inequalities
(European Commission. Directorate-General for Health and Food Safety.,
2022). Aswe have already mentioned, another example of how its dominance
is also reflected is in its current role as a major supporter of Ukraine in its
war against Russia, while also reinvigorating its legitimacy by supporting
acountry thatis defendingits territorial integrity.
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On the other hand, there are analysts who believe that the EU’s power
as a global force is diminishing. They attribute this situation to a few
issues, including internal fragmentation, institutional inertia, and foreign
scepticism. In a world that is becoming increasingly complicated and
competitive, the EU has been having difficulty addressing challenges such
asmigration, security,and economicinequality, which has led to questions
beingraised about its capacity to preserve its cohesiveness and relevance.

The practical scenarios introduced above lead us to the preliminary
conclusion the EU’s current worldwide role is characterised by continuity
rather than a significant collapse or a sudden resurgence, although
encountering new difficulties and adaptations. This multi-faceted viewpoint
acknowledges that the EU has faced challenges from both within and
without, but its institutional resilience and dedication to joint efforts
are still strong. The EU's strategic actions in addressing global problems,
especially in climate action and digital transformation, demonstrate its
ability to sustain or evenincreaseitsimpact on the international platform.
The bloc must maintain internal harmony and adjust to the evolving
geopolitical environment to preserve its position. The Union future as a
major global player will depend on its capacity to balance internal cohesion
with aggressive foreign involvement, marking this time as a crucial phase
of strategic adjustment.

Itisimportant to consider the effect that the impending European elections
and the admission of new members will have in the future of Europe. As with
any election, there exists a potential that either the priorities established
by community authorities are strengthened or that the newly elected ones
bringabout substantial changes. The European Parliament's research tank
paper highlights ten significant concerns for the 2024 hearings. The analysed
topicsinclude young Europeans and the European elections, fake reality and
disinformation duringan election year, achieving the twin transition, climate
overshootand adaptation, the future of the EU automotive sector, financing
Ukraine's recovery and reconstruction, prosecution of international core
crimes and reparations for victims in Russia's war on Ukraine, El Nifio's
impact onfoodsecurity, the 2024 US elections, and India's growing influence
(Bassot, 2024). The reaction of the new community leaders and new
members to these difficulties will decide if the EU can upholdits influence.
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7. Evolving Strategies: The European
Union's Adaptation to a New
Geopolitical Era

The EU is currently at a critical juncture in its history, one in which a
profound comprehension of broader geopolitical trends is indispensable
foraddressing global concerns such as the changes brought about by climate
change and the technological transformation. This context gives rise toan
essential conversation about political realignment, which is a necessary
component for the EU as it works to strike a balance between continuity
and change on a global scale. Research conducted by academics such as
Fareed Zakaria and John lkenberry offers valuable insights into the ways
in which the EU might effectively respond to new geopolitical issues and
strategically retaininternal cohesiveness. The way in which they understand
political realignment helps to define the strategic options available to the
EU to maintain its influence in the face of the dynamic factors that are
altering the world system.

It has been suggested by Zakaria that political realignment frequently
occurs as a reaction to significant global upheavals, such as economic
crises, technological advancements, or rising dangers. It is because of this
that entities such as the EU are compelled to rebalance their connections
with both traditional allies and new powers to adjust to a world in which
influence is becoming more diffuse (2008).

According to lkenberry's theory, such realignments are an essential
component of more extensive institutional shifts that are taking place
inside the international system. This entails the EU reassessing its position
onsovereignty and national interests while simultaneously increasing its
level of integration in some domains. As a result of this realignment, which
isaffected by both internal dynamics and external influences, the EU faces
adifficulty in preserving its cohesion and effectively addressing problems
regarding the global economy, environment, and security (Ikenberry, 2011).

When the perspectives of Zakaria and Ikenberry are brought together, it
becomes clear that the ongoing political realignment of the EU isnotonly a
strategic necessity but also an opportunity to redefineits role in the global
arena. This process requires striking a balance between the many internal
preferences of its Member States and the requirements of a complex and
interconnected global environment. In doing so, it paves the way for the
subsequent chapterin European integration and international diplomacy.
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In its external dimension, political realignment propels the EU into more
direct competition with global powers. According to political scientist Barry
Buzan, such realignment often accelerates as regions or states adjust their
external policies in reaction to the changing distributions of power and
capabilitiesinthe international system. Buzan notes that the EU's strategic
realignment involves recalibrating its approaches to global governance,
trade, and security, pushing it into arenas of heightened competition with
the United States, China, and Russia (Buzan & Waever, 2003). Each of these
powers presents distinct challenges and opportunities, requiring the EU to
adopt a more nuanced and initiative-taking stance in its foreign policy to
safeguard its interests and extend its influence. This dynamic is critical as
the EU seeks not just to react to but actively shape the evolving geopolitical
landscape.

8. Global Power Play: The EU's
Strategy Against Rising
Geopolitical Tensions

Competition from large nation-states is a challenge for the EU. These
countries use arange of political, economic, and military tools to safeguard
their interests and challenge the EU's position as a global power. Political
scientist lan Bremmer offers a modern view, focusing on the idea of
"geopolitical risk" in today's foreign policy environment. Bremmer contends
thatthe EU is seeing greater difficulties in upholding its power and protecting
its interests globally due to the rising nationalism of countries such as the
United States, China, and Russia.

Bremmer recommends that the EU should strengthen its geopolitical
strategy by broadening its relationships and bolstering its diplomatic
resilience to address these difficulties. This includes not only enhancing
established alliances but also interacting with developing economies to
expand its impact. The EU may utilise its economic might strategically by
employing trade agreements and development funding to form coalitions
and counterbalance the impact of its competitors.

In this sense, Bremmer's thesis highlights the importance of adaptive
methods in a world where geopolitical changes can quickly change power
dynamics (Bremmer, 2012). The EU must adopt a proactive approach in
its foreign policy endeavours to meet the needs of the current reality. To
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illustrate this, we will introduce five key ideas that outline how the EU can
effectively adopt a resourceful approach in its foreign policy.

Firstly, the EU should prioritise strengthening its diplomatic endeavours
in key geopolitical areas such as Latin America, the Middle East, and Africa
to implement this policy effectively. This involves increasing diplomatic
presence and participatingin regional forums and international discussions
to assert its influence and promote conflict resolution. An illustration of
thisis the EU's involvement in the Joint Communication on a Partnership
with the Gulf, which aims to enhance relations with the Gulf Cooperation
Council (GCC) countries (European Commission, 2022). This programme
aims to strengthen political, economic, and cultural connections between
the EU and the Gulf area. In this forum, the EU utilises direct discussions,
jointinitiatives, and regional forums to assist dispute resolution, improve
mutual understanding, and reinforce its influence in an area crucial for
global energy markets and geopolitical stability.

Furthermore, itis imperative that the EU expands its economic clout. It is
essential to use economic leverage to forge alliances and influence non-EU
countries'agendas through trade agreements, investment packages, and
development assistance. The European External Investment Plan (EIP),
which promotes investmentin non-EU regions, especially in Africaand the
EU Neighbourhood, provides a concrete illustration of this. The primary
goal of the EIP is to get a significant amount of funds from both public
and private sources to support development initiatives that encourage
sustainable growth (Bilal & GroRe-Puppendahl,2018). The investments seek
to enhance economic growth in the areas and create lasting coalitions to
advance EU geopolitical interests and diminish the influence of competitors
such as China and Russia. This way, the EU leverages its economic power
to sway governments and gain support from individuals in strategically
crucial geopolitical regions via fostering such commercial connections.
Supporting sustainable development initiatives in developing nations can
assist the EU in establishing enduring alliances and reducing the impact of
competitors such as the ones mentioned above.

Moreover, the EU may enhance its worldwide influence by implementing
frameworks aligned with its principles and enforcing stringentinternational
standardsin cybersecurity, privacy,and digital trade, usingits technical and
inventive progress. As it was mentioned earlier, the adoption of the GDPR
serves as a practical example of this concept. This legislation impacts global
markets by requiring international companies that process EU citizens'
datato comply with its regulations and by enforcing stringent privacy and
data protection measures within the EU (Bradford, 2019). This approach
influences global standards in cybersecurity and data protection, enhancing
the EU's reputation as a leader in digital commerce and privacy.
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Similarly, the EU must create a comprehensive security plan that
encompasses traditional military capabilities as well as defences against
cyber and hybrid warfare. An example of strategic alignment is the EU’s
cooperationwith the North Atlantic Treaty Organization (NATO) toenhance
collective security measures through the European Centre of Excellence
for Countering Hybrid Threats. The institute in Helsinki was established
to enhance EU defences against hybrid threats, such as cyberwarfare
(European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, n.d.). The
EU may demonstrate its dedication to a comprehensive security strategy
by collaborating with NATO and other alliances to address historical and
current concerns, therefore enhancing its defensive capabilities against
other superpowers.

Finally, increasing financial assistance for projects that promote cultural
exchange and public diplomacy might augment the EU's soft power.
This concept is illustrated by Erasmus+, an EU-funded educational and
cultural exchange programme. Scholarships for students, educators, and
administratorstostudy, train,and experience in different European countries
promote European cultural values and intellectual achievements worldwide.
Stimulating European culture, values, and intellectual achievements globally
through exhibitions, cultural events, and scholarships could enhance
the EU's reputation and attract backing from other nations (European
Commission, 2021). This showcases how the EU employs and could enhance
cultural diplomacy to strengthen its global influence.

As aresult of these key ideas, the bloc can boost its ability to manoeuvre
through the intricate global environment outlined by Bremmer employing
a combination of hard and soft power tactics to uphold and broaden its
influence amid changing geopolitical dynamics. Implementinga proactive
and versatile foreign policy will protect the EU's interests and establish
it as a strong leader amongst global transformations. In conclusion, the
potential of the EU to exercise influence on the global arena, in conjunction
with the challenges offered by its competitors, highlights the complexity
of current global politics. The EU must manage internal tensions, external
obstacles, and a shifting geopolitical landscape to uphold its influence in
current world affairs.
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RESUMEN

Estearticuloanalizaelascensode Chinaenlaesfera
internacional en las tltimas décadas y cémo ello
impacta en el orden internacional. Parte de la
premisatedricade que en la politicainternacional
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consideraciones materiales —principalmente en
temasde seguridad y economia— donde se observa
unaclaracompetencia, pero con comportamientos
diferenciados, los que se interpretan con el patrén
histérico de interaccion de las grandes potencias,
planteado por Paul Kennedy. A continuacion,
se expone sobre las ideologias de uno y otro
pais, las cuales se revelan distintas y, por ende,
fundamentales para entender la percepcién que
los dirigentes de estos Estados tienen de simismos
ydel entorno global. Finalmente, se propone cémo
se configuraria el sistema internacional, el cual se
estima como un orden complejo, particularmente
conelregreso de las ideologias, contextoen el que
elmejor marcodeinterpretaciényandlisis es el dado
por el realismo.

ABSTRACT

This article focuses on analyzing China's rise in
the international sphere in recent decades and
how this is believed to impact the international
order. It starts from the theoretical premise that
in international politics objective considerations,
material capabilities, are at the base for the actions of
states, but that the perceptions of decision-makers
cannot bedisregarded. Therefore, the interaction of
the United States with China is analyzed and read,
first reviewing their material considerations, mainly
in security and economic issues, observing a clear
competition, but with differentiated behaviors,
which are interpreted using the historical pattern
of interaction of the great powers proposed by Paul
Kennedy. Subsequently, in the next part, a brief
analysisis made on the ideologies of both countries,
which arerevealed to be different, thus fundamental
to understand the perception that the leaders of
these states have of themselves and of the global
environment. Finally, aninterpretationis suggested
of how the international systemis considered to be
configured, which is seen as a complex order, with
thereturn ofideologies, a context in which the best
framework for interpretation and analysis is that
given by realism.
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Se podriadecir que existe un “casi consenso” de que el llamado “orden liberal
internacional” se encuentraen crisis. Las diferentes apreciaciones se centran
en el destino de ese orden. Para diversos autores liberales la crisis es algo
temporal y confian que ese orden podré recuperarse con el impulso de las
democracias occidentales, bajo el liderazgo de Estados Unidos (Ikenberry,
2018; Kundnani, 2017). Para otros autores, principalmente de la escuela
realista, ese orden esta cercano a su fin (Allison, 2018; Mearsheimer, 2019;
Walt, 2018), 0 se habriallegado al punto de quiebre definitivo (Nye, 2020) con
elascenso de Chinay laelecciéon de Donald Trump en 2017. La postura que
se presentaen estearticulo se alinea mds con las premisas de estos tltimos
autoresdelaescuelarealista,al considerar que estariamos presenciando una
transicion en el sistemainternacional —caracterizado por un orden unipolar
que se configurdé al finalizar la Guerra Fria y marcado por el liberalismo el
cual se presentaba como laideologia hegemdnica— hacia un nuevo orden
enel quelasideas liberales perderan esa caracteristica dominante.

Seguin argumenta Walt (2018), tras el fin de la Guerra Fria las democracias
liberales occidentales, lideradas por EE. UU., e impulsadas por la fe en las
bondades del liberalismo, iniciaron una cruzada para expandir los valores
liberales occidentales pero el resultado fue contrarioalo esperado. En vez de
alcanzarlapax democrdtica, el orden liberal se socavé a simismo, mostrando
serios signos de debilitamiento (Kundnani, 2017; Mearsheimer, 2019). Con
ello, el declive del ordenliberal estariadando paso a una nueva configuracién
delordeninternacional.

Incluso un grandefensor del liberalismo como Ikenberry ha esbozado hacia
dénde se orientaria ese cambio, en el que el sistema hegemdnico del mundo
occidental post Guerra Fria, con Estados Unidos al frente, estaria mutando a
unsistemade bloques, contres principales "mundos"”, como él los denomina:
el Occidente global, el Oriente global y el Sur global. El Occidente global es el
bloque liderado por Estados Unidos y comprende a sus aliados. Representa
latradicion del ordenliberaly esta enfocado en crear un entorno donde las
democracias liberales cooperany gestionan los problemas globales a través
de mecanismos de cooperacién e integracion. El Oriente global, por su lado,
esaquelliderado por China, e incluye a Rusia. Se trata de paises marcados
por sistemas mas cerrados y autoritarios que procuran crear un entorno
que proteja su propio sistema politico y sus valores. Como se observa,
esta clasificacion de ambos bloques mas alla de considerar las cuestiones
materiales, hace referencia a diferencias ideolégicas. Adicionalmente,
estarian dadas las bases parala configuracion de lo que Ikenberry denomina
el Sur global —donde se situariaa Peri—, y que comprende una gran parte
delapoblacion del planeta e incluye Estados con gran proyeccién a futuro;
una especie de Estados pivote clave como India, Indonesia o Brasil. En esa
pugnade Occidente con Oriente, el Sur global jugara el papel de balancer,
elequilibrador en el balance de poder que propugnan los realistas cldsicos,
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pudiendo inclinar la balanza a favor de uno u otro bloque. Como se ve, el
esquema que plantea lkenberry guarda similitud con el de la Guerra Fria,
contexto en el que seacuna el término del “tercer mundo”, en referencia al
conflictoideolégico de ese entonces (lkenberry, 2024).

A pesar de dicho paralelismo, pareciera que el orden por el que y hacia el
cualtransitamos es mas complejo. Al respecto, Bremmer (2023) sugiere una
interesante vision del contextoactual enel que se yuxtaponen tres 6rdenes,
en funcién de grandes temas globales: (a) en el campo de la seguridad
internacional,dominado por EE. UU., (b) en el campo de laeconomia, que es
multilateral,y (c) en el campo de latecnologia digital, que es mds complejo,
con una participacién clave de actores no estatales; lo cual serd abordado
mds adelante.

Si bien, como se plantea lineas arriba, la interaccién entre las potencias
de los bloques planteados por lkenberry hace referencia a una diferencia
ideoldgicasustancial, suaccionar no se puede entender sies que no se toman
en cuenta las capacidades materiales que poseen, y que como sostienen
los realistas, constituyen el elemento esencial. Al respecto, Rivera (2016)
presenta la siguiente interpretacion de la realidad que combina tanto los
elementos materiales como los subjetivos, y que para el presente analisis
servird también de marco interpretativo:

Enunambiente andrquico de competenciade los Estados los elementos
objetivos, sus capacidades materiales, constituyen la base de sus
relaciones exteriores. Sin embargo, al ser el Estado una construccién
social, dirigida por personas, en la que pese a que sus decisiones son
guiadas en la mayoria de casos por determinantes fijas (el interés
nacional), estas personas tienen su propia percepcién del mundo, la
que puede dar una cierta direccién a los elementos materiales en el
comportamiento de dicho Estado, modificando el valor relativo de esos
elementos objetivos en funcién de su visién particular del mundo. Asf,
en las elecciones de politica exterior los elementos objetivos serianla
base fundamental paraexplicar el comportamiento de un determinado
actor estatal, pero las percepciones tendrian el efecto de modificar el
valor relativo de esas capacidades materiales (las propias y las de los
demds actores),aumentando o reduciendo tal valor. De manera analoga
aunaecuacion exponencial enla que existe un nimero en la base (que
serianlos elementos materiales conunvalor establey conocido, pasible
de ser medido), pero este nimero es modificado por el exponente
que representa las percepciones (cuyo valor es variable y de dificil
cuantificacién, aunque en este caso al menos si es posible saber si la
percepcion de un determinado actor o de una determinada situacién
es positiva o negativa). (p. 89)
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Considerando este planteamiento tedrico, se procederd a revisar algunas
caracterizaciones de las capacidades materiales de los actores a analizar
enestearticulo: EE. UU.y China.

1. Las capacidades materiales de los
actores

“Chinaesungigante dormido. Dejadlo dormir porque, cuando despierte, el
mundo se sacudird”; esta es unaexpresion que cominmente se atribuyeala
vision estratégica que, alrededor del 1815-1816, Napole6n Bonaparte tenia
sobre China (Bernardis etal.,2017, p. 297). Han pasado 200 afios, y el gigante
se hadespertado, se encuentraen pleno crecimientoyviene sacudiendoa
todoel planeta. Varios estudios y publicaciones demuestran el sorprendente
crecimiento de China en, virtualmente, todos los campos, posicionando a
estanacion como unade las grandes potencias contempordneas. Bajouna
lectura de largo plazo, lo que nos muestra es una nacién milenaria que en
el pasado ocup6 un lugar preminente en el entorno externo’, es por ello
que en este articulo hablamos del resurgimiento de China como potencia.
En efecto, desde su propia concepcién, el nombre China significa “el Reino
del Medio”, un reino dominante alrededor del cual durante muchos afios
giraron otros reinos que le rendian tributo (Jacques, 2009). Incluso Allison
llega a calificarlo como “el jugador mas grande en la historia del mundo”,
preguntandose sies que el ascenso del pais asiatico podria desplazar a EE.
UU.delaprimaciaenelsistema,alo que responde que ese es un escenario
perfectamente posible (Allison, 2017).

Este posible escenario dependerd de varios factores y de las decisiones de los
actores, en particular de sus lideres, quienes podrian cambiarel cursodela
historia,como ha sucedido tantas otras veces en el pasado. En ese contexto,
lo que podemos apreciar es una serie de elementos que nos indican una
transicion en el orden internacional, en un esquema que se ha comentado
anteriormente.

Asi,enelcampode laseguridad, se aprecia,a primeravista, un clarodominio
de EE. UU. Si consideramos el gasto total en defensa (Figura 1), este pais
superalargamente a las demds naciones en cuanto a su presupuesto total
en ese rubro, el cual triplica el gasto del segundo pais en la lista: China, y
superaen casionce veces a India, tercer pais en el podio (Tian et al., 2024).
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Figura1
Gasto en defensa de los cinco paises con el mayor gasto total
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Nota. En millones de délares americanos a precios corrientes. Adaptado de “Trends in
World Military Expenditure” por N. Tian, D. Lopes Da Silva, X. Liang, y L. Scarazzato, 2023,
Stockholm International Peace Research Institute. (https://www.sipri.org/sites/default/
files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf).

En cuanto aequipamiento, EE. UU. cuenta conun gran arsenal y capacidad
nuclear. Es ademas una potencia de alcance global, la tnica capaz de
desplegar tropas y equipamiento en cualquier parte del mundo de manera
organizada y en poco tiempo, gracias a que dispone de un gran nimero de
bases militares en todo el globo (Figura 2), que facilita esa capacidad de
respuestay movilizacién (Bremmer, 2023).

Figura2
Bases militares de EE. UU. a nivel mundial

Nota. A 2020. Adaptado de [Mapa] por K. Martin, 2021, University of California Press.
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Ademds, EE. UU. cuenta con unaampliaventaja en cuanto atecnologia militar
que superaa las otras potencias, debido al abundante arsenal.

Sobre esabase, y siguiendo el planteamiento de Bremmer, en el campo militar
loque se esperaenel corto plazo es que ese orden unipolar se mantenga, con
EE. UU.como potencia hegemdnica en cuanto a sus capacidades militares.
Es cierto que no puede obviarse el factor del arsenal nuclear de las demas
potencias, pero por el momento seria poco probable que se acuda a este
medio dados los altos costos relativos que ello supondria (Mearsheimer,
2019).

Por el contrario, existen otras estadisticas que nos muestran que esa
superioridad militar, si bien abrumadora, debe considerarse relativay que
las brechas se podrian cerrar en el mediano plazo de manerarelativamente
rapida, en funcién de las decisiones politicas que se adopten, pudiendo
cambiar la distribucién de poder. En efecto, producto del proyecto de
investigacion liderado por Singer et al. (1972) los autores desarrollaron el
Composite Index of National Capability (CINC); una medida utilizada para
evaluarel poder potencial y la capacidad globales de un pais. Dicha variable
considera seis indicadores: poblacién total, poblacién urbana, produccién
de hierroy acero, consumo de energia, personal militar y gasto en defensa.
El resultado, el indice CINC, se presenta como el porcentaje de participacion
que un determinado Estado tiene del total de capacidades globales, el cual
puede ser usado por el pais en sus acciones en defensa. Al respecto, es
ilustrativo ver la evolucidn de esta variable en el tltimo siglo de los paises
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidasy su correlacion
con el sistemainternacional (Figuras 3y 4).

Figura3
Indice CINC de los miembros permanentes del Consejo de Sequridad de las Naciones
Unidas (1900-2016)
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Nota. Adaptado de “Capability Distribution, Uncertainty, and Major Power War, 1820-1965"
por ). D. Singer, S. A. Bremer, y J. Stuckey, 1972, y NMC Codebook v6 [Conjunto de datos] por
Correlates of War, 1972.
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El CINC muestra una correlacion entre las capacidades de los actores y la
configuracién del sistema. Asi, entre 1900 hasta fines de la Segunda Guerra
Mundial, se puede ver un orden multipolar, aunque destacaba el gran
potencial de EE. UU., el cual se materializé durante su participacion en las
dos guerras mundiales —ver los picos en esos aflos—, siendo la potencia
desequilibrante que determind el destino de dicha guerra. Posterioraello
se dio la configuracion de un nuevo orden. Asi, a partir de 1948 se observa
la caida sostenida de las capacidades materiales de las potencias europeas
y la configuracién del sistema bipolar con EE. UU. y la Unién Soviética,
donde ambos paises tienen el mayor CINC del planeta. Luego, con el finde
la Guerra Fria se observa la marcada caida del CINC de la Unién Soviética
en1990. Un detalle interesante, que se ve como un factor constante, es el
potencial de las capacidades de China. Un contrargumento seriaque China
no fue una potencia desequilibrante en el siglo XX, pero debe tenerse en
cuentaqueel CINCmide el potencial del Estado y no su poderio militar real.
Asi, por ejemplo, en 1938 —a visperas de la Segunda Guerra Mundial— el
presupuesto de defensade EE. UU. erade USD1,131 millones, por debajo de
Japén (USD1,740), Reino Unido (USD1,863), la Unién Soviética (USD5,429) y
Alemania (USD7,415); y ligeramente superior a Francia (USD919) (Kennedy,
1989); pero fue sin embargo el potencial de esa capacidad lo que le dio
superioridad en la guerra al materializarse y desplegarse.

Figurag
Indice CINC de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidasy la India (1990-2016)
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Nota. Adaptado de “Capability Distribution, Uncertainty, and Major Power War, 1820-1965”
por J. D. Singer, S. A. Bremer, y J. Stuckey, 1972, y NMC Codebook v6 [Conjunto de datos] por
Correlates of War, 2021.

Ahorabien, sitomamos la evolucion del CINC desde el fin de la Guerra Fria
alaactualidad (Figura 4), podemos apreciar un cambio importante con la
marcada caida de Rusia pasando del13% al 3.6% de las capacidades globales,
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las antiguas potencias de Europa Occidental (Franciay el Reino Unido) con
menos del 2% cada una, larelativa estabilidad de EE. UU. con alrededor del
13% al 14%, pero el rdpido ascenso de China que pasé del 1% en 1990 al 23%
en 2016,y en menor medida India que lo hizo del 5.9% al 8.7% en ese mismo
periodo. Esinteresante notar que en elincremento de las capacidades chinas
hubo dos momentos que habrian ayudado a impulsar ese crecimiento: su
ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2021, episodio
que rompid larelativa paridad de China con EE. UU.,y la crisis financiera de
2008-2009, cuando la brecha con EE. UU. fue mds notoria.

De larevision del CINC, podemos resaltar las siguientes dos ideas; la primera,
es que esas capacidades estdn relacionadas a la economia del pais y, la
segunda, es que esas capacidades tienen el potencial de alterar el orden
internacional.

Sobre la economia, el profesor Mearsheimer afirma que:

Wealth is important because a state cannot build a powerful military
if it does not have the money and technology to equip, train, and
continually modernize its fighting forces. Furthermore, the costs of
waging great-power wars are enormous. ... Accordingly, the great powers
intheinternational systemare invariably among the world’s wealthiest
states. [Lariqueza es importante porque un Estado no puede construir
un ejército poderoso sino dispone del dineroy la tecnologia necesarios
paraequipar, entrenary modernizar continuamente sus fuerzas armadas.
Ademds, los costos de librar guerras entre grandes potencias sonenormes
.. En consecuencia, las grandes potencias del sistema internacional se
encuentran invariablemente entre los Estados mas ricos del mundo].

(2014, p. 55)

Precisamente es en el campo econémico que China ha progresado de una
manera acelerada, pasando de tener una participacién del 1.77% en la
economia mundial en 1990 a convertirse en la segunda mayor economia
del mundo con una participacién de casi el 20% en 2023, segtin estadisticas
del Banco Mundial (Figura 5). Ese mayor peso econémico le daa China mds
poder relativo para influir no solo en la economfa global, sino en la politica
y la seguridad, ya que existe una relacién reciproca entre ambas esferas
(Gilpin,2009).
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Figuras
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Nota. En billones de ddlares a valores constantes. Adaptado de [Estadisticas de 1990 al 2023]
[Conjunto de datos] de Banco Mundial,y de “The long view: how will the global economic order

change by 2050?” por PwC, 2017.

En un estudio de prognosis y analisis de tendencias, la consultora PwC
avizoré que para el afio 2050 la configuracion del orden mundial de la
economia se mantendria como un orden multilateral, similar al actual, pero
se reconfiguraria el peso de los actores. La economia china pasaria a ser la
primeradel planeta con una participacién del 20% en el total del PBI global,
India seria la segunda con el 15%, Estados Unidos la tercera conel12%y la
Unién Europea la cuarta con el 9% —aunque Indonesia ocuparia esa posicion,
con el 3.6%, sise consideran economias individuales—, verla Figura 6 (PwC,
2017).

Figura6
Participacién del PBI global en 2050
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En ese marco, vemos que el mundo atin estaria marcado por varias potencias
que mantendrian su influencia econémica. Las cuatro economias antes
mencionadas controlarian, en conjunto, el 56% de la economia global,
casi similar a en la actualidad, pero en distintas proporciones. Asimismo,
es probable que esas mismas economias sean los polos del desarrollo
tecnolégico. Estados Unidos y la Unién Europea se mantendrian como
grandes mercados con un alto poder adquisitivo. China e India serian
los paises mas poblados del mundo, seguirian creciendo y, por tanto,
incrementando la capacidad adquisitiva de sus habitantes (PwC, 2017).
En ese contexto, se puede prever el interés de mantener los vinculos
comercialesentre losactores, por lo que podréan influir de maneraimportante
en las normas y regimenes internacionales. En esa linea, tendriamos una
configuracién multipolar en ese campo (Bremmer, 2023).

Un elemento importante vinculado a la riqueza y, que destacan diversos
autores (Allison, 2017; Jacques, 2009; Kaldor, 2011; Mearsheimer, 2014; Walt,
2018), es el desarrollo tecnolégico, mas atin si se asocia con la capacidad
militar de un Estado. En efecto, como se ha indicado anteriormente,
Mearsheimer (2014) ve en la riqueza y en la tecnologia dos elementos
necesarios para tener una capacidad militar importante, la cual es una
constante histérica (Dupuy, 1990; Van Creveld, 1991). Asi, el desarrollo
tecnolégico que podria incorporarse en el analisis CINC constituye un
variableimportante a considerar. Al respecto, el Australian Strategic Policy
Institute —think-thank australiano vinculado al Departamento de Defensa de
ese pais— publicé en 2023 el informe “Who is leading the critical technology
race?”, donde se establece un marcado liderazgo de China en 37 de las 44
principales tecnologias criticas que dicha entidad monitorea, y que incluyen
tecnologias para defensa, espacio, robética, energia, medioambiente,
biotecnologia, inteligencia artificial, materiales avanzados y tecnologias
cudnticas, por lo que podria preverse que en el corto a mediano plazo China
se podria convertir en la mayor potencia tecnolégica y de desarrollo de
nuevas tecnologias, con un control significativo en esa drea. Al respecto,
esinteresante destacar que, de acuerdo aese reporte, se observaunaclara
competencia de China con EE. UU. como los dos principales actores, pero
con superioridad china, llegando en algunos casos hasta mds que triplicar
las capacidades de desarrollo tecnolégico estadounidense,como en el caso
de drones o aeronaves avanzadas (Gaida et al., 2023).

Ahora bien, retomando esta importante relacién entre la economiay la
politica/seguridad (Gilpin, 2009; Mearsheimer, 2014), en el andlisis histérico
de Paul Kennedy sobre el auge y caida de las grandes potencias entre los afios
1500 al 2000, el autor precisamente encuentra unaimportante interaccion
entreambasvariablesy cémoinfluyen en el comportamiento de los actores.
Enlalégicaque Kennedy, aunque los Estados Unidos sigue siendo la principal
potencia econémicay militar, debe enfrentar, inexorablemente, un dilema
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que en el pasado han afrontado todas las potencias que a lo largo de la
historia han ocupado la primacia en el orden internacional de su época: o
bien mantiene sus capacidades militares a fin de garantizar su seguridad
y los compromisos estratégicos/militares asumidos en todo el planeta, o
bien mantiene las bases econémicasy tecnoldgicas que sustentan su poder
en el sistema. Este dilema esta condicionado por el hecho de que el mayor
predominiode la potencia origina que, a su vez, sus intereses o compromisos
globales sean mayores y demanden de mds recursos para protegerlos, lo
que dicho autor denomina como el "sobredimensionamiento imperial"
(Kennedy,1989).

Al respecto, los compromisos globales que ha asumido EE. UU. serian
mayores que los de otras potencias, no solo por sus intereses materiales
sinotambién por una consideraciénideolégica: el impulso dado alos valores
liberales occidentales, con sumaximo apogeo tras el fin de la Guerra Fria, el
“orden liberal internacional”, se consideraba traeria estabilidad al sistema
(Allison, 2018; Mearsheimer, 2019; Walt, 2018). Frente a esa disyuntiva,
entresiprivilegiar las capacidades militares o las econédmicas/tecnolégicas,
Kennedy observa una constante histérica que ha guiado a las potencias
mundiales, en la cual la potencia dominante que se ve amenazada por
una emergente destina mayores recursos para mantener sus capacidades
militares relativas por encima del rival —como sugiere también el realismo
ofensivo— descuidando, por tanto, aunque no necesariamente de manera
intencional, sus capacidades econémicas/tecnoldgicas. Por el contrario, la
potenciaascendente privilegia laacumulacién de capacidades econémicas/
tecnoldgicas que le permitan seguir creciendo y adquiriendo mayor poder
relativo (Kennedy, 1989). Sobre esto ultimo, la data de 1875 a 1910 de EE.
UU. y Reino Unido muestra esa tendencia. En efecto, como se aprecia en
la Figura 7, Reino Unido como la principal potencia de la época tenia una
tendenciade crecimiento de sus gastos militares (Iineas discontinuas) mayor
que el crecimiento de su PBI (lineas continuas), con un pico entre 1899y
1902 debido a las guerras de los béeres. Por su parte, para EE. UU., que era
la potenciaascendente, entre 1875y 1896 el crecimiento de sueconomia (el
PBI) era mayor que el crecimiento de sus gastos militares, tendencia que
se quebré en1897.
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Figuraz
Variacién del PBly del gasto en defensa del Reino Unido y EE. UU. (1875-1913)
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Nota. Afio base: 1875. Adaptado de “Maddison style estimates of the evolution of the world
economy: A new 2023 update” por J. Bolt y J. L. van Zanden, 2024, y de NMC Codebook v6
[Conjunto de datos] por Correlates of War, 2021.

Este cambio en la potencia ascendente (EE. UU.) se puede explicar por
la visién, las percepciones, que un individuo impregndé en el gobierno de
ese pais. Theodore Roosevelt publicé en 1882 el libro The Naval War of
1812 en el que analiza las batallas navales y el uso de la tecnologia de la
época en el conflicto entre EE. UU. y Gran Bretafa. Roosevelt concluye
que la superioridad militar, ante todo naval, ofrece una ventaja al pais que
dispone de mayores elementos, por lo que sugiere que el establecimiento
de una marina de guerra superior a la de las otras potencias deberia ser el
ntcleo de las fuerzas armadas de EE. UU. para sostener su poderio como
potencia mundial. Afos mas tarde, entre 1897 y 1898, como subsecretario
de Marina, Roosevelt plasmé esa vision con su plan de expansién de la
armada estadounidense, asi EE. UU. pasé de no tener ninglin acorazado
en 1890 a contar con 25 en 1905 (Allison, 2017). Posteriormente, como
presidente (1901-1909), Roosevelt mantuvo esa visiony puso finala politica
deaislacionismode EE. UU. tomando unrol protagénicoenla politica global,
la cual posteriormente continué Woodrow Wilson (Kissinger, 1994), lo que
demandd laacumulacién de capacidades militares para sostener ese nuevo
posicionamiento, sustentadas en la boyante economia estadounidensedela
época (Kennedy,1989). Esto nos muestra que lasideas de los responsables de
latomadedecisionesalinterior de los Estados, de cémo leen e interpretan
la realidad, le da un sentido y direccidn a las capacidades materiales de
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las que disponen, con el potencial de producir cambios sustantivos en el
sistema (Rivera, 2016).

En el contexto actual, si hacemos el mismo ejercicio con EE. UU. y China,
podemos ver comportamientos similares. En la Figura 8 se observa que la
variacién del gasto de defensa entre el afio 2000y el 2022 (linea discontinua)
de EE.UU. essuperioralavariaciondel PBI (Iinea continua), mientras que en
el casode Chinalavariaciéndel crecimiento econémico superaalavariacion
del gasto en defensa en ese mismo periodo.

Figura8
Variacién del PBly del gasto en defensa de EE. UU. y China (2000-2022)
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Nota. Ao base: 2000. Adaptado de [Estadisticas de PBI] [Conjunto de datos] por Banco Mundial,
y[Gasto endefensa] [Conjunto de datos] por Stockholm International Peace Research Institute.

En efecto, de acuerdo a cifras del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) (Tian et al., 2024), entre el aflo 2001 al 2023 EE. UU. ha
mantenido un presupuesto en defensa equivalente a alrededor del 10% del
total de su presupuesto publico. Por su parte, China ha privilegiado otros
sectores, en loreferido a su presupuesto ptblico, bajando el porcentaje de
su gasto en defensa del 11.42% al 4.97% en ese mismo periodo.

Kennedy (1989) concluye que las variaciones de poder de las potencias,
en las esferas econémicas y militar, no se dan al mismo tiempo, sino que
usualmente existe un desfase entre las tendencias de esas esferas. Segtin
Kennedy, esto responde a que la potencia dominante va a demandar un
mayor presupuesto para gastos en seguridad por sus intereses militares-
estratégicosdealcance globaly porque debe reaccionar al desarrollo de las
otras potencias que también han crecido e incrementado sus capacidades
materiales. Por su parte, la potencia emergente privilegia el crecimiento



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 215

econdémico y desarrollo tecnoldgico ya que aspira a convertirse en un pais
mds rico y préspero que le permita ser mas competitivo y cerrar la brecha
con la potencia dominante. Debido a esa dindamica, la potencia dominante
empieza a perder, con el tiempo, su competitividad relativa en el campo
econdémicoy, por ende, su capacidad de sostener sus capacidades militares,
loque generaeliniciode sudeclive. Estaobservacion de Kennedy se aprecia
en el presente caso.

2. Elregresodelasideologias

Tal como sostienen algunos autores estadounidenses —como Allison
(2018), Mearsheimer (2019, 2018) y Walt (2018, 2005)— el colapso de la
Unidén Soviética pusoa EE. UU., al quedar como la potencia hegemodnica del
sistema, en la posicion de poder divulgar con relativa facilidad su discurso
ideoldgico paracrear unorden de acuerdo a su propia vision del mundo. Este
discurso estuvo basado en lademocracialiberal, considerada como laforma
de gobierno llamadaaconsolidarse, a partir de lo cual un influyente pensador
creia que podria ser “[the] end point of mankind's ideological evolution and
the final form of human government, and as such constituted the end of
history [El punto final de la evoluciénideoldgica de lahumanidad ...y forma
definitiva de gobierno humanoy, como tal, el fin de la historia]” (Fukuyama,
1992, xi). No era para menos proclamar el triunfalismo de las democracias
liberalesy creer,comodecia Fukuyama, que se habia decantado el mejory méds
avanzado modelo de gobierno el cual, por consecuencia, iba a expandirse en
todo el globo. Ciertamente, el siglo XX fue un periodo de gran confrontacién
ideoldgica en el que contendieron el fascismo y el nacional-socialismo, el
socialismo y el liberalismo. Para los primeros, la idea del individualismo, la
igualdad y la libre competencia era inaceptable. De alguna forma se vefan
mds cercanosalasideas del socialismo, por lo que Joseph Goebbels diria que
el nazismo era el verdadero socialismo, aunque tampoco podrian convivir
con el socialismo marxista-leninista, ya que a sujuicio las unidades politicas
no se amalgamaban en clases que luchaban entre ellas, sino en naciones y
una de ellas era la superior (Touchard, 1981). Asi, el fascismo y el nacional-
socialismo eran una amenaza comun muy grave que tenian que derrotar,
inclusosielloimplicase el entendimiento entre los rivales ideolégicos (como
declaré el Presidente de Estados Unidos de América Franklin D. Roosevelt:
“Itis permitted in time of grave danger to walk with the devil until you have
crossed the bridge” [En momentos de gran peligro estd permitido caminarde
lamano coneldiablo hasta cruzar el puente]. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, las ideologias liberal y socialista subsistirian para enfrentarse, y
con el colapso de la Unién Soviética quedaba como “duena del campo” el
liberalismo, asociado por casi dos siglos a lademocracia.
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Sin embargo, esa es una lectura bastante occidental del mundo. Como
sostiene Touchard (1981) —a pesar de que él mismo se centra en las ideas
politicas del mundo occidental— a esos 500 afios de auge de Occidente, se
contraponen muchos mas siglos de desarrollo de culturas milenarias que
tienen su propia tradicién politica, basada en sus propias ideologias, doctrinas
y valores morales que se derivan de una visién filoséfica y religiosa, y, por
tanto, tienen una concepcion del mundo distinta a la occidental.

En efecto, este resurgimiento de China nos estaria llevando al esquema de
tres mundos que lkenberry (2024) plantea, cuya confrontacion principal
entre el Occidente global y el Oriente global visualizé Huntington (1996)
hace 30 anos, basado en las identidades de cada civilizacion:

Occidente es y seguird siendo durante muchos afios la civilizacién mds
poderosa. Sin embargo, su poder en relacién con el de otras civilizaciones
esta disminuyendo. Mientras Occidente intenta reafirmar sus valores y
proteger sus intereses, las sociedades no occidentales se enfrentan a
unadisyuntiva. Algunas intentan emular a Occidente y unirse a él. Otras
sociedades, confucianas e islamicas, intentan expandir su propio poder
econémicoy militar pararesistiry “equilibrar”a Occidente. Un eje central
dela politicamundial posteriorala Guerra Friaes, pues, lainteraccion del
poderylaculturaoccidentales conel poderylaculturadelascivilizaciones
no occidentales. (p. 29)

Las bases culturales de cada potencia moldean su organizacién politica Yy,
por tanto, su concepcién de larealidad. Las diferencias del sistema politico
chino, socialistay confucionista son distintas a las bases del sistema politico
occidental, bdsicamente liberal. Esto genera una contraposiciéon sobre cémo
se organiza su sistema politico y suimpacto en su politica exterior (Allison,
2017;)Jacques, 2009), la cual,de manera general, se puede apreciaren la Tabla
1que nos muestra dos ideologias contrapuestas.

Tabla1
Comparacién cultural entre EE. UU. y China

Estados Unidos y China, el choque de civilizaciones

Estados Unidos China
Autopercepcién “Niémero uno” “Centro del universo”
Valor central Libertad Orden
Visién del gobierno Mal necesario Bien necesario Nota. Ada p tado de
Forma de gobierno Reptiblica democratica Autoritarismo receptivo .
Modelo Misionario Inimitable “Destined for War. Can
Extranjeros Inclusivo Excluyente . .
Horizonte temporal Ahora Eternidad Americaand China Escape
Cambio Invencién Restauracién y evolucién Thucydides‘s Trap"‘ por G
Politica exterior Orden internacional Jerarquia armoniosa

Allison, 2017.
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Unelemento que destacaeslaunién de dosideas politicasimportantes en
el desarrollo de lahumanidad que han confluido para, de acuerdo a varios
autores, amalgamarse en una sola idea: la democracia y el liberalismo, el
cual,aunque més reciente ha delimitado a la primera de ellas (Dahl, 2000;
Parekh, 1992). En la vision democratica liberal, la unidad basica de analisis
es el individuo, quien goza de derechos inalienables y que al aceptar vivir
en sociedad necesita de un gobierno que serd el encargado de coadyuvar
asulibertady sus derechos frente al arbitrio de otros. Pero, ese gobiernoa
lavez puede alcanzar tal poder pudiendo constreiiir su libertad, por lo que
el gobierno deviene en un mal necesario que entre menos se entrometa
en las decisiones de los individuos producira resultados mas eficientes.
Otras culturas, por su parte, ven como su unidad de anélisisalafamiliaola
tribu, donde el objetivo es el bienestar de todos sus miembros y donde, por
ende, sus miembros renuncian a laindividualidad y en conjunto delegan su
representacion y capacidad de decision en unlider que vela por el bienestar
comun. Asi, existe unarelacion reciprocaenla que el lider se compromete
a trabajar por el bienestar de sus individuos y cuidarlos, y, a cambio, los
individuos le deben respeto y aceptan su autoridad. En ese contexto se
renuncia a la libertad a fin de tener un orden que asegure su bienestar
(Jacques, 2009; Parekh, 1992).

Un ejemplo préctico de esta discrepancia en la ontologia de los sistemas
politicos,y que viene marcando mayores desencuentros, lo pude atestiguar
en los debates de la Asamblea General de las Naciones Unidas de los
ultimos afios cuando en diversas resoluciones los delegados revisdbamos
y negocidbamos los textos. Los representantes de los paises occidentales
impulsaban el cambio del término “people” por el de “persons” en toda
mencién enlaque apareciera el primero, incluso siaquel término se hubiese
usado en esa misma resolucién desde hacia varios afios o estuviese en
documentos relativamente recientes y aprobados undnimemente, como
la Agenda 2030, yendo en contra de la practica cominmente aceptada
del “lenguaje acordado”. Como se sabe, el vocablo “people” en inglés
se puede entender como la comunidad de individuos, “el pueblo” en
espafiol, compatible con las ideas no-liberales, o bien se puede entender
como el plural, el conjunto de sujetos, pero que siguen manteniendo su
individualidad; es decir, “las personas” en habla hispana, acorde con las
ideas liberales. De ahiel férreo impulso por solicitar el cambio a “persons”
entodos los textos donde fuera posible por parte de unos con la oposicién
de los otros.

Dada esa discrepancia ideoldgica de base, y como sostiene Mearsheimer
(2018), si bien la democracia liberal puede ser un sistema muy avanzadoy
que hademostrado muchas bondades en la politicainterna de los Estados
que lo adoptan, cuando se quiere proyectarla en el campo internacional
esta condenada al fracaso, pues se opone a varios retos, en especial su
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confrontacién con otras ideologias ancladas en particularidades culturales
e histéricas que rigen a cada Estado-nacién, como es el caso de China. De
ahi que dicho autor sefiale que cuando se ha querido expandir las ideas
liberales, se han topado con corrientes nacionalistas, a las que considera
como “laideologia politicamas poderosaen el planeta” (Mearsheimer, 2019,
p-34). Esto en un contexto de anarquia del sistemainternacional en donde
interactian lasunidades superioresy tltimas del sistema: el Estado-nacion.
Enelcaso particular de China, idedlogos y estadistas en Occidente asumieron,
erréneamente, que el liberalismo introduciria libertades econémicas que
llevarian a las libertades politicas —de forma similar como en el desarrollo
occidental— partiendo de dos premisas: (a) que el desarrollo econémico
y la democracia son dos caras de la misma moneda y (b) que los sistemas
politicos autoritarios no pueden ser legitimos; l6gica que no se ha dado
(MitteryJhonson, 2021). Porello, apunta Walt (2018), laexpansién de laidea
democrética liberal ha sido un objetivo idealista mas que realista, lo que le
ha generado a EE. UU. grandes costos, tanto politicos como econémicos,
que ha debido asumiry que implican que se haya puesto en una situacién
en la que su liderazgo global se ve amenazado. En ese contexto, se puede
entender la visién de la sociedad estadounidense que respaldé la posicién
del presidente Donald Trump (2017-2021) y su plataforma para retomar la
grandeza de EE. UU. (Make America Great Again - MAGA), en la que se
destacaba que la infraestructura productiva del pais se habia descuidado,
pese aque se dedicabaningentes recursos para financiar campanas en otras
partes del mundo.

Frente a ello, el resurgimiento de China, y su prodigioso desarrollo
econdémico, ha puesto en el tapete la visién de un desarrollo y concepcién
deunordendistinto,que en el mundo occidental se observa como autoritario
y antidemocratico (Ikenberry, 2024). Los esfuerzos por expandir las ideas
liberales portodo el globo, incluyendo en Rusiay China—con laesperanzaque
eldesarrolloeconémicoy lainterdependenciallevarianaaquellos Estados a
adoptarlademocracialiberal—, lo que logré fue darles mayores herramientas
para, que una vez desarrollados y actuando bajo las premisas del realismo,
debiliten el orden liberal internacional (Mearsheimer, 2019; Walt, 2018); y
en el caso particular de China, para que algunos consideren que su sistema
jerdrquico y autoritario es capaz de lograr el desarrollo e incrementar el
bienestar de sus habitantes. De acuerdo a la lI6gica de Fukuyama (1992) se
crefaque poco a poco lademocracialiberal se consolidariacomo el principal
sistema de gobierno a nivel global, pero no se habria tenido en cuenta que
los avances del liberalismo en el plano de la politica internacional, podrian
tener el efecto contrario, exacerbando los nacionalismos en funcién de
las concepciones culturales y desarrollos politicos de cada Estado-nacion
(Mearsheimer, 2018; Walt, 2018).
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3. Elordeninternacional:latransicion

Esta discrepancia ideoldgica, y el monumental desarrollo de China —y en
cierta medida la recuperacion rusa tras el colapso de la Unién Soviética —,
ha llevado a la transicién hacia un orden distinto al orden liberal —y que
Allison (2018) calificamas que como un orden, como un “momento liberal” —.
¢Cémoserdese nuevoorden? Ello dependera de las decisiones que adopten
los lideres de las potencias en base a sus capacidades y de cémo perciban
la realidad. En general, y como sugiere Bremmer (2023), considero que la
transicién nosllevard aunorden compuesto por dos érdenes yuxtapuestos.
En el campo de la seguridad; un orden bipolar, similar al de la Guerra Fria,
conlacompetenciaentre EE. UU.y Chinacomo superpotencias con grandes
capacidades materialesy con capacidad nuclear como elemento disuasivo de
un conflictoagranescala paralos responsables de latoma de decisiones de
uno u otro lado. Sin embargo, en este marco, y a diferenciade lo sucedido el
siglo pasado, ahora existe laamenaza delaincorporacién de lainteligencia
artificial y susimplicancias sobre las decisiones en un eventual conflicto. En
el campo econémico, se mantendria una multipolaridad que se replicariaen
eltratamiento de los grandes problemas globales como el cambio climatico,
el crimentransnacional, la ciberseguridad, futuras pandemias, laresistencia
alosantibiéticos, los posibles efectos adversos de la inteligencia artificial y
las migracionesinvoluntarias (World Economic Forum, 2024),enlos que las
solucionesindividuales noson eficientesy, por tanto, se seguiria necesitando
delainfraestructura multilateral, posiblemente con ajustes, que nos permitan
darrespuestas coordinadas y consensuadas a esas amenazas. Al respecto, es
interesante notar que tanto China como Rusia han manifestado la voluntad
deapuntalaralas Naciones Unidas y al multilateralismo (presidente de Rusia,
2022,2023), en convergencia con los paises occidentales. Desde la lupa del
realismo, esto podria verse en un contexto en que la interdependencia que
se ha creado genera costos de transaccion en ciertos aspectos en los que
la cooperacidn a través de estos regimenes es conveniente a sus intereses
(Mearsheimer, 2019),a pesarde que en el campo de laseguridad estanosea
lanorma.

En todo caso, se prevé que en ambos érdenes coexistentes regresara la
confrontacidén ideoldgica. En ese contexto, Mearsheimer (2019, 2014)
sefiala que la bipolaridad es el mas estable de los sistemas, pero para ello
se deben tener en cuenta premisas de andlisis realistas ya que, a diferencia
deunordenunipolar,elusodelaideologia de la potenciadominante pierde
sentido y hasta puede ser contraproducente. Precisamente, Allison (2017)
comentay analizacémo debe considerarse larelaciénde EE. UU. con China,
sefialando que existe el riesgo de caer en latrampa de Tucidides y terminar
enun conflicto, que podria tener graves consecuencias. El autor refiere que
desde 1500 a lafecha, en las 16 oportunidades donde ha identificado que se
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ha presentado esa trampa, el 75% de las veces concluyeron en una guerra
entre la potencia predominante y la ascendente. Por tanto, es mejor que la
competencia se observe de manera realistay pragmatica para asi prevenir
el conflicto, comprendiendo las diferencias ideolégicas y clarificando los
intereses nacionales superiores. Al respecto, la percepcion negativa del “otro”,
muchas veces alimentada por lasideologias, llevaa la polarizaciény aumenta
elriesgo de conflicto. Sobre esto tltimo resultailustrativo un reciente estudio
que determiné que el 76% de los ciudadanos estadounidenses tiene una
percepcién negativa de China, y de forma andloga el 75% de los ciudadanos
chinos tiene esa misma percepciénde EE. UU. (Liu et al., 2023).

Lasideologias asociadas al sentimiento nacionalista han demostrado tener
unagran fuerza que pueden llevar a percepciones que conducen al conflicto,
en especial cuando seignora laideologia contrariay cuando el rival dispone
de los medios materiales suficientes para ser una amenazay neutralizar la
amenaza del otro. Asi como de un lado se observa un régimen “autoritario
y antidemocratico” y, por tanto, una “amenaza global a la democracia”
(Freedom House, s.f.), de otro lado también se puede concebir la historiade
ungrupo de Estados con unatradiciéon expansionistay colonialistaque, entre
otros, sumié al “Reino del Medio” en el “Siglo de la Humillacién” (1839-1949),
tras las Guerras del Opio, episodio que probablemente un Estado con las
caracteristicas de la Chinamodernay con los recursos que tiene no estaria
dispuesto a aceptar bajo ninguna circunstancia.

Siguiendo las pautas del realismo politico, la moderacién politica debe
basarse en la moderacién moral, ideoldgica, y los responsables de la toma
de decisiones en la politica exterior deben tener presente que los intereses
nacionales, de su pais y los de los demads actores, son el mejor mecanismo
parabuscar el equilibrioy la estabilidad, y de esa manera reducir los efectos
de los sesgos ideoldgicos (Morgenthau, 2009).
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RESUMEN

El pasado 6 de abril, las relaciones bilaterales entre
Periy Republica Dominicana cumplieron 150 afios
de historia (1874-2024). El objetivo del presente
articulo es abordar los antecedentes histéricos de
este vinculo politico-diplomatico, los principales
hitos del proceso, asi como sus respectivos ejes
tematicos mas relevantes en la actualidad.

El desarrollo histérico de las relaciones peruano-
dominicanas evidencia un progresivo incremento
de su nivel de representacién y de la densidad de
la agenda bilateral. A la fecha, Pert y Republica
Dominicana han logrado construirunaimportante
institucionalidad (mecanismos, acuerdos y
convenios) bajo la cual se desarrolla, de manera
dindmica, la agenda bilateral que incluye temas
politicos, econémico-comerciales, juridicos, de
seguridad, entre otros.
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Perd, Republica Dominicana,
relaciones bilaterales,
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ABSTRACT

Last April 6, bilateral relations between Peruand the
Dominican Republic celebrated 150 years of history
(1874-2024). The purpose of this article is to address
the historical background of this political-diplomatic
link, the main milestones of the process, as well as
their respective most relevant thematic axes at
present.

The historical development of Peruvian-Dominican
relations shows a progressive increase in their level
of representation and the density of the bilateral
agenda. To date, Peru and the Dominican Republic
have managed to build an important institutional
framework (mechanisms, agreements, and

conventions) under which the bilateral agenda, Keywords:

including political, economic-commercial, legal Peru, Dominican Republic,
and security issues, among others, is dynamically bilateral relations, diplomacy,
developed. consular relations

En el marco de 150 afos de relaciones politico-diplomaticas (1874-2024),
Perty Republica Dominicana han construido unainstitucionalidad bilateral
compuesta por diversos acuerdos, convenios y mecanismos, y bajo la cual se
desarrollaunaagendacomtn. El presente articulo abordalos antecedentes
historicos de esta relacidn, los principales hitos, asi como sus respectivos
ejes temdticos mds relevantes en la actualidad.

En ese sentido, el analisis de este proceso histérico denota cémo la agenda
de la relacion peruano-dominicana —cuyo origen consular fue propiciado
por variables principalmente econémico-comerciales— fue adquiriendo
mayores niveles de densidad, al punto de incluiren la actualidad, aunque en
diferentes niveles de relevancia, componentes politicos, legales, migratorios,
de seguridad, entre otros. Asi, lavoluntad de ambos gobiernos de estrechar
larelacion bilateral hace prever un desarrollo més profundo de esta agenda
en los préximos afios, bajo principios compartidos como la promociénde la
democracia, los derechos humanosylalucha contrael traficoilicito de drogas.
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1. Laevoluciéndelarelacion bilateral
entre Periy RepublicaDominicana

1.1 Antecedentes: la posicion del Perti con relacién a
la anexidn de Republica Dominicana a Espania y
el Congreso Continental de Lima (1861-1864)

Pese a que los primeros antecedentes de la relacién entre Pert y Republica
Dominicana, si bien indirectos, se remontan al siglo XV —periodo en
el que se registré una importante emigracién de colonos asentados en
La Espafiola hacia el virreinato del Peru a causa del descubrimiento de
importantes yacimientos mineros; asicomo ala posterior participacién del
sacerdote y educador peruano Gaspar Herndndez (1834-1840) en el proceso
independentista de Reptiblica Dominicana— no fue hasta 1861 cuando este
vinculo se hizo mds patente atin sinllegar aformalizarse.

En tal sentido, el 18 de marzo de 1861 se anuncid la anexién de Republica
Dominicana, pais independizado de Haiti en 1844, a la corona espafola.
La soberania fue entregada, de manera voluntaria y sin mediar conflicto
alguno, por el propio Jefe de Estado General Pedro Santana Familias, quien
posteriormente fue nombrado gobernador civil y capitdn general de esta
dependencia (Amarante, 2007). A pesar de la anuencia de un importante
sector de la élite politica dominicana, esta decisién generé el rechazo
generalizado de la poblacién local y marcé el inicio de un periodo de conflictos
internos entre separatistas y sectores afines a Espafia.

La primera protesta proveniente de otro Estado ante esta anexién fue la del
gobierno del Mariscal Ramoén Castilla, presidente del Perud en dos periodos
(1845-1851y 1855-1862). Castillainstruyd al Ministro de Relaciones Exteriores
José Fabio Melgar, aremitirunacircularalos demds gobiernos de América, la
cual fue respondida de manera favorable por Nicaragua, Colombia, Bolivia,
Argentinay Chile. Através de dicha comunicacién, fechada el 24 de agosto
de 1861, Perti manifesto su enérgico rechazo a este suceso, en el cual un
gobernante local pactaba, de manera inconsulta, la “reconquista” de una
republica libre, asi como su preocupacién por el mensaje que se estaba
transmitiendo a las potencias europeas (Troncoso, 1968).

Esta circular,de marcadaimprontarepublicanay americanista, presenta un
curso de accién a fin de revertir dicha anexién y prevenir hechos de similar
naturalezaen laregion. En el citado documento se sefiala:
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Todos estos poderosos motivos han obligado a mi Gobierno, fiel a la
poderosa tradicion de la libertad y consecuente a la politica con que ha
cooperado con los demds Estados del Continente cada vez que América
ha corrido un peligro comtin, o su independencia ha sido amenazada, a
dirigirse aellos, después de unamaduradeliberacién adoptada en Consejo
de Ministros, protestando contra la reincorporacién de la Reptblica de
Santo Domingo ala Monarquia Espafiola, por el principio comtin que se ha
conculcado, y seria peligroso admitir, para lo futuro, y por el modo ilegal
conquese hahecho;y proponiendo laalianza defensiva pararechazar la
reconquista, en el casode que se pretenda, cualquieraque seael nombre
con que se le disfrace y la potencia que acometa realizarla. (Troncoso,

1968, p. 40)

Asimismo, en concordancia con lareaccién que se tuvo ante los mencionados
hechos en Republica Dominicana, el 25 de agosto de 1861 el gobierno de Peru
denuncié ante las cancillerias de paises vecinos, el proyecto de anexién de
Ecuador a Francia, sefalando que “una transformacién de tal naturaleza,
como la que negocia el Presidente del Ecuador, secundando el reprobable
ejemplo del General Santa Ana [sic], Ilevaria loso [sic] graves caracteres de
traicionala América” (Troncoso, 1968, p. 41). Las negociaciones entre algunos
representantes de las élites politicas hispanoamericanas y las potencias
europeas en el siglo XIX, orientadas a revertir los regimenes republicanos
post-Independencia, deben ser comprendidas en el marco de los incipientes
procesos de formacién de los Estados-nacidn en laregion, caracterizados por
el predominio del caudillismo, inestabilidad politicay econémica, asi como
por la ausencia de proyectos nacionales.

Los alcances de la circular de Peru de 1861, dirigida a los gobiernos del
continente, recién pudieron concretarse,aunque de manerarestringida, en
el congreso continental realizado en1864 en Lima. A esta conferencia, llevada
a cabo durante el mandato del Presidente Juan Antonio Pezet (1863-1865),
asistieron delegaciones de Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, El Salvador,
Venezuelay Argentina.

Sibien lainiciativa peruana fue propiciada, en gran medida, por la anexién
de Reptiblica Dominicana a Espafia —con el propdsito de formar un bloque
internacional de repudio aeste hecho, asicomo suscribir uninstrumento de
defensa colectiva que coadyuve a la prevencion de eventuales invasiones
debido a la preocupacién motivada por la creciente intervencién europeay
estadounidense (y sudoctrina Monroe) en los paises hispanoamericanos— sus
antecedentes se remontan al pacto continental de 15de septiembre de 1856,
al cual se adhirieron Perd, Chile y Ecuador (Garibaldi, 2003).

Apesardelarelevanciaque tuvo lasituacion politicaen Republica Dominicana
almomentodeiniciarse las gestiones para organizar el congreso continental,
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dicho tema no fue abordado en el marco del encuentro. Esta importante
omision en la agenda del congreso se explicaria por la actitud moderaday
prudente de las delegaciones asistentes, en un contexto internacional de
creciente tensionde las relaciones entre Espafiay sus antiguas dependencias,
sobre todo con Pertiy Chile; porlo cual “no cabia el deseo de echar més lefia
alfuego” (Troncoso, 1968, p. 46).

Pese a que durante el congreso en Lima no se emitié un pronunciamiento
sobre laanexion de Republica Dominicanaala coronaespafolanise leyeron
mensajes de representantes de lafaccién separatista de ese pafs, durante la
conferencia se aprobaron los tratados Unién y Alianza defensiva entre los
Estados de América, Sobre Conservacion de la Pazentre los mismos Estados,
Tratado de Correosy Tratado de Comercioy Navegacién (Troncoso, 1968),
los cuales no fueron ratificados por las partes.

Lacircular de 1861y las gestiones correspondientes a la organizacion del
congreso continental son manifestaciones de, aun sin relaciones consulares
ni diplomaticas de por medio, la preocupacion y solidaridad del gobierno
y pueblo del Perti en cuanto a lo que acontecia en Republica Dominicana
—cuya Guerrade Restauracién finaliz6 en 1865 con la firma de anulacién de
laanexion porlaReina Isabel Il—. En ese sentido, la politica exterior peruana
mantuvo un rol de liderazgo regional en la discusién sobre este hecho de
relevancia hemisférica, el cual contribuyd, en sumomento, al fortalecimiento
del hasta entonces incipiente sentido de solidaridad latinoamericana.

1.2 Elinicio oficial de las relaciones diplomdticas
entre Peru y Republica Dominicana (1874)

En1874,durante el mandato del civilista Manuel Pardoy Lavalle (1872-1876),
Peru inici6 relaciones diplomaticas con Reptblica Dominicana al enviar
un funcionario diploméatico, Ramén de Silva, a nivel de agente consular
residente (Amarante, 2007). A pesar de las dificultades relativas a las
comunicacionesy al transporte, mediante resolucién suprema 54, De Silva
fue nombrado cénsul de Pert en Puerto Plata, ciudad situada en la costa
norte del territorio dominicano. Asumio funciones el 6 de abril del mismo
ano, fecha que ha sido establecida por ambas partes como el inicio oficial
de las relaciones politico-diplomaticas entre las dos naciones.

La decisién del gobierno peruano de crear una misién consular en esta
circunscripcién obedece a incentivos fundamentalmente comerciales.
Puerto Plata, que a la fecha sigue siendo la principal ciudad de la costa
norte de Republica Dominicana, formaba parte de la ruta maritima para
la exportacién de azticar, madera, tabaco, café y cueros (Amarante, 2007).
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Ello, a pesar de la posterior decadencia econémica derivada de la Guerra
de la Restauracion. Los productos que transitaban por este puerto del
Caribellegaban a Estados Unidosy a las principales potencias europeas del
momento, tales como Francia, Holanda, Inglaterray Alemania.

Almismo tiempo, estainiciativa de Pert puede ser comprendida en el marco
de una tendencia global. En el siglo XIX, se produjo el resurgimiento de
las relaciones consulares por diversos factores. Entre ellos, destacan (a) la
independenciade Estados Unidos y de las republicas hispanoamericanas, lo
cual coadyuvd a que estas naciones comercien, sin las restriccionesimpuestas
por las antiguas metrépolis, con los paises europeos, (b) la proliferacién
de acuerdos comerciales y de navegacion, (c) el descubrimiento de nuevas
técnicasindustriales,y (d) los nuevos inventos como el barco de vapory del
tipo cascode hierro (Abrisqueta, 1974).

La apertura de un consulado en Puerto Plata también reflejé la voluntad
peruana de proyectar sus intereses nacionales en un territorio estratégico
entérminos geopoliticos. En tal sentido, Reptiblica Dominicananosoloera
relevante por lasrazones comerciales anteriormente sefialadas, sino también
por formar parte del darea de influenciainmediata de Estados Unidos, potencia
emergente en esos anos que fue adquiriendo mayor distincién dentro de
las prioridades de la politica exterior peruana. Al respecto, entre 1870 y
1888, Peru y Estados Unidos, mediante la suscripcion de diversos tratados en
materia comercial y de navegacidn, fueron elevando el nivel de sus relaciones
bilaterales (Lawrence, 2002).

Estavision de futuroyde vanguardiaenlaregién por parte del Estado peruano
seexplica,engran medida, debido a la profesionalizacién del servicio exterior
iniciado décadas atras por el Mariscal Ramén Castilla. En el marco de su
primer gobierno (1845-1851), Castillaencomendd a José Gregorio Paz Soldan,
connotadojuristay periodista de laépoca, preparar un proyectode ley que
organice el servicio diplomaticoy consularde larepublica, con el propdsito
de establecer deberes y derechos especificos para dichos funcionarios
(Garibaldi,2003). Desde la perspectiva de Castilla, laformacién de un servicio
exterior profesional y permanente representaba una tarea ineludible para
el cumplimiento de los objetivos internacionales de Perd.

En1894,enreciprocidad alaaperturadel consulado peruano en Puerto Plata,
el Secretario de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana Enrique
Henriquez, nombré cénsul general en Perti a Francisco Mario de Albertis
(Amarante, 2007). La relevancia de este nombramiento radica en que se
trata del primer diplomatico dominicano en territorio peruano acreditado
por su gobierno,yenquelaaperturade un consulado general trascendiala
representacion estrictamente consular al adquirir connotaciones politico-
diplomaticas. En 1897, De Albertis fue reemplazado en sus funciones por
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Benjamin Valega, quien ocupé ese cargo hasta 1923, contabilizandose asf
25afosdeservicioalosintereses de Republica Dominicanay sucomunidad
en Perd.

Hasta 1930, Peru expandid, por motivos principalmente comerciales,
aunque no de manera exclusiva, su red consular en territorio dominicano
alabrir consulados honorarios en otras ciudades portuarias como Santiago,
Montecristi, San Pedro de Macoris (1898) y La Romana; mientras que
Republica Dominicanaabrié un consulado en Trujillo (1908) y un consulado
honorario en El Callao (Amarante, 2007).

1.3 La designacion de los primeros embajadores en
Lima y en Santo Domingo (primera mitad del
siglo XX)

Durante la tercera década del siglo XX, las relaciones bilaterales entre
Perd y Republica Dominicana elevaron notablemente su nivel, pues, en
1938, el gobierno dominicano designé como embajador en Lima a Elias
Brache hijo, connotado politicoy ministro de Relaciones Exteriores entres
oportunidades, quien presentd cartas credenciales al Presidente OscarR.
Benavides (1914-1915y 1933-1939) el 15 de noviembre del mismo afio. Se trata
deunhitoenlahistoriadelas relaciones diplométicas peruano-dominicanas,
las cuales, hasta esa fecha, se habian desarrollado solo a nivel consular
residente.

Por su parte, tambiénen 1938, Pert envié a Republica Dominicana al Ministro
Plenipotenciario Pedro de Osma, en el marco de una misién especial cuyo
objetivo era presentar la posicién peruana sobre el conflicto territorial
con Ecuador (Amarante, 2007). Dicha misién incluia también la visita a
Cuba y Haiti. Su sede principal era Santo Domingo, dada la importancia
comercial y politicade dicho pais en el contexto caribefio. Afios después, en
1943, el gobierno peruano designé a De Osma como embajador residente
en Republica Dominicana, en reciprocidad a la decisién adoptada por el
gobierno dominicano afios antes.

Silaexpansiénde lasredes consulares de Pert y de Republica Dominicana,
entre 1870y las primeras décadas del siglo XX, se explica principalmente
por variables econémico-comerciales, el nuevo impulso que adquirio la
relacion bilateral a partir de 1930 tiene un origen ante todo politico. Enese
sentido, laafinidad ideoldgica entre Rafael Truijillo, presidente de Reptiblica
Dominicana (1930-1938 y 1942-1952) y los mandatarios peruanos Luis Miguel
Sénchez Cerro (1930-1933) y Oscar R. Benavides (1933-1939) es un factor
clave enese proceso. La coincidenciarelativaal autoritarismo, caudillismo
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y mesianismo contribuye a entender lainiciativa de Trujillo de profundizar
la relacién con Perd, incluso manifestando en repetidas oportunidades
su interés de visitarlo; asi como también, el objetivo de ampliar su red de
aliados en un contexto de creciente aislamiento internacional por el cardcter
dictatorial de su gobierno.

Enloquerespectaalaagendabilateral,el mandatario dominicano priorizé
la cooperacién en materia militar. Rafael Trujillo estuvo especialmente
interesado en que miembros de las fuerzas armadas dominicanas se
instruyeran en la Academia Naval y en la Escuela Militar de Chorrillos, por su
prestigioenlaregion, lo cual se concretd a partir de 1944 (Amarante, 2007).
Laimportancia que Republica Dominicanaasigné alas relaciones con Peru
explicaque, entre 1938 y 1950, este pais haya nombrado como embajadoresen
Limaaimportantes personalidades politicas e intelectuales del medio local.

Asi como el ascenso de Trujillo al poder es una variable que contribuye
a explicar la profundizacién de las relaciones politico-diplomaticas entre
ambos Estados, no obstante, su accionar también fue la causa principal
de su interrupcién desde 1960 a 1964 (Amarante, 2007). En el seno de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Reptiblica Dominicanafue
sancionada debido a que se comprobé la participacién de Rafael Trujillo —
quien habiadejado el poder meses atrdsy habiasido sucedido por suhermano
Héctor— en un atentado contra Rémulo Betancourt, entonces presidente
de Venezuela y uno de sus principales criticos en el frente internacional.
Los paises miembros de dicha organizacién, incluyendo Perd, rompieron
relaciones diplomdticas con Republica Dominicana, cuyo régimen se volvié
indefendible, generdndose asi mayores condiciones para una posterior
transicion.

Desde que ambos paises elevaron sus relaciones diplomaticas a nivel de
embajadores permanentes, a excepcién del corto hiato anteriormente
sefialado, estas se han mantenido a ese grado hasta la actualidad. Un dato
que denota esta continuidad es que, desde 1938 hasta inicios del siglo XX,
Republica Dominicana nombré alrededor de 30 embajadores en Lima; en
tanto que Peru, una veintena en Santo Domingo (Amarante, 2007).

2. Larelaciénbilateralenlaactualidad
(siglo XXI)

La politica exterior de Peru tiene, entre sus objetivos estratégicos, posicionar
al pais como una potencia regional emergente, tanto a nivel bilateral
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como multilateral, siendo el hemisferio americano su principal ambito de
influencia. En ese sentido, la proyecciénde Pert enlasubregién del Caribe
ha adquirido mayor relevancia en los tltimos afios.

En las anteriores secciones del presente articulo se ha destacado la
relevancia geopolitica de Republica Dominicana en el continente. La
longevidad de las relaciones peruano-dominicanas denotan laimportancia
que, histéricamente, Pert le ha asignado a este pais debido a su ubicacion,
extensién geograficay peso demografico en el contexto caribefio, asicomo
por la herencia hispanica compartida. La diplomacia peruanaha considerado
a Republica Dominicana como un pivote en la proyeccién de sus intereses
endicha drea del hemisferio americano.

Esta relacion bilateral se potencia en instancias multilaterales en las
que ambos Estados coordinan, cooperan y negocian. Al respecto, Perdy
Republica Dominicana forman parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), OEA y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefnos (CELAC). Asimismo, Peru es observador del Sistema de la
Integraciéon Centroamericana (SICA), del cual Republica Dominicana es
miembro fundador.

A continuacion, se presentardn los principales mecanismos, comisiones
y convenios establecidos en el marco de esta relacién, asi como temas
relevantes de la agenda bilateral.

2.1 Mecanismos bilaterales
2.1.1 Mecanismo de Consultas Politicas.

Ambos paises disponen de un Mecanismo de Consultas Politicas, establecido
mediante un acuerdo suscrito en septiembre de 1998, en el cual serevisala
agenda bilateral y se identifican nuevos espacios de convergencia. Latercera
y mds reciente reunidn, realizada a nivel de cancilleres por primera vez en
su historia —las primeras dos ediciones de 2002 y 2014 fueron lideradas por
los respectivos vicecancilleres—, se celebré en marzo de 2019 en Lima. En
dicha ocasidn, se suscribieron acuerdos relativos a extradicion, servicios
aéreosy gestion del riesgo de desastres.

Durante una reunidn sostenida en 2023 por los cancilleres de ambos
paises, en paralelo al Foro Econémico Mundial (WEF) en Davos, las partes
acordaronimpulsar, entre otros aspectos de la agenda bilateral, la proxima
celebraciéndelalV Reunién del Mecanismo de Consultas Politicasafin de
seguir profundizando la relacién.



236 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

2.1.2 Convenio Basico de Cooperacién Técnica.

Este eje de la relacién bilateral se enmarca en el Convenio Basico de
Cooperacion Técnica, suscrito el 13 de julio de 2006. Los proyectos que se
desarrollan bajo los lineamientos de este convenio son de la modalidad sur-
sury, bdsicamente, consisten en el intercambio de experiencias, talleres,
pasantiasy cursos de corta duracion.

Hastajunio de 2023, se ejecutd el Programa de Cooperacién Bilateral Peru-
Republica Dominicana 2018-2020, compuesto por dos proyectos cuyas
actividades tuvieron que extenderse debido a la pandemia de COVID-19.
Perd cumplié el rol de oferente en uno de ellos, y rol dual (oferente-receptor)
enelotro. Ambos respondieron alos sectores de fortalecimiento institucional
en turismoy gestion del riesgo de desastres.

El Programa de Cooperacién Técnicay Cientifica Pert-Republica Dominicana
2022-2024,aprobado enlalll Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacién
Técnica y Cientifica, realizado el 17 de junio de 2022, se encuentra en
implementacion. Perti es oferente en cinco proyectos, en tanto que Republica
Dominicana, en uno. Los proyectos son los siguientes:

1. Asistencia técnica para fortalecer las capacidades institucionales en
desarrollo y gestion eficiente de parques y distritos industriales en
Republica Dominicana (oferta de Peru).

2. Fortalecimiento de capacidades institucionales y de productores de
agricultura familiar de Republica Dominicana en materiade inocuidad
agroalimentaria en produccién primaria (oferta de Peru).

3. Fortalecimiento de los mecanismos de transparencia, participacion,
sostenibilidad e innovacion del Sistema Nacional de Contratacién
Publica Dominicano (oferta de Peru).

4. Inclusién de la gastronomia como parte de la marca pais a partirde la
experiencia peruanay reactivacién del turismo post pandemia (oferta
de Peru).

5. Segundafase del fortalecimiento de la estructura organizativa funcional
de la Oficina Nacional de Evaluacién Sismica y Vulnerabilidad de
Infraestructura y Edificaciones, y fortalecimiento de las capacidades
técnicasenreduccionderiesgos de desastres a partir de eventos sismicos
(oferta de Peru).

6. Nuevo modelo penitenciario: intercambio de experiencias y buenas
practicas en la gestion penitenciaria (oferta de Repuiblica Dominicana).

Se encuentra pendiente el establecimiento de la fecha para la reunién de
seguimientoalalll Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnicay
Cientificaentre Periy Reptblica Dominicana, que se llevé a cabo el 17 de junio
de2022,yenlacualseaprobd el programade cooperacion bilateral vigente.



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

Ensayos

237

2.1.3 Comisién Mixta en Materia de Lucha Contralas Drogas.

Durante la Il Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas de 2019, se
expreso la preocupacion por la problematica que representaelaumento de
la produccidén de cocaina a nivel internacional, asi como la importancia de
implementar el Convenio paracombatirel uso, laproducciény el traficoilicito
de drogasy delitos conexos, el cual fue suscrito por ambas partes en 2006.

Con ocasién de la ultima edicién del referido mecanismo, Perd, pais
productor en lacadenade valor de drogasilicitas como la cocaina, propuso
alacontraparte larealizacién de lareunién Comision Mixta sobre el convenio
para combatir el uso, la produccién y el tréfico ilicito de drogas y delitos
conexos, la cual finalmente se concretd el 25 de mayo de 2023 bajo modalidad
virtual.

Endichoencuentrose abordaron los siguientes tres ejes: control de la oferta,
reduccién delademanday cooperaciénjudicialinternacional. El objetivodela
primeraedicién de esta comisién fue establecer lazos de colaboracién a nivel
delasinstituciones competentes, intercambiar experiencias e informacion
especializada, ademds de fijar compromisos y prioridades para el trabajo
futuro para tratar esta problematica global.

2.2 Principales temas de la relacion bilateral
2.2.1 Tratado de extradicion.

El Tratado de Extradicion entre Pert y Reptiblica Dominicana fue suscrito
el18 de marzo de 2019, enla ciudad de Lima, en el marco del [Il Mecanismo
de Consultas Politicas.

Mediante resolucion del Congreso de la Republica Dominicana del 22 de
octubre de 2020, se aprobé el citado tratado, habiéndose cumplido los
requisitos internos en dicho pais para su entrada en vigor.

Enloquerespectaa Peru, ensesion del 17 de diciembre de 2021, el pleno del
congreso aprobd el proyecto de resolucidn legislativa mediante la cual se
propuso aprobar este acuerdo. Posteriormente, D.S. 003-2022-RE, publicado
el 8 de febrero de 2022 en el Diario Oficial El Peruano, se ratificé y entré en
vigorel1.°deabril de 2022.

2.2.2 Acuerdode Serviciosde Transporte Aéreo.

El Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo fue suscrito el 18 de marzo de
2019 con ocasién del 11l Mecanismo de Consultas Politicas, a fin de fomentar
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lasrelaciones aerocomerciales bilaterales, promoviendo lacompetenciayla
expansion de oportunidades de comercio.

Con nota del 15 de noviembre de 2021, la cancilleria dominicana comunicé
que, mediante resolucién del11de octubre de ese mismo afio, el acuerdo fue
aprobado, habiéndose cumplido con los requisitos exigidos por lalegislacion
nacional parasu respectiva ratificacion. En lo que respecta a Peru, en sesién
del 17 de diciembre de 2021, el pleno del congreso aprobé el proyecto de
resolucion legislativa mediante la cual se propuso admitir el citado acuerdo.

Mediante D.S. N° 004-2022-RE, publicado el 10 de febrero de 2022 en el
Diario Oficial El Peruano, se ratificé el Acuerdo de Servicios de Transporte
Aéreoentreel Pertiy laRepublica Dominicana, el cual entré envigorel12 de
marzo de 2022.

2.2.3 Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un
Grupo de Trabajo para la Promocién del Comercio, las Inversiones y
Encadenamiento Productivo.

Alafecha,ambos paises no han firmado un tratado de libre comercio (TLC).
En este ambito de larelacién bilateral, las relaciones entre ambos paises se
rigen por el Acuerdo de Cooperacién Econédmica suscrito en julio de 1994.

En octubre de 2018, con ocasién de la visita del viceministro de Comercio
Exterior de Peru a Republica Dominicana, el viceministro de Asuntos
Econémicos y Cooperacién local entregé el borrador del Memordndum de
Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Dominicanay el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republicadel Peru
para el Establecimiento de un Grupo de Trabajo Conjunto parala Promocién
del Comercio, las Inversiones y Encadenamiento Productivo.

En sumomento, las dreas involucradas de la cancilleria peruana expresaron
su opinién favorable. Del mismo modo, se manifestaron, a inicios de 2019,
el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) y el Ministerio de la Produccién
(PRODUCE) de Peru. Por su parte, la posicion del Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo (MINCETUR) fue promover la negociacionde un TLCoun
acuerdo comercial de amplio alcance con Republica Dominicana, debido a
que informes sobre posibles implicancias de su suscripcién indicaban que
existiaunimportante potencial de complementariedad econémico-comercial
entre ambos paises.

El 7 de octubre de 2022, durante el encuentro bilateral sostenido entre los
dos cancilleres, paralelo a la 52° Asamblea General de la OEA, se suscribi6
el Memordandum de Entendimiento para el establecimiento de una
Comisién Conjunta para la promocién del comercio, las inversiones, los
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encadenamientos productivos,la movilidad de personasy la cooperacién
técnica. Esdeinterésde ambas cancillerias celebrarla primerareunién de
la comisién conjunta con el propdsito de abordar temas relacionados con
el desarrollo del entorno empresarial, la promocién comercial e iniciar
conversaciones relativas a un acuerdo comercial entre ambos paises.

2.2.4 Crisis multidimensional de Haiti.

Pert mantiene un compromiso histérico con un Haiti seguro y préspero,
razén por la cual valora los esfuerzos del actual consejo de transicion
presidencial endicho pais porllevar adelante la transicion democréticay por
poner finalagrave crisis multidimensional,y en especial,alos problemas de
seguridad comoresultado de los enfrentamientos entre pandillas locales. La
crisis en Haities de sumaimportancia para Republica Dominicana, debido
asuvecindady alos flujos migratorios que dicha situacion genera.

Cabe destacar que, durante la escalada de violencia en Haiti ocurrida en
marzo de 2024, ocho ciudadanos peruanos fueron evacuados de dicho pais
gracias alas gestiones del gobierno dominicano.

2.2.5 LigaParlamentaria Pert- Republica Dominicana.

LaLiga Parlamentaria Peri-Republica Dominicana, durante el periodo 2021-
2022, fue presidida por el Congresista Alejandro Aguinaga Recuenco. Lo
acompafaron, en la mesa directiva los congresistas José Balcdzar Zelada
y Maria Zeta Chunga.

De modo reciproco, en Republica Dominicana, existe el Grupo de
Parlamentarios de Amistad de Republica Dominicay el Pertidela Cdmara
de Diputados. Para el periodo 2020-2024, este grupo estd presidido por el
Diputado Ramén Ceballos (Partido Revolucionario Moderno).

2.2.6 Ambitoeconémico-comercial

Pese aque Pertino cuentaconunTLC con Republica Dominicana, labalanza
comercial es positivay posee unimportante potencial. De acuerdo conla
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT), durante 2022, el intercambio comercial con el pais caribefio
alcanz6 USD151.3 millones. Las exportaciones peruanas hacia ese destino
ascendieron a USD 133.3 millones, mientras que lasimportaciones sumaron
USD 18 millones, dejando un saldo de USD 115.3 millones favorable a Peru
(SUNAT, s.f.).
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De enero a noviembre de 2023, el intercambio comercial se incrementé a
USD 156.3 millones. Nuevamente, el saldo comercial fue favorable a Perd,
alcanzando un superdvit de USD 131.2 millones.

Los principales productos que Peru exporta a Reptblica Dominicana son:
bombonas, botellas, vocales y tarros; maderas tropicales y aserradas;
galletas saladasydulces. Por su parte, los principales productos importados
fueron medicamentos para uso humano; desperdicios o desechos de papel;
rony aguardientes de cafa; frutas y demds partes comestibles de plantas;
asi como desechos, recortes y desperdicios de plasticos (SUNAT, s.f.).

Entre las empresas peruanas que exportaron productos a Republica
Dominicana se encuentran Mondelez Pert S.A., Owens-lllinois Perii S.A.,
Peruplast S.A., Petroperu S.A. y Peruvian Woods Company E.I.R.L. Las
principales companias que importaron desde ese pais fueron Laboratorios
RoemmersS.A., Trupal S.A., Bodegasy Vifiedos Tabernero S.A., Procesadora
MejiaS.A.C.y Convatec Perd S.A.C (SUNAT, s.f.).

En 2023, lafirmaperuanaIndustrias San Miguel recibié un reconocimiento
de Republica Dominicana porlaampliacién de su planta ubicada en Santiago
Rodriguez. Lainversién total fue de USD 16 millones, generando dos nuevas
lineas de produccién que coadyuvaranaincrementar la produccién en mds
de 100,000 botellas por hora, donde la empresa opera desde 2005 (Gob.
pe,2023).

En lo que respecta al sector turistico, de acuerdo con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (2023), a diciembre de 2023, 9,307 turistas
dominicanos visitaron Perd, registrandose un incremento desde 2019, afio
prepandemiade COVID-19enelque llegaron 8,842 ciudadanos de ese pais.

Por su parte, de acuerdo con datos del Ministerio de Turismo de Republica
Dominicana, a octubre de 2022 se registré la entrada de 56,658 turistas
peruanos, lo que equivale aun72.3% mas que en el mismo periodo de 2019
(Andina. Agencia Peruana de Noticias, 2022).

3. Conclusiones

El desarrollo histérico de las relaciones peruano-dominicanas, entre
1874 y la actualidad, evidencia un progresivo incremento de su nivel
de representacion y de la densidad de la agenda bilateral. En términos
generales, este proceso histérico ha presentado continuidad y progreso a
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lo largo de 150 aflos, desde la llegada del primer cénsul peruano a Puerto
Plata, a excepcidn del periodo comprendido entre 1960y 196 4.

A la fecha, Perl y Republica Dominicana han logrado construir una
importante institucionalidad (mecanismos, acuerdos y convenios) bajo
la cual se desarrolla, de manera dindmica, la agenda bilateral que incluye
temas politicos, econémico-comerciales, juridicos, de seguridad, entre
otros.

La coincidencia, a nivel de valores y principios entre ambos gobiernos,
tales como la defensa de la democracia y el Estado de derecho, genera
condiciones politico-diplomaticas para la profundizacién de esta relacion
longeva, fraterna y solidaria para los préximos, en beneficio de sus
respectivos pueblos.
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Las relaciones entre Reptblica Dominicana
y Perti: 150 anios de amistad, comercio y

cooperacion

Dominican Republic-Peru relations: 150 years of
friendship, trade and cooperation

RESUMEN

Este articulo conmemora el 150 aniversario de las
relaciones bilaterales entre Reptiblica Dominicana
y Perd, resaltando la evoluciéndeloslazos que unen
a ambas naciones a lo largo de la historia. Desde
la fundacién de las primeras ciudades por los
colonizadores europeos, pasando por lainfluencia
delaOrdendelos Dominicos, hasta eventos clave
como laindependenciadominicanaylasolidaridad
del Pertante laanexién a Espaiiaen1861,se destaca
una relacién marcada por la colaboracion, el
respeto mutuo y el intercambio cultural, politico
y econémico. La figura del sacerdote peruano
Gaspar Hernandez, influyente enlaindependencia
dominicana, ejemplifica los vinculos histéricos y
culturales entre ambos paises.

La cooperacién técnica y cientifica actual entre
Republica Dominicanay Peru, asi como la agenda
comercial futuradestinada a promover el turismo,
elcomercioylasinversiones, muestran el potencial
de una colaboracién mas estrecha. En dreas como
agroindustria, turismo, sector textil y confeccion,
tecnologia e innovacién, ambos paises tienen la
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oportunidad de fortalecer sus economiasy acceder
a nuevos mercados. Ademas, la firma de acuerdos
y convenios, tanto a nivel gubernamental como
interinstitucional, demuestra el compromiso
compartido de fomentar la cooperacién y el
desarrollo mutuo. jViva laamistad entre Republica
Dominicanay Peru!

ABSTRACT

This article commemorates the 150th anniversary of
bilateral relations between the Dominican Republic
and Peru, highlighting the evolution of the ties that
bind both nations throughout history. From the
foundation of the first cities by European colonizers,
through the influence of the Dominican Order, to
key events such as Dominican independence and
Peru’s solidarity during the annexation to Spain
in 1861, a relationship marked by collaboration,
mutual respect, and cultural, political,and economic
exchange is emphasized. The figure of Peruvian
priest Gaspar Hernandez, influential in Dominican
independence, exemplifies the historical and cultural
links between the two countries.

Current technical and scientific cooperation
between the Dominican Republic and Peru, as well
asafuture commercial agendaaimed at promoting
tourism, trade, and investments, demonstrate the
potential for closer collaboration. In areas such
as agroindustry, tourism, textiles and clothing,
technology, and innovation, both countries have
the opportunity to strengthen their economies
and access new markets. Furthermore, the signing
of agreements and conventions, both at the
governmental and interinstitutional levels, reflects
the shared commitment to fostering cooperation
and mutual development. Long live the friendship
between the Dominican Republic and Peru!

Keywords:

Bilateral relations, Friendship,
Trade, Cooperation,
History, Independence,
Solidarity, Historical ties,
Culture, Politics, Economy,
Interaction, Agreements
signed, Dominican Republic,
Peru
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En el marco de la conmemoracién del 150 aniversario de las relaciones
bilaterales entre Republica Dominicana y Perd, es oportuno resaltar la
evolucion y la importancia de los lazos que unen a ambas naciones. A lo
largo de unsigloy medio,ambos paises han mantenido unarelacién marcada
por la colaboracion, el respeto mutuo y el intercambio cultural, politico y
econémico. Desde que se establecieron oficialmente las relaciones bilaterales
entre Republica Dominicana y Peru el 6 de abril de 1874, estos paises han
trabajado de manera conjunta —en diversos ambitos— para fortalecer sus
lazos y promover el desarrollo mutuo. Durante este tiempo, han afrontado
desafios, celebrado logros y construido puentes que han contribuido al
crecimientoy al bienestar de sus ciudadanos. En este contexto, el presente
articulo tiene como objetivo destacar la historia de las relaciones entre
Republica Dominicana y Perd, resaltando los hitos mds relevantes, los
acuerdos de cooperaciénalcanzadosy las perspectivas futuras parafortalecer
aulin mas laamistady la colaboracién entre ambos paises.

1. Vinculos anteriores a |la
independencia de ambos paises

La influencia de La Espafiola en el Pert colonial se reflejé en diversos
aspectos. Es importante recordar que la ciudad de Santo Domingo en
Republica Dominicana fue fundada el 5 de agosto de 1498 por Bartolomé
Colén, hermano de Cristébal Colén, convirtiéndose en la primera ciudad
construida por europeos en América. La segunda urbe establecida por los
europeos correspondié a Ciudad de México —anteriormente conocida como
Tenochtitlan—, que fue fundada originalmente el 13 de marzo de 1325 por los
mexicas, una civilizacion mesoamericana. Posteriormente, tras la conquista
espanola, Ciudad de México fue re-fundada por Hernan Cortés el 13 de agosto
de1521. Por su parte, Limafue fundada por el conquistador espafiol Francisco
Pizarro,el18 de enerode1535en el valle del rio Rimac, convirtiéndose en una
de las ciudades mas importantes del Virreinato del Peru. Durante la época
colonial, lasinstituciones mas representativas como el Cabildo, las Audiencias
Realesy el propio Virreinato fueron puestas en practica, primero, en Santo
Domingoy, posteriormente, en Lima (Amarante, 2007). A continuacion, se
describe cdmo estas instituciones se establecieron en Lima:

1. Cabildo: El cabildo, 6rgano de gobierno local, tenfa un rol fundamental
en las ciudades coloniales. En el caso de Lima, se establecié un cabildo que
replicabalaorganizaciény funciones del cabildo original de Santo Domingo.
El cabildo de Lima se encargaba de temas administrativos, econémicos y de
justicia a nivel local.
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2. Audiencias Reales: Las audiencias reales funcionaban como tribunales de
justiciay como érganos de gobierno enausenciadel virrey. La Real Audiencia
llegdé a Lima en 1543, convirtiéndose en la Real Audiencia de Lima. Esta
institucion tenia la autoridad paraimpartir justiciay gobernar en ausencia
delvirrey.

Segun el historiador Héctor Amarante, quien fuera diplomatico dominicano
en Perd, y autor de uno de los principales estudios de las relaciones entre
ambos paises, en los dias de la Colonia las autoridades de México y Peru
estaban en comunicacion con las autoridades de La Espaiiola. Este autor
dominicano recuerda que Pizarro [legé primero en 1509 a La Espafiola, que
como se haindicado fue la sede del primer asentamiento formal europeo
en América (2007).

Desde La Espafiola, partié Pizarro en viajes que le llevaron a América del
Sur,asocidndose con Diego de Almagroy con el clérigo Hernando de Luque
para la conquista del imperio Inca y por tanto del Peru, entre 1524 y 1533
(Amarante, 2007). Otro factor de contacto entre La Espafolay el Virreinato
del Perd, fue la llegada en misién evangelizadora a ambos territorios de la
Ordendelos Dominicos, quienes desempefiaron un papel fundamental en
laevangelizaciény enlaadministracion colonial, tanto en La Espafiolacomo
en Pertdurante el dominio espafiol en América.

En ambas colonias, los dominicos se destacaron por su compromiso con
la conversién de los pueblos indigenas al cristianismo y por la defensa de
los derechos de los nativos frente a los abusos de los colonizadores. En La
Espafiola, los dominicos se esforzaron por proteger a los indigenas de la
esclavitudy laexplotacién,abogando porla creacion de leyes que limitaran
los abusos contralos nativos. Ademas, los dominicos desempefiaron un papel
importante enlafundacién de misionesylaeducaciénde losindigenasenla
fe catdlica. Algunos frailes dominicos llegaron al Pert luego de haber estado
en Santo Domingo; como Fray Tomds de San Martin, evangelizador del Peru
(Henriquez Urefia, 1936). En Perd, los dominicos continuaron su labor de
protecciéndelos derechosindigenasy su labor evangelizadora. Asimismo,
se destacaron por la defensa de la cultura y las tradiciones indigenas,
promoviendo la preservacion de laslenguasy costumbres locales. Enambas
colonias, aportaron sucompromiso con la justicia social, la proteccién de los
indigenasy la difusion de la fe catdlica, contribuyendo significativamente
al desarrollo social, cultural y religioso de La Espafiola y de Pertidurante la
época colonial (Amarante, 2007; Lockhart, 1982).
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2. Influenciade unsacerdote peruano
enlaindependenciadominicana

Republica Dominicanay Perti comparten vinculos histéricos y culturales
provenientes de épocas mas recientes que la época colonial y que nos
unen de maneraespecial. Como muestradebemos mencionar al sacerdote
peruano Gaspar Hernandez (Pereyra, 2020). Este ilustre ciudadano limefio
delaordendominicaestuvovinculado a nuestra historia, ya que fue maestro
y mentor de Juan Pablo Duarte, padre de la independencia dominicanay
de Los Trinitarios —pertenecientes a la sociedad secreta emancipadora
La Trinitaria, creada y sostenida por Duarte y cuyos integrantes fueron
instruidos por Gaspar Hernandez—. El historiador dominicano Pedro
Troncoso Sanchez, al describir la labor educativa y formadora del padre
Hernandez con Los Trinitarios expresd lo siguiente:

Eran clases de historia las que principalmente aprovechaba el maestro
paraestimularlas consciencias en el sentido de unareinvindicacién del
honordominicano. Se valia de referencias a hechos histéricos gloriosos
paraespolear los sentimientos de rebeldia de sus alumnos dandoles una
justificacién doctrinal. (Troncoso Sénchez, 2010, p. 62)

Los historiadores dominicanos resaltan lalabor educativa y evangelizadora
del padre Gaspar Herndndez, que como sacerdote catélico predicé y estimuld
la separacion dominicanade Haiti, que ocupé la parte oriental de laisladesde
1822y por 22 afios. Nuestro pais reconocié el aporte y la trascendencia del
sacerdote peruano otorgando sunombre a un municipio de laregién norte
del pais en1907: el municipio de Gaspar Hernéndez.

3. Anexionde RepublicaDominicana
a Espanaen1861: reaccién de Peru

De granrelevanciafuelareaccion del gobierno peruanoyde su cancilleria
ante el hecho acontecido en Republica Dominicana conocido como “la
anexion” En1862 en Republica Dominicana —por laaccién errada, traicionera
y autoritaria de algunos de sus dirigentes— se negocié la anexién del pais
a Espafia. El Ministro de Relaciones Exteriores de Peru José Fabio Melgar,
siguiendo las instrucciones del Presidente del Peri Ramén Castilla,
elaboré una circular el 24 de agosto de 1861, enviada a las cancillerias
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latinoamericanas conteniendo un enérgico documento de protesta en
defensade laindependenciadominicana. Este documento titulado Protesta
del Gobierno del Peru, contra la Reincorporacién de la Republica de Santo
Domingo a la monarquia Espafiola. Circular a los Gobiernos de América,
impulsé las protestas diplomaticas solidarias de paises como Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, Uruguay, entre otros. La protesta
peruana en defensa de nuestra independencia, apoyada en el derecho
internacional publico americano, advertia con claridad que al desconocerse
la existencia legal de una republica americana se desconocia virtualmente
el derecho de soberania de las demas (Amarante, 2007; Freyre Layzequilla,
2021). Nuestro valeroso pueblo, siguiendo fielmente el ideario de Duarte que
indica que vivir sin patria es lo mismo que vivir sin honor, volvié a la lucha
el 16 de agosto de 1863 y restaurd su independencia. Como he indicado en
algunos actos conmemorativos de nuestraindependencia, no olvidamos ni
dejaremos de agradecer alos amigos que, como Pert, nos dieron su valioso
apoyo diplomético estando a la altura de esas histéricas circunstancias en
nuestra querida regién latinoamericanay caribefia.

4. Iniciodelasrelacionesdiplomaticas

El 6 de abril de 1874, Perd marcé un hito en su historia diplomética al
enviar un representante consular con funciones diplomaticas —como era
costumbre en esos afos— de manera permanente a Republica Dominicana. La
iniciativa peruana demostré lavoluntad de establecer lazos de cooperacion
y entendimiento con un pais distante geograficamente, pero conectado por
lazos histéricosy culturales. Elacto de enviar un representante diplomatico
resalté laimportancia que Peru otorgaba a la diplomacia como medio para
fortalecerlasrelacionesinternacionalesy fomentarla pazylaamistad entre
las naciones.

Ese gesto diplomatico evidenci6 la vision estratégica y la apertura de la
politica exterior peruanaen aquel momento histérico. La decisién de enviar
unrepresentante con caracter diplomatico mostré suinterés en promover el
didlogoy lacooperacién con paises lejanos, reconociendo laimportancia de
establecer vinculos con naciones hermanas en el continente americano. Esta
acciéntambiénreflejé lavoluntad de participar activamente en el escenario
internacionaly de contribuiral desarrollo de relaciones pacificas mutuamente
beneficiosas. La presencia de un representante diplomético peruano en
Republica Dominicana en 1874 no solo fortalecié los lazos entre ambas
naciones, sino que también fue un ejemplo del accionar de la diplomacia
peruanaal impulsaruna politica de acercamientoy colaboracién con paises
de América Latinay el Caribe.
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De esta manera, el 6 de abril de 1874, asumié el cargo de cénsul de Peru
en Puerto Plata, don Ramén de Silva, es decir, a tan solo 30 afios de que
Republica Dominicana lograra su independenciay a 50 afios en el caso de
Peru. En el ano1874, Puerto Plata, era un punto clave en el comercio maritimo
y lascomunicaciones de laregion. Su ubicacién estratégicaenlacostanorte
del pais lo consolidaba como unimportante centro de actividad econémica
y cultural, facilitando el intercambio comercial tanto a nivel nacional como
internacional.

El puerto de Puerto Plata desempeiiaba un papel crucial en el transporte de
mercanciasy la conexién con otras islas del Caribe y destinos internacionales
(Amarante, 2007), contribuyendo asf a fortalecer su posicién como un
enclave vital en la red de comercio maritimo de la época. Entre los bienes
comerciados se encontraban principalmente el azlcar, el café, el tabaco,
el cacao y otros bienes agricolas cultivados en la region. Estos productos
locales eran exportados a otros paises, y también seimportaban bienes de
consumo como textiles, utensilios de cocina y ceramica para abastecer la
demandalocal.

Ladiversidad de mercancias movilizadas en el puerto reflejabala variedad
del comercio de la regién en ese momento, contribuyendo al dinamismo
econdémicoy al desarrollo comercial de la zona. Esas condiciones explican
el atractivo de Puerto Plata para ser seleccionada como sede del primer
representante consular peruano en el pais. Puerto Plata, como indica
Amarante, por su posicién geografica debid ser vistacomo un puente entre
las Américas en una épocaen que no estaban dadas las condiciones parala
dindmica del transporte comercial con la velocidad de nuestros tiempos. De
acuerdo con este autor es muy probable que se recibieran barcos peruanos
que navegaban por la via fluvial del Amazonas hasta el Caribe y con ellos
llegaban hasta el puerto de Puerto Plata (Amarante, 2007).

Otradesignacién peruana, esta vez de un cénsul honorario, tuvo lugarenel
ano 1898 en latambién portuaria ciudad de San Pedro de Macoris, conocida
también por suindustria azucarera (Amarante 2007).

Por nuestra parte, el primer diplomatico dominicano en Pert fue el Consul
Francisco Mario de Albertis, enviado en agosto de 1887, de conformidad
con losdocumentos histéricos que pueden ser consultados en los archivos
peruanos. Asimismo, Republica Dominicana tuvo un consulado dominicano
en laciudad de Trujillo, en Perd, en el aflo 1908.

La representacién dominicana fue elevada a la categoria de embajada
residente en 1938, siendo el primer embajador el sefior Elias Brache (hijo).
Seglin Amarante (2007) en1929 el Peri nombré a César Elejarde Chopitea
como primer secretario de lalegacién peruana, fungiendo como encargado
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de negocios. El referido autor también menciona la visita del diplomatico
dominicano Tulio Manuel Cesteros, quien fue delegado para asistir a la
conmemoracién del primer centenario de la batalla de Ayacucho, en1924.

5. Relaciones politicas
contemporaneas

Las relaciones politicas entre Pert y Republica Dominicana han sido
histéricamente cordiales y basadas en el respeto mutuo. Ambos paises
mantienen vinculos diplomaticos sélidos y han colaborado en una variedad
detemasdeinteréscomunalolargo delosafios. A nivel regional,comparten
la membresia en organizaciones internacionales como la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA)y laComunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), y formaron parte del Grupo de Rio, lo que les brinda
oportunidades para colaborar en temas de importancia regional. Ambos
paises también han mostrado interés en fortalecer la cooperacién en dreas
como el comercio, la cultura y la cooperacién técnica. La membresia de
Republica Dominicana como observador en la Alianza del Pacifico hamarcado
un hitoen lasrelaciones con Perty con otros paises miembros. Esta alianza
comercial y de integracién busca fomentar la cooperacién econémica,
promover el libre comercioy fortalecer los lazos entre los paises de la regién.

La participacién de Republica Dominicana como observador en este
bloque ha abierto nuevas oportunidades para la cooperacién en materia
de comercio, inversién y desarrollo, lo que contribuira a fortalecer los
vinculos con Pert y a impulsar la integracién econémica en la regién del
Pacifico. Ademads, la eventual membresia de Republica Dominicana como
observador enla Comunidad Andina podria representar un paso significativo
en la consolidaciéon de los lazos con Peru. Al unirse como observador a este
bloque subregional, Republica Dominicana podriaampliar su participacion
eniniciativas deintegracién regional, fortalecer la cooperacién econémica
y la conectividad, y promover un mayor intercambio cultural y educativo
con los paises andinos. Esta membresia, pendiente de aceptacién formal
en la Comunidad Andina, fortalecerd atin mas los vinculos politicos entre
ambos paises, e incrementard la colaboracién en proyectos de desarrolloy
cooperacion en beneficio mutuo.

En el dmbito multilateral, Perty Republica Dominicana han trabajadojuntos
endiversas iniciativas en organizaciones internacionales de caracter global
como las Naciones Unidas, donde han compartido posiciones sobre temas
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del desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, y los derechos humanos.
Ambos paises formaron parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el periodo 2019-2021.

Esimportante destacar que estas naciones han expresado sucompromiso
conelfortalecimientode las relaciones bilaterales y la biisqueda de nuevas
oportunidades de colaboracién en dreas de mutuo interés. A través del
didlogo diplométicoylacooperacién politica, Pertiy Republica Dominicana
fortalecen suslazosy contribuyenal desarrolloy la estabilidad en la region.
Un ejemplo son las frecuentes reuniones de altos funcionarios de ambos
paises, y en particular las dos consultas diplomaticas que se han llevado a
cabo hastalafecha, las cuales han servido paradar contenidoalas relaciones.
En estas consultas se ha reiterado la voluntad de reforzar los temas de
interéscomun, sobre todo, en los organismosy esquemas de integraciéony
concertacion politica regionales en los que ambos paises participan. En estas
consultas diplomaticas se hanimpulsado laagenda de cooperacién técnica
y cientifica, el comercio y las inversiones, asi como la cooperacién para
combatirel uso,laproducciényeltréficoilicito de drogasy delitos conexos.

6. Cooperacion técnicay cientifica

La cooperacion técnicay cientifica entre ambos paises demuestra la calidez
de las relaciones bilaterales, tal y como resalté el Viceministro Peter
Camino en el acto conmemorativo del 150 aniversario de las relaciones
bilaterales, la cual se enmarca en los principios de cooperacién sur-sur. El
17 de junio de 2022 se logré la celebracion de la Il Reunién del Grupo de
Trabajo de Cooperacion Técnica y Cientifica Republica Dominicana-Pert
(INNCOMIXTA), en la cual se adoptaron seis proyectos de cooperacién en
areas vitales para el desarrollo de ambos paises. Como resultado, Peru
compartira sus conocimientos y experiencias en la mitigacion de riesgos
de desastres sismicos, inocuidad alimentaria en la produccién agricola,
desarrollo de parquesindustriales, mejoramiento de procesos de compras
y contrataciones publicas, asicomo en la vinculacién de la gastronomia al
turismo. Por su parte, Repuiblica Dominicana compartira las buenas précticas
implementadas en la recuperacion del turismo postpandemia que le han
valido el reconocimiento de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).

Los proyectos de cooperacién ejecutados en el pasado entre ambos paises
abarcan dmbitos tales como el comercio exterior, justicia, energia, mineria
y pesca. Al margen de estos estos proyectos, existen otros que han surgido
de manera puntual en determinadas areas, entre ellos el intercambio de
buenas précticas para compartir la experiencia de Republica Dominicana
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en centralizar la coordinacién de los mecanismos de operaciones de
emergencias. Asimismo, con el fin de dar respuesta alasolicitud recibida del
Ministerio de Cultura del Peru, se coordiné una primera reunién exploratoria
y de intercambio de buenas practicas entre la Direccion General de Cine
(DGCINE) y la Direccién de Audiovisual, la Fotografia y los Nuevos Medios
(DAFQO)de Peru. Por su parte, la Escuela de Seguridad Turistica de la Policiade
Turismo de Republica Dominicana (POLITUR) llevé a cabo una capacitacién
para las autoridades con atribuciones de seguridad ciudadana en las
municipalidades de Miraflores, Barrancoy Pueblo Libre, en Lima. Asimismo,
conelfin de conocer sobre algunos mecanismos implementados por el Poder
Judicial del Perti (Sistema de botén de pénico, trdmites electrénicosy Tribunal
de pequenas causas), se llevé a cabo una videoconferencia entre la jefa
de la Oficina de Cooperacién Técnica Internacional del Poder Judicial de
Periylaasesorainternacional del Poder Judicial de Republica Dominicana.
Como consecuencia, se acordé la pertinencia de negociar y suscribir un
memorandum de entendimiento entre los dos poderes judiciales. La firma
delinstrumentotuvo lugaren Lima el 20 de septiembre de 2023 y fue suscrito
por el Magistrado Presidente de la Suprema Corte de Justiciay del Consejo del
Poder Judicial de Repuiblica Dominicana Luis Henry Molina, y del Presidente
del Poder Judicial de Pert Javier Arévalo Vela. Lafirma de este memorandum
de entendimiento augura una fructifera cooperacién a nivel de los poderes
judiciales de ambos paises.

A continuacién, enumeraré los acuerdos e instrumentos bilaterales que
han sido el resultado de las excelentes relaciones entre ambos paises y
que permiten apreciar una amplia gama de dreas en las que ambos paises
colaboran mutuamente de una manera formal.

Instrumentos bilaterales:

1. Convenio Basicode Cooperacién Técnica entre el Gobierno de Republica
Dominicanay el Gobierno de la Republica del Perti (24 de julio de 1981)

2. Convenio de Intercambio Cultural entre los Gobiernos de Republica
Dominicanay de Republica del Pert (11 de marzo de 1986)

3. Acuerdosobre Supresionde Visas en Pasaportes Diplomaticos, Oficiales
y Ordinarios, entre Republica Dominicana y Pert (22 de octubre de
1991). Concertado mediante Canje de Notas. Suspendidoen2010enlo
relativo a pasaportes ordinarios, y reestablecido el 1.°de enero de 2017

4. Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno del Pert y el
Gobierno de |la Republica Dominicana (22 de agosto de 1994)

5. Acuerdo de Cooperacién Econémica entre la Republica Dominicanay
la Republica del Peru (28 de julio de 1994)

6. Mecanismo de Consultas Diplométicas a Nivel de Vicecancilleres,
formalizado el 15 de septiembre de 1998. Concertado mediante Canje
de Notas
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1.
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Acuerdo de Cooperacién entre la Escuela Diplomatica de la Republica
Dominicanay la Academia Diplomatica del Pert (15 de marzo de 2002)
Convenio de Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de
la Repuiblica Dominicanay el Gobierno de la Republica del Pert (15 de
marzo de 2002)

Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica
Dominicanay la Republica del Pert (15 de marzo de 2002)
ActadelaReunién de Consultaentre las Autoridades Aeronduticas de
la Repuiblica Dominicanay la Republica del Pert (12 de abril de 2002)
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cooperaciénentre laEscuela
Diplomética y Consular de la Republica Dominicana y la Academia
Diplomatica del Peru (13 de julio de 2006)

Acuerdo de Cooperacién en Materia de Documentacion y Archivos
Histoéricos dentro del Marco de la Red de Archivos Diplomaticos
Iberoamericanos (RADI), entre la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicanay el Ministerio de Relaciones
Exteriores de laRepublica del Perti (13 de julio de 2006)

Declaracion Especial entre el Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicana y el Ministro de Relaciones
Exteriores del Perti sobre el Fortalecimiento de la Democraciaylalucha
contrala Corrupciény lalmpunidad (13 de julio de 2006)
Declaracién Conjunta con motivo de la visita oficial al Peru del
Excelentisimo Sefior Secretario de Estado de Relaciones Exteriores
de la Republica Dominicana, Carlos Morales Troncoso (13 de julio de
2006)

Acuerdo sobre Trabajo Remunerado para Familiares Dependientes del
Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico entre los
GobiernosdelaReptblica Dominicanay del Pert (13de julio del 2006)
Convenio Basico de Cooperacién Técnicay Cientifica entre el Gobierno
de la Republica Dominicanay el Gobierno de la Republica del Pert (13
dejulio de 2006)

Convenio para Combatir el Uso, la Produccién y el Trafico llicito de
Drogasy Delitos Conexos entre la Reptiblica Dominicanay la Republica
del Perti (13 dejulio de 2006)

Memorandum de Entendimiento entre las autoridades aeronduticas
de la Republica Dominicanay la Republica de Perti (24 de noviembre
de 2009)

Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo entre la Reptblica
Dominicanay la Republica del Pert (18 de marzo de 2019)

Tratado de Extradicién entre la Republica Dominicanay la Republica
de Pert (18 de marzo de 2019)
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Acuerdos interinstitucionales:

1. Convenio de Apoyo Interinstitucional para la Celebracién y Ejecucién
de Practicas de Estudiantes suscrito entre Melia Managment S.A.de la
Republica Dominicanay la Universidad San Martin de Porres del Peru
(juliode 2007)

2. Convenio Marco de Colaboracién Interinstitucional entre el Tribunal
Constitucional del Peru y el Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana (1o dejulio de 2011)

3. Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién Interinstitucional
entre Servicios Postales del Peri S.A. (SERPOST) y el Instituto Postal
Dominicano (IMPOSDOM) (23 de octubre de 2015)

4. Acuerdode Cooperacion Técnica en Asuntos Mineros, celebrado entre
el Ministerio de Industria y Comercio de la Republica Dominicana,
Direccion General de Mineriae Hidrocarburos,y el Ministerio de Energia
y Minas de la Republica del Pert (24 de marzo de 2014)

5.  Memorandum de Entendimiento entre el Instituto Nacional de Defensa
Civil delaRepublicadel Pertiy Defensa Civil de la Repuiblica Dominicana
sobre Cooperacién en Gestion del Riesgo de Desastres (18 de marzo de
2019)

6. Memorandum de Entendimiento entre el Poder Judicial del Perty el
Poder Judicial de laRepublica Dominicana (20 de septiembre de 2023)

7. Convenio de colaboracién interinstitucional entre la Agencia de
Promociénde la Inversién Privada (Proinversién) del Perty la Direccién
General de Alianzas Publico-Privadas (DGAPP) de Reptiblica Dominicana
para intercambiar informacién y experiencias sobre la promocion
de inversiones y estructuracién de proyectos bajo la modalidad de
Asociacién Publico-Privada (APP) (15 de marzo de 2024)

En procesoderatificacion:

1. Convenio parala Proteccién, Conservacion, Recuperaciény Devolucion
de Bienes Culturales, Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, Robados,
Exportados o Transferidos llicitamente entre la Republica Dominicana
y laRepublicadel Pert (18 de enero de 2011)

7. Relaciones econdémicas

Paraelafio1938 elintercambio comercial era practicamente nulotaly como
narraba el informe comercial del encargado de negocios de Perti (Amarante,
2007). Seglin su apreciacion, |a falta de medios directos de comunicacion
entreambos paises eraunfactor que complicaba laseventuales exportaciones
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peruanas, aunque contemplaba una oportunidad para las maderas finas
peruanas en el mercado dominicano dependiendo de ciertas coyunturas
monetarias.

Afortunadamente, el comercio bilateral ha superado las dificultades
iniciales y refleja el crecimiento que las economias de ambos paises han
experimentado hasta lafecha. Mientras que en el periodo de 2001a 2005,
elintercambio comercial total ascendié a USD75,614,123 millones, durante
el periodo 2016-2023', el intercambio comercial fue de USD872.82 millones;
un notableincremento de las relacionesy vinculos comerciales, de los cuales
USD775.2 millones corresponden a importaciones de bienes peruanos 'y
USDg7.8 millones a exportaciones de bienes dominicanos.

Dentro de los productos exportados por Reptiblica Dominicana destacan:
medicamentos para usos terapéuticos; instrumentos identificados para
uso ostomio; frutas y demds partes comestibles de plantas; ron y otros
espiritus obtenidos de la cafia de azlcar, destilados y fermentados; papel
o cartén parareciclar; barquillos y obleas incluso rellenos; medicamentos
que contienen antibidticos; recipientes para gas comprimido o licuado, de
fundicion, hierro o acero; maquinas para la fabricacién de hilados textiles;
instrumentos y aparatos de medicina, cirugia o veterinaria; articulos de
plastico; champus; cemento Portland; aceite de soya; entre otros.

Por su parte, los principales productos importados desde Peru fueron:
uvas frescas; madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o
desenrollada; vegetales y mezcla de vegetales, preparados o conservados
sin vinagre, sin congelar; productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
incluyendo con adicién de cacao; bombonas “damajuanas” botellas, frascos,
bocales, tarros, envases tubulares y demds recipientes; leche y nata “crema”
concentradas, sin adicién de azucar ni otro edulcorante; galletas dulces;
productos intermedios de hierro o acero sin alear con un contenido de
carbono; tejidos de punto de algodén.

Las cifras comerciales de los ultimos afios demuestran un comercio en
crecimiento, a pesar de que no existe un acuerdo comercial bilateral y, por
tanto, ocurren bajo elarancel NMF, lo cual significa que cada pais aplicaalas
importaciones del otro pais el mismo arancel que aplicaalasimportaciones
de cualquier otro pais con el estatus de Nacién mds Favorecida, que son todos
los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio. Unicamente se
exceptuande laobligacién de aplicar el mismo arancel atodos los miembros
de dicha organizacién las importaciones amparadas en acuerdos de libre
comercio, uniones aduaneras entre otros esquemas similares.

Sobre este particular conviene destacar la firma del Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Reptiblica Dominicanay el Gobierno
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delaRepublicadel Peru para el Establecimiento de una Comisién Conjunta
para la Promocién del Comercio, las Inversiones, los Encadenamientos
Productivos, la Movilidad de Personasy la Cooperacién Técnica, en el marco
delareunidn bilateral sostenida por los ministros de Relaciones Exteriores
Roberto Alvarez y Cesar Landa, celebrada el 7 de octubre de 2022, durante
la 52.° Asamblea General de la Organizacién de las Estados Americanos
(OEA). Esta Comision Conjuntatiene previsto reunirse en Santo Domingo el
presente afo, afin de promover el mejoramiento del acceso alos mercados
de bienes y servicios, y promover oportunidades de inversién tomando
en cuenta que la actual coyuntura internacional es propicia para impulsar
alianzas empresariales y oportunidades de negocios.

7.1 Inversiones peruanas en Republica Dominicana

Enrelaciénalasinversionesde origen peruanoenla Republica Dominicana,
podemos indicar que en la actualidad se encuentran presentes en el pais
Industrias San Miguel, el Grupo Grafiay Montero, y laEmpresa Inversiones
e Inmobiliaria Huacachina SRL que desarrolla un proyecto inmobiliario en
Punta Cana.

7.2 Turismo entre Republica Dominicanay Peru

En la actualidad contamos con vuelos diarios entre Perl y Republica
Dominicana, en particular entre Lima-Punta Cana, asi como Lima-Santo
Domingo gracias a lo cual 94,699 mil turistas peruanos nos visitaron en
2023y disfrutaron de nuestras playas, de conformidad a las estadisticas del
Banco Central de la Reptiblica Dominicana (s.f.).

7.3 Agenda comercial futura

Enelcontextoactual dela coyunturainternacional en el que el nearshoring?
es una realidad creciente, se presentan oportunidades para establecer
cadenas de valorentre Pertiy Repuiblica Dominicana. Ambos paises cuentan
con sectores econémicos importantes que podrian complementarse y
beneficiarse mutuamente através de una colaboracién mas estrecha. Algunas
posibles dreas de cooperacién y cadenas de valor podrian incluir:

1. Agroindustria: Peru es conocido por su diversidad de productos
agricolas, como frutas, vegetales, café y cacao; y Republica Dominicana
tieneunaindustriaagricolaimportante. Ambos paises podrian colaborar
enla produccién, procesamientoy exportacién de productos agricolas
de alta calidad para atender lademanda internacional.
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2. Turismo: Tanto Perd como Reptiblica Dominicanasondestinos turisticos
populares en América Latina. Existe la oportunidad de desarrollar
cadenas de valor,compartiendo experienciasy mejores practicas para
perfeccionar la oferta de servicios turisticos y promocionar destinos
conjuntos que atraigan aviajeros internacionales. La conectividad aérea
directa entre ambos paises se viene intensificando con vueltos entre
Lima-Punta Canay Lima-Santo Domingo.

3. Sectortextil y confeccion: Ambos paises tienen unaindustria textily
de confeccién en crecimiento. Podrian colaborar enla cadenade valor
textil, aprovechando sus fortalezas en disefo, producciény exportacion
de prendas de vestir paraacceder a nuevos mercados internacionales.

4. Tecnologia e innovacién: Peru y Republica Dominicana podrian
exploraroportunidades de colaboracién en el dmbito de latecnologia
ylainnovacién, compartiendo conocimientos, recursos y capacidades
paraimpulsar el desarrollo de startups, la transformacién digital de las
empresasy la creacién de soluciones tecnoldgicas innovadoras.

En el actual contexto internacional, Perti y Republica Dominicana deben
identificar dreas estratégicas de colaboracién y establecer cadenas de
valor que les permitan potenciar sus sectores econémicos, diversificar su
oferta de productosy servicios, y acceder a nuevos mercados en beneficio
mutuo. La cooperacion entre ambos paises tiene el potencial de fortalecer
su competitividad en la economia global y generar oportunidades.
Estas posibilidades podrian ser contempladas por la Comisién Conjunta
para la Promocién del Comercio. Entre los sectores privados también
existen alianzas y convenios, tales como el Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre la Asociacion de Exportacién de la Republica del
Peru (ADEX) y la Asociacion Dominicana de Exportadores de la Republica
Dominicana (ADOEXPOQ), del 26 de enero de 2023.

7. Conclusién

Enelmarcodel15oaniversariode las relaciones bilaterales entre Republica
Dominicanay Peru, es evidente laimportanciade los lazos que unenaambas
nacionesalo largo de la historia. Desde las épocas colonial e inicios de las
etapas republicanas independientes hasta la actualidad, han mantenido
unarelacién marcada por la colaboracién, el respeto mutuoy el intercambio
cultural, politico y econédmico. A través del didlogo y la cooperacién se ha
construido unasélida amistad entre Republica Dominicanay Perd.

La figura del sacerdote peruano Gaspar Hernandez, quien desempefié un
papel fundamental en laindependencia dominicana, asi como la reaccion
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solidaria del gobierno peruano ante la anexién de Reptblica Dominicana
aEspafiaen 1861, son ejemplos vivos de los vinculos histéricos y culturales
que unen aambos paises.

La cooperacién técnicay cientifica, asi como la agenda futura encaminada
al fomento del turismo, el comercio, y las inversiones, son muestra del
potencial de unacolaboracién mas estrecha. jVivalaamistad entre Republica
Dominicanay Peru!
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NOTAS

1. Eneste periododebe tomarse en cuenta el impacto de la pandemia del COVID-19.

2. Elnearshoringes un concepto relacionado con el desplazamiento de servicios y
procesos comerciales a pafses cercanos geograficamente en busca de ventajas
como la reduccién de costos, la proximidad cultural y geografica, y la facilidad de
coordinacién. En contraste con el offshoring, que implica trasladar operaciones a un
pais lejano, el nearshoring involucra establecer actividades comerciales en paises
mas cercanos, a menudo en la mismaregién o continente.
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