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Prologo

La inteligencia artificial (1A), al igual que muchas de las tecnologias disruptivas de la
historia, tiene la capacidad de reconfigurar el actual orden internacional. Asi como la
Revolucion Industrial catapulté una era de expansién de las potencias europeas en el
mundo, o como la tecnologia nuclear reformulé el balance de poder mundial al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, la IA indudablemente tendrd un impacto significativo en
lamaneraen que las personas, las sociedades y los Estados se interrelacionaran en este
inicio de nuevo milenio.

El uso de esta nueva herramienta en diferentes esferas como la economia, la politica,
la diplomacia, la seguridad y un largo etcétera, obligara a replantear paradigmasy a
adaptarseaun posible nuevo escenariointernacional en donde esta tecnologia, asicomo
el control de los componentes necesarios para su manufactura —que ya son incipientes
fuentes de conflicto— serdn centrales.

Es porello que meresulta particularmente desafiante que el primer nimero de larevista
Politica Internacional de la Academia Diplomatica del Pert Javier Pérez de Cuéllar que se
publica bajo midireccién, la edicién nimero 134, tenga como temdtica “La inteligencia
artificial y las relaciones internacionales: desafios, oportunidades y la conduccién de
la politica exterior” Para la Academia Diplomatica, como institucién de vanguardia en
el estudio de la politica exterior en el Peru, es necesario explorar los futuros desafios
y posibles desenlaces que esta tecnologia innovadora pueda ocasionar en nuestra
diplomacia, incluyendo lasinteracciones con otros Estados, actores no gubernamentales,
organismos internacionales e individuos.

Enesaexploracion es central tomaren cuentadiversas perspectivas,como lo hacen varios
delosautores. Porejemplo, las consideraciones éticas vinculadas a la transparencia, ala
rendicion de cuentasy al marco legal de su uso. El andlisis de suimpacto en la sociedad
y sus posibles implicancias en las relaciones entre los Estados rememoran los debates
éticos surgidos durante laaparicion de la energia nuclear; un debate que atin nos agobia.

También es necesario reflexionar sobre suimpronta en la esfera social, la cual podria ser
altamente afectada por la reconfiguracién de economias y mercados laborales. Se ha
argumentado —Bill Gates, entre otros— que las dinamicas laborales se verian alteradas
permanentemente y la sociedad podria llegar a un punto en donde el trabajo manual
serdllevadoacabo porlalA, dejando que maquinas tomen control de tareas mas faciles,
permitiendo a su vez reducciones a la semana laboral. Esos cambios, positivos en la
superficie, indudablemente afectarian nuestra estructura social en lo mas profundo
y en particular a los paises en desarrollo. Posiblemente aumentando la brechaintray
entre Estados.

En el mismo contexto, es imperativo considerar factores de seguridad y privacidad.
Nos encontramos actualmente en un periodo de transicién, superando los desafios
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previos relacionados con las redes sociales y la manipulacién de informacién con fines
particulares. Como sociedad estamos en el proceso de adaptarnos a las regulaciones
correspondientes. Como es de conocimiento general, la utilizaciény comercializacién de
informacién personal compartida en plataformas de redes sociales por parte de empresas
enfavor de campanias politicas o intereses privados ha sido objeto de extensos debates
encirculos politicos. Con laintroducciénde la IA nos adentramos en una nuevafase que,
aparentemente, atin no hasido plenamente comprendida, incluso por muchos expertos
en lamateria.

Ello implica que, a medida que las tecnologias de |A avanzan, los marcos legales y
regulatorios deben mantenerse al dfa. Estudiar sus efectos e implicancias podria ayudar
alosresponsables de politicas a desarrollar leyes y regulaciones apropiadas paraabordar
cuestiones como laresponsabilidad, la rendicién de cuentasy la propiedad intelectual.
Y alosdiplomaticos, internacionalistas y académicos vinculados con la politica exterior,
pero, quizd, sobre todo, a los responsables de formularla,acomprender de mejor manera
estanuevacorrientey adaptarlaal yacomplicado mundo de las relaciones internacionales.
Siempre en pos de defender los intereses permanentes de lanaciényde larepublica cuya
misién es protegerla.

Por consiguiente, los retos a los que nos enfrentamos son variados y en muchos casos
dificiles de prever. Nuestra condicién de pais de ingresos medios y mediana dimensién
nosobligaacontarcon unaespecial habilidad para “leer” de manera correctalas nuevas
corrientes de la esferainternacional. Sibien el Pertino es un actor que pueda direccionar
el curso de las relaciones internacionales —dificilmente algtin pais lo es—, si podemos
esforzarnos en descifrar méds acertadamente hacia dénde van sus metatendencias.
Ello, con miras a posicionarnos mejor y hacer un uso provechoso de coyunturas y
oportunidades.

En ese orden de ideas, confio en que los articulos de la presente edicién seran, tanto
para el publico en general como para el lector especializado, un valioso aporte para
dicho objetivo.

Embajador Julio Garro Gélvez
Director de la Academia Diplomética del Peru
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Elrol de las politicas de datos en la adopcion de
la inteligencia artificial en paises emergentes

The role of data policies in the adoption of Artificial
Intelligence in emerging countries

RESUMEN

Recientemente las tecnologias dependientes
de datos como la inteligencia artificial (1A) han
capturadoelinterés de las potenciaseconémicasy
los gigantes tecnoldgicos. Sinembargo, los paises
en vias de desarrollo se enfrentan a un desafio
inicial significativo: la brecha de datos. Esta
disparidad entre los datos disponibles en paises
endesarrolloylaseconomiasavanzadasdificulta
suincorporacion efectiva en larevolucién digital.
La primera seccién de este documento examina
los beneficios potenciales de desarrollar una
estrategianacionalde IAy destacalaimportancia
de contar con politicas de datos sélidas como base
fundamental. Lasegunda parte de lainvestigacion
seenfocaenevaluarlainfraestructuraexistente,
las iniciativas educativas y la regulacién
pertinente en estos paises, con el objetivode crear
un marco integral que identifique los elementos
clave para el éxito en laimplementaciénde la |A
en contextos de desarrollo.

Palabras clave: inteligencia
artificial (1A), politica de datos,
infraestructura, educacién,
regulacion.
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ABSTRACT

Recently, data-dependent technologies such
asartificial intelligence (Al) have captured the
interest of both economic powers and tech
giants. However, developing countries face a
significantinitial challenge: the data gap. This
disparity between available datain developing
countries and advanced economies hinders
their effective integration into the digital
revolution. The first section of this document
examines the potential benefits of developing
a national Al strategy and underscores the
importance of having strong data policiesasa
fundamental foundation. The second section of
theresearchfocuses on assessing the existing
infrastructure, educational initiatives, and

relevant regulations in these countries, with Key words: Artificial
theaim of creatinga comprehensive framework Intelligence (Al), Data Policy,
that identifies key elements for success in Al Infrastructure, Education,
implementation in developing contexts. Regulation.

1. Introduccion

Enlaactualidad, las tecnologias basadas en algoritmos, particularmentela
inteligencia artificial (IA), han extendido su influencia en diversas esferas
de laexperienciahumana. Es comprensible que laIA se haya erigido como
un elemento deimportancia estratégicaa nivel global, siendo reconocida
como unade las fuerzas mas transformadoras de nuestra era. Desde 2010,
hemos visto un vertiginoso ascenso de la IA que ha sido viabilizado por
una serie de factores, entre los cuales resaltan el notable incremento en
la capacidad de procesamiento computacional, la innovacién constante
en la concepcién de nuevos y mas eficientes algoritmos, la sofisticacién
en las estrategias de aprendizaje para modelos avanzados, y la profusion
de extensos volimenes de datos (Risse, 2023).

En este contexto, haemergido unacarrera global con el afan de capitalizar
el potencial de la tecnologia de |1A en el que diversos paises y economias
buscan tener una posicion en su desarrollo y aplicacién. Este impulso
no obedece Unicamente a consideraciones econémicas y de seguridad
nacional, sino que responde, de manera fundamental, al deseo de cosechar
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ventajas comparativas que la implementacion de la IA puede ofrecer
(Smuha, 2021).

No obstante, en medio de esta efervescencia porlalA, los paises envias de
desarrollo encaran un desafio preponderante: la disparidad en los datos
de entrenamiento. En su mayoria, los sistemas de IA han sido entrenados
predominantemente con datos procedentes del mundo desarrollado,
los cuales se caracterizan por haber sido recopilados principalmente
en contextos de ingresos elevados, y en gran medida, en lengua inglesa.
Un ejemplo palpable de esta problematica son IA usadas en la industria
dermatoldgica que no toman en cuenta factores de diversidad étnica al
momento de diagnosticar afecciones de la piel (Chan et al., 2020). Cabe
resaltar, asimismo, que estos sistemas de IAamenudo adolecen de lafaltade
datosenlenguasoriginarias, lo que amplifica atin més las limitacionesen su
aplicabilidad en comunidades que se expresan en idiomas subrepresentados
enlos conjuntos de datos (Bjorkegren, 2023).

En este escenario, la recopilacion de datos se erige como un componente
esencial de lainteligenciaartificial y de sus aplicaciones mas vanguardistas,
como el Deep Learning. A diferencia del paradigma del aprendizaje
automatico tradicional, técnicas como el Deep Learning dependen en
gran medidadeladisponibilidad de amplios conjuntos de entrenamiento,
en lugar de requerir una ingenieria de caracteristicas detallada. Sin una
base de datos sélida y de calidad, incluso los algoritmos de aprendizaje
automatico mas avanzados no pueden funcionar de manera efectiva (Whang
etal.,, 2023).

Araiz de las reflexiones presentadas, se formula una hipétesis critica: al
mejorar las politicas de datos en paises en desarrollo, con énfasis en el
caso peruano, se logrard unaintegracién mas efectiva en el contextode la
revoluciondelalA.

En respuesta al imperativo de abordar la disparidad de datos y prevenir
que los paises en desarrollo queden rezagados, se destaca el objetivo
fundamental de este documento que radica en el andlisis de las estrategias
que estas naciones deben perfeccionar en sus politicas de datos, con mayor
atencion en el caso peruano. Este andlisis busca facilitar unaincorporacién
mas efectiva a este cambio tecnolégico paradigmatico, con el propésito
ultimo de maximizar su capacidad para aprovechar plenamente los
beneficios derivados de este fenémeno tecnoldgico trascendental.

ELROLDE 1.AS
POLITICAS DE DATOS
EN LA ADOPCION DE

LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN PAISES
EMERGENTES

THE ROLE OF DATA
POLICIES IN THE
ADOPTION OF
ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN
EMERGING COUNTRIES
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2. Impactodelainteligenciaartificial
en los paises en desarrollo

Aunque la revolucion de la IA ya no se encuentra en su infancia, gran
parte de suimpactoeconémico estd atin por desplegarse. De acuerdo con
estimaciones de McKinsey, la |A podria aportar unincremento adicional al
producto econémico global de alrededor de 13 billones de délares para el afio
2030, representando asiunaumento anual del1,2% del PIB global (McKinsey
& Company, 2018). Se avizora que la contribucién de la IA al crecimiento
podriaser 30 mads veces superior para el aio 2030 en comparacién con los
préximos 5anos.

Dado el caso, se vislumbra un panoramaen el que los lideres en laadopcion
de la IA, mayoritariamente anclados en paises desarrollados, podrian
ampliar su ventaja frente a las naciones en desarrollo. Estos lideres
tendrian la posibilidad de capturar un porcentaje adicional del 20 al 25%
en beneficios econémicos netos en comparacién con lasituacion presente,
mientras las naciones en desarrollo podrian alcanzar apenas entreun sy
15%. En un nivel empresarial se puede decir que las compafiiias que abracen
tempranamente las herramientas de |1A probablemente se beneficiaran de
manera desproporcionada, mientras que aquellas que sean reticentes a
estaadopcién o no puedanimplementarlo podrian experimentar un declive
econémico. En este escenario, es crucial resaltar la existenciade unriesgo
latente, que la nueva tecnologia acentue la brecha econémica entre las
naciones ricas y las naciones menos desarrolladas, al desviar una mayor
cuotadeinversiones hacialas economias avanzadas donde ventajas como
la automatizacion ya se encuentran plenamente instaladas (IMF, 2020).

Adicionalmente, la continua integracién de la |A en las cadenas de valor
pone en cuestion los motores de desarrollo econédmico de los paises en
desarrollo, ya que estos se valen de un modelo de exportacién de bienes de
bajovaloragregado hacia naciones més desarrolladas, por tanto, los puestos
laborales de menor especializacién relacionados con la generacién de estos
productos se ven comprometidos. Se especula que la |A podria automatizar
un cuarto de todos los empleos a nivel global, en contexto la pérdida del
10% de los empleos es considerada una recesién grave (Drum, 2023).
Agregando a este efecto de desempleo, también podriamos ver un efecto
dereshoring o relocalizacién, mediante el cual la produccién previamente
externalizada retorna a su lugar de origen, debido a la reduccién de los
costes de produccion (Cummings et al., 2018).

Almismotiempo, elimpactodelalAenlasnacionesendesarrolloadquiere
unadimensién de profundidad que trasciende los Iimites de una tendencia
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tecnoldgica. LaadopciéndelalAensectores cardinales comolaagricultura,
laatencion médicaylaeducacion prometeinyectar vigorala productividad
y la eficiencia, propiciando asi un efecto benéfico tanto para el tejido
econémico como parala colectividad en general. Asimismo, las tecnologias
de 1A se perfilan como instrumentos idéneos para contribuir a cerrar la
brecha digital, al brindar acceso a herramientas y servicios avanzados
que previamente se mantenian en un alcance reducido. Ademas, la |A se
erige como un motor impulsor del desarrollo de habilidades y la creacién
de empleo, al abrir sendas inexploradas para la innovacién y respaldar
el espiritu emprendedor de las economias en desarrollo (McKinsey &
Company, 2018).

No obstante, resulta imperativo concretar que el impacto de la IA en los
paisesenviasde desarrollo no es uniforme y su materializacién encuentra
una sinfonia en la que convergen factores de diversa indole, como la
infraestructura disponible (tanto digital como fisica), el nivel educativo
y los marcos regulatorios vigentes para cada pais. Este contexto revela
como una necesidad impostergable que los paises en desarrollo hagan una
inversién decidida en laadquisicion de competencias enel dmbitodelalA
y tracen politicas de apoyo con miras a optimizar los beneficios derivados
de esta tecnologia.

Almismotiempo, se debe tener ciertas consideraciones paralas estrategias
entornoalainteligenciaartificial. Primeramente, debido a las limitaciones
intrinsecas delos paises en desarrollo, estos tendran una mejor oportunidad
de adopcidn al enfocarse en adaptarse a estas tecnologias en lugar de
controlarsus procesos y debido aque un nimero enaumento de algoritmos
y tecnologias estan siendo liberadas en un modelo de cédigo abierto; asi,
convendria que los paises en desarrollo fortalezcan sus estructuras para
hacer uso de estas tecnologias (Bjorkegren, 2023). Y, en segundo lugar,
es importante recalcar que la incorporacién de una estrategia nacional
basadaenlAesinherentemente dependiente alacalidad de los datos con
las que se disefa. El tener de base unasélida y transversal politica de datos
contribuird no sélo amantenerlos esfuerzos en Al, también puede ayudar
acontener los desafios posee.

Para una comprensién mas profunda de las politicas de datos a nivel
nacional, especialmente en contextos de paises en desarrollo, resulta
fundamental desglosar tres aspectos esenciales: infraestructura, educacién
y regulacién. Vale la pena subrayar que estos tres componentes se
encuentran estrechamente relacionados y son interdependientes, lo que
implicaque las mejorasen una de estas dreas deben abordarse de manera
simultdneaen las otras dos parar lograr mejoras significativas y de mayor
permanencia.

E1LROLDE L.AS
POLITICAS DE DATOS
EN LA ADOPCION DE

LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN PAISES
EMERGENTES

THE ROLE OF DATA
POLICIES IN THE
ADOPTION OF
ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN
EMERGING COUNTRIES
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3. Infraestructura

La creacién de una sélida infraestructura destinada a la captura,
almacenamiento y gestién de datos a nivel nacional es un componente
esencial en la elaboracién de politicas de datos efectivas. Esta
infraestructura también proporciona la base para laimplementacién de
estrategias en campos como la IA y la toma de decisiones informadas.
En esta seccion nos enfocaremos en analizar los aspectos mas relevantes
relacionados con el establecimiento de una politica de datos integral en
paises en desarrollo, centrandonos en cuatro areas clave: conectividad
ainternet, infraestructura para el internet de las cosas (loT), la cuestién
energéticay el almacenamiento de datos.

3.1 Conectividad a Internet

Recientemente, los ciudadanos de las economias emergentes han logrado
un mayor nivel de adquisicién de teléfonos méviles, con una notable
penetracién entre los adultos mayores. En la actualidad la mayoria de
estas poblaciones cuentan o tienen acceso a dispositivos méviles, y al
menos el 53% utiliza smartphones con conectividad ainternet y capacidad
de usar aplicaciones. Resaltan casos como el de Vietnam, donde el 97%
de los adultos son propietarios de teléfonos mdviles; cifras similares se
observan en paises como Jordania, Tinez, Colombia, Sudéfrica y Libano.
Siendo este Ultimo un caso excepcional,ya que esunade las pocas naciones
en desarrollo donde la mayoria de los hogares (57%) cuenta con al menos
una computadora de escritorio, laptop o tablet (Pew Research Center, 2019).

Para aprovechar plenamente la capacidad de recoleccion de datos de
estos dispositivos, es fundamental que estén conectados a internet. Sin
embargo, existe unamarcada brecha de conectividad en muchas economias
en desarrollo. Segun datos de 2021, a pesar de la proliferacion de los
dispositivos méviles, aproximadamente 3 mil millones de personas en el
mundo notenianaccesoainternet, por ejemplo, Pertien elafio 2020 alcanzé
a conectar a internet a tan sélo el 55% de los hogares. Ademds, la mayor
cargade estafaltade conectividad reside en los paises en vias de desarrollo,
ya que representan el 96% de esta cifra (International Telecommunication
Union, 2021). Las cifras de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
evidencian unadisparidad entre la disponibilidad teéricayla conectividad
real,ya que teéricamente el 95% de personas en el mundo podria acceder
aunared3Go 4G, peroen la practica miles de millones no se encuentran
conectadas (Rodriguez, 2021). Estaesuna disparidad que es agravada para
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la poblaciénrural,y volviendo al ejemplo peruano, del total de los hogares
rurales menos del 10% tiene una conexién a internet. Debido a esto la
reactivacion de la red dorsal de fibra éptica peruana se convierte en un
elemento prioritario, yaque impulsariala conectividad y la disponibilidad
de datos a nivel nacional.

En los dltimos afios, una serie de soluciones innovadoras ha surgido para
mejorar el acceso, especialmente en dreas remotas. Un ejemplo notable
esel proyecto LOON de Google, que en 2013 lanzé 30 globos aerostéticos
sobre Nueva Zelanda para incrementar sus capacidades de conexién
(Smith-Spark, 2013); otro esfuerzo de estaempresa fue através del uso de
drones comodispositivos de entrega de servicios de internet. Los resultados
inicialesdanindicios de que la utilizacién de vehiculos no tripulados puede
proporcionar serviciode internetaciudades de tamafio mediano eincluso
a areasrurales remotas. Sin embargo, es necesario recalcar la necesidad
de laincorporacion de satélites o dispositivos de 6rbitas terrestres bajas
o geosincronicas al ecosistema digital por sus capacidades masivas de
serviciodeinternet (West, 2015). Ademas, el lanzamiento de la tecnologia
5G auin tiene un largo camino por recorrer, pero su cobertura contindaen
expansion, y se estima que para el aflo 2024 mds de mil millones y medio
de personas tendran acceso a esta tecnologia (Rodriguez, 2021).

3.2 Infraestructura para el internet de las cosas

La difusién del internet de las cosas (IoT) se presenta como una
oportunidad provechosa para los paises en vias de desarrollo de
expandir significativamente sus bases de recopilacién de datos. Segtn
investigaciones recientes, se estima que para el afio 2025, la cantidad
de dispositivos digitales en todo el mundo alcance los 75,4 mil millones,
respaldado por unatendencia continua de crecimiento (Columbus, 2016).
La ubicuidad del 10T plantea significativas oportunidades, pero también
desafios de caracter infraestructural.

El desafio de las naciones en desarrollo consiste en lograr una eficiente
recopilacién y manejo de datos, por tanto, deben invertir en superar las
deficiencias estructurales que afecten la latencia, el tiempo de respuesta
y la confiabilidad de estos dispositivos.

Una estrategia viable y efectiva es la segmentacion de la cobertura
geografica, técnica que permitird evitar lanecesidad de sincronizar todos los
datos entiempo real haciaservidores centrales; una estrategia beneficiosa
en regiones con conectividad limitada (Miazi et al., 2016). Una propuesta
eslamejoradelaarquitecturade lasredes, que haciendo uso deiniciativas
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M2M (Machine to Machine) permitan otorgar facilidades a los usuarios y a
los proveedores de servicios de internet (Fantacci et al., 2014).

Paradesarrollar unavisién amediano plazo podemos emplear de referencia
el marco de esfuerzos digitales de Francia, que enfatizé la importancia
de lograr redes energéticas inteligentes mediante la implementacién de
sistemas basados en medidores y electrodomésticos inteligentes, asicomo
nuevas generaciones de Sistemas de Adquisiciones de Datos y Control
Supervisor (SCADA) altamente digitalizados (Roy et al., 2021).

3.3 Cuestion energética

Elsector tecnolégico relacionado con los datos es altamente demandante de
energia, yaque muchas de estas tecnologias (como las relacionadas con loT)
s6loson eficientes cuando estan conectadas a fuentes de energia continuas.
Por esta razén, los paises deberdn buscar incrementar la fiabilidad de sus
redes eléctricas para satisfacer lademanda de los servicios de datos.

Actualmente, internet consume alrededor del 5% de la energia generada
globalmente, pero la creciente tendenciarelativaalaemisiény recoleccion
de datos sugiere que contribuira al crecimiento de lademanda energética
(Dagnaw & Tsige, 2019).

En el contexto de América Latinay el Caribe el acceso rural a la energia
constituye un desafio significativo. Aunque ha habido progresos
significativos en los tltimos anos, aproximadamente el 15% de la poblacién
rural notiene acceso a energia eléctrica.

Ahuja y Tatsutani (2009) proponen que los paises en desarrollo, y sobre
todo los que tengan deficiencias energéticas en zonas rurales o de dificil
acceso, busquen avanzar directamente hacia tecnologias mas limpias,
proponiendo que los esfuerzos de mejorainfraestructural en otros sectores
criticos como la salud publica, el empleo y la resiliencia productiva se
empalman facilmente con la generacion de energias limpias. Un ejemplo
son los proyectos de electrificacién rural con paneles solares en Ayacucho,
Cajamarca y Cusco que han tenido una aceptacién considerable ya que
su precio es mas barato que el de las redes clandestinas que actualmente
operan en estas zonas.

Sibien este es un desafio de proporciones mayores, es necesario recalcar
que lainversién en mejorar la infraestructura energética en beneficio del
sector de datos tendrfa un efecto positivo retroactivo, ya que las redes
inteligentes de energia aumentarian la resiliencia ante las variaciones de
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voltajey frecuencia, permitiendo un flujo de datos mas fiable y una mayor
duracion efectiva de los equipos digitales (Taha, 2020).

3.4 Almacenamiento

Lamayoriade los paises de ingresos bajos y medianos enfrentan obstaculos
significativos en el dmbito del almacenaje de datos, pues careen de
instalaciones que les permitan gestionary almacenar sus datos de manera
local. Ensulugar, dependen de infraestructura ubicada en el extranjero, lo
que ocasiona transferencias internacionales de datos maslentasy costosas.

Paraabordar esta cuestion, es necesario promover la creacién de puntos de
intercambio de internet (IXP) a nivel nacional. Los IXP soninfraestructura
fisica neutral que permiten alos proveedores de servicios de internetya
las redes de distribucidn contenidos, intercambiar el trafico de internet
de manera eficiente y local. A mayor niimero de puntos de intercambio,
las rutas serdn mads cortas, lo que resulta en una conexién mas rapiday
asequible, y operaciones de almacenamiento menos costosas.

De igual manera, en lo referente a la infraestructura de almacenaje de
datos en el sector privado, ademds de los requerimientos energéticos de
laindustria, también deben contar con la posibilidad de utilizar métodos
derefrigeracién natural, tomando en consideracién suimpacto ambiental.
Desafortunadamente, estas condiciones son raras en paises de ingresos
bajos y medianos. Por esto, cooperaciones publico-privadas pueden
impulsar la inversién en infraestructura requerida incluso cuando no
resultarentable inicialmente (World Bank, 2021).

Porotrolado, elalmacenamiento en la nube es una opcién para considerar.
En este sentido surge el dilema entre dos modelos: una nube privaday
una publica. Las nubes publicas, al estar abiertas a multiples clientes,
suelen ser mds accesibles en términos de costos iniciales y operativos.
Porotrolado, las nubes privadas, tienden a ser mas costosas, yaque no se
comparten. Ante esta disparidad, nuevos modelos de nube hibrida que
buscan amalgamar los beneficios de ambas han cobrado popularidad.

Finalmente, es necesario recalcar que cada pais debe desarrollar sus propios
modelos de acuerdo con sus necesidades y condiciones preexistentes.
Sin embargo, la cooperaciéon entre el sector publico y privado es una
condicién que se presenta en lamayoriade las soluciones. Por eso, el Banco
Mundial en asociacion con la Corporacién Financiera Internacional (IFC),
hareconocido suimportanciay se haembarcado en la misién de construir
un marco de toma de decisiones de inversion que facilite la canalizacién
de capital privado (World Bank, 2021).

ELROLDE L.AS
POLITICAS DE DATOS
EN LA ADOPCION DE

LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN PAISES
EMERGENTES

THE ROLE OF DATA
POLICIES IN THE
ADOPTION OF
ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN
EMERGING COUNTRIES



18 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

4. Educacion

Este capitulo se enfocara en la necesidad del desarrollo de iniciativas
educativas para participar en la revolucién digital, y facilitar la aplicacion
y desarrollo de politicas centradas en datos. Esto implica principalmente
la capacitacion de la poblacién en el uso de internet y tecnologia de la
informacion, con un enfoque en el desarrollo de habilidades digitales y la
superacién del analfabetismo digital.

4.1 Analfabetismo digital

Laerradicacién del analfabetismo digital en los paises en desarrollo se ha
convertidoen prioridad crucial enlaeradela cuartarevolucién tecnolégica
ylacreciente dependenciadeinternet. Datos reveladores muestran que mas
de dos tercios de la poblacion que carece de acceso a internet desconoce
qué esy como utilizarla (Rodriguez, 2021). Esta brecha en la alfabetizacién
digital pone de manifiesto la necesidad de abordar este problema no sélo
siesquesedescubreelinterésde desarrollar politicasentornoalalA,sino
que eslabasedel desarrollo econémicoy social en largo plazoen un mundo
digitalizado (World Bank, 2021).

Una estrategia efectiva para promover la alfabetizacion digital implica
mostraralas personasel valor de los servicios en lineay alentar una mayor
adopcioén de servicios de datos. Por ejemplo, en India se estdn llevando
a cabo programas educativos que capacitan a adultos, especialmente a
aquellos que residen en areas rurales o son de edad avanzada, sobre cémo
hacer uso de internet; estos programas demuestran que no es necesario
acudir fisicamente a tiendas u oficinas gubernamentales para acceder
a servicios o realizar transacciones. A través de plataformas digitales y
aplicaciones moéviles pueden acceder a informacién actualizada sobre
oportunidades comercialesy condiciones de mercado. Programas similares
se estan desarrollando en Sri Lanka, donde el Ministerio de Educacién
promueve la capacitaciondigital en adultos mayores a través de centros de
aprendizaje informético usando infraestructura fisica ya existente, como
colegios o centros de capacitacion (West, 2015).

En 2019, en Perd, mas del 75% de los adultos mayores de 60 afios carecia de
habilidades digitales para utilizar internet de manera efectiva, destacando
asi la brecha digital en este grupo poblacional. Pero no es el tinico grupo
poblacional que necesitaactualizarse paraaprovecharlasbondadesdela
digitalizaciény el cambio paradigmdtico que larevolucién digital conlleva.
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Por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Cultura, las
Cienciasyla Educacién (UNESCO) haemprendido programas para capacitar
a politicos y tomadores de decisiones para que puedan disefiar mejores
programas en estas cuestiones digitales (West, 2015).

Finalmente, debemos considerar que la adopcién efectiva de tecnologia
basadaenelloT seve obstaculizada por lafalta de habilidades en la fuerza
laboral de paises en vias de desarrollo que impide el entendimiento y
aprovechamiento pleno de sus beneficios (Hopali & Vayvay, 2018).

4.2 Confianzaen el futuro

Las politicas que buscan la incorporacién de las poblaciones mas
desconectadas al internet se empalman con los esfuerzos destinados a
promover laeducacién para el usoresponsable de estared, especialmente
enunmundo donde lainformacién puede ser manipuladay falsificada con
facilidad.

La inversion en herramientas para fomentar la confianza en el manejo de
datos y empleo de tecnologias es esencial, pero también lo son aquellas
que permiten combatir la desinformacion. La mocién de que el contenido
en linea pueda ser generado artificial y maliciosamente lleva a un cambio
en el paradigmadel consumo de informacidn. Las personas pueden tomar
decisiones erroneas —basadas en laficcion— o pueden volverse escépticas
incluso ante el contenido veridico, lo que también contribuye a socavarla
confianza en los medios. Finlandia presenta una solucién educativa a este
desafio. En este pais la alfabetizacién mediatica se integra al curriculo
escolar, ensefiando a los estudiantes desde una edad temprana a analizar
las noticias y verificar hechos desde miiltiples fuentes (Goldstein & Sastry,
2023). Estas politicas ayudardn a crear poblaciones masresilientes y aptas
para adoptar tecnologias mas complejas, al mismo tiempo que protegen
aspectos de suintegridady los valores democréticos.

5. Regulacién

El progreso tecnolégico actual esta marcado por el crecimiento del uso de
lalA. Dado este escenario laregulacién de los datos usados para entrenar
sobre esta tecnologia surge como una cuestién de destacada importancia.
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Este enfoque se enfrenta a undilema que busca armonizar dosimperativos
fundamentales: por unlado, la promocién de laliberalizacion de datos con
el objetivo de capitalizar plenamente los avances en inteligencia artificial
y, por otro lado, la primacia de la privacidad del individuo, piedra angular
paramantenerlaconfianzade los usuarios en las instituciones responsables
de la recopilacién y utilizacién de dichos datos. Esta delicada ecuacién
resulta esencial para fortalecer lainvestigacién tecnolégica, garantizar la
continuidad de los flujos de datos y asegurar la calidad de la informacién
recabada. De forma adicional, se reconoce la imperiosa necesidad de un
pacto social que ampare alas personas contra el uso indebido de sus datos
y que les confiera un mayor poder de decisién sobre la informacién que
comparten o emiten. A nivel social este compromiso aporta a un acceso
equitativoy unarepresentacion justa en los repositorios de datos.

Actualmente, podemos considerar que se impone una carga
desproporcionada sobre el individuo para administrar sus derechos de
privacidad. El modelo tradicional de “notificary elegir”, presenta deficiencias
notables al no ofrecer opciones practicas a las personas. Este enfoque
promueve el consentimiento no informado, ya que la mayoria de los
individuos acepta los complicados, y extensos términos y condiciones sin
antes evaluarlos (Brookings,2022). Ademds, lafalta de alternativas reales se
manifiestaenlaformade condiciones de “todo o nada”,donde de no aceptar
todaslas condiciones de servicio los usuarios deben renunciar totalmente
aeste. Portanto, podemos reconocer que no basta con el consentimiento,
también esimportante que las personas comprendan a plenitud y conozcan
el propdsito de larecopilacién de sus datos quienes serdn los destinatarios
finales de estainformaciény delaidentidad de la organizacion que realiza
estalabor.

Los pilares de latransparenciay el conocimiento pleno se vuelven esenciales
para la reformulacién de las regulaciones que busquen fortalecer la
autoridad de los usuarios con relacién a sus datos (Abdala et al., 2019).
Otra medida necesaria para aumentar la autonomia de los usuarios es la
promociénde la portabilidad de datos, esto permitira a los usuarios migrar
su informacion entre diferentes plataformas y servicios de internet; es
necesario mencionar que ademas de los beneficios facultativos para los
usuarios, estas practicas también puedenincentivar lacompetitividad en
el sector publico para no sélo atraer clientes, sino también acceder a su
informacién (Kuebler-Wachendorf et al., 2021).

Paracomprender mejor las necesidades de los paises en vias de desarrollo,
esta investigacion toma dos ejes de andlisis: un eje doméstico y uno
internacional.
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5.1 Marco doméstico

5.1.1 Dominio piblico

La regulacién de datos en el sector publico abarca una amplia gama
de aspectos que tocan puntos como la divulgacién segura de datos
gubernamentales hastala proteccion de datos personales para eventuales
integraciones con modelos de |A del sector publico.

En consideracion a esto, podemos empezar resaltando que la proteccién
delosdatos personales se basaenlalegislacioninternacional de derechos
humanos, que demanda la adecuada proteccién de los intereses de los
titulares de los datos antes de autorizar cualquier transaccién de estos
(Ramirez, 2023). Como se evidencié anteriormente, el modelo general
de consentimiento de informacion resulta poco préctico. Esto plantea
la necesidad de fortalecer las obligaciones legales de los proveedores de
servicios de datos para que actiien en beneficio de los clientes cuyos datos
utilizan.

Respectoalos datos con fines de desarrollo, histéricamente se hadependido
de datos publicos recopilados con objetivos especificos como cuentas
nacionales, encuestas a hogares y empresas, asi como datos administrativos
como registros de nacimientoy fiscales o pensiones y censos. Sin embargo,
su recopilacién ha sido costosa y poco frecuente, lo que a menudo limita
la capacidad de obtener informacién significativa sobre la poblacién en
general y en mayor medida sobre poblaciones especificas de interés, ya
que la falta de digitalizacién de gran parte de esta informacién impide su
tratamientoy manejo efectivo. Esto evidencia la necesidad de los paises para
incorporar tecnologias digitales a sus practicas tradicionales de recoleccién
de informacién (World Bank, 2021).

5.1.2 Dominio privado

Laregulacion de datos en el dmbito privado se ha convertido en unasunto
de creciente importancia en la politica general interna y la competencia
econdmica global. En el marco de préximas politicas en torno ala IA, la
regulacién del accesoy uso de informacién se vuelve una tareafundamental,
estoimplicadefinir quiénes tienen acceso alos datos, ya sean individuos u
organizaciones, y en qué circunstancias (Schrock, 2018).

El origen del aumento reciente de datos proviene principalmente de
fuentes privadas, tales como teléfonos méviles, transacciones electrénicas
y satélites. En lo que respecta a estos datos, los gobiernos tienen menor
influencia en su divulgacion. Sin embargo, el intercambio de estos datos
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puede ser de gran relevancia para abordar desafios relacionados con la
concentracion del poder de mercado y otras preocupaciones de politicas
publicas. Reiterando en el ejemplo de las politicas de datos del gobierno
francés, observamos que este pais ha promulgado leyes que exigen el
intercambio de datos del sector privado cuando se considera de interés
publico. Estas medidas pueden incluir la concesién de licencias abiertas,
la portabilidad de datos y la promocién de asociaciones publico-privadas
de datos para facilitar el intercambio de informacién (International
Telecommunication Union, 2021).

Es necesario mencionar que, ante la digitalizacion de los sectores
econémicos, uno de los nuevos desafios que ha surgido recientemente es
la dificultad de recaudar impuestos asociados con las transacciones que
hacen uso de datos. Los gobiernos de paises de ingreso bajo y mediano
no pueden hacer el seguimiento a estas transacciones debido a falta de
infraestructuray normas que las acompafen, por esto han implementado
impuestos ad hoc sobre servicios digitales para compensar estas pérdidas
deingresos (OECD, 2021).

5.2 Marco internacional

La necesidad de regulacién de los datos a nivel internacional se ha vuelto
mads evidente debido a su creciente aplicacion en multiples sectores.
Particularmente, esta necesidad se evidencia en los paises en vias de
desarrollo, ya que se han mantenido al margen de gran parte de estas
innovaciones tecnolégicas, lo que se evidencia en condiciones como la
distribucién desigual de los datos a nivel mundial. Un ejemplo revelador
de esto es que mas del 71% de las muestras de datos con origen conocido en
la investigacion del bioma humano provienen de Europa, Estados Unidos
y Canada (Abdill et al.,2022).

Paraabordar estadisparidad y promover un uso mas amplioy confiable de
los datos, se requieren estdndares comunes y terminologia compartida.
Estos estandares son fundamentales para garantizar la interoperabilidad
de los datos y evitar la constante traduccién entre diferentes agencias,
industrias y modelos de datos institucionales. Un ejemplo de esto es
la estandarizacién de indicadores en el campo de la monitorizacién y
evaluacion, lo que permitird unamayor coordinacién en las multiples esferas
dedesarrollo. Programas como la Iniciativa Internacional de Transparencia
en la Ayuda (IATI) y la Solucién de Informacién para el Desarrollo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
buscanreducirlacompetenciainternacional,y aumentar la estandarizacion
y colaboracién en larecopilaciény manejo de datos.
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Enlalineadelaseguridad digital, la General Data Protection Regulation
(GDPR) destaca como uno de los principales marcos para la proteccién
de los datos de los usuarios. Por eso, paises de América Latina lo usaron
inicialmente para desarrollar sus propias politicas de seguridad, sin
embargo, a pesar de su eficacia general, investigaciones recientes
indican que este marco puede ser perjudicial para las pequefias y
medianas empresas, ya que carece de la capacidad para cumplir con los
requerimientos de seguridad (Layton, 2022).

Asimismo, la creacidén deinstancias internacionales es de sumaimportancia
paraguiar el proceso de transformacion digital en un espiritu colaborativo.
Ejemplos recientes,como la coalicién de Latam 4.0, resaltan la bisqueda
de cooperaciones regionales. Mientras, organismos como la Global
Privacy Assembly (GPA) buscan dar marcos globales, en este caso, para
la proteccidn y resguardo de la privacidad. Estas iniciativas prometen
ayudar al diseno de politicas de datos efectivas, sumadas a la capacitacion
y elintercambio de conocimiento entre paises en desarrollo.

Finalmente, es necesario mencionar que una serie de regulaciones han
sido aplicadas a las empresas que desarrollan iniciativas de 1A a partir
de datos europeos. La Unién Europea ha buscado restringir acciones
de empresas dominantes tecnolégicas que habian acaparado el sector
de la publicidad digital, entre otros. Estas regulaciones buscan prohibir
sistemas que abusen de las vulnerabilidades individuales o manipulen el
comportamiento humano. El cumplimiento de estas normas por parte de
grandes transnacionales tecnolégicas hadado origena unllamado Efecto
Bruselas, ya que las empresas siguen este marco aun si sus operaciones
son fuerade la Unién Europea.

6. Conclusiones

El camino hacialaadopcién exitosa de una politica de gestion de datosesun
compromisode multiples partesinteresadas, que involucratantoal sector
publico como al privado, asi como a la sociedad en su conjunto. No es un
evento Unico, sino mas bien un esfuerzo continuo que requiere reformas
estructuralesy un enfoque cuidadoso enlaformulacién de politicas. Yaque
comprende un andlisis general de un pais, es probable que este proceso
evidencie debilidades, y deficiencia estructurales y sistémicas que no
se tenfan en consideracién, por tanto, también se ha de necesitar una
respuestarapidaante estos imprevistos.
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Una consideraciénen estalinea es que el debate climético también afectard a
las estrategias de datosy al desarrollo de modelos de IA. Las investigaciones
actualesrevelan que el proceso de entrenamiento de unasolared neuronal
puede generar emisiones significativas de diéxido de carbono equiparables
alas que emitirian cinco automéviles juntos en el transcurso de toda su
vida atil (Toews, 2020). Para las naciones en vias de desarrollo este desafio
se presenta alin mas complejo, ya que deben equilibrar su aspiracién de
desarrollo tecnolégico con la necesidad de cumplir con sus obligaciones y
compromisos en relacion con el cambio climatico.

A nivel general podemos observar que hay mucho camino por recorrer. El
dltimo Indice de Preparacién para la Inteligencia Artificial ha reconocido la
importanciacrucial delos datos en el desarrollo de sistemas de 1A avanzados.
La incorporacién de nuevos indicadores relacionados con la gobernanza
de datosy las politicas de datos abiertos ha sido fundamental para evaluar
la disponibilidad de datos de alta calidad y la eficaz gestion de cémo se
recopilan,almacenany comparten los datos desde un @mbito gubernamental
(Oxford Insights, 2022). Al incluir estos indicadores, se ha observado una
disminucién a nivel global, lo que subraya una necesidad de mejora.

Sin embargo, existe una perspectiva regional positiva respecto a la
formulacién y adopcidn de politicas de inteligencia artificial. Con un claro
interés en abrazar rdpidamente esta tecnologia paises como Perd, Chile y
Brasil se destacan en los esfuerzos de regulacién de A, siendo notable el
caso peruano al ser uno de los pocos paises con estrategias publicadas de
Al que hayan considerado aspectos de proteccién de datos en su enfoque
(Castellanos, 2023).

En consideracion a lo expuesto y en el marco de su politica exterior, Peru
debera buscar su participacion en foros internacionales, como el Foro Global
de Datos de Naciones Unidas, paraabordarla brechade inclusividad de datos.
Este espacio promueve laimplementacion de principios éticos y profesionales
en la gestién de datos a lo largo de toda la cadena de valor y fomenta el
intercambio de buenas practicas enlaindustria. Otro ejemplo esla Alianza
para la Transparencia y la Innovacién en la Gestién Publica que incentiva
elintercambio de buenas practicasy experiencias exitosas en el dmbito de
datos y tecnologias,y esunambiente idéneo parala biisqueda de soluciones
innovadoras para los desafios que la administracion de datos y laintegracion
de lainformacién presentan. Adicionalmente, Peru se encuentra frente a
unaoportunidad critica paraabordar tantolarecopilaciéony gestién de datos
como lamejorade suinfraestructura. La cooperacién bilateral y multilateral
es unavia efectiva para desarrollar proyectos de cooperacién, investigacién
e inversion que puedan hacer frente a las necesidades infraestructurales,
energéticas y tecnolégicas del pais; asimismo, la interaccién con paises
de laregién en temdticas de datos ayudard al desarrollo de iniciativas de
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estandarizacién (entemas de seguridad y clasificacion), de regulacién del
sectoryde produccién de repositorios de datos locales.
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Artificial Intelligence

RESUMEN

El presente articulo busca esbozar formasen las
que la diplomaciay la inteligencia artificial (1A)
pueden ejercer impactos la una sobre la otra,
en un contexto de desarrollo exponencial de la
inteligencia artificial que deberd ser debidamente
abordado por la comunidad internacional a fin
de aprovechar las multiples oportunidades que
presentayalavezmitigarlos posibles riesgos que
pueda conllevar. Asi, se presenta una discusion
en base a tres lineas de reflexién: i) posibles
impactos de la 1A sobre la diplomacia, ii) formas
enquelalApuedeservircomo herramienta para
la diplomaciay (iii) formas en que la diplomacia
puede generarimpactos sobre el desarrollode la
IA. Amodo de conclusién, se recogen los apuntes
desarrollados previamente afin de exhortar, tanto

aunamayor producciénacadémicaentornoala
interseccionentrelalAyladiplomacia,comoaun
mayor impetu por parte de los paises ainsertarse
enlos procesos globales en curso paraabordarla

tematica de lainteligencia artificial.
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diplomacia, inteligencia
artificial, desarrollo, big data,
productividad, democracia y
derechos humanos, seguridad.
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ABSTRACT

The present article aims to outline ways in
which diplomacy and artificial intelligence can
impact each other, within the context of the
exponential development of artificial intelligence
that must be properly addressed by the
international community to leverage the multiple
opportunities it presents and simultaneously
mitigate potential risks. Thus, a discussion is
made based onthree lines of reflection: i) possible
impacts of Al on diplomacy, ii) ways in which Al
can serve as a tool for diplomacy, and iii) ways in
which diplomacy canimpact the development of
Al.In conclusion, the notes developed previously

are gathered to urge both greater academic Key words:

production regarding the intersection between diplomacy, artificial
Alanddiplomacy and a greater effort by countries intelligence, development, big
toengageinongoing global processes to address data, productivity, democracy
the topic of artificial intelligence. and humanrights, security.

1. Introduccion

Como en el caso de multiples desafios globales que hoy en dia exigen un
tratamiento concertadointernacional —yaseala cooperaciéon en materia
de salud que la pandemia de COVID-19 puso de manifiesto o la actual
negociacién en curso en el marco de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la creacion de un tratado que ponga fin a la contaminacién
por plasticos— el tratamiento de lainteligencia artificial (1A) a nivel global
es imperativo para asegurar que su potencial transformador en una serie
de dmbitos seaadecuadamente aprovechadoy que los riesgos que implica
sean debidamente regulados.

Es porellode queenel presente articulo se buscara plantear algunas lineas
de reflexion respectonoséloalasimplicancias que lalA puedatenerenla
politicainternacional, sino también en el ejercicio mismo de la diplomacia
y, sobre todo, cémo la diplomacia puede ser una fuerza para encauzar la
IA hacia un mayor desarrollo internacional. En ese sentido, este articulo
tiene como propdsito examinar lainteraccion reciprocaentre ladiplomacia
y la 1A, trascendiendo aquella visién que concibe a esta tltima como una
mera herramienta que impactara en el escenario global cuyos riesgos
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deben ser mitigados. Asi, se postula que, sélo mediante laadopcién de un
enfoque integral serd posible gestionar de forma mas efectiva las complejas
implicacionesdelalA,desarrollando una estrategia coherente que aborde
tanto los riesgos inherentes, como el potencial transformador de la IA.

Basandose en policy papersy en los planteamientos hechos por Feijéo et al.
(2000), buscaremos plasmar algunas de las principales ideas vigentes en
esta discusion, para finalmente concluir con una reflexién propia sobre la
importancia de promover el didlogo en este dmbitoy aterrizaren soluciones
que consideren una multiplicidad de stakeholders y que logren capitalizar
sobre las vastas promesas que trae la IA.

2. Antecedentes

2.1 Inteligencia artificial y diplomacia: definiciones
y conceptos clave

Un punto de partida necesario es determinar una definicién operativa de
IA, de modo que podamos luego explorar su impacto en la diplomacia y
viceversa, asicomo las posibles potencialidades y riesgos de estarelacién.
Paraaterrizarental definicién, nos enfrentamos en un primer momento con
dos dificultades (DiploFoundation, 2019): i) la 1A se puede conceptualizar
como un “término sombrilla” (umbrella term), que abarca distintos
supuestos como machine learning, razonamiento automatizado, robética,
visién artificial y procesamiento de lenguaje natural; pero, por otro lado, ii)
el término también es un “objetivo mévil” (moving target), lo que supone
que mientras la utilizacién de un determinado aplicativo se normalizay
se integra en nuestra vida diaria, es menos probable que nos refiramos
a esta como IA, pues la asociaremos mas bien con tecnologia avanzada
con proyeccién al futuro que ha pasado a formar parte de la cotidianidad
(Bjola, 2020).

La definicién de IA propuesta por la Enciclopedia Britdnica nos ofrece
un matiz adicional a considerar, al plantearla como “la habilidad de una
computadora digital o robot controlado por computadora para llevar a
cabo tareas normalmente asociadas con seres inteligentes”. Como una
subdisciplina de la ciencia informatica, su objetivo es el desarrollo de
computadoras capaces de efectuar tareas que normalmente son realizadas
por personas, tareas relacionadas con comportamientos inteligentes
(Hammond, 2023). Asi, sea que consideremos a la IA en su acepcién en
tanto “término sombrilla” o bien en tanto “objetivo mévil”, para fines
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de la discusién que propondremos en este articulo entenderemos a la 1A
esencialmente como la capacidad de ciertas computadoras de aprender,
ejecutar y perfeccionar tareas previamente realizables tinicamente por
seres humanos.

Converger en este aspecto concreto de la IA, mds alld del tipo exacto
de tecnologia o de la integracion que haya podido tener una tecnologia
en particular en el dia a dia, pone de manifiesto —desde esta etapa de
definiciones y conceptos— un acercamiento entre la 1Ay la diplomacia.
Segun Javier Pérez de Cuellar (1997), la diplomacia es el arte de poner
apropiadamente en préctica la politica exterior, es decir, se trata de una
actividad ejecutadaeminentemente poractores humanos. Siendo entonces
que subyacentealdesarrollode lalAestalapreocupacion porel reemplazode
actores humanos por computadores inteligentes en campos antes reservados
exclusivamente a las personas, empiezan asurgir nosélointerrogantes sobre
las maneras en las que la |A podria transformar el quehacer diplomatico, sino
tambiénlas manerasenlasquelalA puedaserabordadayencauzada porla
diplomacia, y desde la politica exterior que busca ejecutar.

Finalmente, dicha idea de IA como la capacidad de las computadoras de
realizar tareas humanas se puede profundizar recurriendo ados distinciones
adicionales:la primera, entre “IAfuerte” e “IA débil”, que fue propuesta hace
mas de 40 anos por el filésofo John R. Searle (1980); y la segunda, entre “I1A
estrecha” e “|A general” (Bjola, 2020). Enel primer caso, la “|Afuerte” viene
aseraquel estudio que busca simular de manera genuina el razonamiento
humano, siendo que la computadora es en realidad una mente que puede
entender y adoptar una serie de estados cognitivos (Searle, 1980). Por su
parte, la “IA débil” tinicamente se enfoca en el valor que las computadoras
nos otorgan como herramienta (Searle, 1980), de modo que nos sirve para
potenciar las capacidades humanas. En el segundo caso, la “IA estrecha”
se refiere a aquella 1A que sélo puede efectuar una Unica tarea delimitada
por la informacién que se le administre, mientras que la “IA general” hace
referencia al desarrollo de actividades intelectuales afines alas que realiza
un ser humano, sin ningun tipo de apoyo externo.

Las nociones de “IA fuerte” y de “IA general”, que van més alld de la simple
realizaciény automatizacion de tareas humanas, elevan ladiscusién entorno
alalA al pasar a hacer referencia a actividades intelectuales, simulacién
del razonamiento humanoy hasta de la mente humana. De esa manera, se
consolida atin mas la pertinencia de reflexionar en torno a la influencia de
lalAenlasactividades humanas, y, en particular, la diplomacia.
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2.2 Panoramaactual delalAy suimpacto global

Segun un reporte de McKinsey (2023), el impacto de la IA generativa' en
la productividad podra anadir el equivalente de US$ 2,6 trillones a US$ 4,4
trillones anuales al valor de la economia global (Chui et al., 2023).

En efecto, la|A generativa tiene el potencial de modificar la forma en que
trabajamos,aumentando las capacidades de los trabajadores al automatizar
algunasde susactividades (Chuietal.,2023). Enel campo de las actividades
que requieran de expresion escrita, las herramientas generativas de 1A
pueden incrementar sustancialmente la productividad. Sin embargo,
la evidencia empirica sugiere de que al sustituir los esfuerzos de los
trabajadores en lugar de complementar sus habilidades, potencialmente
se podrd reducir la demanda de trabajadores, con efectos distributivos
adversosalserlos propietarios del capital quienes obtengan las ganancias,
aexpensas de los trabajadores (Noy & Zhang, 2023).

SibienlalA puedeincrementar sustancialmente la productividad laboral,
se requerirdn inversiones suficientes para apoyar a los trabajadores que
requieran modificar sus actividades laborales o cambiar de trabajo; ya sea
mediante laadopcién de nuevas habilidades o cambiando hacia nuestros
trabajos (Chuietal., 2023).

En ese sentido, la Al nos brinda una oportunidad para incrementar la
productividad mediante la automatizacién, impactando por tanto en el
crecimiento econémico; sin embargo, conlleva desafios significativos
relacionados a la redistribucién de los beneficios y la seguridad laboral. A
medida que avanzamos hacia una mayor integracién de estas tecnologias
es crucial que garanticemos una transicion efectiva a través de inversion
adecuada en capacitaciony apoyo a los trabajadores.

3. Interaccionesentrelainteligencia
artificial y ladiplomacia

Paraanalizarlas maneras reciprocas en que lalAyladiplomacia se pueden
impactar distinguiremos entre i) el impacto que ejerce o ejercerdlalAen
las relaciones internacionales, entendidas como el entorno en el que se
ejerce ladiplomacia; (i la|A como una herramienta para los diplomaticos;
yiii) el rol que puede cumplir la diplomacia comoimpulsora de desarrollos
enlAatravésde ladiplomacia cientifica.
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3.1 ImpactodelalAenlasrelacionesinternacionales

LalAintroduce nuevas cuestiones en laagendainternacional como tépico
ensimismoytambién por suimpacto en otras areas temdticas tradicionales,
por lo que es necesario que los diplomaticos adquieran un conocimiento
adecuadode dicho ambito. Asi,lalA puede impactaren las siguientes areas
(DiploFoundation, 2019): i) econémico, ii) seguridad, y iii) democracia y
derechos humanos.

En el ambito econémico la |A puede Ilevar a una concentracién del poder
econémico en determinadas empresas. De modo especifico, para la IA
relacionada con el machine learning, su mercado podria ser considerado
como un monopolio natural (Narechania, 2022). Asi, en dichas tecnologias,
el costo fijo de desarrollo (adquisicion de hardware especializado y los
volimenes necesarios para entrenar al aplicativo) supera a sus costos
marginales relacionados al lanzamiento del producto; por lo que la
competencia en dicho mercado puede suponer grandes pérdidas para el
nuevo competidor y menores ganancias, a través de una duplicacién de
esfuerzosineficiente (Narechania, 2022). Esta diferencia entre costo fijoy
costo marginal sereflejatambién en el coste para entrenaralos dispositivos
versus el coste para que efectiien predicciones —el cual es cada vez menor—;
lo que genera que un segundo proveedor del mismoservicio searedundante,
mds aun si tenemos en cuenta que para el proceso de aprendizaje de la
IA quien primero obtenga informacion —antes que la competencia—, lo
convierte en un sistema mds preciso que adquirird mayores suscriptores.

Al ser los monopolios naturalmente ineficientes, ya sea por los mayores
precios que podrian cobrar a los consumidores o por latendenciaainvertir
por debajo del nivel 6ptimo en asuntos de importancia publica —como
la seguridad de la informacidn o los posibles sesgos que pueda tener la
informacién proporcionada— se vuelve necesaria laintervencién publica.

Estas empresas tecnoldgicas, con gran capacidad financiera y técnica
que buscan acceder y procesar grandes cantidades de datos, tendran
una influencia sin precedentes en el escenario global. Los funcionarios
diplomaticos deberdn relacionarse con estos poderosos actores no
tradicionales, que pueden tener objetivos distintos o incluso contrarios a
los suyos en asuntos que van desde laregulacién de la seguridad cibernética
hasta la privacidad de los datos. La concentracién del poder en unas
pocas empresas tecnoldgicas plantea desafios de gobernanza global que
requerirdn la cooperacion y coordinacién con otros actores sobre ciertas
posiciones.

Deigual modo, los sistemas de |A no son sélo considerados como productos
comerciales sino también como activos estratégicos tanto econémicos
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como de seguridad; como se evidencia en la reciente lucha retérica entre
los Estados Unidos y China por la primacia en estas tecnologias (Kak &
Myers, 2023).

Sin embargo, a nivel econémico, la IA también puede ofrecer beneficios
a los paises en desarrollo de modo que les permita saltar ciertas etapas
de desarrollo que han seguido otros Estados. La Al puede impulsar la
innovacion, competitividady productividad de ciertos sectores al optimizar
procesos, reducir costos y generar mayor valor agregado. De igual modo,
la Al contribuye a facilitar el acceso a informacién, salud y educacioén a
las poblaciones mas vulnerables, reduciendo la brecha de conocimientoy
cobertura;y ayudando, de este modo, al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Enesamismalinea, lalA podria contribuira resolver problemas
socialesyambientales comola pobreza, el hambre, el cambio climaticoola
corrupciénal brindar herramientas para el monitoreo, analisis, predicciény
prevencién de estos fenémenos, y asilograr un disefo adecuado de politicas
publicas.

Por otro lado, la IA también afectard el mercado de trabajo debido
a la automatizacién de ciertas industrias y empleos, impactando
desproporcionadamente en ciertos sectores de la fuerza laboral y en los
paises en desarrollo (DiploFoundation, 2019). Actualmente los paises
desarrollados cuentan con una ventaja competitiva en la produccién de
bienes y servicios basados en |A, lo cual, sin politicas redistributivas y de
acceso, puede aumentar la brecha digital y econémica con los paises en
desarrollo, ya que estos cuentan con menores recursos y capacidades para
aprovechar los beneficios de esta nueva tecnologfa.

Eneldmbitodelaseguridad, lalAimpactadirectamente en asuntos globales
como: (i ladefensa cibernética, pues con A se pueden realizar ataques mas
sofisticadosy efectivos, i) laautomatizacién enla guerray la utilizacién de
drones, conimplicancias éticasy legales respecto a latoma de decisiones
por parte de mdquinas, y iii) el empleo de IA en sistemas de vigilancia
masivos a través de reconocimiento facial y el andlisis de datos, afectando
la privacidad y libertades civiles; asi como iv) la generacién de campanas
de desinformacion que socavan las instituciones democréticas.

Es asicomo la |A generativa puede amenazar los tres pilares centrales de
los sistemas democraticos: la representacion; accountability y la confianza
(Kreps & Kriner, 2023). Al producir gran cantidad de contenido se pueden
enviar, por ejemplo, sefiales enganosas sobre las preferencias de los
electores en cuestionesde politicas publicas que afectan las percepciones
deloslegisladores sobre laimportanciade ciertos temas. Actores maliciosos
tendrianlacapacidad de enviar gran cantidad de mensajes alos legisladores
para llevar adelante cierta agenda. En Peru, dado que el articulo 14 del
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decreto supremo 001-2009-JUS establece el deber de las entendidas
publicas de publicar los proyectos de normas de caracter general para
que las personas interesadas puedan formular comentarios, un empleo
malintencionadode la |A podriaresultaren el envio de unagrancantidad de
mensajes que darfan una falsaimpresién sobre las preferencias del publico.

Por otra parte, las democracias requieren que sus ciudadanos puedan
responsabilizar adecuadamente (accountability) a los funcionarios por
sus acciones, a través de elecciones libres y justas (Kreps & Kriner, 2023).
Para que este sistema de responsabilidad funcione correctamente los
electores deben participarenelecciones libres con informacién suficiente.
Sin embargo, las elecciones en Estados Unidos de 2016 mostraron cémo
actores extranjeros pudieron, a través de informacién falsa o publicidad
dirigida, influenciar en la percepcién de los electores. Con la |A, el riesgo
de estas campanias de desinformacién podria ser atin mayor.

Por tltimo, la A generativay su eventual uso parafomentar campanas de
desinformacién pueden ocasionar que los ciudadanos desconfien de todo
el ecosistema de informacién (Kreps & Kriner, 2023). Esta desconfianza
generalizada ocasionaria que los ciudadanos puedan adoptar otro tipo de
discursos orientados a la polarizacion, desvirtuando a las instituciones
democraticas.

3.2 Lainteligencia artificial como herramienta para
la diplomacia

La IA puede ayudar al cumplimiento de las labores diarias de los
diplomaticos. Unodelos avances masimportantes de la|A estd relacionado
con el machine learning, el cual permite a las computadoras estudiar data
mediante el uso de algoritmos que les permita encontrar patronesyllevar
a cabo una determinada tarea, entre ellas clasificar, agrupar o realizar
predicciones sobre lainformacién (DiploFoundation, 2019). En este caso,
elaprendizaje de lacomputadora consiste tinicamente en alcanzar mayor
precisién al desarrollar una determinada tarea (Al estrecha). Paraello, es
necesario una combinacién de gran poder computacional y big data.

En el campo diplomatico, lainformacién utilizada es esencialmente escrita;
porlo que la A débil y estrecha es una valiosa herramienta para procesar
gran cantidad de datos. De este modo, potenciamos el trabajo de los
diplomaticos, pero en unatarea delimitaday bajo supervision, considerando
cuél eslainformacion que se incorporaria al sistema.

Existen dos importantes desafios sobre la utilizacién de |la data para esta
tarea. En primer lugar, es necesario verificar la calidad de la informacién
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incorporada; buscando evitar que ciertos sesgos afecten lafiabilidad de sus
resultados. Estos errores sistémicos pueden provenir de datosincompletos,
erréneos o que reflejan prejuicios, que son utilizados para entrenar o evaluar
ala Al. Del mismo modo, los algoritmos utilizados pueden ser opacos y
ocultar sesgos que prioricen cierto contenido sobre otro, influyendo asien
las opiniones de los usuarios. Si bien estos errores pueden serinvoluntarios,
pueden conllevaralaviolaciénde ciertos derechos al perpetuar la exclusion
social o la desigualdad, asi como generar la pérdida de confianza de los
usuarios. Porotro lado, se requerird que el analisis de lainformacién tenga
en cuentaderechos referidos ala protecciéon de datos, pues puede tratarse
de informacion confidencial o reservada que se introduce en un sistema
de acceso publico o de informacién privada indebidamente divulgada.

En el campo diplomatico lainformacion desempefia un papel crucial porlo
que lalA puede aumentar significativamente la eficiencia de nuestro trabajo
al analizar y clasificar informacién escrita de diversas fuentes. A través
de algoritmos de procesamiento del lenguaje la A es capaz de identificar
patrones en textos, ahorrando tiempoy recursos, por ejemplo, al sintetizar
posturas o detectar incongruencias en textos legales. Asi, a lafecha, la A
puede ayudar a los diplomaticos en latomade decisiones asistiendoenel
desarrollode unatareaespecifica, principalmente relacionada a decisiones
operativas que son repetitivas o rutinarias.

Actualmente, por ejemplo, la IA es utilizada a través de chatbot? que
asisten a las personas en sus aplicaciones de visas o brindan opiniones
legales a refugiados, asimismo, ayudan a combatir la desinformacién o
propaganda; las cuales entran dentro de la clasificacion de |A estrecha
(Bjola, 2020). Atin queda por ver si el futuro desarrollo de una |A general,
cuyastareas norequieran lasupervision humana, podra ser utilizadoenla
labor diplomética, teniendo en cuenta que la politica exterior no se explica
Unicamente por aspectos causales sino también teleolégicos, en base a
prioridades institucionales y sopesando demandas de diversos actores
(Bjola, 2020).

3.3 Ladiplomacia como impulsoradelalA

Habiendo esbozado maneras en las que la IA puede impactar sobre
los temas clasicos de las relaciones internacionales y sobre cémo esta
tecnologia puede coadyuvar al ejercicio de ladiplomacia, cabe detenernos
enun aspecto adicional: cémo unadiplomacia tecnolégica puede encauzar
yorientarel desarrollo de la|A hacia mayores perspectivas de desarrolloy
bienestar, através dela gobernanza colaborativa. Gassery Almeida (2017),
quienes plantean que la implementacién de estructuras de gobernanza
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paralalAy sistemas de toma de decisién algoritmicas pueden involucrar
multiples niveles (técnico, ético y/o socio-legal) y diversos enfoques,
también mencionan que estos procesos de gobernanzas pueden ser
aplicados tanto nacional, como internacionalmente. Es sobre este tltimo
aspecto que profundizaremos en esta seccién.

Segun Feijéo et al. (2020), Estados Unidos, la Unién Europea y China —
junto con una serie de otros paises— presentan amplias variaciones en
sus perspectivas y politicas, de tipo estratégico y ético respecto al uso
correctodelalA,locual poneenriesgo el potencial dela|Ade constituirse
como una herramienta para el desarrollo. Sibien existen iniciativas y foros
importantes enlos que se discuten teméticas vinculadas ala A, como por
ejemploiniciativas de la Unién Europea sobre los aspectos éticos de la |A
paramantener un equilibrio entre sistemas de vigilancia basadosendatay
democracia, estas suelen estar restringidas a paises o sectores individuales.
Es porello de que Feijéo et al. sefialan que hace faltaun didlogo internacional
sostenido que integre la diversidad de lineas de discusion en una sola
narrativa mayor que aborde las implicaciones éticas, legales, econémicas
y sociales de la |A. Estas implicancias deben ser esclarecidas si el uso de
la IA va a ser canalizado hacia el bien comdn, y, segtin los autores, dicho
proceso debe ser [levado a cabo por una nuevadiplomacia tecnolégica que
deberd abocarse a construir un modelo global de gobernanza enfocado en
lalA que busque trascenderintereses estrictamente nacionales y moldear
una serie de principios globales.

Una iniciativa semejante de gobernanza internacional colaborativa
resultaria en los siguientes beneficios:

1) Promocién del desarrollo de relaciones mas productivas entre
stakeholders al ofrecer a adversarios geopoliticos una plataforma
legitima donde sostener discusiones fructiferas.

2) Fomento de sinergias entre naciones y empresas para el desarrollo
delalA, enespecial en el establecimiento de estandares, difusion de
conocimientosy posibles aplicaciones.

3) Monitoreoy manejo de los riesgos de aplicaciones riesgosas de la 1A,
coadyuvando a que lasociedad global se pueda beneficiardelalA,ala
vez que minimizar sus riesgos potenciales.

Seglin Feijéo etal., este esquema funcionariacomo un entretejido integrador
queserialo suficientemente flexible para permitir el enfrentamiento entre
enfoques de politica diferentes, ademds de que ofreceria oportunidades
paralainspiraciénylaarmonizacién, tanto de aspectos genéricos civiles,
deseguridady otrosvinculados alalA,como de usos especificos en ciertos
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sectores. Dicha vision, que seguin los autores iriamas alld de ladiplomacia
tradicional, podria desembocar en una carta constitucional internacional
para la IA (Feijéo et al., 2020), el resultado de lo que Taddeo y Floridi
(2018) llaman un esfuerzo coordinado de la sociedad civil, la politica, el
empresariadoy laacademiadeidentificar las mejores estrategias para hacer
delalAunafuerzaparael bienyaprovechar su potencial para promover la
prosperidad humana, al tiempo que la dignidad humana es resguardada.

La construcciéon del ambicioso andamiaje propuesto por dichos autores
podria comenzar por la consolidacién de iniciativas informales que, de a
pocos, vayan generando el impetu necesario para lograr la meta mayor, y
que, desde su concepcién, cuenten con un enfoque especial que promueva
una voluntad de colaborar sobre la base de una comprensién compartida
de que los esfuerzos colectivos pueden resultar en confianza mutua,
comunicacion, respeto mutuo y liderazgos sélidos (Feijéo et al., 2020).
Un primer paso concreto podria ser unaserie de reuniones, posiblemente
hasta una conferenciainternacional, sobre latematicadela|A, basandose
en experiencias como las dos cumbres mundiales sobre la sociedad de
la informacién en 2003 y 2005, cuyas discusiones y acuerdos se puedan
materializar luego en una organizacién exclusivamente dedicada a la IA.
Dicha organizacién deberia estar caracterizada por la apertura, dando
la pauta para poder lograr, por ejemplo, la rendicién de cuentas y la
transparenciaenlosalgoritmos empleados porla A, lo cual contribuiriaa
evitarla privatizacion total de los resultados generados por la investigacion
y el desarrollo. Ademads, junto con la elaboracién de cédigos de ética para
la utilizacion de datos y otros esquemas de gobernanza, una organizacion
semejante deberfa proponerse como objetivo laidentificacién de maneras
en las que los intercambios de informacién puedan servir para enfrentar
retos globales de manera mas efectiva, por ejemplo, en los campos de
la salud, la mejora en la calidad de vida, y la sostenibilidad y el cambio
climdtico. También serviria para abordar los potenciales riesgos de la |A,
yaseanladisrupcién econémica, lasarmas auténomasy laseguridad, o el
impacto en los procesos democraticos, tres dreas que Scott, Heumanny
Lorenz (2018) sefialan como particularmente sensibles en la interseccion
entre IAy politica exterior.

A nivel nacional, los paises pueden implementar ciertas medidas que los
preparen para ser participes activos en dichos procesos, transformando
instituciones dedicadas a la politica exterior y fortaleciendo los recursos
humanos necesarios para enfrentar las implicancias emergentes de la
IA (Feijoo et al., 2020). Los vinculos que se deben entretejer entre las
instituciones nacionales e internacionales necesitan mucho més que
un experto en |A que participe en los procesos de politica exterior. Se
requiere de un enfoque efectivo que incluya diplomaticos, pero también
una diversidad de stakeholders del sector privado, la academia y diversos
otros actores gubernamentales.
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Dichas reformas a nivel nacional se deberian traducir luego a
nivel internacional. En un primer momento, varias entidades
intergubernamentales abocadas a la generacién de politicas en una
variedad de ambitos, y no sélo el tecnolégico, deberian considerar la
importancia de incorporar especialistas en tecnologia, del sector privado
y de organizaciones de derechos humanos, a fin de impulsar soluciones
desde las nuevas tecnologias que puedan atender los problemas que estas
organizacionesintergubernamentales buscan enfrentar. Luego, en el caso
especifico de la diplomacia tecnoldgica orientada a la IA y de la eventual
organizacion internacional que contemplan Feijéo et al., estas deben ser
sostenidas por diploméaticos que no sélo tengan formacién en el ambito
convencional de la politica exterior, sino que también manejen aspectos del
campodelatecnologiay susimplicancias paralasempresas, las sociedades
y las naciones. Asi, seiria constituyendo un ecosistemaen el que un cuerpo
especializado de funcionarios globales busca promover discusiones,
acuerdos y organizaciones especialmente orientadas al aprovechamiento
y alaregulaciéon de la IA, a la vez que organizaciones dedicadas a otras
tematicas incorporan entre sus filas a especialistas que vinculen su labor
conelavancedelalA,conelfindeidentificar solucionesinnovadorasalas
problematicas que son objetivo de su trabajo.

Las tareas encargadas a los referidos expertos en diplomacia tecnolégica
podrian consistir en:

1) Laformulacion de politicas nacionales relevantes y de posiciones del
gobierno en dreas en las que la |A se interconecta con las relaciones
internacionales, en particular en el @mbito de la seguridad nacional.

2) Lageneracion de unambiente para que politicas orientadas hacia el
desarrollo de la |A sean aceptadas a través de una comunicacién y
discusion en varios niveles con el involucramiento de varios actores
como lasociedad civil, laacademiay los medios informativos.

3) El trabajo estrecho con agencias bilaterales y multilaterales, que
concuerden diferentes agendas e ideen normas de comportamiento
aceptables para sistemas transnacionales basados enla IA.

4) La coordinacién de la implementacién de dichas normas a través
de mecanismos formales como acuerdos, tratados u otro tipo de
mecanismos como medidas de confianza mutua, promocién de
investigaciones, entre otros. (Feijéo et al., 2020)

Contodo, las formas en las que Feijéo et al. proponen impulsar mecanismos
internacionales que abordenla IA parten todasde un primer paso nuclear;
la generacién de un cuerpo de servidores civiles especializados tanto
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en politica exterior, como en el desarrollo de nuevas tecnologias y sus
implicancias en una multiplicidad de dmbitos. A manera de ejemplo se
puede citarla Estrategia para la Tecnodiplomacia de Dinamarca 2021-2023?,
que busca la participacion de este pais a nivel global en lo que concierne
el desarrollo tecnolégico y tres dreas: la responsabilidad, la seguridad
y la democracia, a través de la creacién de una serie de roles dirigidos a
efectivizar dicha participacion, como lo son el representante del gobierno
danés paralaindustriatecnoldgica, el consejero queimporta conocimientos
tecnolégicos a Dinamarca, el constructor de coaliciones y el generador de
politicas, entre otros. Estrategias similares tienen paises como Australia,
Francia, Suizay Estonia,que también apuntan a generarlas condiciones, las
estructurasy losroles necesarios parainsertarasus paises en los procesos
globales que se desencadenaran con cada vez més fuerzaentornoalalA.

Porotra parte, dentro de los mecanismos internacionales que abordanlalA
destacan las negociaciones en curso para la redaccién de una Convencién
Marco sobre Inteligencia Artificial, Derechos Humanos, Democracia y
Estado de Derecho?, en la cual el Pert ha sido invitado a participar por
parte del Consejo de Europa. Dichainiciativaesun gran ejemplo del trabajo
conjuntoque se deberealizaranivel nacional paralograr dicha participacion
a nivel internacional, pues es fruto del esfuerzo concertado realizado por
la Representacién Permanente del Perti en Ginebra en coordinacién con
la Cancilleriay la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la
Presidenciadel Consejo de Ministros, y reflejalavoluntad del Pertide que se
forme unamarco global de gobernanzadela A, que sirva paraatender una
serie de probleméticas del desarrollo, como la adaptacién de los procesos
agricolas al cambio climdticoy el establecimiento de lamineria sostenible,
en linea con la aspiracién contemplada en la ley 31814 aprobada por el
Congreso peruano enjulio de 2023, que promueve el uso de lainteligencia
artificial en favor del desarrollo econémicoy social del pafs.

4. Conclusiones: desafios y
oportunidades futuras

Los inicios de la negociaciéon de un tratado global para la gobernanza de
la IA es ciertamente una meta considerable, cuya concrecién sentard
las bases y directrices para asegurar que el advenimiento de la IA en
nuestras vidas cotidianas, sociales y politicas sirva para impulsar el bien
comuny el desarrollo socioeconémico. Sin embargo, segtin las mdiltiples
consideraciones presentadas en este articulo, queda claro que para la

Articulos 41

APUNTES SOBRE LOS
IMPACTOS RECIPROCOS
ENTRE DIPLOMACIA
E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

NOTES ON THE
MUTUAL IMPACT
BETWEEN DIPLOMACY
AND ARTIFICIAL
INTELLIGENCE



42 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

creacion de mecanismos de gran envergadura serd necesaria, en primera
instancia, lageneracion de condicionesalos niveles nacionales que permitan
que los paises puedan imbricarse en dichos mecanismos y ser participes
activosenellos. Estas condiciones son variopintas: desde formasenlas que
ladiplomacia puede pasaraemplearlalA parasuquehacerdiario, hastala
formacion de expertos en politica exterior que sepan navegar también en
los ambitos de la tecnologiay sus implicancias, articulando reformas a nivel
nacional con procesos globales en materia de desarrollo tecnolégicoy en
particular de IA. En otras palabras, es tinicamente a través de la adopcién
de un enfoque integral que se podra explotar al mdximo el potencial de la
IA, al tiempo de gestionar sus posibles impactos negativos.

Del mismo modo, la colaboracién internacional desempefia un papel
fundamental en este proceso. Los problemas relacionados con la privacidad,
laseguridad, el socavamiento de lasinstituciones democraticasy elimpacto
econémico de lalA trascienden las fronteras nacionales. La participacién
de multiples actores para establecer estandares y principios ayudara
principalmente aque los paises en desarrollo puedan apropiarse de forma
adecuadade los beneficios de esta nueva tecnologia, asi como contribuird
agenerar un entorno mas estable y predecible.
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NOTAS

1. Lainteligencia artificial generativa es un tipo de inteligencia artificial
que puede crear texto, imdgenes, audio, videos o cédigo utilizando
modelos base que pueden procesar conjuntos de datos no estructurados
extremadamente grandesy realizar mds de unatarea (Chuietal., 2023).

2. Programa de computadora o aplicacién de software que simula una
conversacion con usuarios humanos, permitiendo interacciones entre
personas y dispositivos digitales. La Real Academia Espafiola define al
término “bot” como programa que imita el comportamiento humano.

3. https://techamb.um.dk/strategy
4. https://www.gob.pe/institucion/rppooii/noticias/846019-consejo-de-
europa-invita-al-peru-a-ser-parte-e-las-negociaciones-para-alcanzar-

un-acuerdo-marco-sobre-inteligencia-artificial
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La nteligencia artificial y su eventual uso en

tramites consulares

Artificial intelligence and its potential use in consular

procedures

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar el posible
impacto de la inteligencia artificial en la gestion
de algunas funciones consulares como son el
registro de identidad, poderes y legalizaciones,
y la emisién de documentos de viaje e identidad.
En la primera parte, se describe el avance y roles
de lainteligencia artificial. En la segunda parte, se
hace unandlisis sobre cémo lainteligencia artificial
podria ser implementada para automatizar las
referidas funciones consulares. En la tercera parte,
se contrasta el uso de la inteligencia artificial,
considerando aspectos éticos y de seguridad de la
informacién que son realizados por un funcionario
consular. La conclusién es que la inteligencia
artificial no puede suplirlalabor de un funcionario
consular, pero su adecuado uso podria agilizar los
tramites consulares, siempre bajo la supervision
humana.

Palabrasclave:
inteligencia artificial, gestion
consular,automatizacion.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the impact of artificial
intelligence in the management of consular
procedures such as civil registration, powers
of attorney and legalization of documents and
issuance of travel and identity documents. The
first part describes the advancement and roles of
Artificial Intelligence. The second part considers
an implementation of Artificial Intelligence
on mentioned consular procedures. The third
part reflects on use of Artificial Intelligence
compared by the work conducted by a Consular
officer, considering ethical aspects and the use
of personal information. The conclusion is that
Artificial Intelligence cannot replace the Consular

Officer job, but its proper use could speed up Key words:
consular procedures, always under human Artificial Intelligence, Consular
supervision. Management, Automation.

1. Introduccion

El desarrollode lainteligencia artificial (IA) representa uno de los mayores
retos que la humanidad podria enfrentar en los proximos afos (Recht,
2017). Através de la |A se prevé que equipos tecnoldgicos, por medio de
la utilizacién de algoritmos, tengan capacidades de aprendizaje continuo
y razonamiento similar al que poseen los seres humanos (Meiring, 2015).

En la actualidad los humanos programan computadoras para obtener
informacion sistematizada. El transito de la informacién es lineal y lo
que pueda hacer una computadora, depende de su configuracién; por
ejemplo, la programacion del pintado de autos por maquinas en unafabrica
automotriz.

En el marco de la Cuarta Revolucién Industrial, a nivel mundial diversas
empresas estan generando tecnologias para que méquinas puedan
programar otras maquinasy, por lo tanto, la informacién sea multilineal
y parecida al razonamiento humano; por ejemplo, un auto que pueda
manejarse de forma auténoma sin generar riesgos para los humanos.
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Para Frank Levy (2018), el desarrollo tecnolégico de la |A podria tener un
impacto negativo en la sustitucién delhumano porlamaquina en diversos
sectores laborales. Por otro lado, Elon Musk, director ejecutivo de Tesla,
en una entrevista con el primer ministro del Reino Unido, Rishi Sunak, en
noviembre de 2023, sefialé que la IA cambiara los modos de produccién, al
grado que serdn las maquinas las que realicen el trabajoy el humano disfrute
de sus beneficios.

Debidoaqueel escenario esinciertoatn, muchos paises —principalmente
los productores de tecnologia— llevan a cabo discusiones politicas y evaltian
laimplementacién de marcos regulatorios para la inteligencia artificial,
particularmente en la creacién de maquinas con autonomia propia que
pongan en riesgo el liderazgo de la humanidad.

Encuantoelloocurre, es pertinente reflexionar académicamente sobre cémo
lainteligenciaartificial podriaimplementarse en los consulados peruanos,
cuya labor principal,de acuerdo el Plan Estratégico Multianual 2015 - 2026,
es la proteccién de las comunidades peruanas en el exterior, la promocién
de suvinculaciéncon el Periy unaadecuadainserciénen el pais de acogida.

En tal sentido, se delimitard laimplementacion de la inteligencia artificial
en los procesos consulares para el registro de identidad, poderes y
legalizaciones, y parala emisién de documentos de viaje e identidad.

Enlaprimera parte de este articulo se describird losavances de lainteligencia
artificial en la sistematizacion de informacién y prediccién de escenarios,
yelusodelalAenlaautomatizaciéndelos procesos.

Enlasegunda parte de estearticulo se reflexionara sobre laimplementacién
de la inteligencia artificial en la automatizacion de la gestién consular,
particularmente a los referidos procesos consulares.

Finalmente, se discutira la pertinencia del uso de la inteligencia artificial,

teniendo como parametros la seguridad de la informacién y el uso de la
informacién personal, que son llevados a cabo por un funcionario consular.

2. Laevoluciéndelainteligenciaartificial
en los procesos automatizados

Endistintas etapas de laRevolucién Industrial, las maquinas, bajo direccién
humana, han servido para mejorar la productividad (Hoeschl, 2017). En el
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marco de la Cuarta Revolucién Industrial, el desarrollo de la inteligencia
artificial permitiria que de manera auténoma las maquinas puedan
programar a otras maquinas y automatizar sus procesos sin la necesidad
de supervision humana.

Si bien por el momento la mayoria de las programaciones son lineales y
requieren intervencién humana, diversos centros de investigacién como
el Instituto de Asuntos Internacionales Chatham House del Reino Unido
publicé un estudio (Cummings, 2018) en el que se distinguen los roles
actualesy los futuros escenarios de la inteligencia artificial y su impacto
en el ambito de las relaciones internacionales.

2.1 Lasistematizacion de la informacion

Elrol analitico permite que, por medio de algoritmos, se sistematice grandes
cantidades de informaciény se pueda, entre muchos aspectos, conocer e
influiren masa sobre las preferencias de consumo o preferencias electorales
(Cummings, 2018).

En este primer rol el ser humano atin mantiene el control sobre todo el
proceso, particularmente en la obtencién de resultados programados, y las
computadoras no son capaces de generar por si mismas nuevos elementos
que les permita autogestionar conocimiento.

Algunas empresas como Google, Facebook o X (Twitter) hoy en dia utilizan
elrolanalitico de lainteligencia artificial para conocer las preferencias de
consumo de sus usuarios y luego de analizarlas, muestran informacion
para aumentar sus probabilidades de consumo. Cada persona que se
conectaal mundovirtual vadejando una huelladigital trazable endistintas
plataformas, que son estudiadas para mostrarle informacion que pueda
consumir.

En el plano de las relaciones internacionales, la preocupacién de algunos
gobiernos esla posibilidad que un gobierno extranjero,empresao grupo de
interésinternacional contrate los servicios informaticos de terceros para
fortalecer u orientar sus preferencias de consumo, opiniones politicas o
electorales (Akbar & otros, 2021). Ante ese escenario, algunos gobiernos
han optado por restringir o monitorear el uso de algunas redes sociales
(Assibong & otros, 2020).

Algunos paises, através de sus distintas agencias estatales de inteligencia,
utilizan algoritmos para sistematizar grandes cantidades de informacion,
cuyos resultados les permite estar en mejor posicién al momento de
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implementar una politica publica o una negociacién internacional (Allen
& Chan, 2017).

Los paises que no cuenten con agencias de inteligencia similares y que
centralicen grandes cantidades de informacién quedarian desfazados en
eluso de este tipo de tecnologia o, en el mejor de los casos, podrian optar
por contratar los servicios de terceras empresas, a riesgo que lainformacion
que obtengan sea compartida con otros Estados.

Esta primera diferencia, entre paises con capacidad de generary controlar
datos, respecto de aquellos que sélo pueden acceder a software de terceros,
generara unabrecha deluso de tecnologiay podria crear unanuevarelacion
de dependencia. Los Estados que puedan centralizar y utilizar de forma
seguray adecuada lainformacién tendran mejores elementos para futuras
negociaciones (Cummings,2018).

2.2 Predictibilidad de la informacion

El segundo rol de la inteligencia artificial es la generacién de distintos
escenarios sistematizando informacién que se recolecta y se procesa
en tiempo real. El ejemplo mds actual de este tipo de informacién es la
tecnologia que usan algunos autos eléctricos que se conducen solos y
recolectan informacién por sensoresy cdmaras analizando la ruta, estado
de lavia o visibilidad, asi como escanean otros vehiculos o personas para
evitar colisiones.

Enel planode lasrelacionesinternacionales, el rol predictivo que tiene la
inteligencia artificial permitiria generar modelos para distintos escenarios
de negociacion. En el caso de acuerdos comerciales, podria hacerse una
simulaciéon complejasobre el crecimiento econémico de un paisy evaluar
la oferta exportable sobre determinados productos para analizar la
pertinencia o no permitir su entrada libre deimpuestos oimponer aranceles
(Ndzendre & Marwala, 2021).

Deigual modo, en el plano politico, la inteligencia artificial podria ayudar
a predecir resultados electorales en base a tendencias que muestren las
encuestas y por lo tanto sugerir determinados acercamientos a actores
politicos con mayor capacidad de influir en la politica local.

En plano militar se podria simular distintos enfrentamientos, analizando el
poder bélicoy campo de batalla, y asisugerir el mejor curso de accién para
obtener menores bajas y un mayor porcentaje para alcanzar una victoria.
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Comosse hasefialado, aquellos paises que puedan desarrollary centralizar
esta tecnologia estarian en mejor posicion sobre los paises que nolatienen
odependen de otros Estados o empresas para su uso.
LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL 'Y SU

2.3 Laautonomiade la inteligencia artificial EVENTUAL USO EN

TRAMITES CONSULARES

El tercer rol de la inteligencia artificial atin no ha llegado, pero su ARTIFICIAL
implementacion podria ocurrir en un futuro préximo (Richter & otros, INTELLIGENCE AND
2022). Esta etapa seria liderada por robots que programen otros robots, ITS POTENTIAL
permitiendo una autogestion del conocimiento, similar al que tienen los USEINCONSULAR
humanOS. PROCEDURES

En el campo de la produccién los robots podrian ir sustituyendo la mano
de obra humana, al automatizar los procesos de produccién industrial o
agricola. Sin embargo, distintos estudios han cuestionado este escenario
(Naim, 2022), toda vez que un impacto negativo en la oferta de trabajo
humana podria ocasionar una presién gremial sindical para limitar o
restringir su uso.

Se espera que el avance de esta tecnologia auténoma tenga un mayor
impacto en ciertas dreas de produccién como es el sector industrial
automotriz, naval o militar. Empero, el mayor riesgo no es laautomatizacién
de los procesos industriales, sino que la inteligencia artificial tenga la
capacidad de por si misma, comportarse en contra de los seres humanos,
sinlanecesidad de respetar a su programador, el humano.

En el plano de las relaciones internacionales los impactos que tendrdn
estas tecnologias permitiran potencializar laindustria de algunos paises,
asicomo podria ocasionar problemas sociales debido a eventuales protestas
contrasu uso.

3. La inteligencia artificial en la
gestion consular

Como se ha visto, la inteligencia artificial tiene distintos roles y su
implementacion sigue siendo materia de discusiéon y andlisis, en distintos
procesos, siendo uno de ellos el consular.

Lasegundapartede estearticulodiscutird acercadel usodelainteligencia
artificial enlos procesos consulares. Paratal fin, se hace pertinente resaltar
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que las funciones de los consulados del Pert, conforme al reglamento
consular vigente y el Plan Estratégico Sectorial Multianual son brindar
asistencia al nacional, promover la vinculacién de la comunidad peruana
en el exterior, facilitar una adecuada insercion en el pais de acogida, asi
como gestionar trdmites consulares como registro civil, obtencién de DNI
y pasaportes, emision de visas y poderes por escritura publica.

Cuandose solicita el apoyo de un consulado para ubicar a un connacional,
enelmarcodeasistenciaal nacional, serecurre al registro de los nacionales,
que es completado cada vez que un usuario visita un consulado. Algunos
consulados, ademas de dicho registro, cuentan con un registro auxiliar
propio en el que se consigna lainformacién de forma manual o digital.

Elregistroauxiliar sirve para generar un perfil demogréfico de lacomunidad
peruana en un determinado pais teniendo como variables sexo, rango de
edad, composicién familiar, grado académico, ocupaciény domicilio. Una
limitacion del registro auxiliar es que puede no estaractualizado siel usuario
no informa, por ejemplo, si se ha mudado.

Encuantoalostramites consulareslos mas recurrentes, alafecha, son los
siguientes:

e Registro civil: los consulados son competentes para registrar
nacimientos, matrimonios y defunciones. El registro se realizade forma
manual y se informa periédicamente del registro al Registro Nacional
de Identificaciény Estado Civil (RENIEC).

e Documento Nacional de Identidad (DNI): los DNI se tramitan en la
mayoria de los consulados de manera semiautomatizada. El usuario
visita el consulado en donde se le toman sus huellas dactilares; de ser
el caso actualiza su fotografia y se completan los datos en un portal
electrénico de RENIEC. En algunos paises se encuentra disponible la
aplicacion mévil para celulares de RENIEC, por medio de la cual por
reconocimiento biofacial los usuarios pueden gestionar larenovacién
de sus DNIy recogerlos en los consulados.

e Pasaportes: elusuarioseacercaal consulado endonde se le toman sus
huellas dactilaresy una fotografia. Luego de un tiempo puede recoger
su pasaporte en el consulado.

« Visas: los solicitantes remiten la informacién requerida al consulado,
el que luego de evaluarlo opta o no por emitir unavisa.

e Poderes por escritura publica: los usuarios remiten al consulado un
borrador del poder que desean que se legalice, luego de una revisién
por el drea correspondiente se emite el borrador de escritura publica.
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« Tramites no presenciales: existen otros tramites que no requieren de
la presencia del usuario,como antecedentes penales o constancias de
inscripcién consular, entre otros.

Cabe mencionar que a la fecha el Ministerio de Relaciones Exteriores, asf
como cada consulado, se encuentra inmerso en la tarea de sistematizar
sus procesos consulares, para lo cual se gestiona con las autoridades
correspondientes la mejora de los procesos, asi como la digitalizacion de
documentos.

A continuacidn, se realizard un ejercicio prospectivo sobre la
implementacién de un Consulado por medio de lainteligencia artificial.

3.1 La sistematizacién de la informacion de la
comunidad

Como se haresefiado en la primera parte de este articulo, la inteligencia
artificial tiene como primerrollasistematizacién de lainformacién. Algunas
empresas como Google, Facebook o X (Twitter) elaboran algoritmos que
permiten sistematizar grandes cantidades de informacién y mostrarlaen
tiempo real.

Para que algo similar pase a nivel de los consulados, y utilizando la
inteligencia artificial, se podria hacer el ejercicio de contar con una
aplicacién mévil tinica paratodos los ciudadanos que deseen migrar (el app
del Migrante). Através de esa aplicacion los connacionales se registrarian
aceptando que sus datos no serdn compartidos con terceros y se resaltaria
que su registro no tendrd ningtin impacto sobre su situaciéon migratoria.

Unelementoimportante enlaelaboracién delaaplicacion serialaseguridad
de lainformacién con la que se cuente y determinar los niveles de acceso
ala misma, para que la informacién recolectada no sea compartida con
otros paises o empresas.

Paraingresaralaaplicacion, los usuarios podrian registrarse validando su
DNI para completar un formulario indicando su actual direccién, nimero
de contacto en caso de emergencia. Opcionalmente podrian registrar
informacion sobre grado de estudios, universidad en la que estudia, centro
de trabajo o tipo de visa. Cada vez que se mude también tendria la opcién
de actualizar su nueva direccion.
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En la app mévil se podria incluir informacion util para el usuario como
direcciéndel consulado e informacién basica sobre el pais como contacto
de migraciones, inscripcion en los servicios de salud educativos y
organizaciones no gubernamentales de apoyo a los migrantes.

De igual modo, en la aplicacién se podria contar con la opcién de
geolocalizacién que permita a los usuarios conocer dénde se encuentran
los hospitales o centros policiales mds cercanos en caso de urgenciay un
botén que permita llamar directamente al nimero de emergencias del
consulado.

En casofuese posible, dependiendo de laadministracion de cada consulado,
también se podria afadir un enlace para obtener citas en el consulado
mas cercano, brindando toda la informacién y requisitos necesarios para
la atencion.

La aplicacion maévil permitiria contar con informacién actualizada de los
connacionales y por medo de algoritmos, haciendo uso de la inteligencia
artificial, se podria procesar la informacién para obtener reportes de la
comunidad peruana en el exterior resaltando los principales requerimientos
de atenciones consulares.

Por ejemplo, se podria saber que en unadeterminada zona del pais existe una
mayor necesidad de ciudadanos que requieren actualizar sus pasaportes,
DNl oregistrar nacimientos, por lo que se podria programar un consulado
itinerante para cerrar esa brecha de tramites consulares.

Asimismo, lainformacién permitiria ubicar rapidamente alos connacionales
en caso de emergencia, considerando los ultimos datos de contacto
registrados.

3.2 Automatizacién de trdmites consulares

Como se hadetalladoal inicio de esta seccidn los tramites consulares son
heterogéneos respecto de los requisitosy procedimiento que cada entidad
requiere.

Se podriadisenar un consulado en el que al llegar el usuario se identifique
escaneando su DNI, reconocimiento biofacial o de huella digital.
Seguidamente, el usuario podria dirigirse a una pantalla tactil unicaenla
que se indiquen las opciones de pago con tarjeta de débito o crédito, y la
lista de opciones de tramites que desea realizar.



Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

Para el caso de una inscripcion de nacimiento, matrimonio o defuncion,
el usuario —en una lectora conectada a una pantalla tinica— escanearia
los documentos correspondientes, los que serian evaluados digitalmente
antes de aprobar suinscripcion.

En el caso de DNI, el usuario, en la pantalla tnica, podria escanear
documentos paraactualizarinformacién de datos personales o registro civil
como grado de estudios o partida de matrimonio. Para culminar el procesoel
usuario podriaimprimir sus huellas digitales y firmar digitalmente. Ademas,
si el trdmite lo requiriese, podria tomarse una fotografia actualizada'.
Luego de verificarse los requisitos, se podria imprimir el DNI, que le seria
entregado al usuario.

Para el caso de los pasaportes el usuario imprimiria sus huellas digitales
y pasaria a tomarse una fotograffa, por la que se reconocerfa sus rasgos
bifaciales. En caso sea posible, se imprimiria el nuevo pasaporte o se lo
enviaria por servicio postal. El software seria programado para que, en el
caso de los menores de edad, primero se realice el registro de nacimiento
antesde iniciar el tramite correspondiente.

Para los asuntos notariales y legalizaciones, al igual que existe ahora con
ChatGTP, el usuario podriaindicar el tipo de poder que desea otorgar, asi
como detallar informacion del apoderado. Seguidamente, obtendria un
borrador que luego de ser leido, seria firmado electrénicamente. El poder
seriaenviado directamente ala oficina registral en Perti para su validacion.

Este consuladoimaginario tendria una presencia minima de funcionarios
consulares y administrativos.

4. Consideraciones éticas y de
seguridad de la informacién en el
uso de la inteligencia artificial en
la gestién consular

El ejercicio de haberimaginado un consulado en el que se utilice inteligencia
artificial requiere ser contrastado considerando aspectos éticos y de
seguridad de lainformacion.
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Seria pertinente lacreacion de unabase de datos, a través de un aplicativo
movil®. La base de datos podria ser construida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores conasesoriade |la Secretariade Gobierno Digital de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Lomasimportante de esta experiencia, seria la programacion de algoritmos
que permita generar reportes con apoyo de la inteligencia artificial. Dichos
reportes podrian detallar aspectos sociales o econémicos de lacomunidad
peruana y necesitarian ser evaluados y aprobados por un funcionario
consular.

Respecto del rol que podria fungir la inteligencia artificial en la
automatizacién de tramites consulares, es importante evaluar cada
caso, teniendo en consideracién elementos éticos y de seguridad de la
informacion que cumplen los funcionarios consulares.

4.1 La importancia del lado humano en casos de
asistencia al nacional

La funcién consular es inherente a la vinculacién de los Estados e incluso
trasciende alas relaciones diplomdticas3.

El cénsul tiene como funcién proteger los intereses del Estado y de sus
nacionales, particularmente a través de la asistencia al nacional, funcién
que demanda una proximidad humana para garantizar, entre otros aspectos,
la seguridad de la persona, atencién prioritaria en el pais extranjero y
seguimiento de su estado de salud.

Ante un casode emergenciadeasistenciaal nacional, lainteligenciaartificial
podria, en un primer momento, ayudar al ciudadano a labisquedade una
comisariaoun centro médico. Sin embargo, si se trata de casos de violencia
doméstica, trata de personas u otros similares sera necesario la atencién
de un funcionario consular, especialmente en casos sensibles cuando se
necesita generar un ambiente de confianza conlavictima, algo que puede
no ocurrir con un software o un robot.

Asimismo, el cénsul, como parte de sus funciones de representacién,
podria coordinar con las autoridades locales para que atiendan o visiten
a los connacionales en distintos centros penitenciarios, hospitales o
aeropuertos. Esa funcién no podria ser realizada por lainteligenciaartificial
ounrobot. Elcomponente humano es sustantivo paralavinculacién conlos
connacionales, asicomo para la generacién de reportes que serian enviados
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alacancilleriayenlos que serecopile el contextoy las circunstancias que
han dado origen ala atencién al nacional.

4.2 Elpéndulo de laseguridady la ética en la funcién
consular

Finalmente, antes de abordar la pertinencia del uso de la inteligencia
artificial en los tramites consulares, es importante destacar que el
funcionario consular es el responsable de dar fe de la identidad de las
personas y se encarga que cada tramite que realiza sea entregado a la
persona que lo solicito, evitando fraudes de identidad.

Silos tramites consulares fuesen totalmente automatizados con laayuda
delainteligenciaartificial, una persona con rasgos bio faciales similares a
los de otra, podria obtener documentos que no le corresponden como DNI
o pasaportes. Seria necesario la capacidad de discernimiento del agente
consular, para verificar lainformacién+.

En el caso de la solicitud de visas, si se dejase la facultad de decision de
otorgar unavisaalainteligencia artificial, sélo con el cumplimiento de los
requisitos necesarios, se perderia la capacidad de evaluacién y decisién
del funcionario consular.

En cuanto alaemisién de poderes por escritura publica, de no verificarse
laidentidad del poderdante podrian realizarse actos juridicos nulos. En tal
sentido, no seria recomendable que un solicitante, a través de un sistema
parecido al ChatGTP obtengay remita un borrador de unaescritura publica,
sin que el funcionario consular verifique el contenido del documentoyla
identidad del usuario.

Lo mencionado invita a reflexionar sobre la existencia de un péndulo en
elque enunladoseencuentraelusodelatecnologiayenelotroextremo
la seguridad.

Sibien el avance de la tecnologia facilitay agiliza los trdmites consulares,
siempre se debe garantizarlaidentidad de los usuarios, por medio de la fe
publica que otorgan los funcionarios consulares.

Enesesentido, elusodelainteligenciaartificial para digitalizar los tramites
consulares escomplementaria a las decisiones que adopten los funcionarios
consularesy nodeberia quedar alasoladecisién de lainteligencia artificial.
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Sienalgtinmomento se llegase aimplementar un consuladocomo el que se
ha descrito, se recomienda que el control de informacién y programacion
estén bajolasupervision de funcionarios consulares que son responsables
delos aspectos éticos y de seguridad de la informacidn.

Cabe mencionar que, si bien serfa dificil contar con un consulado en el que
todos los tramites sean automatizados, sise puede considerar el usode la
inteligencia artificial para mejorar los procesos consulares. Por ejemplo,
elusode unaaplicaciéon mévil para el registro de nacionales o para brindar
informacion a través de mensajes automatizados por aplicaciones como
mensajeriainstantanea. Asimismo, se podriaimplementar un sistema para
que cada vez que un DNI o pasaporte es recibido por una oficina consular
se programe el envio de una notificacién al usuario para su recojo.

Loimportante es que en esta etapade avance de lainteligencia artificial se
pueda aprovechar su uso en lamejora de los procesos consulares, siempre
conlasupervision de un funcionario publico.

5. Conclusiones

A lo largo de este articulo se ha evaluado el avance de la inteligencia
artificial. Si bien es dificil predecir cuél serd su alcance en los préximos
afos, se puede distinguir algunos roles que podrian aprovecharse en la
gestion de los trdmites consulares.

Paralarecolecciénde informacion seria positivo contar con una aplicacién
movil que permita a los usuarios completar sus datos. La aplicacién movil
también serviria a los usuarios para que obtengan informacién de cada
pais en el que se encuentran como comisarias u hospitales, asi como para
recibir alertas en caso sean necesarias.

Lainteligencia artificial servirfa para sistematizar la informacién, la que
seria revisada y complementada por un agente consular, con elementos
demogréficos econémicos y politicos que podria leer el funcionario publico.

En cuanto a las labores de asistencia al nacional, aunque la inteligencia
presente avances significativos o un robot pueda comunicarse con los
connacionales, no se podria reemplazar lalabor de un cénsul, quien puede
transmitir seguridady confianza a los connacionales. Ademds, como parte
de sus funciones de representacion puede coordinar con representantes
dedistintasinstitucioneslocales paraunaadecuaday prioritariaatencién
de los connacionales.
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En cuanto a la gestion de los tramites consulares, la inteligencia artificial
podria facilitar o agilizarlos, sin embargo, no se puede prescindir de
un funcionario consular, quien es el principal encargado de dar fe de la
identidad de los ciudadanos y los trdmites que desean realizar.

En el caso del registro de los nacimientos, matrimonios o defunciones
corresponde al funcionario consular validar cada uno de los documentos
presentados, asi como comprobar la relacién juridica de cada uno de los
solicitantes.

Enlostramites de DNI o pasaporte, sibien podrianimplementarse sistemas
que permitan lardpidaidentificacién de los usuarios, el funcionario consular
debe garantizarlaidentidad de los solicitantes.

Para los tramites de visas, la inteligencia artificial sélo podria recopilar
la informacién, pero seria el funcionario consular quien —ponderando
diferentes elementosy bajo el criterio de racionalidad y proporcionalidad—
tome ladecisiéon de emitir una visa.

La inteligencia artificial no puede sustituir la labor que realizan los
funcionarios consulares, pero su adecuado uso podria servir para mejorar
los tramites consularesy, por ende, avanzar hacia los objetivos en politica
exterior, siempre y cuando estén bajo la supervisién constante de un
humano.
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NOTAS

1. Enaquellos paises en los que se cuente con la aplicacién mévil app del DNI biofacial,
larecoleccion del DNI podria hacerse luego de comprobar laidentidad del usuario.

2. Losconsulados generales de Pertien Nueva Yorky Londres cuentan con aplicaciones
moviles para Android o iPhone.

3. Esimportante resaltar lo que establece el articulo 2 de la Convencién de Viena de
Relaciones Consularesde 1963: “Laruptura de relaciones diplomaticas no entrafara,
ipso facto, laruptura de las relaciones consulares”.

4. Similarsituacion se tiene conlos tramites consulares que se podrianrealizar desde
una aplicacion mévil con uso del reconocimiento biofacial, pero que podrian ser
adulterados por terceros, poniendo en riesgo la seguridad de los tramites consulares.
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Geopolitica de 5G: la gran disputa entre China
y Estados Unidos por los nuevos espacios en
América Latina

5G geopolitics: the great dispute between China and
the United States for the new spaces in Latin America

RESUMEN

Este articulo discute el papel de los avances
tecnolégicos en impulsar cambios sistémicos en
el escenario internacional alo largo de la historia.
Destaca como las mejoras en el transporte y las
comunicaciones han reducido la importancia de
las distancias espaciales e influido en los patrones
de comercio internacional y estrategias militares.
Seexamina labipolaridad emergente entre Estados
Unidosy China, sefialando sus caracteristicas tinicas
en comparacién con luchas de poder anteriores. A
pesar de lainterdependencia econémica, persisten
tensiones mientras ambos paises compiten por
la legitimidad hegemonica. El articulo también
explora el impacto de la interdependencia global
en la naturaleza en evolucién de la geopolitica,
enfatizando lainterconexiénimpulsada poractores
no estatales. La discusion luego se centra en el
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tecnolégicos, cambios
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comercio internacional,
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conflicto surgido de la expansion de laempresa de
telecomunicaciones Huawei de Chinaen América
Latina y sus implicaciones para los intereses de
Estados Unidos. Estados Unidos ve la participacion
de Huawei como unaamenaza para sus capacidades
deinteligenciay sucompetitividad econémicaenla
tecnologia 5G. El articulo concluye enfatizando la
importancia de comprender estas dindmicas para
remodelar la geopolitica en el siglo XXI.

ABSTRACT

The article discusses the role of technological
advancements in driving systemic changes in
the international arena throughout history. It
highlights how improvementsintransportationand
communication have reduced the significance of
spatial distancesandinfluenced international trade
patterns and military strategies. The emerging
bipolarity between the United States and China
is examined, noting its unique characteristics
compared to previous power struggles. Despite
economicinterdependence, tensions persistas both
countries vie for hegemoniclegitimacy. The passage
also explores the impact of global interdependence
onthe evolving nature of geopolitics, emphasizing
theinterconnectedness brought about by non-state
actors. The discussion then focuses on the conflict
arising from China's telecommunications company
Huawei's expansion into Latin America and its
implications for US interests. The United States sees
Huawei'sinvolvementasathreattoitsintelligence
capabilities and economic competitiveness in
5G technology. Finally, the article concludes by
emphasizing the importance of understanding
these dynamics in reshaping geopolitics in the
21st century.
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1. Introduccién: la nueva légica
geopolitica de la bipolaridad
emergente en América Latina

A lo largo de la historia, los avances tecnolégicos han servido como
catalizadores para potenciar los cambios sistémicos en el escenario
internacional (McNeill, 1954). Las mejoras en el transporte y las
comunicaciones tiendenadisminuirlarelevanciarelativade las distancias
espacialesyainfluenciar directamente, tanto en los patrones del comercio
internacional —incluyendo lalocalizacién dela producciény la organizacion
delos mercados—, como enlaadopcién de nuevas técnicas de vulneracion
delaseguridady de combate militar quellevanalasuperioridad estratégica
(Gilpin,1985). De este modo, mientras que el avance de la tecnologia facilita
ventanas de oportunidad de beneficios mutuos paralos actores del sistema,
también aumenta las capacidades estratégicas y el poder de aquellos
Estados, generalmente superpotencias contendientes que se encuentran
en una légica de competencia hegemdnica (Mearsheimer, 2003; Jervis y
Snyder, 1991; Walt, 1987; Kennedy, 1987).

Huawei's 5G Networks Support China's Ambitions, While Bans Threaten to Derail Them

Official appronches to sing Muswei oquipment n S netwarks

Figura1

Yaesta utilizando o
planea utilizar.

@ Dificilmente utilice.

@ Presentarestricciones,|
Prohibido con efecto

_inmediato.

L Alin no se considera 5G

ono hay datos. .

Note: Data as of February-2021.

Source CERxesearch.

Fuente: CFResearch

Articulos 61

GEOPOLITICA DEL
5G: LA GRAN DISPUTA
ENTRE CHINA Y
Estapos UNIDOS POR
LOS NUEVOS ESPACIOS
EN AMERICA LATINA

5G GEOPOLITICS:
THE GREAT DISPUTE
BETWEEN CHINA AND
THE UNITED STATES
FOR THE NEW SPACES IN
LATIN AMERICA

Proyeccion de Huawei en América Latina



62 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

En este sentido, la bipolaridad emergente entre Estados Unidos y China
presenta algunas particularidades que la diferencian de otras diadas
histéricas de competencia entre el poder dominante versus el poder
ascendente. Por un lado, el nivel de interdependencia econémica y sus
beneficios se mantienen por encima de los eventuales costos a afrontar
por quien busque fomentar el cambio sistémico mediante una guerra
(Art, 2008). A pesar del lamado decoupling en el espectro comercial y
tecnoldgico, los incentivos vigentes no inducen al enfrentamiento abierto
(Bateman, 2022). Sin embargo, como sefala Roberto Russell, “no hay que
confundir la inevitabilidad de la competencia con la inevitabilidad de la
confrontacion”, en tanto las tensiones econémicas, politicas e ideoldgicas
semantienenincélumesenladisputa porlalegitimidad como lider (Russell,
2021, p. 37).

Porotrolado, los niveles de interdependencia global obligan a redefinirel
entornoen el quesedesarrollalalégicade la geopoliticadel siglo XXI (Altieri
yNovara, 2022). Adiferenciade las concepciones cldsicas, las nuevas formas
de desarrollo de las comunidades politicamente organizadas se enfrentan
aunentorno mucho menos rigidoy estatico en lo referidoala comprensién
de la espacialidad y, por ende, mayormente interconectado a partir dela
aparicién de una multiplicidad de actores no estatales enla escena.

En tal sentido, la légica con la que China concibe a la empresa Huawei, su
“campedn nacional” de las telecomunicaciones, nos permite presentar
la conflictividad que su proyeccion representa a la lectura clasica de la
geopolitica desde Estados Unidos a partir de la implementacion de la
tecnologia 5G en América Latina’. Por un lado, nos encontramos ante una
region que histéricamente fue vista por Estados Unidos como unazonade
influencia que interoperabilizaba sistemas de telecomunicaciones, tanto
comerciales y de defensa, cercanos a los intereses de Washington o sus
aliados. Con lairrupcién de Huaweien el mercado de las telecomunicaciones
en la regién, Estados Unidos percibe amenazas basadas en el hecho de
que una vez que se implementa un sistema de telecomunicaciones, se
esperaque el fabricante permanezca activo dentro de lared de sus clientes,
monitoreando el rendimientoy gestionando, y actualizando el equipo con
parches de seguridad y mejoras de rendimiento. En pocas palabras, Estados
Unidos no sélo encontraria perjuicios en su accesibilidad a la SIGINT o
signals intelligence consolidada a través de los afios por su comunidad
de inteligencia en la regién, sino también atravesaria grandes riesgos
respecto ala pérdida de competitividad econémicade sus propias firmas de
telecomunicaciones por el rezago en el liderazgo tecnolégico de los sistemas
5G, tal como destaca un informe reciente elaborado por el Department of
Homeland Security=
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Es por ello que consideramos apropiada la problematica que presenta
la Figura 1, la cual se da a partir de un caso de estudio que involucra
competencia hegemdnica, nuevos actores geopoliticos a nivel empresarial,
interpelacionalos paradigmas estaticos de espacialidad y cuestionamientos
sobre el concepto cldsico de zonas de influencia. Todas ellas resultan
nociones fundamentales para resignificar el sentido de la geopolitica en
el siglo XXI.

La hipétesis de nuestro trabajo se centraenlapremisade que, en el contexto
delacompetenciahegemonicaentre Estados Unidosy China, laintroduccion
y expansion de la tecnologia 5G en América Latina a través de empresas
como Huawei desaffa los paradigmas tradicionales de espacialidad,
redefiniendo las zonas de influencia y planteando interrogantes sobre la
interdependenciaglobal. Estadindmica,impulsada por actores geopoliticos
a nivel empresarial, no sélo genera tensiones econémicas y politicas,
también cuestionala concepcién clasica de lageopoliticaenelsiglo XXI. Alo
largo de este trabajo profundizaremos en cémo esta hipétesis se manifiesta
y analizaremos sus implicaciones en la arena internacional. Para abordar
y respaldar nuestra hipétesis, exploramos las perspectivas criticas de
geopolitica que nos permiten comprender en mayor profundidad cémo la
expansion de latecnologia 5G en América Latina, a través de empresas como
Huawei, desafia los paradigmas tradicionales de espacialidad y cuestiona
las zonas de influencia en el contexto de lacompetencia hegeménicaentre
Estados Unidosy China. Elenfoque critico de Agnew nos ayuda a analizar las
dindmicas geoespaciales subyacentesylasimplicaciones de estaevolucion
tecnoldgica en la geopolitica del siglo XXI.

2. América Latinay Estados Unidos:
dos senderos que se bifurcan

El fin del momento unipolar produjo una profunda revisién sobre el
dominio y la influencia, en apariencia incontestada y absoluta, que los
Estados Unidos ejercian sobre la regién de América Latina (Haass, 2008).
Las manifestaciones poshegemdnicas de este fenémeno encontraron una
nutrida literatura basada en las ideas de un orden regional construido en
torno a una zona de paz desacoplada de las tendencias proyectas desde
Washington, principalmente en materia de seguridad y defensa (Acharya,
2006; Battaglino, 2012; Kacowicz, 2006). Sin embargo, el ascenso de China
aunestatus de superpotencia que incrementa asertivamente su presencia
en el hemisferio Occidental generé una revisién sobre las dindmicas que
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caracterizaban lasrelaciones entre América Latinay Estados Unidos, toda
vez que laconsolidacién del gigante asiético refleja una profunda disparidad
jerdrquicaentre los grandes poderesy laregion (Tokatlian, 2008).

Esta dualidad consolida un pensamiento sostenido por Robert Kaplan en
su obra La venganza de la Geografia que destaca cémo la geografia y los
mapas cobran especial relevancia para explorar la nueva relacién asimétrica
trilateral (Kaplan, 2012). La alteracién de las dindmicas histéricamente
consolidadas en base a la Iégica bilateral hemisférica, estrechada desde
la disyuntiva entre autonomismo o aquiescencia, genera la necesidad de
apelaraunarevisiondelaslégicas sostenidas hasta estanueva coyuntura
critica (Russelly Tokatlian, 2013).

De este modo, la proyeccién de China hacia la regién se vislumbra mas
alld de su posicionamiento como mega-trader a escala global, en donde su
interésversaen priorizarlaagenda comercial a partir de iniciativas de indole
politico-estratégica que le garantizan acceder a sectores de avanzada en
la acumulacién de podery que la colocan directamente en la arena de la
competencia con Estados Unidos. Las iniciativas geopoliticas abundan (La
Ruta de la Franjay la Ruta, el Bloque de paises BRICS- Brasil, Rusia, India,
Chinay Sudafrica-, Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura, entre
otros) y los sectores en disputa tienden a generar cada vez mas alarmas
desde Washington, entre los que encontramos: litio, financiamiento
geoeconémico, inteligencia artificial, compra de armas y equipamiento
militar, estaciones aeroespacialesy, por supuesto, los sistemas de tecnologia
5G. En este contexto, resultarelevante senalar la evidente correlacién entre
la afirmacién de China como el principal socio comercial de los paises dela
regién, ilustradaen la Figura2 mediante ungrafico de tijeras en comparacion
conlos Estados Unidos, y el consiguiente interés de Beijingen una gama mds
ampliade temasrelacionados con el poder duro de la politica internacional,
como se mencioné anteriormente.
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Paralelamente, si bien los paises de la regién encuentran distintas
reticencias a la hora de vincularse con China en algunos planos
tradicionalmente abarcados por Estados Unidos (por ejemplo, en su
politicade compra de armamento),alahorade presentarse posibilidades
tangibles para lograr un salto cualitativo en el desarrollo de tecnologias
eligen adoptar estrategias de mayor equidistancia (Tokatlian, 2021). En
definitiva, el consenso gira en torno a la necesidad de disminuir la brecha
digital vigente, a través de las redes 4G, y evolucionar hacia sistemas que
permitan proporcionar la columna vertebral para la préxima generacién
de tecnologias digitales, con laadopciénde lared 5G.

Sobre este ultimo punto es posible aseverar que la implementacién de
redes 5G en la mayoria de los paises de la region se encuentra en proceso
de asignacion del espectro radioeléctrico necesario para que, luego, los
participantes que obtengan la autorizacién en el proceso de licitacién
publica puedan operar hacia la etapa de despliegue comercial activo (De
Ledn, 2022). Sinembargo, las expresiones de los gobiernos latinoamericanos
entornoalaexclusion de Huaweide los procesos de licitacién por motivos
de seguridad informéatica no encontraron la misma acogida que en otras
latitudes en donde Washington presioné laadopcién de normativa similar
alarecientemente sancionada Section 8893. En este contexto, Estados
Unidos logré: primero, que todos los integrantes de laalianza de inteligencia
Five Eyes —que comprende a Australia, Canada, Nueva Zelanday el Reino
Unido— prohiban a sus agencias gubernamentales la utilizacién de
productos con componentes producidos por Huaweiy su participaciéonenel
despliegue de redes 5G por motivos de seguridad. Segundo, que sus aliados
dentrodelaUnién Europeayla Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) apliquen normativa que margine o desincentive alos proyectos de
implementacion del 5G de lamegaempresa de telecomunicaciones china
(ver Apéndice A)4.

En oposicion, en América Latina podemos observar menores reticencias
alahorade habilitar la explotacion de lared 5G a través de lainversion de
capitales provenientes de Huawei. A excepcién de México, pafs que firmé
un contrato con Huawei para construir la red de telecomunicaciones de
préxima generacién pero que estipula que Nokia proporcionaria el equipo
paraelntcleodelaredylossitios cercade lafrontera con Estados Unidos,
ningun pais de la regién ha restringido el acceso de la empresa china
(Stuenkel, 2019). En los hechos, incluso Brasil en tiempos en que Bolsonaro
sealineabaal trumpismo de Washington decidié que Huawei construya seis
delassieteredes 4G de Brasil y,en laactualidad, laempresa esta probando
la tecnologia 5G con los cuatro principales operadores brasilefios. Ya con
LuladaSilva al frente del Palacio de Planalto, el primer mandatario visito,
durante suvisita oficial a Chinaen abril de 2023, un centro de investigacién
y desarrollo (I+D) de Huawei en donde luego declararia: “la empresa hizo
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una presentacion sobre 5G y soluciones de telemedicina, educacién y
conectividad. Unainversién muy fuerte en investigacién e innovacién”s

Por el lado de Argentina, dos jefes de Estado de distinto signo politico,
Mauricio Macrien 2016y Alberto Fernandez en 2022, también visitaronla
sede de Huawei en Beijing, que en 2014 se asocié con Telecomy Telefénica
paraentrarenlacarreradel 4G vendiendo tecnologias inaldmbricas méviles,
radioenlacesy centrales. Enlaactualidad, el objetivo de la Huawei consiste
en lograr entrar a la licitacién, que el Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) planea lanzar préximamente, a través de la provision de los
equipos necesarios a las empresas que operan en el mercado local y que
aspiran a implementar tecnologia 5G en ese pais. Paralelamente, la jefa
del Comando Sur de los Estados Unidos, Laura Richardson, quien visité
Argentinaen abril de 2023, declaré que:

Todas las democracias conideas afines, tanto en la regiéon como
en todo el mundo, deben considerar los riesgos muy reales de
una red 5G construida por la Republica Popular China para su
seguridad nacional(...) los proveedores de servicios de tecnologia
de lainformacion y las comunicaciones con sede en China son
responsables ante el gobierno chino, que somete alasempresas
nacionalesaamplias leyes deinteligenciay seguridad nacional.

Laapuestaalaequidistancia pareceria colocar alaregién en el vértice de
competenciade las grandes potencias. Incluso en Chile, pais que opta porun
esquema propio deinserciéninternacional en América Latina, Huawei esta
construyendo actualmente susegundo centro de datos enlanubeyaspiraa
serlatnicaempresa queimplemente servicios de inteligencia artificial y big
data en ese pais.® Laregion pareceria noadoptar ningtin constrefiimiento a
las operaciones de Huawei, incluso a pesar de las advertencias provenientes
de Washington (para un repaso mds detallado del resto de los paises de la
region sugerimos consultar el Apéndice B). En cualquier caso, para lograr
comprender la sustancia de la Figura 1una de las preguntas primordiales
radicaen ;comoel 5G alteraelentorno geopolitico de los paises de laregion?

3. La tecnologia 5G como input al
entorno geopolitico

Laquinta generacién de tecnologiainalambrica generara tresimportantes
beneficios: i) velocidades extremadamente altas de conectividad, lo cual
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mejora la experiencia del usuario y permite la transferencia de grandes
cantidades de datos de manera mas eficiente; ii) unadensidad de conexién
significativamente mayor, especialmente importante en entornos urbanos
densamente poblados o en eventos y dreas con alta concentracién de
personas; y iii) una latencia- el tiempo que tarda un dispositivo en enviar
datos a través de la red y recibir una respuesta- cercana a cero, la cual
es crucial para aplicaciones que requieren una respuesta en tiempo real
como los vehiculos auténomos, la telemedicina, los juegos en linea y la
automatizacion industrial (Lewis, 2018; Kewalramani y Kanisetti, 2019).
Esto mejoraria la conectividad de mdquina a médquina, el analisis de datos
y la automatizacion, y el consecuente desarrollo de nuevos productos y
negocios, entreellos,elimpulsoal Internet de las cosas (1oT), que permitela
interconexién de unaampliagamade dispositivos inteligentes y sensores, lo
queimpulsael desarrollo de solucionesy servicios mas avanzados (Williams,
2019).

El ascenso de China como potencia geopolitica capaz de influir en las
dindmicas mundiales y en las relaciones con otras naciones Ileva a que la
“carreradel 5G” no se trate inicamente de desarrollar una nuevatecnologia,
sinotambién encuentra gravitaciénenla pugna porel poderinternacional
a partirde laidentificacién de vulnerabilidades reciprocas (Agnew, 2010).
Estas nuevas expresiones geopoliticas Ilevan a que cada Estado evalte los
posibles riesgos de ciberseguridad a nivel nacionaly,en caso de que el riesgo
sea demasiado alto, se pueda restringir las relaciones con proveedores
especificos como Huawei.

En definitiva, el nuevo espectro de infraestructura 5G crearia un “nuevo
espacio”,masalld dela cldsica concepcion agua, mary espacio ultraterrestre,
que generaria las condiciones para la preponderancia estratégica de una
gran potencia en ascenso por sobre otra en declive relativo. El eventual
dominiodelasredes 5G otorgariaa Chinalavirtual capacidad de denegarel
accesoaespacios considerados vitales por Estados Unidos, lo cual permitiria
laimplementacion de medidas “antiacceso” en redes hasta el momento
consideradas vitales desde Washington (Battaleme, 2015). En este punto
radicael quid de la problematica geopolitica presentada.

Debido al temoraamenazas de seguridad como el espionaje, el cibercrimen
y la interrupcion de infraestructura critica por parte de China, Estados
Unidos intenta excluir a Huawei de los procesos de concesion de esta
infraestructura critica. Sin embargo, la presion por la prohibicién de la
empresa de telecomunicaciones china puede interpretarse, al analizar el
caso de América Latina, como un intento de ejercer el poder por parte de
Estados Unidos y sus aliados que emplaza los costos directamente en los
paises endesarrollo, los cuales son mds sensibles a rechazar la tecnologia
chinadadas sus potencialidades econémicas. A ellodebemos sumarle que
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las alternativas parecerian ubicarse un escalén por debajo del nivel de
desarrollo de tecnologia 5G que alcanz6 China a partir del fomento de su
“campedn nacional” Huawei.

El curso de accidon de América Latina pareceria atarla a una mezcla de
aproximaciony prevision. El equilibrio entre aceptar los vinculos ventajosos
concretos para laregion noimplica operaraexpensas de asumir situaciones
onerosas que redunden en una nueva dependencia hacia China (Tokatlian,
2021). El dilema en torno a la adopcidn de la infraestructura 5G facilitada
a través de Huawei coloca a la regién en una verdadera encrucijada en la
arenade las grandes potencias.

4. Huaweiy laproyecciongeopolitica
de China

Bajo la nueva Ley Nacional de Inteligencia de China de 2017, Huawei, al
igual que todas las empresas y entidades de telecomunicaciones chinas,
se encuentra legalmente obligada a proporcionar cualquier informacién
requerida por laautoridad central china. Segtin este andlisis, la percepcién
de Washingtony susaliados se centraenla capacidad del gobierno chinode
utilizar redes de quinta generacién construidas por Huawei para recopilar
inteligencia, monitoreara grupos disidentes y robar propiedad intelectual,
tal comolo explicita el World Threat Assesment del afio 2023.

También existen preocupaciones de que la empresa pueda ceder a las
demandas del gobiernoy desactivar redes para ejercer presion coercitiva
sobre un pais, al igual que aquellas de indole comercial que responden
al hecho de que una vez que Huawei construye la red 5G de un pais, es
probable que ese pais elijaala mismaempresa paraactualizar esos sistemas
cuando nuevas tecnologias estén disponibles, excluyendo asialas empresas
estadounidenses potencialmente durante décadas. En tal sentido, merece
ser destacado que en el mundo desarrollado la expansién del “campedn
nacional” chino se haimpuesto sobre otras firmas de origen norteamericano
o europeo, por ejemplo, en Africa, donde Huawei ha construido el 70% de
las redes 4G del continente y ha firmado el tinico acuerdo formal sobre 5G
con el operador inalambrico sudafricano Rainé.

En base a ello, China cre6 la denominada Ruta de la Seda Digital (DSR)
proyectadaen lalIniciativadela FranjaylaRuta (BRI). De talmodo, mientras
Beijing utiliza la DSR para ofrecer una serie de tecnologias a los paises
participantes en la BRI, los esfuerzos de Huawei por proporcionar redes
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de comunicacién de préxima generacién a esos paises han sido objeto de
mayor escrutinio en Estados Unidos (Sacks, 2021). En consecuencia, es
posible argtiir que Huawei se ha transformado en un actor geopolitico
relevante en el escenario de la geopolitica actual, siendo en mayor o
menor medida un brazo indispensable de China en la consolidacion de su
estrategianacional en nuevos espacios que guian el entorno de unsiglo XXI
dominado por lalégica de lacompetencia hegeménica. Porello, es posible
establecer una correlaciéndestacadaentre elingresoalainiciativa BRI de
los paises de América Latinay elaumentoen la participacion de Huaweienla
infraestructurade las telecomunicaciones en laregién (ver Apéndice B). En
talsentido, la estrategia geopolitica de China responde a una mismalégica
de expansién econémica global, fortalecimiento de lazos econémicos y
comerciales, desarrollo tecnoldgico einnovacién,y aumento de lainfluencia
relativa en dreas de vulnerabilidad paralos Estados Unidos.

5. Conclusién

La geopolitica contemporanea, entendida como la relacién entre espacio
y poder en un mundo en el que la globalizacién implica la interconexién
e interdependencia cada vez mas amplia y profunda de diversos actores,
nos lleva a concluir distintas lecturas en base a la tensién geopolitica
planteadaenlaFigura1(Parag Khanna,2008). En primerlugar, las relaciones
geopoliticas del siglo XX| se verdn signadas por el factor externo sistémico
en cuanto alacompetencia hegemdnica entre Estados Unidos y China. Este
entorno de cambio enla correlacion de fuerzas acapara una vasta gamade
ambitos incluyendo lainnovacién tecnolégica 5G que, en dltimainstancia,
deviene en un vinculo inescindible con el hard power del musculo militar
y econémico.

Todoello, lleva también alacreacion de "nuevos espacios virtuales” en los
cuales la pugna geopolitica encuentra unacontracara, en este caso, en una
region geografica histéricamente entendida por Estados Unidos como una
zonadeinfluencia o drea proximaasusintereses como lo es América Latina.
Hoy endia, estas nociones apodicticas encuantoalacercaniadelaregiéna
Washington se encuentran cada vez mas alejadas de larealidad, y el ascenso
de Chinarebate todaambicién de pertenencia hegemdnica. Parafraseandoel
apotegma del reconocido geopolitélogo Halford Mackinder: “Quien controle
los accesos alos espacios comunes controlara el planeta”, podemos sostener
que hoy el espacio de disputa virtual por las redes 5G se han transformado
enunaarenade competenciaentre Chinay Estados Unidos.

Por dltimo, el siglo XXI pareceriaencontrar nuevos actores que interactian
junto a la estatalidad clasica del entorno geopolitico. En tal sentido,
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Huawei resulta ser un claro ejemplo de la condicién anfibia conlaque las
megafirmas multinacionales navegan entre lo privadoy lo publico,aunque
con una gravitacion, en ultima instancia, cercana a los centros de poder
estatales. En definitiva, el liderazgo estatal en las diferentes circunstancias
histéricas ha sido el eje rector de la disciplina a partir del fomento a los
sistemas de incentivos, inversién publica e innovacién. Sin duda alguna,
Huawei se encuentra dentro de dicho esquema.
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Lareglacubre productos y servicios que incorporan equipos de telecomunicaciones
producidos por Huawei Technologies Company o ZTE Corporation (o cualquier
subsidiaria o afiliada de dichas entidades).

4. Parlamento Europeo. “5G in the EU and Chinese telecoms suppliers” Reporte de
Noticias de abril de 2019. Ver: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
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Adbhesién a las iniciativas de China en materia geopolitica

Pais

Adhiriéala
Iniciativadela
FranjaylaRuta

Estatus de Huawei

Argentina

Si

Subasta prevista para 2023 0 2024. Huawei
correconventajaen la provision de los sistemas
deinfraestructura alas empresas nacionales.

Bolivia

Si

En 2019, Huawei se asoci6 con el proveedor
de telecomunicaciones Entel para iniciar un
proyecto de USD 70 millones para desarrollar
lared 5G del pais.

Brasil

Si

Huawei construyé seis de las siete redes
4G de Brasil y la compaiiia estd probando
la tecnologia 5G con los cuatro principales
operadores brasilefios. La compaiiia ya tiene
una fébrica que produce infraestructura
de telecomunicaciones en Brasil y planea
construir una nueva fébrica de USD 8oo
millones en el pais. Aunque en octubre de
2020, Estados Unidos ofrecio financiar las
compras de equipos 5G de competidores
de Huawei por parte de los proveedores de
telecomunicaciones brasilefios, en abril de
2023, el presidente Lula da Silva anuncié que
consideraria contratar a Huawei para construir
lared 5G del pais.

Chile

Si

Huawei estd construyendo actualmente
su segundo centro de datos en la nube en
Chile. Segtin Huawei, sera la tinica empresa
que implementara servicios de inteligencia
artificial y big data en Chile. Subasta prevista
para 2023, el principal favorito parala provisién
deinfraestructuraes Huawei.

Colombia

Si

En marzo de 2020, Colombia anuncié que no
prohibiriaa Huawei desarrollar sured 5G.

CostaRica

Si

En 2017, Huawei comenzé la construccion de
un proyecto de cable de fibra 6ptica en Costa
Rica porunvalorde USD 8,3 millones.
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Cuba

Si

Huawei ha construido una red de fibra éptica en Cuba
y también proporciona puntos de acceso wi fi para los
cubanos. El ministro de Relaciones Exteriores de Cuba
comentd: “Tenemos relaciones comerciales tradicionales
con Huawei, y Cubatiene plenaconfianzaen latecnologia
chinay en esta empresa en particular” (The Economist,
2019).

Ecuador

Si

Ecuador se asocié con Huawei en 2011 paradesarrollar su
sistema de vigilancia. En 2019, Huawei comenzé a probar
servicios 5G enel pais. El pais también utiliza la tecnologia
de inteligencia artificial y computacién en la nube de
Huawei en su sistema de salud paradetectar enfermedades
(incluido el COVID-19).

Guyana

Si

En 2017, Guyana firmé un acuerdo de USD 38 millones
con Huawei para mejorar su tecnologia de banda ancha.
Huaweitambién hadesarrollado el sistema de fibra 6ptica,
servicios 4Gy tecnologia de vigilancia de Guyana.

México

Si

En 2017, Huawei obtuvo un contrato para construir la red
de telecomunicaciones de préxima generacién de México,
pero el contrato estipulaba que Nokia proporcionaria
el equipo para el nticleo de lared y los sitios cerca de la
frontera con Estados Unidos. Por separado, AT&T retird los
equipos de Huaweide partes sensibles de su red en México.

Peru

Si

En 2019, Huawei comenzé a probar servicios 5G en Perd.

Paraguay

No

En 2019, Paraguay firmé un acuerdo con Huawei para
expandir las redes de fibra éptica de dos empresas
estatales, el proveedor de telecomunicaciones Copacoy
el proveedor de servicios de energia ANDE.

Republica
Dominicana

Si

En octubre de 2020, Repiblica Dominicana anuncié
que, al lanzar las redes 5G en el pafs, los proveedores de
telecomunicaciones tendrian total discrecién para decidir
siemplear o no equipos de Huawei.

Surinam

Si

En 2019, el proveedor de telecomunicaciones Telesur se
asocié con Huawei para lanzar servicios 5G.

Uruguay

Si

En 2019, Huawei firmé un Memorando de Entendimiento
con Uruguay comprometiéndose a desarrollar lared 5G.

Venezuela

Si

En 2019, el presidente venezolano Nicolds Maduro invit6
aHuawei a participar enel desarrollo de lared 5G del pais.

Fuente: MERICS, CFRy CEPAL
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;Por qué la IA generara una crisis del empleo
en América Latina y como enfrentarla?

Why Al will create an employment crisis in Latin

America and how to address 1t?

RESUMEN

La inteligencia artificial (IA) es una tecnologia
facilitadora de multiples industrias que podria
ayudarnos a producir un nivel de riqueza sin
precedentes. No obstante, al realizar diversas
tareas con mayor eficiencia que los humanos y sin
exigir derechos laborales, la IA reemplazard a una
enorme cantidad de puestos de trabajo y generard
una crisis del empleo a mediano plazo. Esta crisis
serd especialmente importante en América Latina
por las condiciones estructurales del mercado
laboral de la region. Adicionalmente, el avance
de la IA creara una desigualdad sin precedentes,
debido aque lasempresas en este campo tiendenal

Palabrasclave: IA, robética,
crisis del empleo, futuro,
América Latina, EE. UU,
China.
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monopolio. Frenteaello,enelarticulo se proponen
criterios y lineas de accién para que los gobiernos
latinoamericanos se preparen para la ola que se
avecina.

ABSTRACT

Alisanenabler of multiple industries which could
help us to produce an unprecedented level of
wealth. However, by performing various tasks more
efficiently than humans and without demanding
labor rights, Al will replace a huge number of jobs
and generate an employment crisis in the medium
term. This crisis will be especially important in
Latin America due to the structural conditions
of the region's labor market. Additionally, the
advancement of Al will create unprecedented
inequality, because companies in this field tend
toward monopoly. Criteria and lines of action
are proposed for Latin American governments to
prepare for the coming wave.

Keywords:: Al, Robotics, Job
Crisis, Employment, Future,
Latin America, USA, China.

Contrariamente alo que muchos creen, los paises mas amenazados por la
automatizacion de los trabajos no seran Estados Unidos, Alemania, Japén
y otras naciones industrializadas, sino muchos paises en desarrollo de
América Latinay Asiadel Sur.

Andrés Oppenheimer (2018). jSdlvese quien pueda! El futuro del trabajo en
la era de la automatizacion.

Somos la generacién que heredara la riqueza sin precedentes de la 1A, asi
que debemos asumir la responsabilidad de reescribir el contrato social y
reorientar nuestras economias para promover el florecimiento humano.

Kai-Fu Lee & Chen Qiufan (2021). /A 2041. Diez visiones para nuestro futuro.

1. Introduccion

La inteligencia artificial (1A) no constituye un producto tnico, sino una
facilitadora de multiples industrias que podria ayudarnos a producir un
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nivel deriquezasin precedentes. Gracias aellola mayoriade las actividades
humanas podria verse beneficiada por la ayuda de esta inteligencia
superior capaz de identificar aspectos de larealidad que no vemos, o quiza
no podamos ver, de identificar patrones y tomar decisiones a partir de
una cantidad de datos que las personas nunca podrian procesar, ademds
de producir creaciones originales en vastos campos y a una velocidad
sobrehumana.

En conjuncién con otras tecnologias como la robética, la computacién
cudnticay labiologiasintética, la|A pareciera destinadaallevarnosauna
nueva era de prosperidad y florecimiento humano. En esa linea, en una
reciente conversacién con el primer ministro de Reino Unido, Rishi Sunak, el
inversionista Elon Musk predijo que Ilegarad un punto graciasalaaplicacion
omnipresentedelalAenel que ningtin trabajo serd necesarioysecreardun
elevadoingreso universal (McGlauflin & Abrams, 2023)". No resulta dificil
imaginar que la transiciéon de un mundoen el que el trabajo esindispensable
como medio de sustento, a uno en el que trabajo resultard innecesario u
opcional; provocara una disrupcién de enormes proporciones. Descartar
este escenario alarmista seria un serio error:

Los tecno-optimistas recurriran a la historia, citando la
revolucién industrial y la industria textil del siglo XIX como
“prueba” de que las cosas siempre acaban saliendo bien. Pero
(...) este argumento se asienta sobre un terreno cada vez més
inestable. La escala, el ritmo y los sesgos de habilidades de la
revolucién de lalAsignifican que nos enfrentamos a un desafio
nuevoy tnico en la historia. (Lee, 2020, p. 260)

El presente articulo plantea que, en el mediano plazo, al realizar diversas
tareas con mayor eficiencia que los humanosy sin exigir derechos laborales
comossalario, descanso remunerado o vacaciones, lalAreemplazardauna
enorme cantidad de puestos de trabajo y generard una crisis del empleo
en América Latina.

Comenzaremos por ofrecer algunos apuntes sobre la situacién actual del
empleo en América Latina, marcada por ingresos bajos e informalidad,
y nos adentraremos en la revolucién laboral que esta impulsando la IA,
asi como sus efectos en la region. Analizaremos también la tendencia
al monopolio de las empresas vinculadas a la Ay revisaremos cudl es el
abanico de las habilidades humanas que podrian verse reemplazadas.
Posteriormente, especularemos sobre los posibles efectos sociales y
laborales de larevolucién de la IA, en caso no se tome ninguna medida en
América Latina. Por tltimo, propondremos algunas politicas que podrian
mitigar esta crisis laboral.
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2. Desarrollo

2.1 Lasituacién actual del empleo en América Latina

Antes de adentrarnos en la crisis del empleo que propiciara la
automatizacién a nivel global y, particularmente, en América Latina
como producto del avance en tecnologias como la inteligencia artificial
y larobética, conviene revisar brevemente cudl es la situacién actual del
empleoenlaregion.

Segtin la publicacién Panorama Laboral de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) de febrero de 2023, la tasa de desempleo de América
Latinay el Caribe se sittia en 7,2%, una cifra mejor que el 8% de 2019, el afio
previo a la pandemia de COVID-19 (ONU Noticias, 2023). No obstante, el
problema mas urgente enlaregion esla calidad del empleoy los ingresos
laborales que no alcanzan para que los trabajadores se mantengan a si
mismosy a sus familias.

De acuerdo con el informe, la recuperacién laboral se ha visto impulsada
porempleosinformales que representan entre 40% Yy 80% de los empleos
nuevos, mientras que latasade informalidad alcanzé el 50% (ONU Noticias,
2023). El problema de ello es que la informalidad suele estar asociada a
inestabilidad laboral, bajos ingresos y carencia de proteccién social, por
lo que “los trabajadores informales tienen entre tres y cuatro veces mas
probabilidades de ser pobres que los formales” (ONU Noticias, 2023).
Asimismo, se registra una pérdida de poder adquisitivo en la regiéon como
producto de lainflacion.

De manera que América Latina y el Caribe registran bajas tasas de
desempleo, pero ello no quiere decir que las condiciones de trabajo sean
adecuadas ni tampoco que las economias se encuentren en buena forma.
Adicionalmente, como sefalé Verdnica Alaimo, especialista sénior de la
Division de Mercados Laborales del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID): "Si hay personas desalentadas que se cansaron de buscar empleoy
yanolohacen més, estas personas se califican como "inactivas"y no entran
enel computode desempleo. Y esto no es bueno” (BBC News Mundo, 2018).
Por su parte, Jurgen Weller, jefe de la Unidad de Estudios del Empleo dela
Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), advirtié que
los grandes problemas del mercado laboral regional se pueden ver en el
nivel bajode ingresosy en el subempleo (BBC News Mundo, 2018).
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2.2 Larevoluciondela IAy sus efectos sobre el trabajo

Luego de escribir unlibro sobre la geopolitica de lainteligencia artificial, el
analista francés Pascal Boniface (2021), se convencié de que nuestratoma
de consciencia del fenémeno de la IA no guarda ninguna proporcién con
su importancia. En la misma linea, el internacionalista estadounidense
lan Bremmer (2023) comentd recientemente no recordar ninguna reunién
que haya sostenido con un lider en 2022 en la que se haya hablado de la
IA. En 2023, en cambio, no existe reunién en la que no se trate el tema. Sin
embargo, considera que los lideres mundialesatin no terminan de entender
lasimplicancias de lalA para el sistema global (CNBC, 2023).

LalAno puede entenderse como un tinico producto. Su aparicién se parece,
mas bien, al descubrimiento del fuego o de laelectricidad al punto que esta
ultima es la metafora mas utilizada por los expertos. En palabras de Kissinger
etal. (2022): “[LalA] es unfacilitador de muchas industrias y facetas de la
vida humana; investigacion cientifica, educacién, manufactura, logistica,
transporte, defensa, cumplimiento de la ley, politica, publicidad, arte,
culturay mas” (p. 4). Porello, “esta cambiando el pensamiento humano, el
conocimiento, la percepciény larealidad-y, al hacerlo, estd cambiando el
cursode la historiahumana”. (p. 5)

Nos encontramos en una época especifica en el desarrollo de la IA que
consiste en la aplicacion del deep learning a diferentes industrias (Kai-Fu
Lee, 2020). Segtin la definicién que Pascal Boniface toma de Yan Le Cun
(2021), “el deep learning corresponde a una automatizacion de cada proceso
de analisis de lamdquina, que le permite un aprendizaje automatizado en
cadaetapa(...) Laintervencién humanayanoesnecesaria(...)y lamdaquina
gana, gradualmente, en independencia” (p. 21).

Asimismo, en larobética se han realizado mejoras en los tltimos afios, en
parte, graciasalalA:

Ahora, los robots han dado un salto mayusculo gracias a que
cada vez son més baratos y a que la inteligencia artificial y el
cloud computing —la gigantesca base de datos conocida como
la nube— le permite a cada robot acceder a la experiencia de
los demas robots. Antes, un robot era una maquina individual
que llevaba su propia informacién adentro y como méximo la
compartia con un pequefio grupo de robots. Pero ahora, cada
robot conectado a la nube tiene acceso inmediato a un nimero
casiilimitado de datosy alaexperienciade la poblacién mundial
derobots, que aprenden constantemente los unos de los otros.
Eso estd revolucionando el mundo del trabajo. (Oppenheimer,
2018, pp. 28-29)

PoOrRQUETATA
GENERARA UNA CRISIS
DEL EMPLEO EN
AMERICA LATINA Y
COMO ENFRENTARLA?

Wny Al WILL CREATE

AN EMPLOYMENT CRISIS

IN LATIN AMERICA AND
HOW TO ADDRESS IT?



80 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

La aplicacién del deep learning a las diversas industrias, junto con el
desarrollo de las dreas con las que esta dialoga tales como la robética, la
biologia sintética, lacomputacién cudnticay el internet de las cosas, estd
generando unarevolucién sélocomparable ala Revolucién Industrial, pero
inmensamente mas poderosay rdpida. La potencialidad de estos avances
supone que, en buena medida, multiples tareas que actualmente son
efectuadas por humanos podran ser realizadas por maquinas. Y no sélo
tareas repetitivas, sino también tareas que requieren de anélisis, tomas
de decisiones e incluso de creatividad.

Por lo tanto, estamos ante una revolucién tecnoldgica de extraordinaria
envergadura que alterara el nivel de riqueza, asi como las condiciones de
trabajo a nivel mundial. En un libro que acaba de ser publicado, Mustafa
Suleyman (2023) cofundador de DeepMind, una de las companias lideres
deinteligencia artificial en el mundo, explica que, en tanto todos los bienes
a nuestro alrededor han sido producidos por nuestra inteligencia o por
sistemas vivos, el desarrollo de lainteligencia artificial —con capacidades
superioresalashumanas—ydelabiologiasintética, propiciardn unanueva
era para la humanidad caracterizada por un nivel de riqueza y bienestar
nuncavisto.

Enlamismalinea, Henry Kissinger et al. (2022) sostienen que:

Las caracteristicas de la IA —incluyendo sus capacidades
de aprender, evolucionar y sorprender— (..) alterardn y
transformaran [diversasindustriasy facetas delavidahumana]. El
resultadosera laalteracién delaidentidad y experienciahumanas
delarealidad a niveles no experimentados desde el amanecer de
laedad moderna. (p. 4)

Sabemos que las posibilidades que ofrece la inteligencia artificial son
extraordinarias, pero atin sise llegasen a materializar los mayores suefios
de bienestar a nivel global, los expertos concuerdan en que, a mediano
plazo, la automatizacién en el mundo producird una crisis del empleo
sin precedentes y un agudo incremento de la desigualdad, lo que podria
ocasionar perturbaciones sociales y efectos politicos de gran magnitud.
Tal perturbacion del mundo laboral se debe a que, tal como sefialan Kai-Fu
Leey Chen Qiufan (2021):

Lainteligencia artificial puede realizar muchas tareas mejor que
las personas, esencialmente a costo cero. Este simple hecho
generara tremendo valor econémico, pero también causara un
desplazamiento laboral sin precedentes; una ola de disrupcion
que golpeard de igual manera a los trabajadores manuales y de
oficina. (p.344)
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De manera que la inteligencia artificial permite realizar tareas de
interpretacion, analisis y sintesis de datos, toma de decisiones, produccién
de textos, audios e imagenes con una solvencia muy por encima de las
capacidades humanas, por lo que su adopcién resulta altamente atractivay
conveniente paraincrementar la productividad de lasempresas. Por si esto
fuera poco, su utilizacién en reemplazo de trabajadores humanos tiene un
impactoinmediato sobre las utilidades. Esto se debe a que desaparece por
completo la necesidad de pagar salarios y aque los horarios de produccién
no se encuentran sujetos a ningtn limite.

Por ejemplo, cuando los taxis de empresas tecnolégicas como Uber estén
compuestos por vehiculos auténomos, las ganancias corporativas se
incrementardn exponencialmente y los gastos adicionales asociados de
ingenieriade inteligencia artificial y el mantenimiento de los automdviles
compensardn ampliamente el nuevo nivel de ingresos.

En un famoso estudio de la Universidad de Oxford del afio 2013, Carl
Benedikt Frey y Michael Osborne (2013) concluyeron que alrededor del
47% de todos los trabajos en Estados Unidos estaban en riesgo de ser
automatizados en la préxima década o dos. Asimismo, en marzo de este afio,
Goldman Sachs estimé que latecnologia que anima herramientas populares
de inteligencia artificial como DALL-E y ChatGPT podria automatizar el
equivalente a 300 millones de empleos. Al mismo tiempo, investigadores
de Open Al, fabricante de dichas herramientas, junto con la Universidad
de Pennsylvania concluyeron que el 80% de los trabajos de la fuerza laboral
podriaver un efecto en al menos el 10% de sus tareas (Kessler, 2023).

2.3 Losefectosdela A enel empleoen América Latina

Los estudios citados se enfocan en Estados Unidos, pero existen expertos
que se han pronunciado a propésito de nuestra regién, como Carl Benedikt
Frey, coautor del estudio de la Universidad de Oxford quien hablé
especificamente acerca de los efectos de la automatizacion en Sudamérica.
El experto sueco sefald que el subcontinente “esta en una posicion muy
dificil, porque su auge econémico gracias a las materias primas no fue
acompafiado por inversiones en nuevas tecnologias y educacién, que
hubieran sido necesarias para hacerla mds competitiva en la produccién
debienes mas sofisticados”. Y agregé: “La historia de laeconomiademuestra
que la unica fuente de prosperidad a largo plazo ha sido la innovacién
tecnolégica, para lo cual me temo que Sudamérica no esté muy bien
posicionada actualmente” (Oppenheimer, 2018. p. 308).
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Por este motivo, debemos examinar cuidadosamente cuél serd el efecto de
laautomatizacion en América Latina afinde disefar politicasy estrategias
que puedan paliar los efectos negativos a mediano plazo. Nuestra regién
se durmid en sus laureles y confié en que podria salir del subdesarrollo
utilizando, ademds de las materias primas, la ventaja comparativa que
aplicaron paises como Coreadel Sur o China: mediante el aprovechamiento
de unagran poblacién jovendispuestaatrabajaracambio de bajossalarios.
Lanuevarealidad es que lamano de obra barata ya no proporciona ninguna
ventaja sobre las mdquinas (Lee, 2020). Como sefiala Kai-Fu Lee (2020):

Las grandes poblaciones de jovenes trabajadores que alguna
vez constituyeron la mayor ventaja de los paises pobres se
convertirdnenun pasivo netoy potencialmente desestabilizador.
Sin una forma de iniciar el proceso de desarrollo, los paises
pobres se estancaran mientras que las superpotencias de la I1A
despegaran. (p.194)

Tal como ha resaltado el presidente del Foro Econémico Mundial, Klaus
Schwab (2018): “la automatizacién podria socavar la industrializacién en
los paises en desarrollo al cortar su ventaja de costo laboral: la produccién
que fue deslocalizada (offshored) por los paises desarrollados ahora estd
siendo relocalizada (reshored)” (p.129). Podemos prever una reconfiguracién
econdmicay geopolitica de enormes consecuencias:

Privados de la oportunidad de salir de la pobreza, los paises
pobres se estancardn en tanto las superpotencias de la IA
despegaran. Me temo que esta creciente division econémica
obligara a los paises pobres a una situaciéon de dependenciay
sumision casi total. (Lee, 2020, p. 225)

2.4 Latendencia al monopolio de las empresas de I1A

Se prevé que larevolucion de la |A serd mayor e incomparablemente mds
rapidaque la Revolucién Industrial y que el 702 de las ganancias que afiadird
lalA paraelafio 2030 —equivalente a1s,7 billones de délares segtin PwC—se
quedaran en Estados Unidos y China (Lee, 2020). Incluso dentro de esos
dos paises —los Uinicos que cuentan con varias empresas que compiten
por la supremacia en la inteligencia artificial a nivel global— se prevé el
desarrollo de una extraordinaria desigualdad debido a que se trata de un
sector econémico que tiende naturalmente al monopolio.

Esto se debe “al bucle de retroalimentacién positiva” que implica que
el aumento de la cantidad de datos a los que acceden las empresas que
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tienen éxito les permite reducir sus precios, mejorar sus productos,
atraer aingenieros de primer nivel y eliminar la competencia, al tiempo
que incrementan sus usuarios y obtienen mas datos, con lo que el circulo
virtuoso se refuerza(Lee, 2020, p.194-195). Los usuarios se ven motivados
a utilizaraquellaaplicacién que es preferida por la mayoria de sus pares, ya
sea para compartirinformaciéon con ellos o porque los productos mejoran
casi porinercia por lamasade datos disponibles paralasempresas. De esta
forma, la barrera para unastartup que comience desde cero puede tornarse
infranqueable para enfrentarse a un titan tecnoldgico que ya cuenta con
una cantidad incomparable de datos, recursos econémicos e ingenieros
de primer nivel (Lee, 2020).

La tendencia de las empresas de la inteligencia artificial al monopolio ha
llevado al exministro de Finanzas de Grecia, Yanis Varoufakis, a afirmar que
estamos dejando el sistema capitalista:

Amazony Facebook no son auténticos mercados, sino nuevos
feudos tecnoldgicos. Entrasa Amazony sales del mercado. Sales
del capitalismo. Entrasenunreino en el que todo es controlado
por un algoritmo, una persona. Es como un feudo. Para mi la
pregunta es sinos estamos moviendo a un sistema poscapitalista
que yo llamo tecnofeudalista, en conflicto con el liberalismo.
(Canal de Intelligence Squared, 2021)

Conrespectoaldesempleoy subempleo concomitante al cambio sistémico
descrito, las consecuencias pueden ser serias e imprevisibles. Por ello,
es necesario prepararse a fin de enfrentar manifestaciones sociales y
movimientos politicos que podrian surgiren una escalaatninimaginable.

2.5 Abanico de habilidades humanas que podrian
verse reemplazadas por la 1A

Serfaun profundo error considerar que los trabajos de oficina, los médicos
oabogados seencuentran asalvode estarevolucion. Son precisamente las
tareas deanalizardatosy producir reportes las que mejor puede realizarla
inteligenciaartificial, porlo que laautomatizacién podra golpearalaclase
media educada. Segtin afirma Kai-Fu Lee (2020): “Un titulo universitario
—inclusoun titulo profesional altamente especializado— no es garantia de
seguridad laboral cuando se compite contra maquinas que pueden detectar
patronesytomardecisiones a niveles que el cerebro humano simplemente
no puede comprender” (p.194).
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Los ejemplos que con mas frecuencia citan los autores se refieren a
juegos complejos y tradicionales como el del ajedrez y el go?, pueslalAes
capaz de disefar, gracias al deep learning, estrategias incomprensibles e
inimaginables para los jugadores humanos y derrotarlos sin compasion.
Igualmente, Kissinger et al. (2022) ofrecen el ejemplo de los investigadores
del Massachusetts Institute of Technology (MIT) que con el fin de detectar
nuevos antibiéticos entrenaronalalA con 2000 moléculas conocidas con
una codificacién de su peso atémico a los tipos de enlaces que contenian
hasta su habilidad para inhibir el crecimiento bacteriano, a fin de que
“aprenda” los atributos de las moléculas que eran antibacterianas:

Curiosamente, [la IA] identificé atributos que no habian sido
especificamente codificados- de hecho, atributos que habfan
eludido a la conceptualizacién o categorizacion humanas (...)
detectaba nuevas cualidades moleculares- relaciones entre
aspectos de su estructura y su capacidad antibidtica que los
humanos no habian percibido nidefinido. Incluso después de que
el antibiotico fue descubierto, los humanos no podian articular
precisamente por qué funcionaba. LalA no solo procesaba datos
mds rapido que lo humanamente posible; también detectaba
aspectos de la realidad que los humanos no detectaron, o que
quizas no pueden detectar. (pp 9, 11)

En los préximos afos se prevé que la IA serd capaz no sélo de detectar
patronesy tomar decisiones a un mejor nivel que los humanos, sino que
efectivamente podra gestionar instituciones o empresas. Mustafa Suleyman
(2023) adelanté que en los préximos cinco afios apareceran modelos mil
veces mas grandes de lo que se ve en ChatGPT-4 capaces de planear en
diferentes escalas de tiempo (Canal de Yuval Noah Harari).

Suleyman propone una nueva prueba de Turing® mediante la cual se podria
encargar a un programa de inteligencia artificial obtener ganancias de 1
millén de délares en Amazon en algunos meses con una inversion de 100
mil délares:

[La IA] tendria que investigar en la web qué estd de moda,
investigar qué es tendencia o noen Amazon Marketplace; generar
unrangodeimagenesy planos de productos posibles; enviarlosa
unmanufacturero que encuentre en Alibaba; intercambiar correos
electronicos pararefinar los requerimientos y acordar el contrato,
disefar un listado de vendedores y actualizar constantemente
materiales de marketingy el disefio del producto sobre la base
de la retroalimentacion de los compradores (...) Creo que esto
se podrd hacer con algunas intervenciones humanas menores
el préximo afo y probablemente de manera completamente
auténomaentresacincoafios”. (Suleyman, 2023, p. 76)
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Esto implica que la IA no sélo serd una herramienta, sino que podra
desarrollar agentes auténomos a nivel global capaces de manejar fondos
de inversién. Esas mismas habilidades permitirian a la IA gestionar
organizaciones humanas complejas. Aunque alin nos encontremos a cinco
anos de los desarrollos descritos, recientemente aparecié una encuesta
de la plataforma de educacidn en linea edX a 1600 trabajadores segtin la
cual el 49% de los encuestados consideraban que la 1A podria reemplazar
“la mayoria”, oincluso “todos” sus roles, y el 47% consideraba que esto es
positivo (CNBC, 2023). El detalle clave es que la mitad de los encuestados
tenian nivel de gerentes o directores ejecutivos. Un porcentaje elevado
de ellos reconoce que gran parte de las tareas que realizan hoy podrian
serautomatizadas.

2.6 Posibles efectos sociales y laborales de la
revolucionde la IA en caso no se tomen medidas
en América Latina

Hasta aqui se ha intentado demostrar que, en el mediano plazo, se
producird una crisis global del empleoy la desigualdad como producto de
laautomatizacion que permitird lainteligenciaartificial y larobética, y que
esta crisis impactara con especial violencia sobre América Latina por ser
unaregion afectada por una elevadainformalidad, que no hainvertido de
manera significativa en innovacién ni educacion, y que se encuentra muy
alejadadelos desarrollos de tltima generaciéndelalA.

De no tomar medidas preparatorias, se prevé que se genere una masa
enorme de marginados sociales. Se trataria de un sistema tan rigido que
hasido caracterizado como un sistema de castas del siglo XXI (Lee, 2020).
En su novela distépica Toxic Waste el narrador chino Chen Qiufan (2019)
postula un futuro en el que si habra trabajo para las masas con escasa
formacion, pero se limitard aaquellas labores en las que no se quiere utilizar
alas maquinas por temor a exponerlas a que se dafien o descompongan,
como, por ejemplo, la gestion de residuos téxicos.

El propio Chen Qiufan se unié al empresario taiwanés, experto en IA, Kai
Fu-Lee (2021), paraimaginar diez posibles escenarios del futuro y discutir
su probabilidad. Uno de los capitulos se refiere al futuro del trabajo en
San Francisco, Estados Unidos, y prefigura el surgimiento de empresas
dedicadasaencontrartrabajo paralosdesplazados porlalA.Laempresa mds
exitosa esconde un oscuro secreto: engafnaa los trabajadores al ofrecerles
puestos en larealidad virtual que no tienen ningtin efecto en el mundo real.
Se trata de una simulacién para mantenerlos entretenidos y cobrar los
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subsidios que ofrece el gobierno. Sibien no tenemos bases para creer que
estos escenarios de terror se materializaran, tampoco podemos descartarlos
como alucinaciones sin ningtin sustento porque el advenimiento de una
crisisdel empleo es evidente.

Esta situacién podria pasar factura a la salud mental de quienes se vean
desplazados:

La gente se enfrentard a la perspectiva no sélo de quedarse
temporalmente sin trabajo, sino de ser excluida de forma
permanente del funcionamiento de la economia. Observaran
cémo los algoritmos y los robots superardn su rendimiento con
facilidad enlastareasy habilidades que aellosles hallevado toda
unavidadominar;yeso conducird aunasensacién de inutilidad
aplastante, una sensacion de haberse vuelto obsoletos en la
propia piel. (Lee, 2020, p. 230)

Ademds, de no alcanzar un pacto global, se prevé que la riqueza y el
poder se concentre en una pequefia élite todopoderosa —¢los sefiores
tecnofeudales?— poseedora de los omnipotentes algoritmos y que se
genere una desigualdad social y politica inédita enla historia (Harari, 2017).

2.7 /Qué politicas se pueden impulsar para mitigar
la crisis laboral en América Latina por el uso de
lalA?

A partir de ahora la pregunta clave serd cémo proceder desde los paises
latinoamericanos para preparar el impacto de esta ola, evitar un colapso
del mundo laboral local y buscar consensos a nivel regional y global que
permitan asegurar el bienestareconémicoy social de nuestras poblaciones.

2.7.1 Tomar decisiones teniendo en cuenta la competencia
tecnoldgica entre Estados Unidos y China por los mercados de América
Latina

En primer lugar, debemos reparar en que América Latina serd uno de los
escenarios de la competencia entre Silicon Valley y su homélogo chino,
el barrio de Zhongguancun de Pekin. Si bien Silicon Valley cuenta con los
mejores cientificos delalAy unaavanzada cultura de innovacion, la parte
chinatiene las ventajas de poseer un gran volumen de datos, empresarios
hambrientos, un ritmo de trabajo frenéticoy un entorno politico favorable
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que puede orientar su desarrollo de manera estratégica (Lee, 2020). Por
ello, Kai-Fu Lee (2020) considera que China igualard y superara a Estados
Unidos en el desarrolloy despliegue de la inteligencia artificial.

Con respecto a la lucha que se librard en América Latina para apoderarse
del mercado local, debe tenerse en cuenta que la estrategia de unos 'y
otros varia. Mientras que los gigantes de Silicon Valley quieren introducir
sus productos globales directamente en los mercados de terceros paises,
las empresas chinas invierten en las fragiles empresas locales que Silicon
Valley busca eliminar como competencia para generar productos mds
especializados (taylor-made):

Por ejemplo, enla Indiay el sudeste asiatico, Alibabay Tencent
estaninvirtiendodineroyrecursosenstartups locales que luchan
conunasydientes contra gigantes como Amazon. Es un enfoque
basado en la propia experiencia nativa del pais. Gente como el
fundador de Alibaba, Jack Ma, sabe lo peligroso que puede ser
un grupo heterogéneo de insurgentes cuando luchan contra
un monolitico gigante extranjero. Asi que en vez (de) intentar
aplastar a esos startups y superar a Silicon Valley, se estan
sumando a los locales” (Lee, 2020, p.182)

Por estas consideraciones, una hipdtesis de trabajo para tener en cuenta
esque laestrategia china podria resultar mas conveniente paralos paises
latinoamericanos en tanto permitiria el desarrollo de startups tecnolégicas
locales. Gracias aello, una parte mdsimportante de lariqueza generadaen
nuestros paises podria permanecerenellosy ser redistribuida graciasalas
cargas impositivas. Ese potencial beneficio deberia ser considerado como
unargumento a favor de las inversiones y productos de ese pais.

2.7.2 Necesidad de desplegar una campaia educativa para
aprovechar las oportunidades de la IA y tecnologias vinculadas

En segundo lugar, es necesario que los gobiernos latinoamericanos
nacionalesy subnacionalesinicien una urgente campanaeducativaafinde
que losemprendedores locales aprovechen todas las oportunidades de las
nuevas tecnologias. Por ejemplo, lasimpresoras 3Dy la caida de los costes de
transporte gracias alaautomatizacion de los vehiculos podrian generaruna
revolucion en el sector manufacturero, mientras que los visores de realidad
virtual podriandar pie a nuevos nichos empresariales (Oppenheimer, 2018).
Por otro lado, los algoritmos de las plataformas digitales son una fuente
deinformaciénimportante para ubicar posibles mercados interesados en
los productos que se ofrecen.
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2.7.3 Evaluary diseiiar un mecanismo de implementacién de renta
bdsica universal

Entercer lugar, se debe considerar una formade paliar las dificultades que
enfrentardn quienes no sean capaces de encontrar un trabajo remunerado
ni generar sus propios ingresos. En Silicon Valley se cree que la solucién
provendrd de brindar unarenta bésica universal (RBU). No obstante, esta
solucioén atractiva paralos empresarios por su facilidad no permitiria que
las personas puedan desarrollarse ni ofreceria un beneficio adicional para
el cuerpo social. Por ello, una alternativa a considerar seria dar la RBU a
cambio de servicios que beneficien ala sociedad:

¢Noseriaunabuenaideadaruningresobdsicouniversaly pedirle
alagentequeacambiodeesodestineunapartede sutiempoa
servicios comunitarios? Por ejemplo, se podria pedira la gente
con pocos estudios que se dedique cinco horas por semana a
limpiar un parque y a la gente con mayor educacién que le dé
clases particulares de matemdticas a un nifio rezagado en la
escuela. Muchos estudiantes con algunadificultad de aprendizaje
podrian tener un tutor particular, un lujo que hoy solo pueden
darse losricos. (Oppenheimer, 2018, p. 313)

Los fondos para proyectos de este tipo provendrian de los gobiernos
que busquen generar nuevos empleos de manera eficiente, asi como de
empresas que den importancia a la responsabilidad social corporativa
(Lee,2020). Unsistemade este tipo deberia ser adecuadamente disefiado
para asegurar su funcionamiento e impedir que ciertas personas cobren
subsidios inmerecidos.

2.7.4 Medidas recomendables en el dmbito de la politica exterior

Actualmente, las cumbres multilaterales porlaseguridadenlalAse centran
fundamentalmente en los “peligros existenciales” que implican los Sistemas
de Armas Auténomos Letales (LAWS). No obstante, existe otro tipo de
vulnerabilidades y, como hemos sostenido, América Latina es una regién
que se vera especialmente afectadaa nivel laboral en el mediano plazo por la
utilizaciéndelalA. Porello, es necesario que laregién tome consciencia de
sudebilidady seinterese por participar activamente en las cumbres como
la primera Cumbre Mundial sobre los Riesgos de la Inteligencia Artificial
(IA)quesecelebréen Londreslosdias 1y 2 de noviembre de 2023,enlaque
sélo participaron dos paises latinoamericanos: Brasil y Chile.

La region debe tomar la iniciativa y utilizar mecanismos como la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Comunidad Andina
(CAN), el Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) y la Alianza del Pacifico
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para generar un frente comun que alcance acuerdos minimos y sea capaz
de plantear soluciones para enfrentar la crisis del empleo que generara la
IA.Sibienlos paises de laregién podemos mantener diferencias politicas,
la crisis del empleo nos afectara a todos: democracias, autoritarismos y
dictaduras, tantodeizquierdacomo de derecha. Por ello, debemos actuar
como bloque en foros mas amplios en los que tengamos participacion como
el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) o en organizaciones
internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo debe seralcanzar
instrumentos globales vinculantes que comprometan a paises como Estados
Unidos, Chinay la Unién Europea, y a las empresas tecnolégicas de esos
paises a implementar medidas que aseguren el futuro del trabajo y la
distribucion de la riqueza a nivel mundial de manera que la transicién de
estarevolucién pueda ser controlada.

Estosinstrumentos globales vinculantes deben desarrollarse sobre la base
de criterios comunes en lo que respecta al cobro de impuestos relativos
alalAyalarobética. Por ejemplo, Bill Gates considera que, si un robot
genera el mismo nivel de ganancia que una persona, esas ganancias deberian
pagar impuestos como sila generara un ser humano (Delaney, 2017). Una
medida como esta permitiria que los Estados puedan seguir contando con
recursos para asignar a educacion, salud o seguridad, y que el incentivo
para reemplazar trabajadores humanos no resulte tan marcado para las
empresas como lo seria sino se aplicara esta medida.

Instrumentos de este tipo permitiran desarrollar una gobernanza global
delalA queaproveche sus potencialidadesy nos resguarde de unarealidad
que amenace a nuestras economias, seguridad y subsistencia. Frentealos
escenarios apocalipticos, debe precisarse que la IA no tiene la voluntad
de destruirnos, pero tampoco de preservarnos. Unicamente perseguira
los objetivos que los humanos le encomienden. Por este motivo, si le
damos instrucciones equivocadas y plena libertad de accién, podriamos
lamentarnos como ocurre en el mito del rey Midas. Como se recuerda,
por gracia de Dioniso, al rey de Frigia le fue concedido el “dorado poder”
de convertir todo aquello que tocara en oro. Sin embargo, lo que parecia
una bendicién, dejé de serlo una vez que descubrié que ya no era capaz
siquierade comer sin convertir los alimentos en metal+. De igual forma, las
gracias que nos conceda lalA dependeran de nuestra capacidad de formular
instrucciones adecuadas que nos permitan incrementar el bienestar y
preservar ladignidad humana.
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3. Conclusiones

Como hemos visto en estas paginas, la |A es facilitadora de multiples
industrias que tiene el potencial de cambiar el curso de la historia y, debido
a que toda la produccion es generada por el pensamiento, serd capaz de
producirun nivel de riquezasin precedentes. El gran desarrollo que estamos
empezando a observar se debe a la aplicacién del deep learning a diversas
industrias, que automatiza cada proceso de andlisis de la maquinay le
permite un aprendizaje automatizado sin intervencién humana. Ademds,
enelcampodelarobética, los robots han reducido sus costosy, graciasala
IAy al cloud computing, pueden acceder ala experiencia de todos los otros
robots, porlo que aprenden unos de otros con una velocidad espectacular.

No obstante, al realizar mtltiples tareas con mayor eficiencia que los
humanos y sin necesidad de salario o descanso, la |A podrd reemplazar
a una enorme cantidad de puestos de trabajo y generar una crisis del
empleo a mediano plazo. A diferencia de lo que ocurrié con la Revolucién
Industrial, las tareas que puede realizar laIA no son sélo tareas repetitivas:
también es capazde analizar, tomar decisiones, proponer solucionesy crear
nuevos productos. Y, al ser mas productiva y eficiente reemplazara cada
vez mdas a empleados humanos dado que no requiere descansos, salarios,
nivacaciones. Ademas, se pronostica que en cinco afios serdn capaces de
planeary gestionar los diferentes pasos necesarios para llevar adelante
una inversién. Dicha habilidad le permitira a la IA guiar organizaciones
complejas.

La consecuente crisis del empleo en América Latina serd especialmente
importante porque es una regién de un alto nivel de informalidad que
alcanza al 50% de los trabajadores que ya sufren por malas condiciones
laborales, bajos ingresos, inestabilidad laboral y carencia de protecciéon
social. Se tratatambién de unaregién que nodecidié priorizar lainnovacién
tecnoldgicay la educacidn, tnicas fuentes de prosperidad a largo plazo.
Asimismo, uno de sus atractivos, a saber, la mano de obra barata ya no
podrd competir con las maquinas. Como consecuencia, las empresas
transnacionales que se deslocalizaron alaregién tendran fuertesincentivos
pararelocalizar su producciény reemplazar a trabajadores por robots.

Adicionalmente, el avance de lalA generara desigualdad sin precedentes,
debido a que las empresas en este campo tienden al monopolio debido al
“bucle de retroalimentacion”: a mayor cantidad de datos, mejores precios,
mejores productosy mas usuarios que permiten borraralacompetencia. De
exacerbarse esta tendencia sin ningtin control no seria dificil pronosticar el
crecimiento de una clase de sefiores tecnofeudales de poder econémicoy
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politicoinéditos, y de unaclase de tecnocampesinosincapaz de insertarse
en laeconomia, permanentemente desplazada.

(Por QUELATA
GENERARA UNA CRISIS
DEL EMPLEO EN
AMERICA LATINA Y
COMO ENFRENTARLA?

Es clave que los gobiernos latinoamericanos comiencen a actuar para
prepararse para lo que se viene. Para ello es importante entender que se
librard unaluchaentre Estados Unidos y China porlos mercados de laregion
tal como estd ocurriendo en India y el sudeste asidtico. Mientras que los
“gigantes” de Silicon Valley intentan copar los mercados con sus productos
globales, lasempresas chinas se alian constartups locales que luchan contra
las estadounidenses. Se plante6 como hipétesis que este enfoque podria
resultar mas conveniente pararetenervalorenlaregion. Se sugiere también
ensefiar a los emprendedores latinoamericanos a aprovechar las nuevas
tecnologias como las impresoras 3D, los visores de realidad virtual y la |A
paraidentificar nuevos mercados, y oportunidades de negocios.
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Por otro lado, conviene evaluar la propuesta de Silicon Valley de la renta
bésicauniversal (RBU) paraaquellas personas excluidas del mercado laboral,
pero complementarla con la propuesta de autores que sugieren otorgarla
acambiode servicios que sean beneficiosos parala sociedad en el dmbito
educativo, salud, urbanistico, social, etc.

En el campo de la politica exterior, se sugiere crear un bloque de paises
latinoamericanos y otras regiones potencialmente afectadas para
alcanzarinstrumentos globales vinculantes que involucren alas potencias
tecnoldgicasy alasempresas de esos paises para que se comprometan con
el bienestar de los ciudadanos del mundo que podrian verse afectados por
una aplicacion descuidada y descontrolada de la |A que ellos desarrollan.
Este objetivo es urgente dado que debe ponerse en practica antes de que
lalAtome lasriendas de nuestros sistemas politicos.
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NOTAS

LaconversaciéonsedioenelmarcodelaCumbrede Seguridaddela |A
en Londres (1-2 de noviembre de 2023). Endicha reunién participaron
29 paises, pero Unicamente dos latinoamericanos: Brasil y Chile. Los
demds paises participantes fueron: Australia, Canada, China, Unién
Europea, Francia, Alemania, India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia,
Japén, Kenia, Reino de Arabia Saudita, Paises Bajos, Nigeria, Filipinas,
Republica de Corea, Ruanda, Singapur, Espafia, Suiza, Turquia, Ucrania,
Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Estados Unidos de América.

Juegodetablerooriginado en China hace mds de 2500 afios de mayor
complejidad que el ajedrez. Al comenzar una partida en el ajedrez
existen 20 movimientos posibles; en el go el primerjugador tiene 361
movimientos posibles.

La prueba o test de Turing fue propuesta por Alan Turing para
determinar siuna mdquina era capaz de exhibir un comportamiento
humano mediante el discurso. La prueba que propone Suleyman va
un paso mas alld porque no se limita a la capacidad de la 1A de hacer
parecer que es humana mediante lo que dice, sino su capacidad de
realizar unaintervencion en el mundoreal.

La mencién al rey Midas la encontré en el libro de Schwab, 2018. La
elaboraciéndelafrase es propia.
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RESUMEN

Elarticulo analiza el papel cada vez més relevante
quelainteligenciaartificial (IA) estd desempefiando
en lacompetencia entre las potencias mundiales.
Explora como el avance tecnolégico en IA esta
generando desafios y oportunidades en la
competencia a nivel global. Se examinan las
implicaciones geopoliticas, la influencia en la
seguridad global y cémo la |A estd moldeando la
dinamicadelapolitica exterior entre las principales
naciones. Ademas, se discuten las estrategias que
los Estados estan adoptando para aprovechar el
potencial de la IA y asi mantener su posicién en
la escena mundial, mientras se enfrentan a los
desafios éticos y de seguridad que esta tecnologia
conlleva.

ABSTRACT

The article analyzes the increasingly relevant
role that Artificial Intelligence (Al) is playing
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internacional.
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in the competition between world powers. It
explores how technological advancement in
Al is creating challenges and opportunities in
global competition. It examines the geopolitical
implications, the influence on global security, and
how Al is shaping the dynamics of foreign policy
among major nations. Inaddition, it discusses the
strategies that statesare adoptingto harness the
potential of Aland maintain their position on the
world stage, while dealing with the ethical and
security challenges that this technology brings.

Key words:

Security.

1. Introduccion

En la actualidad nos encontramos en una era caracterizada por la
convergencia de tecnologias que difumina las fronteras entre lo fisico,
lo digital y lo biolégico. En este escenario de transformacién constante
la inteligencia artificial (IA) emerge como una fuerza disruptiva con el
potencial de redefinir las interacciones y las competencias entre las
nacionesy potencias a nivel global.

Klaus Schwab, fundadory presidente ejecutivo del Foro Econémico Mundial,
ha enfatizado la necesidad de examinar detenidamente el impacto de la
IA en nuestra sociedad. Aunque la creacién de una inteligencia mecdnica
comparable a la humana aun podria estar lejos de la realidad, resulta
innegable que la IA ya estéd dejando una huella significativa en multiples
sectores de la sociedad'. Este fenémeno ha desencadenado un debate
esencial sobre el futuro de las relaciones internacionales en un mundo
cada vez mdas automatizado.

Partiendo de un escenario de desequilibrio de poder internacional,
caracterizado por notables diferencias econémicas, tecnolégicas y politicas
entre las naciones, la evolucién de la |A dard lugar a una acentuacién atin
mayor de estas disparidades, a excepcion de algunos casos particulares.

La inteligencia artificial, con su creciente influencia y sus capacidades
disruptivas, presenta una paradoja en el contexto global. Por un lado,
tiene el potencial de reconfigurar el orden mundial al impulsar avances
sustanciales endiversasindustriasy economias, lo que podria transformar el
panoramaecondémicoy tecnolégico a nivel mundial. Sin embargo, al mismo
tiempo, plantea una amenaza seria a la seguridad internacional, ya que
introduce riesgos significativos en términos de ciberseguridad, aumenta
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las disparidades econdmicas y plantea dilemas éticos y de seguridad que
tendran unimpacto significativo en la politica exterior y la posicién de las
naciones en la escena mundial.

La gestion global efectiva de la inteligencia artificial se convierte en un
imperativo, ya que se busca aprovechar su potencial beneficioso al mismo
tiempo que se mitigan sus posibles consecuencias negativas. Esto requerira
unacooperaciéninternacional sélida, acuerdos regulatorios y un enfoque
éticoeneldesarrolloyusodelalA,afindeasegurarquesuinfluenciaenla
escenaglobal seaequitativay se minimicen los riesgos asociados. En tltima
instancia, la IA no sé6lo sera un impulsor de transformacion tecnolégica,
sino también un factor importante en la configuracién de las relaciones
internacionalesy la politica global en el siglo XXI.

En este contexto, el presente articulo exploracémo el avance tecnoldgico
en la |A estd generando desafios en el orden internacional. A partir de lo
sefalado, se analizan las implicaciones geopoliticas y su influencia en la
seguridad global, asicomo laformaen que la |A estd moldeando la politica
exterior de las principales naciones. Ademas, se discuten las estrategias
que los Estados estanimplementando para aprovechar el potencial delalA
y mantener su posicién en laescena mundial, mientras abordan los desafios
éticosy de seguridad que esta tecnologia conlleva.

2. Implicaciones geopoliticasdelalA:
reconfigurando la jerarquia global

El término "geopolitica", acunado por Rudolf Kjellén, originalmente
se referia a la influencia de la geografia en las relaciones de poder
internacionales. Sinembargo, su definicién haevolucionadoy ahora engloba
todos los acontecimientos relacionados con las relaciones internacionalesy
el poder politico de los Estados. La geopolitica se concibe como un “proceso
general de organizacién con el objetivo de lograr un equilibrio de poder”
(Cardena Montenegro, 2006, p.118), lo que implica una constante rivalidad
global en la politica mundial. Esta concepcién ha dado lugar a un campo
de estudio complejoyen constante evolucién que abarca tanto el analisis
de las relaciones de poder entre naciones, como la comprensién de los
mecanismos para mantener la estabilidad y la armonia en el escenario
internacional.

Lageopolitica estd experimentando unanuevaeramarcada por lairrupcion
delainteligencia artificial, generdndose asi un impacto significativoenla
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reconfiguraciénde lajerarquiaglobal y enlatransformacién de lasdindmicas
delasrelacionesinternacionales.

En este contexto, resulta evidente que la carrera geopolitica de la I1A esta
siendo liderada por las naciones que actualmente desarrollan y adoptan
la IA en sectores clave, ganando ventajas competitivas en el comercio, la
seguridadylatecnologia,lo que les permite influir en latoma de decisiones
a nivel mundial. No obstante, este panorama también genera tensiones
entre potencias que buscan consolidar su posicién en laarenainternacional
y asegurar su lugar en el futuro orden mundial.

El centro de gravedad del poder econémico se encuentraclaramente en las
economias consolidadas y tecnolégicamente avanzadas. Los principales
paises que lideran en este ambito son:

Estados Unidos: ha sido pionero en el desarrollo y la adopcién de la
IA, ademds, cuenta con un ecosistema emprendedor y una sélida
base académica que fomenta lainnovacién en |A, asi como iniciativas
gubernamentales para establecer estrategiasy directrices en estadrea,
en lo cual se profundizard mas adelante. El pais alberga importantes
empresas tecnolégicas como Alphabet Inc., Microsoft, Amazon y
Facebook que realizaninversiones masivas en investigaciény desarrollo.
Aeste grupo de compaiiias se hadenominado GAFA (Google, Amazon,
Facebook y Apple) y dominan sectores cruciales en el dmbito digital,
ademds de ejercer un impacto significativo en la economia global.
Su modelo de negocio se caracteriza por su capacidad para creary
aprovechar plataformas exitosas. El lanzamiento de productos como
latarjetade créditode Appleyla monedadigital de Facebook demuestra
su poder econémicoy la lucha por la privacidad entre estas empresas.

China: el gobierno chino ha otorgado prioridad nacional a la IA con
el objetivo de convertirse en el principal centro de innovacién en 1A
para2030. Chinaestdinvirtiendo en IA, aumentando la financiaciény
estableciendo un marco regulatorio favorable. Empresas chinas como
Alibaba, Tencent, Baiduy Huaweilideranen eldmbitodelalAy compiten
anivel global. China también dispone de una gran cantidad de datos y
una creciente comunidad de investigadores e ingenieros dedicados a
la lA. En 2016, China superd en produccién de articulos académicos al
conjunto de la Unién Europea, sefalando un crecimiento significativo
en la contribucién china al conocimiento en |A.

Unidn Europea: paises como Alemania, Francia, Reino Unido y Suecia
tienen una presencia destacada en el desarrollo de tecnologias de I1A
y estdn invirtiendo en iniciativas para impulsar la investigacion y la
adopciéndelalAendiversossectores. El presidente francés, Emmanuel
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Macron, a mediados del 2018 anuncié un fondo para promoverla lAy
aumentar la capacitacién en Francia, mientras que las autoridades del
Reino Unido han prometido invertir para el desarrollo de una lA publica.

e Japén: con su larga tradicién en tecnologia e innovacién, este pais
también ha puesto un énfasis significativoenlalA. Empresas japonesas
como Sony, Panasonicy Toyota trabajan en el desarrollo de soluciones
de |A paramejorar la eficienciay la productividad en diversos campos.

La |A esta transformando rapidamente las dindmicas de poder en todo
el mundo. China y Estados Unidos, gracias a su destacado papel en el
avance tecnoldgico en este campo, mantienen una posicién de duopolio
que podria consolidarse como dominante en el escenario internacional en
los afios venideros (Miailhe, Hodes, Cetin, Lannquist, y Jeanmaire, 2020).
Esta rivalidad por la supremacia en |A ha llevado a una acelerada carrera
tener el liderazgo en esta tecnologia. Ambos paises buscan destacar en
areas clave como el aprendizaje profundo, la visién por computadora, el
reconocimiento devoz, larobéticaylalAaplicadaasectores estratégicos
como lasaludy laseguridad.

Algunos expertos califican a estos dos paises como "imperios”, ya que sus
ecosistemas digitales, que integran poderosas corporaciones, se expanden
agranvelocidad. Estas corporaciones distribuyen sus productos y servicios
anivel globaly cuentan con cientos o incluso miles de millones de usuarios.
El duopolio de la IA suscita preocupacién por los intereses estratégicos
de otros Estados y regiones que podrian buscar alianzas estratégicas para
evitar la "cibercolonizacién". En este escenario Africa se presenta como
un importante campo de batalla geoestratégico para estos dos imperios
(Miailhe et. al., 2020). Estados Unidos domina en la arquitectura del
ecosistema digital en Africa, mientras que China lidera en el suministro
de teléfonos méviles econémicos. En Africa subsahariana se espera que
cerca de 483 millones de usuarios tengan acceso a servicios de internet
movil para 2025,y gran parte de este acceso se debe aladisponibilidad de
teléfonos méviles asequibles provenientes de China. Africa se encuentra
enuna posicién estratégicay China esté fortaleciendo sus lazos con Africa
mediante inversiones eninfraestructura—como la Ruta de la Seda Digital—;
por lo que el comercio entre Chinay Africa ha crecido significativamente.
Ademds, Chinaestdinvirtiendo enstartupsy pequeiasy medianas empresas
africanas, sinembargo, el ecosistema africanode lalA atin estd ensu etapa
inicial.



Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

3. IA, comercio y seguridad global:
desafios éticos y estratégicos para
la politica exterior

El crecimientoy laadopciénde lainteligencia artificial en el dmbito militar
y de seguridad presentan un conjunto de desafios éticos y estratégicos para
la politica exterior de las naciones, en particular en el enfrentamiento entre
superpotencias como Chinay Estados Unidos. Ambos paises reconocen
laimportancia estratégica de lalAy destinan considerables recursos asu
desarrolloyaplicacién militaren el ciberespacio, lo que tiene importancia
significativa para las relaciones internacionales futuras. La ambicién de
China de convertirse en lider global en estas areas y su enfoque en el
desarrollo de capacidades militares modernas plantean cuestionamientos
éticos y estratégicos que requieren una cuidadosa consideracién de los
alcances geopoliticos de la expansidnde lalA en el contexto de la politica
exterior.

Como sefala Gomez, "Latendenciaactual apunta hacia sistemas de armas
cadavez mds auténomos, pero, sobre todo, hacia una mayor interconexién
y comparticion de lainformacién recopilada por multiples sensores entre
todos los actoresinvolucrados” (2020, p. 131). Ejemplos concretos de esta
tendenciaincluyen el uso de tanques auténomos en Siria, enjambres de
dronesen California, submarinos no tripulados en Chinay programas como
Gremlins en los Estados Unidos, que utilizan vehiculos aéreos no tripulados
dirigidos por IA. Ademds, se han desarrollado drones de alta autonomia
para misiones de vigilancia especificas y sistemas antiminas auténomos
en el ambito naval, todo ello con el objetivo de aumentar la eficacia militar
y reducir los riesgos para las vidas humanas.

Actualmente los paises se enfrentan a desafios crecientes en la proteccién
de su infraestructura critica y datos sensibles. La IA ha abierto nuevas
posibilidades para el ciberespionaje y el ciberataque, lo que ha llevado
auna carrera armamentista digital entre las naciones. Esto ha generado
un aumento de la tensiény la desconfianza entre los paises, asicomoala
necesidad de desarrollar normasy acuerdos internacionales para regular
elusodelalAenlaciberseguridad.

En el ano 2018 la firma de ciberseguridad estadounidense
Cisco evalué mas de 3600 ataques cibernéticos padecidos por
empresas de 26 paises diferentes comprobando que en més
del 53% de las ocasiones cada agresién le habia ocasionado
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perjuicios superiores a USD 500 mil a la compaiiia afectada
en concepto de pérdida de ingresos, clientes, oportunidadesy
costosde desembolso. (...) En abril de 2007, Estonia experimenté
un ciberataque que duré mds de veinte dias. Las investigaciones
encaradas por el Gobierno local, con la asistencia de la
Organizaciéndel Tratado del Atldntico Norte (OTAN), apuntaron
hacia Rusia, indicando que los atentados se hicieron desde
direcciones IP allilocalizadas. (Bartolomé, M., 2020, p.379).

Aunque se senald a Rusiacomo responsable, no existen pruebas definitivas
de su participacion. El ataque surgié en respuesta a la reubicacién de una
estatuasoviéticaen Tallin. Se dirigieron a bancos, medios de comunicacion,
el parlamentoy oficinas gubernamentales, usando ataques DDoS? La OTAN
se enfrentd a la pregunta de si los ciberataques encajaban en su defensa
colectiva. Establecié un Centro de Excelencia en Ciberseguridad en Estonia
y elabor6 el "Manual de Tallin" sobre ciberataques y el uso de la fuerza.

Sin embargo, el uso de estas tecnologias plantea interrogantes sobre
el control y el uso responsable en el campo de batalla. Las amenazas en
el ciberespacio y la alta incertidumbre generan un escenario de riesgo
elevado para los Estados y sus estrategias de defensa. Las denominadas
"guerras hibridas" y la "zona gris," que involucran el uso combinado de
métodos convencionales y especiales, incluyendo el ciberespacio, estan
transformando las operaciones militares. Ainicios del aho 2020, el Partido
Comunista Chino reafirmé su dedicacién a la “intelligentization", el cual
se define como “un concepto que define el futuro del campo military los
enfrentamientos en el mismo, basdndose en avances militares relacionados
con tecnologia disruptiva como la IA” (Melian, 2022, p.10).

Elavancerépido de ChinaentecnologiascomolalAylatecnologiacuantica
ha generado tensiones con Estados Unidos, lo que hallevado a una creciente
rivalidady confrontacién en elambito de laseguridady lainversion militar.
Como resultado de la rivalidad tecnolégica y el conflicto comercial entre
Chinay Estados Unidos que se desencadend en 2017, la administracién
de Trump decidié imponer sanciones a empresas chinas del sector de
tecnologia, especificamente a aquellas involucradas en el ambito de la
tecnologia de la informacion. Estas medidas incluyeron la prohibicién
de utilizar aplicaciones y dispositivos chinos por parte de trabajadores
federalesy de otros departamentos estatales, reflejando preocupaciones
relacionadas con la seguridad nacional y restricciones en la exportacion
de tecnologia a China, especialmente en dreas como chips y recursos
minerales clave. Sin embargo, los expertos reconocen que Beijing tiene una
estrategia gubernamental mas eficaz parafomentar la inteligencia artificial
que Washington. ChinaestdalavanguardiaenlaimplementaciéndelalAy
cuenta conuncreciente niimero de expertos altamente capacitados en este
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campo (Alfaro,2023). Esto haintensificado larivalidad y lacompetenciaen
materia de seguridad e inversién militar lo que ha generado unadinamica
complejaenlapolitica exterior.

Aunque se cree que la guerra tecnolégica comenzé con la Administracion
Trump, la realidad es que fue durante la presidencia de Obama, al menos
desde 2010, cuando los Estados Unidos se dieron cuenta del creciente
liderazgo de Chinay comenzaronainvestigaraempresas chinas que eludian
sanciones al comprar tecnologia estadounidense. Empresas como ZTE
fueron agregadas a la Lista de Entidades en 2016 y multadas en 2017 por
violar sanciones. Bajo la administracién de Trump la desconfianza hacia
China se profundizé y empresas como Huawei fueron investigadas por
sudominio en tecnologia 5G y sus posibles implicaciones en la seguridad
nacional. Estados Unidos afirmé que la Ley de Inteligencia Nacional de
China de 2017 sugeria que el gobierno chino tenia la capacidad de obligar
aHuaweiallevaracabo operaciones de espionaje.

En 2019, Huaweifue incluida en lalista de entidades restringidas, pero las
restricciones a la exportacion afectaron a la cadena de suministro global.
En 2020, Estados Unidos implementé la regla de productos extranjeros
directos para controlar los semiconductores destinados a Huawei, lo que
provoco escasez y aumento de precios debido a la preocupacién de las
empresas por las sanciones durante la pandemia. La presidencia de Biden
introdujo cambios formales, pero no estructurales en las politicas hacia
China. Dos eventos cruciales en 2022 sefialaron un enfoque mas estricto de
Estados Unidos enlaseguridad nacional enrelacién con China:los avances
tecnolégicos de Semiconductor Manufacturing International Corporation
(SMIC)y lavisitade Nancy Pelosi a Taiwdn, que generé tensiones con China.

En septiembre de 2022, el asesor de seguridad nacional de Biden cambio
los objetivos de seguridad nacional relacionados con los controles de
exportacioén, buscando una ventaja mds sélida en tecnologias clave. En
octubre de 2022, se impuso restricciones adicionales a la exportacion para
evitar que lasempresas con sede en China adquirieran equipos avanzados
fabricados fuera de Estados Unidos. Desde entonces los proveedores
interesados en este tipo de exportaciones estdn obligados a solicitar una
licencia al Departamento de Comercio.

Para garantizar su liderazgo tecnoldgico, Estados Unidos estd invirtiendo
de manerasignificativa en tecnologias del futuro, incluyendo lainteligencia
artificial, la nanotecnologiay la energia limpia. La Ley CHIPS and Science
proporciona fondos sustanciales para el desarrollo de semiconductoresy
tecnologias relacionadas en el pais, con el objetivo de convertirse enlider
mundial en este campo.
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Otros paises como Japdn, Corea del Sur y Taiwdn también han invertido
masivamente en sus industrias de semiconductores en colaboracién con
Estados Unidos. Por otro lado, la produccion de semiconductores de la
UE representa menos del 10% a nivel mundial, y aunque se han propuesto
medidas paraaumentar su cuota al 20%, los Estados miembros atin no han
llegado a un consenso sobre cémo financiar bienes publicos europeos y
mejorar el sistema de ayudas estatales.

Algunos expertos sefialan que la pérdida de la posicién de liderazgo de
Estados Unidos en esta area pondriaen grave peligro la seguridad nacional
y perjudicariaasectores de laeconomiadel pais. Ejemplos recientes, como
la prueba de un misil hipersénico el afio pasado, demuestran que Chinaya
compiteysuperaa Estados Unidos en dreas punteras de la tecnologia militar.
Lareaccionalas medidas de Estados Unidos fue ampliay global, con China
presentando unasolicitud en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
para consultas sobre las sanciones estadounidenses.

4. Competencia por la supremacia
en la inteligencia artificial (1A):
estrategias estatales y sus
implicaciones globales

Enlacarrera porlasupremaciaen lainteligencia artificial, Estados Unidos
y Chinaestanimplementando estrategias para aprovecharal maximo esta
tecnologiay consolidar su posicién global.

4.1 Inversion en investigacion y desarrollo (1+D)

Tanto China como Estados Unidos asignan recursos sustanciales a la I+D
de lalA. Ambos paises han establecido fondos de inversién y programas
gubernamentales que respaldan proyectos de IA innovadores, promoviendo
la colaboracién entre universidades, centros de investigaciony laindustria.
Comoejemplodeello, el Departamento de Defensade Estados Unidos tenia
un presupuesto de investigacion, desarrollo, pruebas y evaluacion (RDT&E)
en |Ade aproximadamente 5000 millones de délares para el afio fiscal 2021,
con3os programasde |+D del Departamento de Defensa no clasificados que
especifican el uso de tecnologias de IA (Zhang, D., Mishra, S., Brynjolfsson,
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E., Etchemendy, )., Ganguli, D, Grosz, B., Lyons, T., Manyika, J., Niebles,
].C,, Sellitto, M., Shoham, Y., Clark, J., Perrault, R., 2021). Se identificaron
cinco proyectos principales que recibieron la mayor inversién en I+D en
IA en 2021, incluyendo el desarrollo de capacidades rapidas del Ejército,
tecnologias contra armas de destrucciéon masiva, el proyecto Maven
de guerra algoritmica, el Centro Conjunto de Inteligencia Artificial y la
modernizacién delacomputacién de alto rendimiento. Ademas, la Agencia
de Proyectos de Investigacién Avanzada de Defensa (DARPA) invirti6 568,4
millones de délares en 14D de IA, lo que representé un aumento de 82
millones en comparacién con el afo fiscal 2020.

4.2 Politicas publicas y apoyo a empresas

Tanto China como Estados Unidos han desarrollado politicas y estrategias
especificas para impulsar el desarrollo y la adopcion de la IA en sus
respectivos territorios. Estas politicas abarcan desde la creacion de marcos
regulatorios propicios hastala promocién de la colaboracién entre el sector
publico y privado en proyectos relacionados con la IA. La inteligencia
artificial forma parte del Plan Estratégico Nacional de China desde
2016 (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, s/f). En china,
el gobierno ha tomado una serie de medidas para fomentar el progreso
de lainteligencia artificial, que incluyen iniciativas para salvaguardar la
inversiony los derechos de propiedad intelectual, asi como para promover
el desarrollo de capacidades en el &mbito de la inteligencia artificial a
través de la formacién de profesionales. Ademds, se ha trabajado en el
fortalecimiento de la colaboracién a nivel internacional en el campo de la
inteligencia artificial.

EncuantoaEstados Unidos, unindicador de lainversion publico-privada es
el gastoen contratos de laadministracién federal, el cual reflejael nivel de
inversion publica en tecnologias de inteligencia artificial (IA). Segtin datos
recientes, el gobierno federal de Estados Unidos alcanzé un récord de 1800
millones de délares en gastos de contratos para productosy servicios de |1A
enelanofiscal 2020, lo que marcé un aumento del 25% en comparacion con
elanofiscal 2019. En cinco afios, el gasto en A aumenté mas de seis veces,
pasando de alrededor 300 millones de délares en el afio fiscal 2015. A pesar
deestosincrementos, el gastoen|Arepresentasélo el 0,25% del gasto total
del gobierno federal en contratos. En el afio fiscal 2020, el Departamento
de Defensa encabezé el gasto en contratos relacionados conla A, seguido
de cerca por la National Aeronautics and Space Administration (NASA) y
el Departamento de Seguridad Nacional. Ademds, el Departamento de
Defensa ha superado a otros departamentos y agencias en términos de
gasto total en contratos de IA durante la tltima década.
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Por otro lado, en cuanto a politicas publicas la regulacién de la IA se ha
convertido en un tema de competencia a nivel internacional. El 30 de
octubre de 2023, el presidente Joe Biden anuncié un extenso conjunto
de directrices y principios disefiados para que Estados Unidos lidere la
regulacion de la inteligencia artificial (IA). Esta iniciativa representa el
esfuerzo mas ambicioso del gobierno estadounidense para fomentar la
innovaciony abordar las inquietudes relacionadas con el potencial aumento
de prejuicios, el desempleolaboral y las amenazas a la seguridad nacional
que podria generar la creciente tecnologia de IA. La administracién
estadounidense tiene la intencién de requerir a los desarrolladores que
proporcionen resultados de sus pruebas de IA que, segtin las autoridades,
puedan plantear unriesgo paralaseguridad nacional. Por otro lado, la Unién
Europea —conocida porestablecer regulaciones en el ambitodigital—busca
implementar un marco regulador para esta tecnologia antes de fines del
afo 2023 con laesperanzade influir en la regulacién a nivel mundial.

4.3 Control de datos, propiedad intelectual y
produccion de articulos

El control de datos y el acceso a un mercado de usuarios son factores
determinantes para el liderazgo en la IA. Ambas potencias se esfuerzan
por recopilary gestionar grandes volimenes de datos para el entrenamiento
de susalgoritmos de IAy la mejora de la precisién de sus sistemas.

El control de datos en Estados Unidos es complejo y varia entre estados.
En el pasado, se destacé un cambio importante cuando se permitié a los
proveedores de servicios de internet (ISP) vender datos sensibles de los
consumidores sin su consentimiento, lo que gener6 controversia. A nivel
federal se hatrabajado enun proyectode ley pararegularlarecopilaciényel
tratamiento de datos en todo el pafs, pero las regulaciones mas significativas
provienen de los estados.

En 2018, Californiaaprobd el California Consumer Privacy Act (CCPA) que
introdujo normativas similares al Reglamento General de Proteccién de
Datos (RGPD) de la Unién Europea. Otros estados han seguido su ejemplo
y hanactualizado sus leyes de proteccién de datos.

Las regulaciones de proteccién de datos también tienen un impacto en
las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Europea. El Privacy Shield,
que regia el flujo de datos entre ambas regiones, fue invalidado en 2020.
Aunque se estd trabajando en un nuevo acuerdo, el RGPD sigue siendo
la referencia para las transferencias de datos. En julio de 2023 se ha
implementado un nuevo Marco de Privacidad de Datos UE-EE. UU., que
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proporciona proteccion adecuada de los datos personales transferidos entre
empresas estadounidenses que se adhieran a este marco.

No obstante, la competencia por la supremacia en la IA entre Chinay
Estados Unidos ha generado preocupaciones legitimas relacionadas con
la proteccién de la propiedad intelectual, el robo de datos y la seguridad
cibernética. El equilibrio entre la colaboracién y la rivalidad a nivel
internacional se convierte en un “acto delicado de malabarismo” mientras
que los Estados persiguen la maximizacion de los beneficios de la |A para
sus intereses nacionales.

En el dmbito de la propiedad intelectual, la Oficina Estatal de
Propiedad Intelectual (SIPO) de Chinarecibié la cifrarécord de
1,3 millones de solicitudes de patentes en 2016, superando a la
Oficina de Patentesy Marcas de los Estados Unidos (605,571), la
OficinaJaponesa de Patentes (318,381), la Oficina Surcoreana de
Propiedad Intelectual (208,830) y la Oficina Europea de Patentes
(159,358), seglindatos de laOrganizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). Esto refleja el creciente peso de China en
el dmbito tecnoldgico y su desafio al liderazgo occidental en el
campode la propiedad intelectual. (Ferndndez, 2019, p.10)

Cada pais y region ha adoptado diferentes enfoques para impulsar la IA.
China ha optado por una fuerte inversién publica, mientras que Estados
Unidos sigue un modelo mas orientado al sector privado respaldado
por grandes corporaciones tecnoldgicas y la participacién de agencias
gubernamentales como DARPA3 e |ARPA4. Europa, por su parte, ha
incrementado suinversién en Ay cuenta coninstituciones de investigacion
bien posicionadas en el ranking global, aunque se enfrenta al desafio de no
contar con grandes empresas tecnoldgicas lideres en el sector.

5. LabrechadigitalenlaeradelalA:
implicaciones para el desarrolloy
la cooperacion global

La era de la inteligencia artificial ha acentuado la preocupante brecha
digital existente entre paises desarrollados y en desarrollo. Mientras que
Chinay Estados Unidos lideran la carrera en IA, muchos paises enfrentan
dificultades para acceder y adoptar plenamente esta tecnologia. Las
ganancias generadas por las primeras innovaciones en el sector de la
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IA presentan un escenario practicamente duopolistico, puesto que dos
colosos econémicos —Estados Unidos y China—-yaestdn sentando la pauta
alalbergaratodos los grandes gigantes corporativos del sector (Lee, 2019).

ElavancedelalAtambiéntieneimplicaciones paraelempleoylaeconomia
anivel global. Amedida que laautomatizaciénylalAtransformanindustrias
enteras, se prevé que ciertos trabajos sean reemplazados por maquinas, lo
que podriaresultarendesigualdades enelaccesoaoportunidades laborales.
Qureshi, Z.,citando a Chetty Raj y otros, sefiala que:

Elaumento de la desigualdad ha sido especialmente marcadoen
Estados Unidos. En las dos décadas que terminaron en 2015, la
desigualdad delarentadisponible en Estados Unidos, calculada
por la medida mds amplia de desigualdad —el indice de Gini-,
aumenté en masdel10%. Larentaen manos del 1% de la poblacién
madsrico hacrecido mas del doble desde principios de ladécada
de 1980, hasta alcanzar el 22%. (2019, p. 4).

La tecnologia ha remodelado la demanda laboral, dando prioridad
a habilidades avanzadas. Entre 1995 y 2015, en las economias de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) la
proporcién de trabajos de cualificacién media en el empleo total disminuy6
en un promedio aproximado del 9,5%, mientras que la participacion de los
empleos de altay baja cualificacion aumenté 7,5% y 2%, respectivamente
(Qureshi, Z.,2019). A pesar de ello, laeducaciény formacion han quedado
rezagadas, creando escasez de habilidades de alto nivel. Esto ha contribuido
aladesigualdad deingresos, al aumentar la primasalarial para habilidades
superiores.

Es fundamental que los paises en desarrollo no queden excluidos del
acceso a la 1Ay sus beneficios potenciales. La cooperacion global debe
centrarse en apoyar el desarrollo de capacidades tecnoldgicas en paises
menos desarrollados y facilitar la transferencia de conocimientos y
tecnologia paracerrar labrecha digital toda vez que esunarealidad que la
IA esta redefiniendo laeconomiamundial y el comerciointernacional. Las
potenciaslideresen|Aestdn utilizando tecnologias avanzadas para mejorar
la productividad, automatizar procesos y crear nuevas oportunidades de
negocio. Esto hallevado a unareorganizacién de las cadenas de suministro
y una mayor competencia por la atraccion de inversiones y talento en el
campodelalA.

En paises en desarrollo, sectores tradicionalmente considerados poco
sofisticados, como laagriculturay la minerfa, también pueden beneficiarse
de las nuevas tecnologias para mejorar su eficiencia y productividad. En
Brasil, la empresa emergente Alice Assistant aplica inteligencia artificial
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en la agricultura para perfeccionar los procedimientos de cosecha,
mientras que en Nigeria, RxAll ha creado una aplicacién para detectar
medicamentos falsificados. En Namibia, se estan utilizando tecnologias
deimdgenes por satélite para combatir las especies invasoras y mejorarla
seguridad alimentaria. Ademas, lainteligencia artificial puede servir como
una herramienta predictiva paralos agricultores en el rendimiento de sus
cultivos. Enlaindustria minera, Codelco, la destacada empresa chilena del
cobre, haaumentado su producciéon mediante laincorporacién de robética,
inteligencia artificial y macrodatos, mejorando la ciberseguridad y los
procesos de adquisicion paraimpulsar la eficiencia (Kamiya, s/f).

Todo ello es clave para la generacién de condiciones equitativas de
desarrollo en paises con una clara desventaja en el ambito tecnolégico
y econémico, pues les permitird participar activamente en la revolucién
de lainteligencia artificial, cerrando la brecha digital y aprovechando las
oportunidades que la IA ofrece en la redefinicién de la economia mundial
y el comerciointernacional.

6. Conclusiones

1) La carrera global por la supremacia en IA conlleva importantes
implicaciones econémicas a nivel mundial debido a las restricciones
comerciales que impactan la cadena de suministro global en
semiconductores y tecnologias afines. Estas restricciones se han
intensificadoalolargo delosafios en el caso de Estados Unidos como
parte de unenfoque mas estricto en la seguridad nacional en relacién
con China, lo que ha generado una respuesta global y tensiones en
el ambito de las relaciones internacionales, incluyendo desafios en
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Por ello, es esencial
establecer normas que respeten la competencia e incentiven el
desarrollode lalAen dreas clave parala sociedad.

2) Lospaisesdebenestablecer marcosregulatoriosy éticos sélidos para
garantizar que la IA se utilice de manera responsable y respetuosa
de los derechos humanosy la privacidad. La iniciativa para liderar la
regulacion de la 1A en Estados Unidos con el propésito de impulsar
la innovacién y abordar preocupaciones relacionadas con sesgos,
desplazamiento laboral yamenazasalaseguridad nacionaly el trabajo
de la Unién Europea en la implementacién de un marco regulatorio
parala IA, reflejan la creciente importancia de la 1A en el escenario
globaly las implicaciones tanto econémicas como de seguridad que
conlleva.
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3) Una politica abierta a la cooperacidn internacional, la inversion en
patentesextranjeras,laatracciondetalentoy laevitaciénde politicas
conservadoras pueden desempefiar un papel fundamental para mitigar
elimpacto de lasdisparidades enlainversién eninteligencia artificial
(IA)y promover unadistribuciéon mas equitativa de beneficios. China,
Estados Unidosy otros paises lideres en 1A deben desempefiar un papel
activo en la transferencia de conocimientos y tecnologia a paises en
desarrollo,através de programas de asistencia técnicay cooperacion
en |+D. Lacreaciéon dealianzasy acuerdos de cooperacién en el ambito
delalApuedeayudarapromover un enfoque masinclusivoy equitativo
eneldesarrolloylaaplicacién de esta tecnologia.

4) Lospaisesdeben centrarseeneldesarrollode habilidades tecnoldgicas
y digitales en su fuerza laboral para tomar medidas para los cambios
impulsados por la A y maximizar sus beneficios. La capacitacion
y la promocién de habilidades digitales y técnicas es esencial para
asegurar que las personas estén equipadas para competiren un mundo
impulsado por la IA.
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NOTAS

La inteligencia artificial (IA) abarca diversos enfoques, desde la
especializada que realiza tareas especificas, hasta la aspiracién de
crear una inteligencia general como la humana. Ejemplos incluyen
a la supercomputadora de IBM Deep Blue que gand al ajedrecista
Garry Kasparov, pero sin capacidad de recordar; y sistemas avanzados
como vehiculos auténomos que usan experiencias pasadas para tomar
decisiones complejas como cambiar de carril y evitar accidentes.

Los ataques de red distribuidos, conocidos como DDoS, buscan
sobrecargar la capacidad de recursos de red, como servidores web, con
mdltiples solicitudes para interrumpir su funcionamiento. Objetivos
comunes incluyen sitios de compras en linea, casinos y cualquier
entidad que dependa de servicios en linea. Estos ataques saturan
la capacidad del servidor y el ancho de banda, afectando el servicio
al ralentizar la respuesta a las solicitudes o ignorarlas. El objetivo
principal del atacante es negar completamente el servicio, pudiendo
inclusosolicitar unrescate paradetenerelataque. Enalgunos casos,
el DDoS puede tener como objetivo desacreditar a competidores o
dafiar negocios.

DARPA, que proviene de su nombre original en inglés Defense
Advanced Research Projects Agency (Agencia de Proyectos
de Investigacion Avanzados de Defensa), es una entidad del
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Departamento de Defensa de Estados Unidos dedicada al desarrollo
de tecnologias innovadoras con aplicaciones militares.

4. |ARPA, quesignifica Intelligence Advanced Research Projects Activity
(Actividad de Proyectos de Investigacion Avanzados de Inteligencia)
eninglés, es una agencia de investigacién de los Estados Unidos que
opera bajo la supervision del director de Inteligencia Nacional. Su
mision es ampliar los limites de la ciencia para desarrollar soluciones
quefortalezcan la capacidad de la Comunidad de Inteligencia (IC) para
desempenar sus funciones de manera mas eficiente en beneficiode la
seguridad nacional. A diferencia de tener una misién operativa, IARPA
noimplementa directamente tecnologias en el campo.

Recibido: 29/09/2023
Aprobado: 25/10/2023
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Generative Artificial Intelligence Era: a view

from the Global South

La era de la inteligencia artificial generativa: una visién

desde el Sur global

ABSTRACT

Generative Artificial Intelligence (GAl) is
transforming societal structures; its hyper
evolutionary nature and autonomous learning
capabilities have put States in check, struggling
to safeguard their interests and improve their
positioning on the global power table. Given that
this new technological wave has a global impact,
it must also be regulated at a global level, which
means that the multilateral systemis the one to
lead discussions in search of guidelines at the
international level.

From a Global South perspective, the technical
capabilities and financial resources to invest in
GAlarevery limited compared to more developed
countries. Thisis why GAlinnovations pose arisk
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Artificial Intelligence, Artificial
intelligence, regulation,
Global South, multilateralism,
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of widening the existing gap between North
and South. Unfortunately, although developing
countries are the most vulnerable to the negative
impacts of new technologies, their voices are
precisely the least representedin global debates.
Given this scenario, it is imperative that the
Global South -and in particular, Peru-be present
in the negotiations to mitigate GAI potential
adverse effects.

RESUMEN

La inteligencia artificial generativa (IAG) esta
transformando las estructuras societales; su
naturaleza hiperevolutiva y sus capacidades
de aprendizaje auténomo han puesto en jaque
a los Estados, que luchan por salvaguardar sus
intereses y mejorar su posicionamiento en
el tablero de poder mundial. Dado que esta
nueva ola tecnoldgica tiene un impacto global,
también debe ser regulada a este nivel; lo que
significa que es el sistema multilateral el lamado
aliderarlasdiscusiones en buscade lineamientos
internacionales.

Desde la perspectiva del Sur global, las
capacidades técnicasy los recursos financieros
para invertir en IAG son muy limitados en
comparacién con los paises mds desarrollados.
Esta es larazén por la que las innovaciones en
IAG amenazan conampliar labrechayaexistente
entre el Norte y el Sur. Desafortunadamente,
pese a que son los paises en desarrollo los
mds vulnerables a los impactos negativos de
las nuevas tecnologias, son precisamente los
menos representados en los debates globales.
Ante dicho escenario, es imperativo que el Sur
global —y en particular Perli— esté presente en
las negociaciones a fin de mitigar los potenciales
efectos adversos de la inteligencia artificial
generativa.

Palabras clave: inteligencia
artificial generativa, inteligencia
artificial, regulacién, Sur global,
multilateralismo, diplomacia,
Peru.
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1. Introduction

Artificial Intelligence (Al) refers to machines imitating human
intelligence to perform tasks, such as visual perception, speech
recognition, decision-making, and problem-solving. Al systems
are designed to analyze large amounts of data, learn patterns, and
make predictions or decisions based on that data. While Al has many
benefits, it also poses risks. These include job displacement, bias and
discrimination, privacy and security concerns, lack of transparency,
ethical considerations, and potential for unemployment and
inequality. (GPT-3,2023)

The previous paragraph was written entirely by an Al assistant, powered
by OpenAl’s Chat GPT-3. This tool uses generative Al which means that
itis able to produce new content, such as images, text, music, or even an
original introduction for an academic paper. And to be honest, this Al tool
has probably described itself better than the authors could. This is proof
that systems using Al can now perform tasks, such as writing, more clearly
and persuasively than many humans. As Bremmer and Suleyman (2023)
mentioned, the arrival of Al marks a “Big Bang moment” that will change
the world and transform societies.

Inrecent years, generative Al has developed game-changing applications
thatare transforming the way businessis done, new educational structures
aredesigned, public policies are conceived, and even how military strategies
are planned. Moreover, it should be noted that the autonomous learning
nature of these applications, based on data and automatic training of
learning algorithms, allows them to evolve at an astonishingly breakneck
pace (Garcia, 2020).

Since Alhasaglobalimpact, it mustalso be regulated ata global level, which
means that the multilateral system is the right one to lead discussions in
search of international regulation. States - and especially the less powerful
ones - must defend their positions at these multilateral platforms, to
safeguard their interests and ensure that they are not left behind in the
imminent reconfiguration of the new post-Al global balance.

In that sense, international relations and diplomacy, as well as global
security, are being directly affected. Faced with this scenario, the
international community must act quickly to mitigate the latent risks
entailed by the accelerated development of Al. The balance of global power
is at stake, and it will be the countries that know how to take advantage
of this new wave that will come out stronger. Therefore, it is time to act so
that the Global South is not left behind, once again.

GENERATIVE
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GLOBAL SOUTH

LA ERA DE LA
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2. Ground-breaking technological
developments and global risks

Al tools are making it increasingly difficult to deal with misinformation,
and consequently, with anti-democratic practices that seek to confuse the
electorate. Nowadays, producing manipulative content onamassive scale
has become very cheap.

Forinstance,asthe 2024 US presidential election approaches, experts warn
that technological advances have the potential to take the disinformation
tactics of the past and breathe new life into them (Robins-Early, 2023). In
this regard, Yvette D. Clarke, Democrat representative of New York, said
that the 2024 election cycle “is poised to be the first election in which
Al-generated content will prevail” (Hsu & Lee Myers, 2023).

How can States and global community combat the harmful effects of Al-
drivendisinformation? Unfortunately, dealing with these new threats will
require different tools than the previous ones, given the uncertain nature
of the future of new technologies and their unattainable pace of evolution.

An example is the UNESCO “Internet for Trust" initiative, which seeks
to provide tools for regulating digital platforms (UNESCO, 2023). This
multi-stakeholder initiative was launched in September 2022, after
the g1st session of the General Conference of UNESCO Member States
mandated that the Secretariat begin this consultation process. One year
later, and despite the gigantic efforts of the UNESCO Secretariat led by
the Director General, Audrey Azoulay, and the Assistant Director General
for Communication and Information, Tawfik Jelassi, the document is still
being prepared. Unfortunately, it is very difficult for regulators and the
international community to keep up with technological developments.

The use of digital tools that promote disinformation cannot be limited
under existing governance frameworks, as the disruptive nature of new
technologies and their accelerated advancement requires more creative
strategies. Inthis sense, rulers face the paradox in which they must decide
whether to promote cutting-edge technologies to become stronger and
more competitive or limit them to avoid their adverse effects (Bremmer
& Suleyman, 2023).

Generative artificial intelligence is also perceived as a threat due to its
effects in the military field. For example, the Al Palantir platform is used
for military decision-making; likewise, there are already autonomous
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drones, controlled by Al, that are used to attack in armed conflicts. As Fanni
(2023) argues, Al allows what experts call “information superiority”, that
is,obtaining a strategic advantage through data andintelligence, whether
for offensive or defensive purposes within a war conflict.

Mykhailo Fedorov, Ukraine's Minister of Digital Transformation, defined
the Rusia’s war against Ukraine as a "technology war" (Global Times, 2023).
Of course, not all the A tools in armed conflicts are thought to attack, for
instance, the United Nations Development Programme - UNDP reported
thatits county office at Ukraine is using machine learning algorithms and
bigdatascansinorderto recognize damaged infrastructure and determine
the locations of people in need (Shamoug, 2022).

Job displacement is another of the big headaches that Al brings with it,
especially for workers in the Global South. According to the latest report
published by the World Economic Forum, by 2027, 26 million jobs will have
been reduced in administrative functions, record keeping, accounting,
amongothers, which will be replaced by tools that use artificial intelligence.
Onthe contrary,demand will increase for specialistsin artificial intelligence
and machine learning, as well as sustainability specialists, business
intelligence analysts and information security analysts (WEF, 2023).

The hyper evolutionary nature of Al makes mitigating and regulating its
potential adverse effects increasingly difficult. Al also differs from older
technologies in the fact that almost all recent developments have “dual
use”: one civil and one military (Bremmer & Suleyman, 2023). The same
technology used to enhance the productivity of companies can also be
applied in armed conflicts, or the facial recognition tools used to provide
publicservices canalso be used with the intention of ethnic discrimination.
Al could also destroy millions of jobs as well as worsen existing inequalities
between countries thatinvest high levels in technology and those that do
not. Duetotheserisks, itisimperative that countries like Peru are present
in the negotiations to regulate the adverse effects of new technologies.

3. Déja-vu: Too late for the Global
South?

Almost no country in the Global South has the technical capacity or financial
resources toinvestin Al, thatiswhyitislimited to the technological transfer
thatit can obtain from the most developed countries or large international
corporations. This dependency threatens to widen the already existing gap
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between the South and the North. Although countries in the Global South
are the most vulnerable to the negative impacts of Al technologies, they
are precisely the least represented in global discussions.

Accordingto Tinnirello (2022), taking the number of national Al strategies
adoptedat the nationallevel as a criterion, the overwhelming majority come
from high-income countries. On the contrary, countries in South America,
Central America, Eastern Europe, Central Asia, Southeast Asia, and Africa
propose few regulatory initiatives at the local level.

The think tank Oxford Insights has prepared the Government Al Readiness
Index 2022, which analyzes 181 countries to assess how prepared the
government is to implement Al in the delivery of public services to its
citizens. According to thisindex, the Latin Americanand Caribbeanregion
obtainsascore of 36.15in the Human Capital dimension, which placesit as
the second lowest worldwide. Many Latin American graduates of Al-related
programs migrate abroad;inthat sense,a more Al-ready region will require
strong collaboration between governments, academia, and the private
sector to prevent talent drain (Oxford Insights, 2022).

According to Oxford Insights (2022), addressing short- and long-term Al
risks will require more political will and capacity building. In this sense,
governments in the Latin American and the Caribbean region must
ensure that digital services are more accessible to all. However, there
is a clear digital gap in the region, as Internet services are inaccessible
to a huge percentage of low-income groups. Furthermore, in relation to
digital infrastructure, less than half of the countries in the region have
5G infrastructure, which is a necessary condition for the promotion of
Al-driven technologies.

Ashasbeenseen, theregionis notin the best conditions to guarantee full
andinclusive developmentinthe era of Al. Notwithstanding, it is precisely
this disadvantage that should encourage Latin American governments
to participate more actively in multilateral forums, in order to ensure a
transparent regulation that does not contribute to widening the existing
gaps between the North and the South, and that favors technology transfer,
labor protection, and the application of Al tools only for peaceful purposes.
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4. Regulating Artificial Intelligence:
Setting standards vs. spurring
innovation and competitive
advantage

Whenitcomes to grapplingwith Al,industry isracing ahead of governments,
placing countries with more advanced private sectors years ahead of the
rest. This ultimately results in lagging efforts to regulate Al and, as has
been stated previously,awidening gap between developed and developing
countries. This trend, paired with the fact that only a handful of countries
have passed comprehensive Al legislation (Standford University HAI, 2023),
have made efforts to regulate Al on an intergovernmental, multilateral
scale even more complex.

Cognizant of this trend, in 2018, Secretary General of the United Nations
Antonio Guterreslaunched the “Strategy on New Technologies” (Hoschild,
2018) to betteraddress Al's potential in accelerating progress in achieving
the 2030 Sustainable Development Agenda, and to mitigate associated
governance issues, such as unemployment, cybercrime, and other
examples of unethical or malicious use. Along the same vein, in 2019,
the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
adopted its Recommendation on Artificial Intelligence (Al) aimed to foster
innovationin Al by promoting “trustworthy Al” that respects humanrights
andisinline with democratic values (OECD, 2019).

Afewyearslater,in November 2021, UNESCO’s General Conference adopted
the landmark “Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence”
which was hailed as the first global standard-setting instrument on Al.
UNESCO’s Recommendation aims to “provide a universal framework of
values, principles and actions to guide States in the formulation of their
legislation, policies or other instruments regarding Al, consistent with
international law” (UNESCO, 2021).

In each of the three cases, the Secretary General’s Strategy on New
Technologies, the OECD’s and UNESCO’s Recommendations, the onus to
make the most of Al is placed on States, as is only natural. However, not all
States are on the same footing when it comes to capacity or political will to
effectively shepherd industry toward a risk-adverse, human rights-based
Al sector. Furthermore, there is a robust debate on whether that is even
desirable, from an economic development perspective.
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More recently, however, there has been an uptick in multilateral initiatives
that exemplify a cautious approach to Al. For example, the Human Rights
Council resolution 53/29 on “New and Emerging Digital Technologies and
Human Rights”, adopted in June of 2023:

[recognizes] that artificial intelligence systems, when adequate
human rights safeguards are in place, have potential for the
promotion, protection and the enjoyment of human rights
[...] when used without appropriate safeguards [...] can entail
serious risks to [...] the rights to privacy, to freedom of opinion
and expression, to freedom of thought, conscience and religion,
the rights to equal protection of the law and to a fair and public
hearing, as well as economic, social and cultural rights, in
particular by [..] intensifying threats from misinformation,
disinformation and hate speech, which may lead to violence[...].
(Human Rights Council, 2023)

This Resolution reflects many States’ apprehension towards private sector-
led applications of Al technologies being carried out “in good faith.” Itis yet
unclear whether these types of multilateral efforts will resultin increased
awareness on the urgency of developing Al legislation at the national and
regional levels from a human rights perspective.

It should be noted, however, that not all multilateral platforms have
the same cautious approach to Al technologies. The International
Telecommunications Union (ITU), which hosts the Al for Good Global
Summit every year in Geneva, in partnership with other UN Agencies,
brings together speakers from governments, industry, academia, media, and
the research community to discuss how Al can be utilized to end poverty,
alleviate hunger, promote health, and identify development solutions.

Inthis sense, ITU and other industry-friendly organizations, like the OECD,
foster and promote the development of “trustworthy” Al and encourage
Statesto establisharegulatory framework that is sufficiently flexible so as
not to stymie the field’s natural and rapid evolution (OECD, 2019).

The World Economic Forum (WEF) is yet another example of such
an organization. The WEF established the Al Governance Alliance, a
multistakeholder grouping that called for a Global Summit on Generative
Al,which ultimately took place in San Francisco in April of 2023. The Global
Summit’s main takeaway was a report delineating 30 concrete policy
recommendations that seek to champion responsible Al systems and Al
governance that fosters innovation (WEF, 2023).
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When reviewing existing multilateral initiatives on Al regulation, it becomes
clearthat, sofar,international efforts have been largely limited to guidelines
intended to aid States in their efforts to develop national regulation on the
matter. But which countries have legislation on Al? And how effective are
their domestic regulations?

Essentially, there are only a few key players battling to dominate the
global Al scene (the United States, China and the European Union), while
ahandful of other developed countries (Russia, Israel, Japan, for example)
have noteworthy legislation that position them to also reap rewards from
aneconomy progressively more reliant on Al technologies.

However, the regulatory frameworks these States have opted forare diverse
andimplementation hasvaried. Much in the same way that the discussion
on Al regulation among multilateral circles vacillates between cautious
and flexible, examples of national Al regulation among these countries
can be roughly categorized into one of two frameworks: those that set
high standards (EU) and those that lean toward preserving industries’
competitive advantage and continue to spurinnovation (United States).

According to Stanford University’s 2023 Al Index, 127 countries passed 37
laws thatincluded the words “artificial intelligence” in 2022, with the United
States leading the tally, having passed nine laws total last year (Standford
University HAI, 2023). However, when it comes to comprehensive,
nationwide Al legislation, only China and the EU have integral national
plans on the matter. While China’s Al legislation has set a goal for the private
Al industry to make $154 billion annually by 2030 (Shapiro & Cota, 2023),
the EU Al Act classifies Al products by the risk they present and regulates
themaccordingly. Canada, Australia, Singapore, Brazil,and others are also
in the process of developing national legislation on Al technologies but
have along way to go.

When it comes to assessing how effective these countries’ national
legislation on Al technologies have been, Stanford University’s Index
suggests thatas Al technologies spread, the number of allegations of misuse
have increased exponentially (see figure below) (Standford University HAI,
2023).
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Figure1

Uptick in Al Controversies

260

Number of Al Incidents
and Controversies

218
123
82
: -

2017 2018 2019 2020 2021

Source: AIAAIC Repository, 2022
Chart: 2023 Al Index Report

Ultimately, Al governance, such as standards and observatories, will have
to be adopted by States sooner or later, as a “laissez-faire” approach is
simply notan option from a national security perspective. If left completely
unchecked, Al applications may very likely generate more geopolitical
tension than economic development.

Thatiswhy,whenitcomesto Al global regulation, the future role of the UN
will undoubtedly be prominent. As research and policy proposals on this
topic are becoming more widespread and commonplace, and the debate
onethical applications of Al technologies is gaining more political traction,
these discussions will be ushered into the UN’s centerstage by countries
without the national leverage to have their voices heard in the global Al
debate.

5. Peruand Artificial Intelligence: A
difficult road ahead

The authors would be remiss to not discuss the state of Al technologiesin
Peru. Although quite clearly not a key or aspiring player on the global Al
scene, Peru has been silently making progress when it comes to Al.

In 2021, Peru’s Executive Branch launched the National Strategy on Artificial
Intelligence 2021-2026 (Peruvian Government, 2021) and, most recently,
Peru’s Congress enacted a law that promotes “Artificial Intelligence in favor
of National Economic and Social Development” (Peruvian Government,
2023).
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At present, use of Al in Peru’s public and private sector is incipient but
promising. According to a national study carried out in April 2023 by
the University of Piura with financial support from a private consulting
firm, 19% of private enterprises registered in Peru report using Al (Real
Time Management Consulting & PAD - University of Piura, 2019). These
companies are primarily from the banking, telecommunications and mining
sectors, with asmall percentage in academia (Peruvian Government, 2021).

Reportedly, companies from these sectors use Al in the form of chatbots,
and ininternal processes intended to acquire new customers, determine
pricing, estimate risk, prevent fraud, and assist in inventory (Peruvian
Government, 2021).

Although comparatively less commonplace within the public sector, the
same study determined that Al technologies are being implemented in
Peruinthe followingareas: facial recognition for tracking social programs’
beneficiaries, virtual assistants in a variety of public services, agriculture
monitoring, taxation purposes, and customs risk management (Peruvian
Government, 2021).

Unfortunately, Peru is not immune to cases of misuse of Al technology.
Asreported by the National Authority for the Protection of Personal Data
(NAPD) of the Peruvian Ministry of Justice and Human Rights (MINJUSDH),
there have already been cases of artificial intelligence (Al) being used to
commit fraud and/or extorsion (El Peruano, 2023). The NAPD indicated
that the criminals use short audio recordings of the victim's voice, taken
from social media, and feed them into a fake voice creation program to
produce realistic recordings that can be manipulated into any message
the perpetrator desires.

Farfrom unique to Peru, these types of incidents demonstrate that thereis
areal needfor Al standards to be effectively integrated into Peru’s national
public policies and legislations, as well as typified into national penal and
civil codes.

Unfortunately, for the moment, Peru is focusing, to the extent possible
considering recent political controversies, on building an environment
inwhich Al can thrive. Indeed, the National Center for Strategic Planning
recommends that Peru focus on eight aspects (listed below), of which only
two are geared towards addressing unethical or dangerous applications
of Al (CEPLAN, 2021):

« Developing human talent.
« Building digital infrastructure.
« Fostering an information society.
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» Openingdata.

» Generating business ecosystems that contribute to the
development and local use of Al.

« Strengthening the legal framework for intellectual property and
data privacy.

» Addressing ethical and social implications.

« Raising awareness on “responsible use” of Al.

Itistrue that misuse of Al will be limited if Al continues to be uncommon,
but enabling the expansion of Al without the proper safeguards might
openthe floodgates to governance issues that are difficult to tackle in any
society, letalone Peru.

6. Conclusions

International efforts have been limited to the issuance of recommendations
intended to guide Members States in their efforts to develop national
regulation on IA. In this sense, even though the UN system has made
titanic efforts to build general guidelines, it is still not enough, since the
GAIl technologies advance much faster than the reaction capacity of the
international organizations and their Member States.

In that sense, greater investment and political will is needed to put GAI
as a priority on the multilateral agenda, considering that a “laissez-faire”
approach is simply not an option from a national and global security
perspective. Thisis why the role of the UN will undoubtedly be prominent
inthe age of GAI.

In the case of Peru, it should be noted the National Artificial Intelligence
Strategy 2021 - 2026 and the “Artificial Intelligence in favor of National
Economicand Social Development” 2023 Law constitute milestonesin the
construction of aregulatory framework for these new technologies in the
country. However, it is urgent to accelerate the processes of analysis and
development of public policies around Al. To achieve this, it is necessary
for Peru to be present at the multilateral system; that is, to be nourished by
the global Al debate, to actively review peers’ experiences, and to project
the country'sinterests in the international arena.
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Desinteligencia de datos: como los esfuerzos
por regular la privacidad de datos viene
fragmentando el desarrollo de la inteligencia
artificial

Data disagreement: How efforts to regulate data
privacy 1s fragmenting the development of Artificial
Intelligence

RESUMEN

Las ultimas noticias y debates en torno a la
inteligencia artificial (1A), particularmente
desde el lanzamiento de ChatGPT en noviembre
de 2022, han incrementado los temores
existentes respecto a su potencial impacto
econémico y social, motivando con ello un
mayor interés de regular o incluso contener su
desarrollo. Sin embargo, la A es sélo la parte
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visible de una cadena de valor digital en donde
el acceso a los datos digitales constituye un
factor fundamental. Sin datos, la IA no tendria
materia prima para procesar; sin |A, los datos
no tendrian valor. La mayoria de los datos que
usan los algoritmos de la IA son de naturaleza
transfronteriza, por lo que se requiere un
marco de gobernanza global. Sin embargo, la
falta de consensos globales sobre los alcances
de la regulacion de datos viene propiciando
aproximaciones normativas fragmentadas,
limitando su interoperabilidad tecnolégica,
particularmente entre Estados Unidos, Chinayla
Unién Europea. El presente articulo plantea que
laformacion de estos silos de datos derivard en
undesarrollodiferenciadodelalAyrepercutira
en la competencia estratégica entre Estados
Unidos y China por la supremacia tecnolégica
global. Mientras tanto, tarde o temprano, los
paises menos avanzados tecnolégicamente
tendrdn que adoptar una posicién politica de
apoyo a alguna de las visiones existentes, con
eventuales consecuencias en el desarrollo
econémicoy social paraalgunos de ellos.

ABSTRACT

The latest news and debates surrounding
Artificial Intelligence (Al), particularly since
the launch of ChatGPTin November 2022, have
increased existing fears regarding its potential
economicand socialimpact, leading to greater
interest in regulating, or even containing, its
development. However, Alisonly the visible part
of adigital value chain, in which access to data
is critical. Without data, Al would not have raw
material to process; without Al, datawould have
novalue. Most of the data used by Al algorithms
is cross-border in nature, hence a global
governance framework is required. However,
thelack of global consensus on the scope of data
regulationisleading to fragmented regulatory
approaches, restricting the technological

Palabras clave: inteligencia
artificial, regulacién de
datos, privacidad de datos,
supremacia tecnoldgica global,
competencia estratégica.
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interoperability, particularly between the United
States, Chinaand the European Union. Thisarticle
argues that the formation of these data silos will
result in a differentiated development of Al and
will have an impact on the strategic competition
between the United States and China for global

technological supremacy. Meanwhile, sooner or Key words: Artificial
later, less technologically advanced countries will Intelligence, dataregulation,
have to take a position supporting one of those data privacy, global
visions, with possible consequences for some of technological supremacy,
themin their economic and social development. strategic competition.

El 7 de julio de 2023 se presentaron ocho humanoides ante mds de 300
periodistas en una conferencia de prensa que tuvo lugar en el marco de
la Cumbre Mundial Al for Good organizada por la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT). Estos humanoides no sélo exhibian
extraordinarias semejanzas a un ser humano, con movimientos de ojos
y gestos muy cercanos a la realidad, sino que ademds respondieron
directamente las preguntas formuladas por los periodistas sobre una gran
diversidad de temas, sinlaintervencion de sus creadores (UIT, 2023a).

Esto es sélo una muestra de los increibles avances en el mundo digital.
Robots con figuras humanas capaces de entablar conversaciones, dar
opinionesy responderacomandos; programas con lacapacidad comprender
y sintetizar unalectura, o sugerir mejores formas de redaccién basadasenel
contexto; sistemas capaces de programar software o crear piezas artisticas
de manera casiauténoma. Todo ello se da gracias alainteligencia artificial
(IA), una tecnologia de vanguardia que ha permitido que la tecnologia
desarrolle capacidades que antes se consideraban propias del ser humano
y que hacen pensar, aunque de maneraerrada, que lainteligencia humana
y lainteligencia artificial son comparables (The Economist, 2023).

Tal como se plantea en la primera parte de este articulo, a diferenciadela
inteligencia humana, la inteligencia artificial se nutre exclusivamente de
datos digitales, cuya gran mayoria circula de manera transfronteriza sin
un marco que los defina adecuadamente y los regule. Ante la ausencia de
normas globales, se observan intentos normativos acotados regionalmente
oentre paises con visiones afines, lo que podria generar silos de informacién
con diversos grados de libertad en el acceso, segtin la percepcién de los
reguladores respectoalos riesgos parala privacidady laseguridad nacional.

¢Pueden estos intentos parciales sentar la base para una convergencia
global de normas orientadas a enfrentar los desafios que la IA plantea a
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la humanidad en su conjunto? La hipétesis del presente articulo es que
estos silos de informacién derivardn en modelos de inteligencia artificial
desconectados entre si, lo que conlleva a mayores dificultades en la
biusqueda de un marco multilateral que reduzca sus riesgos, facilite la DESINTELIGENCIA

cooperacion para enfrentar los desafios y promueva su uso sobre la base DE DATOS: COMO
de principios y valores consensuados globalmente. LOS ESFUERZOS
POR REGULAR LA

. . . . . PRIVACIDAD DE DATOS
Como resultado, se intensificard la competencia entre Estados Unidos y )
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Yikin Zhong (2006) afirma que la formacién de la inteligencia requiere
necesariamente del conocimiento, y el conocimiento a suvezderivadela
informacion. Estainformacion, que alimenta el proceso cognitivo, procede
dediversasfuentes tales como la experiencia, el pensamientoy los sentidos
(Dhakal & Bobrin, 2023).

En el caso del ser humano, la fuente primaria para el desarrollo del
conocimientoes laestimulacion sensorial, yaque las primeras percepciones
del mundo que nos rodea es recogida a través de los sentidos (Stevenson,
2015). Nuevos avances en la ciencia,como el disefio de chips con la capacidad
deoler,degustary hasta palpar' podrian hacer pensar que esta capacidad de
aprender através de los sentidos ya no es exclusiva de los seres humanos.

Sin embargo, ello no es asi. Los sentidos proporcionan informacién, pero
no la procesan, o, como senalaba el filésofo Immanuel Kant hace mas de
doscientos anos, aun cuando todos nuestros conocimientos comienzan
con la experiencia, no proceden de ella (Kant, 2014). Efectivamente, Kant
argumentaba que existe una diferenciacién relevante entre conocimientos
aposteriorio empiricos, los cuales son adquiridos a través de la experiencia
(como los sentidos) y los conocimientos a priori, que por oposicion se
definen como aquellos que no derivan de la experiencia.

De manera mas reciente, Scott Kaufman (2012) sefiala que la ciencia
cognitiva ha demostrado en los ultimos afios que gran parte del
procesamiento de informacion se lleva a cabo de forma automatica, sin
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nuestraintencion, concienciayacciéndeliberada, perojuegaunimporante
roleneldesarrollo de nuestras habilidades, percepciones, comportamiento,
creatividad y capacidad para resolver problemas. Este mecanismo,
denominado por el autor “cognitivainconsciente”, es complementarioala
“cognitiva controlada”, en la cual existe unaaccion deliberada e intencional
de adquirir el conocimiento.

Ambas tesis, planteadas con una diferencia de mas de dos siglos, comparten
laidea de que el conocimiento empirico (para Kant) o cognitiva controlada
(para Kaufman) no son suficientes para entender cémo actta el cerebro
humano en el procesamiento de la informacién y la determinacion de la
inteligencia. Por ello, ambas plantean la existencia de un factor adicional
intrinseco al serhumano, intuitivoy ajeno al control del individuo, a lo cual
algunos neurocientificos han rebautizado en los tltimos afios como “red
predeterminada” o “red imaginativa” (Buckner et al., 2008) (Kaufman S.
B.,2013) (Kaufman & Gregoire, 2015).

Esta“redimaginativa”es esencial para el proceso cognitivo ya que permite
darle sentido a las experiencias, recuerdos, a la proyeccién del futuro, las
perspectivasy escenarios, los estados emocionales. Ademds, resulta critica
paraeldesarrollo de lacompasiony laempatia. Es el factor que hace tinico
acadaindividuoy esta en el nicleo de la “experiencia humana” (Kaufman
& Gregoire, 2015, p. 28).

Estos son factores claramente humanos que no pueden ser replicados por
la IA. En la conferencia de prensa senalada al comienzo de este articulo
estuvieron presentes Soffa, unahumanoide capaz de gesticular emociones;
Ada, una humanoide artista; Grace, una humanoide enfermera; y otros més.
Sin duda su capacidad de interaccién con los periodistas generé mucho
entusiasmo, pero aun cuando Soffa puede gesticular como un ser humano,
no tiene emociones; tampoco la artista Ada puede crear sin la guia del ser
humano porque carece deinspiraciéony la pasién que derivade laemocion;
y ciertamente ninguno de estos humanoides puede sofiar sobre su futuro,
y sin suefios no hay deseos, ni propésitos, niintenciones.

Sin embargo, la idea de robots competentes de adoptar decisiones
inteligentes y con intenciones de colonizar el mundo ha captado la
imaginacion y la especulaciéon de muchos titulares. A mediados de 2017,
Facebook puso fin a un experimento de 1A luego de que dos chatbots,
llamados Alice y Bob, empezaron a usar un lenguaje distorsionado para
comunicarse entre ellos, lo que motivé que algunos especialistas alertaran
sobre los peligros de la IA (Beal & Jehring, 2017). Posteriormente, ejecutivos
de Facebook explicaron que el proyecto tenia el propdsito de evaluar la
capacidad de negociacién entre dos chatbotsy que ladesviacién enel usodel
inglés se debid a que los programadores no especificaron que la negociacién
deberia adherirse alas reglas de uso del idioma (Miriam, 2021).
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Noeselobjetivodel presente articulo entrar endetalle sobre la naturaleza
misma de los datos. Bastara con destacar algunos elementos claves
contenidos en el Informe sobre la economia digital 2021 publicado por
la UNCTAD, que permitan entender sus implicancias en el desarrollo y
limitacionesde la lA.

Se debe iniciar por distinguir entre datos voluntariamente entregados
que, tal como su nombre indica, dependen de la voluntad manifiesta del
individuo; y datos observados, que son aquellos que no necesariamente
provienen de unindividuo o pueden ser obtenidos sin su consentimiento
expreso, usualmente a través de internet.

Los datos también pueden ser clasificados de acuerdo con lamanera cémo
son recogidos. Pueden ser estructurados,como el caso de las bases de datos
que se obtienen de encuestas, formularios, o cualquier otrotipo de fuente de
informacién capaz de ser clasificada en lineasy columnas; o pueden ser no
estructurados, es decir que no responden a modelos previamente definidos.

Este dltimo tipo de datos es altamente relevante ya que representa casi el
90% del total de datos existentes y procede de diversas fuentes que van
desde los metadatos en textos escritos hasta informacion capturadaatravés
dedispositivosinteligentes (lo que se denomina el internet de las cosas).
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Finalmente, resulta importante para el propdsito del presente articulo la
distincion que realizala UNCTAD entre tres formas de datos: i) los asociados
alastransacciones comerciales, ii) los datos brutos y, iii) los productos de
datos. El primer caso se trata de datos simples de entender, como los datos
bancarios, la facturacién, la direccién de entrega, entre otros. Son datos
que se entregan de manera voluntaria y que forman parte de la practica
usual de los negocios.

En segundo lugar, se encuentran los “datos brutos”, que se derivan de
los comportamientos individuales, la observacién de fenémenos, la
transmision de dispositivos inteligentes, etc. Se trata principalmente de
datanoestructurada, que nonecesariamente hasido entregada de manera
voluntariay que representa una gran parte del volumen de informacion
que generan los mds de 5 mil millones de usuarios de internet, estimado
enmas de 118 zetabytes? parael 2023,y que continuard creciendo cada afio
(Louie, 2023).

LalA,atravésdel uso dealgoritmos, procesa este gigantesco volumen de
datos no estructurados o datos brutos (Wayner, 2022) para dar lugarala
terceraformade datos: los “productos de datos”, que pueden ser productos
nuevos o mecanismos que fortalecen la plataforma de comercializacién de
productos ya existentes.

Ladistincion entre los tltimos dos tipos de datos es sumamente relevante ya
que los productos de datos pueden ser comercializados a nivel internacional
y clasificados dentro de los acuerdos comerciales como parte del capitulo
de comerciodigital. Sinembargo, tal como se verd mas adelante, los datos
brutos o no estructurados, es decir la materia prima para elaborar dichos
productos, carecen del mismo marco juridico internacional. El mecanismo
que conecta estos dos tipos de datos es la|A, cuyo desarrollo depende en
gran medida del acceso al gigantesco volumen de datos brutos, generando
unasituacion de mutua dependencia; sin datos brutos, no habrialA;sin IA,
noexistirian los productos de datos, por lo que los datos brutos carecerian
devalor.

El problema paraabordar los desafios globales del entorno digital radicaen
que las preocupaciones manifestadas por politicos,académicos y diversos
profesionales se suelen concentrar en el impacto que la IA puede tener
por su incidencia en el desarrollo econémico, la desigualdad y el empleo.
Sin embargo, ello sélo representa la punta del iceberg. Para entender el
problemaen sureal dimensién es necesario comprender lacadenade valor
que dalugar al desarrollo de la IA, lo que incluye el flujo transnacional de
datosylosintentos deregularlo. Es en este dmbito, menos visible, donde se
empiezaaobservarlagranbrecha digital y las percepciones discordantes
conrepercusiones globales a corto, medianoy largo plazo.
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3. Las brechas fisicas y los
intentos por regular los datos
transfronterizos

La brecha en la infraestructura de telecomunicaciones es quiza la mas
facil de identificar. La proporcion del uso de ancho de banda en los
paises de altos ingresos frente a los de bajos ingresos es de 100 a 1. Para
los paises de ingresos medios altos esta ratio respecto a los paises de
altos ingresos se reduce de 3 a1 (UIT, 2023b). En el caso de Peru, seguin
el Ministerio de Economia y Finanzas se necesitan 28 mil millones de
soles (aproximadamente US$ 8,3 mil millones) para cerrar la brecha
de telecomunicaciones requerida para atender las caracteristicas
macroecondmicas, socioeconémicas y geograficas del pais; y 106 mil
millones de soles (aproximadamente US$ 31,4 mil millones) para lograr
los niveles de calidad de infraestructura de los paises OCDE (Plan Nacional
de Infraestructura parala Competitividad, 2019).

Lainfraestructura instalada determina el volumen de acceso a la base de
datos noestructurados que, como se ha mencionado, constituyen lamateria
prima para el desarrollo de productos de datos. A mayor volumen, mayor
capacidad de generar valory, por ende, mayor incentivo para el desarrollo
delalA.Noescoincidenciaque los paises mas avanzados en el desarrollo
delalA(como Chinay Estados Unidos, a los que se sumala Unién Europea)
sean precisamente aquellos que tienen acceso a un mayor volumen de
datos no estructurados (Castro et al., 2019).

Una parte importante de estos datos son obtenidos de otras regiones a
travésdelainteraccion de los usuarios de internet o por medio productos
inteligentes, generando un flujo importante de datos transfronterizos.
Estos datos son procesados, con el uso de la IA, por instituciones o
empresas localizadas en los paises mas avanzados digitalmente, conel fin
de desarrollar productos de datos que son posteriormente vendidos en
dichasregiones. Comoresultado, los paises mds avanzados son los mayores
beneficiarios, en tanto que los paises de menores recursos se convierten
en proveedores de datos brutos sin recibir ninguna retribucién a cambio
(UNCTAD, 2021).

Esta distribucion desigual de las ganancias derivadas del uso de datos ha
sido abordada en diversos foros internacionales. El caso mas emblematico
eslanegociaciéonen curso, bajo el paraguas de la Organizacién Mundial de
Comercio, que se inicié durante la XI Conferencia Ministerial de Buenos
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Aires, en diciembre de 2017, orientada a lograr acuerdos consensuados
relacionados al comercio electrénico, lo que incluye temas transversales
como la regulacién de flujos de datos transfronterizos, segtin consta en
la Declaracion Conjunta sobre el Comercio Electrénico (WT/MIN(17)/60
suscrita en dicha oportunidad.

A pesardelavoluntad expresada en avanzar en este objetivo, existen atin
avances limitados. Durante el dltimo periodo de negociaciones que tuvo
lugarenjuliode 2023, el embajadoraustraliano George Mina dejé entrever
los retos subsistentes al sefialar que: “Todos venimos a esta negociacién
procedentes de jurisdicciones nacionales con tradiciones normativas
distintas y enfoques diferentes. El arte consiste en hallar esas férmulas
conciliadoras creativas” (OMC, 2023)

Situaciones como esta sustentan la percepcion generalizada de que los
avances en foros globales han sido insuficientes para abordar este tema
con la debida urgencia (UNCTAD, 2021) (Fay, 2022) (Tiberghien, Luo, &
Pourmalek, 2022). Ante ello, las iniciativas impulsadas en grupos mas
pequefos de paises han generado mayor interés, en algunos casos con
mejores resultados. Akshay Mathur (2021) destaca, a manera de ejemplo,
la importancia que tuvo el G7, y después el G20, en la inclusién de los
asuntos tributarios globales de empresas multinacionalesen laagendade
la Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE),
lo que devino en la implementacién del proyecto conjunto G20/OCDE
llamado Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Este proyecto incluye la
elaboraciénde un marcoinclusivo con la participacion de todos los paisesy
jurisdicciones interesadas, aun sinoforman parte de la OCDE (G20 Leader's
Declaration, 2015).

Lainclusion de este este temaenlaagendadela OCDE establecid las bases
paraabordar, posteriormente, las desigualdades que generan las cadenas
devalor de datos transfronterizos. Asf, en ladeclaracién conjunta suscrita
por 137 paises en 2021 se adoptd un enfoque de dos pilares para abordar
los problemas tributarios derivados de la digitalizacion de la economia.
El primer pilar se enfoca en una distribucién mas justa de los beneficios
y los derechos de imposicion entre los paises con respecto a las grandes
multinacionales, para lo cual se presentaria un convenio multilateral en
febrero de 2022. El segundo pilar aprueba un impuesto minimo global
impositivo de 15% para todas las empresas multinacionales con ingresos
anuales superiores a 750 millones de euros (OCDE, 2021).

Aun cuando no se han cumplido los plazos previstos inicialmente, los
avances en este proyecto han sido importantes. Segtin la Declaracién
de Resultados sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacién de la economia, de julio de 2023,
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aproximadamente 50 de las 137 jurisdicciones que firmaron la declaracién
conjuntadel afo 2021venianimplementando las medidas necesarias para
aplicar el segundo pilar y se esperaba subsanar las preocupaciones de
algunos paises respecto al texto del convenio multilateral para su eventual
aprobacion afines de 2023.

Sinembargo, no todos los temas de agenda del G2o y la OCDE vinculados
alaeconomia digital han tenido los mismos resultados. En mayo de 2019
los miembros del consejo de la OCDE aprobaron cinco principios para la
administraciéon responsable dela IA, pero se trata sélo de exhortacionesy
recomendaciones para su adopcién por parte de los actores involucrados
eneldesarrollodelalA(OECD/LEGAL/0449,2019). Estos principios fueron
luego recogidos, ese mismo afio, en la Declaracién de Ministros del G2o
sobre Comercioy Economia Digital, aunque el texto especifica claramente
que lasrecomendaciones no son vinculantes.

De similar modo, aun cuando las oportunidades y desafios asociados al flujo
de datostransfronterizos fueron reconocidos enla Declaracién deloslideres
del G2o el afio 2019 desde una perspectiva de libre circulacién de datos con
confianza (Data Free Flow with Trust - DFFT), no se delinearon acciones
especificas (G2o Leaders' Declaration, 2019). En el mismo sentido, la reciente
Declaraciénde Lideres del G2o de Nueva Delhi, reconoce laimportanciade
la libre circulacién de datos respetando los marcos legales aplicables, sin
hacer referencia a la necesidad de construir alguno en particular, menos
aundealcance global (G2o New Delhi Leaders' Declaration, 2023).

La perspectivade libre circulacion de datos con confianza (DFFT) también
esincorporadaenlostrabajos dela OCDE como parte del proyecto Going
Digital Ill. En este dmbito quizd existe un mayor compromiso con los
principios contenidos en la Declaracion sobre el acceso gubernamental a
datos personales en posesién de entidades del sector privado (2022), que
enfatiza el respeto a la democracia y los derechos humanos en el uso de
los datos personales, pero —tal como lo sefiala el propio documento— se
tratade principios elaborados sobre |la base de puntos de convergenciaya
existentes entre los paises miembros.

Mas alla del G2o y la OCDE, algunos paises han incluido la agenda digital
en acuerdos comerciales multilaterales como el Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) o ha sido
abordada enacuerdos mas especificos como el Digital Economy Partnership
Agreement (DEPA) suscritoen 2020 por Chile, Nueva Zelanday Singapur,
yalque se unié recientemente Coreadel Sur.

Estos son esfuerzos importantes pero insuficientes para abordar la
complejidad de las cadenas de valor digital, particularmente en lo que
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concierne al flujo transfronterizo de datos y la IA. Asf, por ejemplo,ambos
instrumentosinternacionales promueven lalibre circulacién de datos, pero
reconocen que cada parte “puede tener sus propios requisitos regulatorios
respecto de la transferencia de informacién por medios electrénicos” y
permiten a las partes aplicar las medidas que consideren necesarias para
lograr “legitimos objetivos de politica publica”. Sin embargo, no definen
los alcances de estos “legitimos objetivos de politica publica” limitdndose
a sefalar que estos no deben constituir un acto arbitrario o una medida
encubierta de restriccién al comercio (Articulo 14.11del TPP incorporado
enel CPTPPyarticulo 4.3 del DEPA).

Estossonsdloalgunos casos de los mltiples acuerdos que hanincorporado
temas de comercio digital como parte de la negociacién, pero en todos
ellos la regulacién del flujo transfronterizo suele ser insuficiente ya que
sélo considera la perspectiva comercial, dejando de lado otros aspectos
igualmente importantes comoson la geopolitica, laseguridad nacional y la
privacidad de las personas (UNCTAD, 2021). Esta vision holisticademanda
una participacién mas activa por parte de las cancillerias, cuya funcién les
permitird abordar el tema desde una perspectiva mds comprehensiva de
politica exterior que trascienda el dmbito exclusivamente comercial.

4. HaciaunalAfragmentada

Como en cualquier acuerdo internacional, la posibilidad de lograr un
marco normativo para los datos transfronterizos y, por extensién, para la
IA, depende de convergencia minima de intereses —algo que intentael G2o
yla OCDE con laformulacién de principios— yla existenciade un marcode
confianza entre las partes. Sin embargo, los esfuerzos por promover una
libre circulacion global de datos carecen de confianza entre las partes y se
abstienen de normar de manera precisasu libre circulaciéon, derivando en
acuerdos que novan mas alla de unadeclaracién de intenciones.

Lasdificultades de llegar aacuerdos globales parten del propio seno del G7,
donde Estados Unidos y la Unién Europea sostienen posiciones distintas
sobre asuntos sensibles como la privacidad de datos y su uso en el marco
de la seguridad nacional. Asi lo evidencia los casos Schrem | y Schrem Il,
enlos que el Tribunal de Justicia de la Unién Europeainvalidé los acuerdos
suscritos entre el bloque y Estados Unidos sobre transferencia de datos
personales, aduciendo que el sistema de inteligencia norteamericano no
respetaba los estrictos estandares de proteccién establecidos porla Unién
Europea (UNCTAD, 2021).
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Segtinla UNCTAD (2021), existen tres tendencias claramente diferenciadas
en el tratamiento de la privacidad de datos. La primera da preferencia al
control de los datos por parte del sector privado, como en el caso de Estados
Unidos. Este ha sido uno de los pilares que ha permitido el despegue de
importantes empresas como Microsoft, Google, Amazony Facebook, entre
otras.

La segunda plantea mas bien un mayor control de los datos por parte del
gobierno. Tal es el caso de China, donde lareciente creacion de la Oficina
Nacional de Datos fortaleceria la capacidad gubernamental de acceder a
una masa critica de datos bajo el argumento de que su recoleccién por parte
de empresas privadas, sin ningun tipo de supervision, podria permitir que
otrosactores (incluyendo otros gobiernos) utilicen dicha informacién para
atentar contraactivos criticosy asuntos de seguridad nacional en caso de
conflicto (Jie, 2023) (Reuters, 2023).

Finalmente, la tercera tendencia busca establecer normas basadas en
los derechos y valores individuales, resaltando que los individuos son los
propietarios de sus datosy deben otorgar consentimiento para su uso. En
este grupose encuentrala Unién Europeay aquellos paises que comparten
los estrictos estandares fijados por la Regulacion parala Proteccién General
de Datos (General Data Protection Regulation - GDPR) adoptada por la
Unién Europea en 2016.

Estas tres corrientes plantean problemas reales en los dmbitos juridico,
politicoy tecnolégico. En el dmbito juridico, la coexistencia de diferentes
aproximaciones para el tratamiento de datos transfronterizos deriva en
sistemas normativos que no son necesariamente compatibles. Los procesos
Schremly Schrem Il sentaronlabasejuridica sobre la cual Meta (Facebook)
fue sancionada con una multa de 1200 millones de euros, en mayo de 2023,
por supuestamente violar las reglas de proteccién europea. Por su parte,
Meta argumenté que la transmision de datos se realizé en el marco de los
acuerdos entre Estados Unidos y la Unién Europea. Este tipo de casos,
tal como anota el periodista especializado Adam Satariano (2023), estan
empujando alas empresas aalmacenar datos sélo en el pais o region donde
serecopilan, en lugar de facilitar su flujo global.

Desde una perspectiva politica, se observa que las tendencias sefialadas
son lideradas por paises con unasignificativa participacion enlaeconomia
digital. Los paises que no cuentan con ancho de banda relevante y/o
tienen limitadas capacidades tecnoldgicas no parecen tenerinterésenla
gobernanza global de datos, por lo que algunos fijan sus posiciones en foros
internacionales basados principalmente en laafinidad conalgunode los tres
bloques. Sinembargo, parala gran mayoria de paises existe un comprensible
temor de adoptar una decision que pudiera afectar sus relaciones con sus
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principales socios politicos y/o econémicos, por lo que prefieren retrasar
sualineacién con unavisién en particular (UNCTAD, 2021).

Este ultimo grupo de paises podria, eventualmente, impulsar una
alternativa hibrida que les permita mantenerse al margen del debate
politico, con posiciones conjuntas en foros internacionales basadas en
el “no alineamiento” o “tecnolégicamente neutrales”. En ese sentido,
serd interesante para paises como Peru seguir de cerca las estrategias
que puedan desplegar los paises de la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN). Sin embargo, el alcance de este eventual “no
alineamiento” se ve limitado por los problemas de interoperabilidad
que resultan de estas visiones divergentes, por lo que tarde o temprano
se podrian ver en la necesidad de adoptar una decisiéon que pondere su
desarrollo econémico, sus valores politico-sociales y su posicién en el
sistemainternacional.

Desde la perspectiva tecnoldgica, las tres tendencias inciden de manera
distintaenlaaccesibilidad ala gran masa de datos brutos o noestructurados,
los mismos que resultanimprescindibles para el desarrollo de productos de
datosy, portanto, son fundamentales para que lainversién en el desarrollo
delalAsearentable. Jody Glidden (2021), fundador de una de las empresas
de mas rapido crecimiento en el manejo de servicios de inteligencia y
gestion de datos en Norteamérica, explica de manera clara que “lalA es
sélo tan potente como la data que se le puede proporcionar”.

En ese sentido, el acceso a esta gran masa de datos resulta determinante
paralavelocidad en que sedesarrollalalAy, porla naturaleza del negocio,
los mayores beneficios serdn paraaquellos que lleguen primero al mercado,
elque por cierto es muy lucrativo. Un estudio de la consultorainternacional
PwC (2017) estima que el 45% de las ganancias econémicas para el afio
2030 provendran de mejoras en productos finales, los cuales estimularan
lademanda, yelloserd posible graciasalalA.

Como consecuencia, la competencia por capturar la mayor parte de este
mercado es feroz. Se estima que, entre el lanzamiento de ChatGPT en
noviembre de 2022 y los primeros meses de 2023, las grandes empresas
tecnoldgicas en Estados Unidos despidieron mas de 150 ooo empleados,
pero no por problemas financieros o para sustituir empleados por sistemas
de A, sino para potenciar financieramente sus programas de desarrollo de
sistemas de IA (Marr, 2023).
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5. Lacompetenciaporlasupremacia
tecnoldgicabasadaenlA

De acuerdo con el estudio de PwC citado anteriormente, los beneficios
econdomicos delalAnoestaran concentrados en América del Norte. Por el
contrario, elusodelalAimpulsara el PBl de Chinaen 26%Yy sélo en 14,5%
el de Estados Unidos, lo que en términos absolutos representa cerca del
70% delimpacto global. En América Latina, este impulso seria de sélo 5,6%
del PBI, uno de los mas bajos.

Estas cifras ponen en contexto la competencia estratégica por la
supremacia tecnolégica entre Estados Unidos y China. De acuerdo conla
UNCTAD, en 2021ambos paises representaban en conjunto el 50% de los
centros de datos del mundo, el 94% del financiamiento de

vinculadas a la 1A, el 90% de la capitalizacion bursatil de las principales
plataformas digitales a nivel global y las tasas mds elevadas de adopcién
de latecnologia 5G (UNCTAD, 2021).

Otros estudios,como el realizado por el Centro parala Innovacién Digital,
reafirman la superioridad de ambos paises en el desarrollo de la |A sobre
labase de seis factores: talento humano, investigacién, inversién privada,
adopciondigital,accesibilidad a bases de datos de calidad y desarrollo de
hardware (Castro et al.,2019). Los siguen los miembros de la Unién Europea
agrupados como region. Los demds paises son marginados del estudio por
su bajo impacto global o falta de informacién.

Una actualizacién de este estudio publicado en 2021 mostraba que, aun
cuando Estados Unidos seguia liderando el ranking, China venia reduciendo
las diferencias en sectores claves como investigacién académica
especializada, inversion privada en investigacion y desarrollo, nimero
de supercomputadoras —el doble que las registradas en Estados Unidos—y
la generacion de datos. La posicion de Europa, mientras tanto, quedaba
rezagada (Castro & McLaughlin, 2021).

Entre estas estadisticas es importante destacar el volumen de datos
que genera cada una de las partes, ya que ello determina su potencial de
desarrollodelalA,yenesedmbito Chinallevaunadelanteraconsiderable.
Un informe de Nikkei Asia indica que el 23% del total global de datos
transfronterizos el afo 2019 correspondié a China, casi el doble de lo
registrado por Estados Unidos (Nikkei, 2020, citado en UNTAD, 2021,
pdg. 22). Esto ubica al gigante asiatico en una situacion privilegiada para
el desarrollodelalA.
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Sin embargo, no sélo los factores econémicos alientan la competencia
estratégica por la supremacia digital. También existen factores vinculados
alaseguridad nacional y la geopolitica.

Si bien la 1A no es mds que un mecanismo que permite procesar miles de
millones de datos compuestos por una combinacién binaria de ceros 'y
unos, su disefio incluye los sesgos e intencionalidades del programador.
Asimismo, sus resultados incorporan tendencias sociales subyacentes,
como la discriminacidén y prejuicios, en tanto que la amplia difusién de
informacidn distorsionada o fakenews puede derivar en resultados poco
concluyentes (McKinsey & Company, 2023). Ello puede tener consecuencias
en los sistemas democraticos, aunque con resultados debatibles.

Eltemorde que el usode las tecnologias fortalezca modelos totalitarios no
esexclusivodela IA.En su libro “The Paradox of American Power”, Joseph
Nye (2002) sefiala que este temor ya existia desde la mitad del siglo XX,
aunque desde su perspectivala revoluciénde lainformacion seria favorable
parasociedades democréticas. El influyente historiador israeliNoah Harari
(2018) discrepade estaopiniény comparte mas bien la visién orwellianasen
que latecnologia propicia sistemas autoritarios al permitir la concentracion
de informaciény su procesamiento por pocos individuos.

Una encuesta internacional realizada por Ipsos sobre la percepcién
ciudadanarespectoalalAmuestraque estavisién negativa sobre los efectos
delalAenlosdmbitos politicosy econémicos parece ser la mds extendida
en Estados Unidos y en lagran mayoria de paises europeos, pero contrasta
con la perspectiva positiva de los ciudadanos chinos (ver Tabla1).

Tabla1

Porcentaje de encuestados que coincide con la siguiente afirmacidn

Afirmacién China EE.UU. Alemania Francia Italia Reino
Unido

Los productos y servicios que 78% 35% 38% 31% 50% 38%

usan IA tienen mas beneficios

que desventajas

Los productos y servicios que 87% 1% A45% 39% 54% 54%

usan IA hacen mivida mas facil

Confio en empresas que usan 76% 35% 42% 34% 48% 35%
IA tanto como confio en otras
empresas
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Los productosy serviciosque 30%  52%  31% 32% 26% 50%
usan IA me ponen nervioso(a)
El mayor usode lalAvaa 75% 16%  33% 27% 19% 19%

mejorar la libertad y los
derechos para miy mifamilia

Fuente: Global Opinions and Expectations about Artificial Intelligence (IPSOS, 2022)

Esta percepcion negativa, sumada al creciente nerviosismo observado en
una encuesta similar realizada por IPSOS en 2023 (ver Tabla 2), se traduce
en una mayor presion sobre los gobiernos para regular el uso de la IA. Esto
pone a prueba a los reguladores ya que normas estrictas podrian frenar la
innovacion, en tanto que normativas laxas mantendrian (o incrementarian)
el temor ciudadano.

Tabla2

Encuestados que coinciden con la afirmacién: “Los productos y servicios que utiliza la
IA me ponen nervioso”

Ano 2022 2023 Aumento
EE.UU. 52% 63% 1%
Gran Bretana 50% 65% 15%
Alemania 37% 46% 9%
Francia 32% 52% 20%
Italia 26% 50% 24%

Fuente: Global Views on A.l. 2023 (IPSOS, 2023)

Enjuniode 2023 el parlamento europeo voté por laaprobaciénde unaley de
IA que aborda temasrelacionados a la protecciénde laintimidad, evaluacién
deriesgos, transparenciay sanciones (Parlamento Europeo, 2023).

Al igual que la Regulacién para la Proteccion General de Datos (GDPR)
aprobada en 2016, la norma prioriza los derechos del individuo, lo que
resultaria deseable desde el punto de vista social. Sin embargo, ejecutivos
de 150 importantes empresas europeas han alertado, en una carta abierta
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dirigida a la Comisién, al Consejo y al Parlamento de la Unién Europea,
que las estrictas normas podrian amenazar la capacidad del sector privado
europeo de competir en el desarrollo de la IA. Ante ello, la citada carta
sefiala que se verian obligados a dejar de operar en la Unién Europea 'y
“resultaria en una brecha critica de productividad entre ambos lados del
Atlantico” (Butcher, 2023).

Mientras esto sucede en Europa, larivalidad entre Estados Unidos y China
por la supremacia tecnolégica y el dominio de la IA se mantiene y podria
intensificarse por otros medios.

Por el momento, en el dmbito normativo la Casa Blanca (2023) publicé
el documento “Blueprint for an Al Bill of Rights”, el cual principalmente
contiene algunos principios no vinculantes. Sin embargo, los estados de
California, Colorado, Connecticut, Utah y Virginia vienen promoviendo
normas para el manejo de datos inspiradas en el modelo europeo (Bellamy,
2023), lo que podriasignificar el surgimiento de un movimiento orientado a
tener normas mas estrictas en el manejodela privacidad de datos en todo
el pais, con resultados similares parala IA.

En caso de que el ambito normativo se convierta en una limitacion para
el desarrollo de la IA en Estados Unidos, es de esperar que su estrategia
se oriente a intensificar las acciones que ya viene desplegando para
ralentizar el desarrollodelalAen China. Elloincluye reforzar la presencia de
compafiias norteamericanas en el despliegue de cables submarinos (Brock,
2023),desalentar el uso de la plataforma de Huawei para laimplementacién
de tecnologia 5G (Tiberghien, Luo, & Pourmalek, 2022), incorporar a las
empresas chinas desarrolladoras de IA o de drones en una lista que limita
sustantivamente suacceso atecnologiade los Estados Unidos (entity list),
incluyendo semiconductores (Crumpler & Carter, 2019), entre otros.

Porsu parte, el gobierno chino viene respondiendo con acciones orientadas
alograrsuindependenciatecnoldgica. A principios de 2023, el presidente
XiJinping reiterd su intencién de fortalecer la capacidad de China en esta
competencia tecnoldgica (Ministry of Education - The People " s Republic
of China, 2023), asi como ha puesto énfasis en la necesidad de mejorar
la gestion de la gobernanza de datos y la IA, incluyendo ambos temas en
la agenda de seguridad nacional (Gan, 2023). Del mismo modo, el sector
privado chino viene realizando importantes inversiones con ese objetivo,
tal como lo evidencianlos 1020 millones de délares invertidos en 2022 en
semiconductores asociados al desarrollo de la IA, una cifra que casiduplica
los 600 millones de ddlares invertidos en Estados Unidos (Clark et al., 2023)

En este preocupante escenario para los demas paises, al que se suman
amenazas derivadas del uso de la tecnologia con fines ilicitos y la carrera
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armamentista potenciada por la IA (Lague, 2023), destacan algunas
iniciativas como lareciente convocatoria del primer ministro britanico Rishi
Sunakaunacumbre mundial paraabordarlaseguridad delalA (Department
for Science, Innovation and Technology - United Kingdom, 2023), asi como
otras procedentes de la sociedad civil como la Declaracién Global para
una |A Librey Abierta, suscrita por mds de una decena de instituciones de
diferentes paises (Castro, 2023).

6. Conclusionesyrecomendaciones

A nivel mundial se generan billones de datos digitales que transitan por
unainfraestructura global caracterizada porimportantes desbalances. Los
paises con mayores flujos de informacién tienen mejor acceso a la materia
primamdésimportante parael desarrollode lainteligencia artificial: los datos
digitales. Sinembargo, este acceso también estd condicionado por intentos
normativos basados en percepciones disimiles respecto a los riesgos
asociados ala privacidad, la seguridad nacional y el balance geopolitico.

Estas visiones diferenciadas, sumadas a ladesconfianza existente, limitanla
capacidad de alcanzar consensos minimosy relevantes parala gobernanza
global dedatos, lo que podria derivar ensilos de informacién. Enlamedidaen
queellosuceda, se agudizard ladificultad de lograr acuerdos significativos
globales con el objetivo de enfrentar los desafios que lainteligencia artificial
plantea para el sistemainternacional y lahumanidad en su conjunto.

Del mismo modo, la imposibilidad de lograr estos acuerdos alimenta las
tensiones geopoliticas derivadas de la competencia estratégica entre
Estados Unidosy China porla supremaciatecnolégica, con consecuencias
en diversos ambitos que abarcan desde el comercio internacional hastala
seguridad politicay militar.

Mientras tanto, los paises de menor desarrollo tecnolégico —incluido el
Perii— no pueden, ni deben, estar marginados de estos esfuerzos. Por el
contrario, deben ser muy activos ya que estarian entre los mds perjudicados
politica, social y econédmicamente. Las grandes empresas tecnolégicas
pueden ser importantes aliadas ya que también se ven beneficiadas por
normas globales predecibles y transparentes.

En este escenario, es imprescindible que las cancillerias se involucren de
maneradecisivay lideren el proceso de formulacién de una politica exterior
consensuada que trascienda la dimensién tecnolégica y comercial del
fenémeno, e incorpore otras variables vinculadas a la seguridad nacional
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y la geopolitica global, de manera tal que puedan participar de manera
efectiva en el urgente debate global en torno al desarrollo de una IA segura
y en beneficio de todos.
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NOTAS

1. Elano2014 investigadores de IBM informaron que habian logrado
construirun chip capazdesentir, oler,degustary entender suentorno.
El chip, denominado SyNAPSE tiene el tamafio de una estampilla
postal y requiere de poca energia para su funcionamiento (Modha,
2014).
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2. Elloequivale alainformacion contenida en 118 mil millones de computadoras de 1
terabyte de almacenamiento cada una.

3. George Orwell escribié en 1949 una novela titulada 1984 en la que un régimen
dictatorial en Oceania controla a sus ciudadanos através de un elaborado sistema
devigilanciay propaganda facilitado por la tecnologia.
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The revolution of Artificial Intelligence Diplomacy:

Experiences and prospects of use

RESUMEN

Los avances en inteligencia artificial (IA) estan
cambiando la forma en que concebimos el
trabajo debido a la capacidad de las maquinas
para aprender y realizar tareas cada vez
mds complejas de manera automatizada. En
ese sentido, se han optimizado numerosos
procesos y agilizado operaciones en diversos
sectores e industrias. En tal contexto, el trabajo
diplomético no estd exento de estas tendencias.
La IA ha brindado la posibilidad de desarrollar
aplicaciones y sistemas mas personalizados,
mejorando la experienciadel usuarioy ofreciendo
soluciones mas acertadas. El propésito de este
articulo de investigacién-accién es compartir
las experiencias y las perspectivas de cémo los
desarrollos en materia de |A pueden contribuir
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a la labor de los funcionarios diplomaticos y,
eventualmente, generar un impacto positivo
en la ejecucién de la politica exterior. Para
efectos del presente trabajo se compartirdn
algunas experiencias y perspectivas de su
uso, a través del desarrollo de herramientas
de IA para la mejora de los procesos internos
que pueden generar resultados positivos en
diferentes dreasdelaacciéndiplomatica,como
la politica, econémica, cultural, comercial, de
comunicaciones, entre otras.

ABSTRACT

Advances in Artificial Intelligence (Al) are
reshaping the way we perceive jobs due
to machines' ability to learn and perform
increasingly complex tasks automatically.
In this regard, numerous processes have
been optimized, and operations streamlined
across various sectors and industries. In such
a context, diplomatic work is not exempt from
these trends. Al has provided the opportunity
todevelop more personalized applications and
systems, enhancing user experience and offering
more accurate solutions. The purpose of this
research-action article is to share experiences
and perspectives on how Al developments can
contribute to the work of diplomatic officials
and ultimately have a positive impact on foreign

policy execution. For the purposes of this paper, Key words: Artificial
we will share some experiences and perspectives Intelligence (Al), diplomacy,
onits use through the development of Al tools information technologies,
to improve internal processes that can yield processes, publicmanagement,
positive results in various areas of diplomatic embassy, consulate, service
action, such as politics, economics, culture, improvement, security,

trade, communications,among others. information.
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1. Introduccion

Ladefinicion mas generalizada de inteligencia artificial (IA) ladescribe como
unadisciplinay un conjunto de capacidades cognoscitivas e intelectuales
expresadas por sistemas informéaticos o combinaciones de algoritmos cuyo
propésito es lacreacion de mdquinas que imiten lainteligencia humana para
realizar tareasy que pueden mejorar a medida que recopilan informacién
(Microsoft,s.f.). Aunque se ha generado un extenso debate en la academia
sobreladefinicionde A, la perspectiva proporcionada por Microsoft muestra
cémo los avances tecnolégicos nos brindan herramientas progresivamente
mas complejas y sofisticadas destinadas a mejorar los procesos. Aquellos
avances tecnolégicos requieren de conocimientos cada vez mds avanzados
parasuempleo. Asi, surge la necesidad de fortalecer capacidades y generar
espacios nosélo enlaacademia, sinoenlaadministracién, que aborden su
aplicacién en dreas como la ejecucidn de la politica exterior.

El presente trabajo tiene como objetivo principal compartir la experiencia
de la utilizacién de herramientas de IA en la mejora de procesos. Las
experiencias y las perspectivas compartidas en este articulo permiten
exponer como puedenincorporarse enel trabajolas herramientasde |Aal ser
aplicadas por los funcionarios diplométicos y, en algunos casos, siendo ellos
los responsables del proceso de elaboraciény desarrollo en la programacion
de estas herramientas a fin de cubrir sus necesidades.

En ese sentido, el trabajo principal —de caracter exploratorio— abordala
problemética sobre cémo las herramientas de |A pueden ser aplicadas en
lalabor de los funcionarios diplomaticos a fin de contribuir positivamente
en laejecucion dela politica exterior.

Debido alanovedad de latematica abordada, no hatranscurrido el tiempo
suficiente para evaluar resultados finales y proponer una investigacién
que confirme una explicacién definitiva sobre el problema o fenémeno
estudiado. En este caso, se refiere al uso de la inteligencia artificial como
una herramienta efectiva en la labor diplomatica. Por ello, se ha optado
por presentar un trabajo de alcance exploratorio que exponga una nueva
problematicay contribuya a futuras investigaciones.

No obstante, este ensayo presenta un problema de investigacién y una
aproximaciénala hipétesis: el uso de herramientas de inteligencia artificial
aplicadas por los funcionarios diplomaticos contribuye positivamenteala
ejecucion de la politica exterior.
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2. Metodologia

El presente trabajo tiene como objetivo principal compartir las experiencias
y las perspectivas del empleo de herramientas de |A para la optimizacién
de los procesos internos con posibilidad de generar un impacto positivo
en la ejecucion de la politica exterior. En ese sentido, se desarroll6 con un
enfoque de investigacion-accidn. Seguin Herndndez-Sampieri y Mendoza
Torres (2018), el propdsito de esta metodologia es la comprensiény la
resolucion de problematicas concretas de una colectividad relacionadas
conunambiente, por ejemplo, un grupo, un programa, una comunidad o una
organizacion. En el presente caso, siguiendo aambos autores, se abordard
al grupo de funcionarios diplométicos mediante la aplicaciénde lateoriay
las practicasiddneas seglin el planteamiento, es decir, se tratara el proceso
deimplementacién de herramientasde IAenlalabor diplomética.

Asimismo, la referida metodologia se centra enaportar informacién que guie
la toma de decisiones para proyectos, procesos y reformas estructurales.
Sandin (2003) sefialé que lainvestigacidn-accion pretende, esencialmente,
propiciar el cambio social, transformar la realidad —sea social, educativa,
econdémica, administrativa u otra— y que las personas tomen conciencia
de su papel en ese proceso de transformacién (Hernandez-Sampieri &
Mendoza Torres, 2018). En el presente articulo, se expondran el empleo de
las herramientas de Ay lageneracién de cambios positivos enlos procesos
internos con un eventual impacto en la ejecucién de la politica exterior.

De acuerdo con Alvarez-Gayou (2003), tres perspectivas destacan en la
investigacién-accién: la emancipadora, la visién deliberativa y la visién
técnico-cientifica. Esta ultima fue la perspectiva més adecuada en la
preparacion del presente articulo, debido a que la investigacién-accién se
integra con fases secuenciales de accion: la planificacién, laidentificacién
de hechos, el andlisis, laimplementaciény la evaluacién. Especificamente,
Creswell (2005) consideré dos disefios fundamentales de la investigacién-
accion: practico y participativo (Hernandez-Sampieri & Mendoza Torres,
2018). El presente trabajo pretende ser de cardcter practico.

En cuanto a la problematica genérica, puede ser identificada como una
necesidad de cambio, debidoaquelarevoluciéndelalAgeneralaobligacion
de que los funcionarios diplomaticos mejoren aptitudesy capacidades para
enfrentar de manera mds efectiva las tendencias que se generan a partir
deella.

Esimportante sefialar que,debido ala naturaleza practica de las experiencias,
resultafundamental tener un primer contacto con las aplicaciones discutidas
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en este articulo. En ese sentido, se ha utilizado la herramienta digital
ChatGPT,accediendo a través de https://chat.openai.com/, parainteractuar
consuinterfaz. Asimismo, se haempleado laaplicacion informatica Terminal
en MacOS, através de APLICACIONES/UTILIDADES/Terminal.

En el caso del bot (programa informatico) para WhatsApp, Eva Assistant,
parainiciar la interaccién inicial, sélo es necesario agregar el nimero de
contacto +51961212715 y, en la aplicacién WhatsApp e interactuar con él.

3. Ladiplomaciaylapoliticaexterior
en el siglo XXl

Conrespectoalosorigenesde lanormativainternacional sobre relaciones
entre Estados, la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
(1961) establecid el marco para el papel de los diplométicos, sus derechosy
privilegios. Segtin la convencion, el papel de los diplomaticos es representar
a su pais en el Estado anfitrion, proteger los intereses de su Estado y sus
nacionales, y negociar con el gobierno del pais anfitrion. Ademds, se espera
que los diplomaticos promuevan relaciones amistosas entre los Estados.
Un funcionario del servicio exterior debe aprender, por todos los medios
legales, sobre las condiciones y la evolucién de los acontecimientos en
el Estado anfitrion e informar a su gobierno al respecto. La convencion
fue ratificada por 190 paises, lo que la convirtié en uno de los tratados
internacionales mas ampliamente revalidados y se considera un pilar de
las relaciones internacionales modernas.

En general, como funciones principales de un diplomético, se puede
identificar las siguientes: la representacién, la proteccién de los nacionales
y los intereses de la nacién, la negociacién y la informacién (Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplométicas, 1961). Pese a que la diplomacia
de la Guerra Fria no presenta un contexto de desarrollo y ejecucién, como
la diplomacia actual, el fenémeno de la globalizacién ha propiciado que
las relaciones entre los Estados evolucionen, y, con ello, el nticleo de las
funciones descritas en la convencién se mantiene intacto.

De acuerdo con el articulo 136 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores (2018), las embajadas
sonresponsables de ejecutar la politica exterior,y de promover y defender
los intereses del Estado y de las personas naturales y juridicas nacionales
enelextranjero, mediante su gestiéon en los dmbitos politico, diplomatico,
econdmico, financiero, comercial, cultural, social y humanitario. Entre las
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funciones de las embajadas en el exterior se establecen las siguientes:
i) representar al Estado peruano ante el Estado receptor; ii) proteger los
intereses del Perty los de sus nacionales en el Estado receptor conforme
al derecho internacional; iii) fomentar relaciones amistosas y desarrollar
las relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre el Pert y el
Estadoreceptor;iv) negociar con el gobierno del Estado ante el cual estédn
acreditadas, de acuerdoalasinstrucciones impartidas porla alta direccion
o los érganos de Iinea segtin corresponda; v) obtener, evaluar e informar
ala cancilleria sobre el curso politico, econémico-financiero, comercial,
cultural, turisticoy los asuntos diplométicos del Estado receptor; vi) realizar
acciones de promocién econémico-comercial, cultural y turismos; vii) ejercer
funciones consulares cuando no se cuente con oficina consular en la ciudad
donde se encuentra ubicada; viii) cumplir las funciones establecidas en su
propio reglamentoy las demas que les sean encomendadas.

Por otro lado, en palabras de Kishan Rana, existe otra forma de analizar el
proceso diplomatico:

Asegurar que el pais tenga el mejor mecanismo posible para
avanzar en sus intereses exteriores es un 'bien publico'y un
factor de buena gobernanza basica. No es suficiente que un
pais tenga una politica exterior que sirva mejor a sus intereses.
También debe tener el mecanismo éptimo para implementar
esta politica y construir y operar las relaciones externas que
mejor sirvan a sus intereses. Esto es una manera diferente de
sefalar que el proceso es casi tanimportante como la politica. Sin
embargo, enlasdiscusiones de asuntos nacionales en diferentes
paises, ¢scudntaatencién se dedica a los problemas de proceso?
El sistema diplomético funciona como un mecanismo de entrega
delapolitica exterior, el proceso a través del cual seimplementa
la politica exterior de un pais. (Rana, 2004, p. 4)

Por lo tanto, la relevancia de enfocarse en herramientas tecnoldgicas
revolucionarias esigual que la de analizar |a politica publica como resultado.
Enese sentido, Rana (2004) doté de un peso muy importante al procesoen
laentrega de productos dentro de la politica exterior. Es decir, los procesos
de gestion publicason relevantes al momento de entregar un “bien publico”,
tal como la politica exterior. En razén de ello, el empleo de herramientas
tecnolégicascomolalAparalaimplementacién de tales procesos merece
ser objeto de estudio y andlisis.

Deigual manera, es necesario resaltar que el ritmo del cambio tecnolégico
esrapidoy que el nimero de programadores, ingenieros y profesionales
de disefio y desarrollo de productos con conocimientos es muy reducido
para una cobertura tan amplia. La demanda global de talento es alta; los
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mercados locales parala mayoria de los servicios,demasiado pequefios; y los
costos de productosy servicios, sumamente sustanciales paramantener una
versiénindependiente de cada plataforma de red (Kissinger et al., 2021). En
ese sentido, es fundamental la capacitacion cuyo fin sea desarrollar nuevas
habilidades que generen competitividad en la creacién de valor publico.

4. Normativainternacionaly nacional
respectodelusodelalA

Uno de los organismos internacionales mas relevantes que ha elaborado
informes sobre la materia es la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), cuyo objetivo es “promover politicas que
favorezcan la prosperidad, laigualdad, las oportunidadesy el bienestar para
todas las personas” (parr.1). Ahorabien, en 1956, John McCarthy, considerado
el padre de la inteligencia artificial (1A), la habia definido como “la ciencia
e ingenieria para fabricar maquinas inteligentes” (Berryhill et al., 2020,
p. 18). Ademas, un enfoque relevante para postular una definicién de IA,
sobre la base de un experimento planteado por Alan Turing, contemplé
las semejanzas entre las maquinas y los seres humanos con respecto ala
demostracién de la inteligencia. Igualmente, la definicién de la OCDE de
los sistemas de IA refiere a:

(...) unsistemabasado en mdquinas que puede, para un conjunto
determinado de objetivos definidos por el ser humano, hacer
predicciones, recomendaciones o tomar decisiones que influyen
enentornosrealesovirtuales. Los sistemas de IA estan disefiados
para funcionar con diversos niveles de autonomia.

Ademas, la OCDE las define como “méaquinas que realizan funciones
cognitivas similares a las de los humanos” (Berryhill et al., 2020, p. 18).

De acuerdo con las recomendaciones de aquel organismo (OCDE, 2019)
la IA es una tecnologia de propdsito general con el potencial de mejorar
el bienestar de las personas, contribuir a una actividad econémica global
sostenible y positiva, aumentar lainnovaciény la productividad, y ayudar
a enfrentar desafios globales clave. Se implementa en muchos sectores,
desde la produccion, las finanzasy el transporte hasta la atenciéon médica
y laseguridad. Junto con sus beneficios, la IAtambién plantea desafios para
las sociedadesy laseconomias, especialmente en lo que respectaa cambios
econémicos y desigualdades, competencia, transiciones en el mercado
laboral, e implicaciones parala democraciay los derechos humanos.
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Lainteligencia artificial puede mejorar los procesos de diversas maneras
como, por ejemplo, automatizando tareas repetitivas y reduciendo
errores humanos, optimizando la eficienciay la productividad, mejorando
la toma de decisiones y la precision de los resultados, y permitiendo la
identificacidn de patrones y tendencias en grandes conjuntos de datos.
Sin embargo, es importante considerar que la implementacion de la
inteligencia artificial también puede presentar desafios y riesgos, como
lanecesidad de asegurar latransparenciay laresponsabilidad en latoma
dedecisiones, y lanecesidad de garantizar la privacidad y la seguridad de
los datos (OCDE, 2019).

A nivel regional, también se han realizado esfuerzos por abordar la
tematica. De acuerdo con la resolucion 87 del Consejo de Ministros de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI, 2013), los paises
miembros han resuelto analizar la aplicaciéon de nuevas tecnologias,
como la inteligencia artificial, el internet de las cosas, el blockchain y
otras nuevas tecnologias para el fomento y la promocién del comercio
intrarregional enla ALADI, teniendo en cuenta elementos fundamentales
como la identidad digital, la proteccién de los datos y la privacidad, y
la ciberseguridad. De igual manera, en 2022, la Comunidad Andina de
Naciones (2022) presenté la Agenda Digital Andina, estrategia conlaque
buscé lograr la transformacion digital en toda la regién y contribuir a la
reactivaciéon econémica, através de lineas de accién orientadas a disefar
estrategias paraimpulsariniciativas regionales de tecnologias emergentes
como inteligenciaartificial o blockchain. Inclusive el Banco de Desarrollo de
América Latinay el Caribe (CAF,2021) harealizado estudios en los cuales
analizé el enorme potencial de lainteligencia artificial paralograr Estados
mas eficientes que ofrezcan mejores servicios publicos.

Enjuliode2023,en Perti se suscribid laley 31814, Ley que promueve el usode
lainteligenciaartificial en favor del desarrollo econémicoy social del pafs,
mediantela cual se aprobaron los principios parael desarrolloy el empleo
delainteligencia artificial. Asimismo, se declaré de interés nacional:

(...)lapromocién del talento digital en el aprovechamiento de
las tecnologias emergentes y nuevas tecnologias en favor del
bienestar social y econédmico, asi como el fomento del desarrollo
y usode lainteligencia artificial para la mejora de los servicios
publicos, de laeducaciény los aprendizajes, lasalud, lajusticia,
la seguridad ciudadana, la seguridad digital, la economia, la
inclusién, los programas sociales, la seguridad y la defensa
nacional,asicomo paratoda otraactividad econédmicay social
anivel nacional. (Ley 31814, articulo 2)
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De igual manera, la referida ley define la IA como “tecnologia emergente
de propdsito general que tiene el potencial de mejorar el bienestar de las
personas, contribuira unaactividad econémica global sostenible positiva,
aumentarlainnovaciény laproductividad, y ayudararesponderalos desafios
globales clave” (ley 31814, articulo 3). En ese sentido, aquella normativa se
plantea como objetivo:

(...) promover el uso de la inteligencia artificial en el marco del
proceso nacional de transformacién digital privilegiando a
la personay el respeto de los derechos humanos con el fin de
fomentar el desarrolloeconémicoy social del pais, en un entorno
seguro que garantice su uso ético, sostenible, transparente,
replicabley responsable. (Ley 31814, articulo 1)

Laevoluciénde lainteligenciaartificial (1A) ha sido impulsada por diversos
enfoques tedricos y definiciones que buscan comprender su alcance y
potencial. La contribucién de figuras como John McCarthy, y los experimentos
planteados por Alan Turing, han sentado las bases para comprendery definir
este campo de estudio. Organismos internacionales como la Organizacién
parala Cooperaciény el Desarrollo Econédmicos (OCDE) han desempefiado
un papel fundamental al proponer definiciones claras y al subrayar tanto
los beneficios como los desafios asociados con laimplementaciéndelalA.

Los beneficios son claros: la |A promete mejorar la eficiencia, automatizar
tareas repetitivas, reducir errores humanos y ampliar la capacidad para
identificar patrones en conjuntos masivos de datos. Sin embargo, este avance
tecnoldgico también plantea desafios significativos. Entre ellos se incluyen
la necesidad de asegurar la transparencia, la responsabilidad en la toma
de decisiones, asi como la proteccién de la privacidad y la seguridad de los
datos. La IA, con su potencial para transformar sectores que van desde la
salud hastalaeconomia, plantea cuestiones éticasy practicas que requieren
atenciény regulacion.

Anivel regional, se observa un compromiso con laadopciénde tecnologias
emergentes, donde entidades como la ALADI y la CAN han delineado
estrategias para promoverlaadopciéndela lA, considerando la proteccion
de datosylaciberseguridad. Esto se complementa con investigaciones del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que subrayan el potencial dela
IA paramejorar los servicios publicos.

Lareciente aprobaciénde laley 31814 en Pert evidencia un firme compromiso
con el desarrollo y la aplicacion ética de la |A. Esta legislacién promueve
principios que buscan potenciarelusodelalA paramejorar diversos aspectos
de la vida nacional, desde la educacién hasta la seguridad, asegurando un
marco ético, transparente y responsable.
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En conclusion, la IA se perfila como una herramienta poderosa con un
potencial significativo para mejorar la vida en multiples aspectos. Sin
embargo, su aplicacién requiere no sélo la exploracién de su potencial
beneficioso, sino tambiénla consideraciénylaregulacion de susimplicaciones
éticas, garantizando un uso responsable y transparente para el beneficio de
la sociedad en su conjunto. El compromiso regional y nacional evidenciado
por las regulacionesy estrategias propuestas demuestra un paso firme hacia
laadopciondelalA, priorizando el bienestar de las personas.

5. Seguridad en el uso de las herra-
mientas de inteligencia artificial

Una preocupacioén vélida en la utilizacién de herramientas digitales es
la seguridad de los datos ingresados. Pese a que se disponen de varias
herramientas de inteligencia artificial, la mds extendida es Chat Generative
Pre-Trained Transformer (ChatGPT), un chatbot o inteligencia artificial creado
ylanzado en noviembre de 2022 por laempresa OpenAl. Ahorabien, cualquier
usuario puede temer que sus datos se vean comprometidos al momento de
utilizar tal herramienta. Ante la consulta sobre la privacidad de los datos,
ChatGPT brindé la siguiente informacién (ver Figura 1):

Figura1
Captura de pantalla de respuesta de ChatGPT sobre privacidad de datos

Como modelo de lenguaje, no tengo la capacidad de almacenar
informacién personal ni i i con los

usuarios. Cada vez que se inicia una sesion de chat, es como si fuera
la primera vez, y no tengo memoria ni conciencia de sesiones
anteriores.

OpenAl, el creador de GPT-3.5 (la tecnologia detrds de este modelo),
tiene una politica estricta de privacidad que prohibe almacenar datos
de identificacién personal o compartir informacién confidencial con

La infi ion pro en esta conversacion no se
comparte con olros usuarios ni se utiliza para otros fines mas alld del
contexto de la interaccién actual.

Como usuario, debes tener pri i6n de no compartir inf ion
personal sensible o confidencial a través de este medio. Si tienes
preocupaciones sobre privacidad o seguridad, siempre es mejor

evitar proporcionar datos en con en linea.

T Reg: i
sobalmstiiress Nota: La imagen fue tomada

ISen(m message deI portal de ChatG PT. httpSI//

chat.openai.com/
Free Resoarch Preview. ChatGPT may produce inaccurate information about people, places, or facts. ChatGPT huly 20 Version
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Enese sentido, en su portal oficial, OpenAl,empresa creadorade ChatGPT,
garantiza que los datos se encuentran protegidos debido a que se mantiene
una“politicaestricta” segtin la cual los datos ingresados no son almacenados
ni compartidos con terceros usuarios. En efecto, de acuerdo con OpenAl, la
politica de privacidad enfatiza el compromiso de respetar la privacidadyla
seguridad de la informacién personal recopilada de los usuarios al utilizar
sus servicios'.

6. La Revolucion de ChatGTP: un
asistente personal disponible las
24 horas

Actualmente, gran parte de lainformacién disponible en libros o eninternet
puede seraccesible facilmente con ChatGPT. Estainnovadora herramienta
puede contribuir significativamente al trabajo de profesionales, incluidos
los agentes del servicio exterior. En efecto, va més alld de la definicion de
un chatbot; un asistente disponible las 24 horas del dia, los siete dias de
la semana, con capacidades de apoyo en la redaccién que puede ayudar a
la creacién de contenido escrito profesional y libre de errores, ademas de
proporcionar informacién actualizada. Ademds, ChatGPT permite dialogar
envariosidiomas con un sistemade inteligencia artificial capaz de mantener
conversaciones sobre casi cualquier tema, responder a una multitud de
preguntasy crear contenido casia medida.

Unejemplodelaaplicacion de ChatGPTen lalabor diplomaticaeselaporte
que brinda en el proceso de elaboracién de notas verbales. Contemplando
quelalApuede aprender textos que son introducidos, estos modelos estan
disefiados para procesar y comprender grandes cantidades de texto, lo
que les permite adquirir informacién y conocimiento de diversas fuentes.
Cuando se entrena un modelo de lenguaje como GPT-3.5, se alimenta con
una amplia gama de textos de diferentes temas y estilos. A medida que
el modelo procesa estos textos, aprende patrones, relaciones y contextos
linguisticos. Como resultado, puede generar un texto coherentey relevante
enfuncién delas entradas que recibe. Dicho esto, esimportante destacar que
estos modelos no "aprenden” en el sentido humano tradicional: no tienen
comprension o conciencia real. Simplemente generan respuestas basadas
en las pautas que han capturado durante su entrenamiento® Aunque pueden
ser muy Utiles para generar texto, responder preguntas y realizar tareas
relacionadas con el lenguaje natural, no tienen una comprensién profunda
orazonamiento genuino como los seres humanos. En ese sentido, ChatGPT
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esun gran asistente en el proceso de elaboracién de las notas verbales, tal
y como se observa en las siguientes imdgenes (ver Figura 2):

Figuraz2
Capturas de pantalla de ejemplos del empleo de ChatGPT

' ta drigida  la smbafada do UK tvo pork dot &
Rey Carlos al trono . La nota deberd respetar o f L daccidn del sgus
texto:
523-Q/
La Embajada dela del Perd o0 1a Rep Ortental -
ala del Japén on la Repdblica Oriental del Uruguay. y
tiene a honra hacer llegar motivo de Dia el
" 6 doe del Japén, ¢l 23 de ael
Al alibicar aats fecha tai \a Ermbaiada dal Peri reafirma ol A el
e lazos de
amistad y COOperacion, sobre L base de nuestra A Estratégecay tx de
uestros pucblos.
La aad Part h P . i
del Japén la Or guay las altay
COnBderaciin
Montevideo, 22 de febrero de 2021
- Regenerate
A be banssbiia
l'-cﬂdamﬂm
T aces, o facts. ChasGlT Auvinat ) Yermon
] recsa 06 @
A la Honorable Embajada del Reino Unido en [Ciudad]
La Embaja [Tu Pais] ante el Reino L P més a
Honorable Embajada del Reino Unido en [Crudad), Su
Majestad el Rey Carios al trona.
Es con gran honor que extendemos nuestras mds sinceras felicitaciones en este
s L indeio & A =
brithnica. L histdrica y cultural que esta coronaciin Beva
consiga, y compartimos en espirity los de alegria y exp: que este
momento inspira.
Enest, ién de profunda para ol Reino Unido y su puebilo, [Tu Pais] desea
y P Ja y $us valores arrak e
G en que bajo azgo de Su Maj ol Rey Carlos, ol Re
fortaleciendo su papel como actor la ¥ L=
que i sico pes P
*» Regenerate

[$1 Geseas aNac Algin aSPecto adicional sobre la relacion Diateral entre tu pais y o Reino

Send a message

[= = o P, phacen. o0 tacts ChatCFT Aucast ) Verwoe
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[S deseas afady algun aspecto adconal sobre |a relacson bdateral entre tu pais y o Reno.
Unicda, esle seria of momento adecuada]

Por medio de esta 50, [Tu Pas] s g s cald ¥
megores deseos para del Rey Carlos. C &n que este periodo estard leno
de logros y contribuciones valiosas para ¢f Reino Unido y sus cludadanos.

Aprovechamos este momento para reiterar a la Honorabile Embajada del Reing Unido en
[Chadad] las seguridades de nuestra mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente,
[Firma)

[Nombre del Embajacor 0 Encargado de la Embajada)
[Titulo)
Embajada de [Tu Pais)

Ahorabien, existe lacreenciade que, con los rdpidos avances tecnolégicos,
muchas profesiones cambiaran e incluso algunas desapareceran. El dmbito
de las relaciones exteriores no es ajeno a este contexto. Al respecto, Rana
yalo habiaadvertido:

El cambio de paradigma en los asuntos internacionales desde
el final de la Guerra Fria, la evolucién de la globalizacién y
lainternalizacién de la politica exterior que la mayoria de los
paises ha presenciado obligan a una adaptacién no solo en la
politica exterior, sino también en el proceso a través del cual se
implementa esa politica. (Rana, 2004, p. 1)

Los avances en los procesos también son tecnologia y los agentes
diplomaticos deberan adaptar lasinnovaciones tecnolégicas en los procesos
deformulacion e implementacién de politicas exteriores. De esta manera,
frente alos cambios revolucionarios en cuanto a herramientas tecnoldgicas,
se debe replantear procesos propios de politicas tanto nacionales como
internacionales. Estos procesos suelen ser muy tradicionales,y esun gran
retomodernizar elementos que involucren cambios en la manera de ejecutar
la accién diplomatica y la politica exterior. Sin embargo, casos como el
empleodediversos aplicativos comolos correos electrénicos o lamensajeria
instantanea, por ejemplo, WhatsApp o Telegram, han contribuido a la
actividad de los funcionarios diplomaticos y de alta direccién hasta el punto
de ser herramientas empleadas por presidentes, ministros, embajadores,
entre otros funcionarios. Estos servicios de mensajeria se han convertidoen
herramientas cotidianas, por lo tanto, también son objetivos que deberdn
resguardarse dentro del ambito de la ciberseguridad. Asi, recordemos
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Pegasus, el spyware disefiado por la empresa israeli NSO para WhatsApp
cuyo objetivo fueron los teléfonos de varias personalidades de la esfera
politica, incluido Roger Torrent, presidente del Parlamento de Catalufa.
Dicho esto, habria que considerar que las herramientas de inteligencia
artificial son una nueva revolucién en la dindmica que configura el trabajo
delos servidores externos a todos los niveles, tanto los de alto rango como
los oficiales mds operativos.

ChatGPT estd disponible en su versién libre demo, gratuita y accesible
para todo publico. Muchos expertos aseguran que su empleo podria
convertirseenimprescindible, tal como ocurre en laactualidad con motores
de busqueda como Google o DuckDuckGo. Por consiguiente, es esencial
que los diplométicos se pregunten: ;cémo puede esta herramienta de IA
contribuiraltrabajodela politica exteriory laaccién diplomdticade un pais?

7. DALL-E y su aplicacién en la
elaboracion de imagenes promo-
cionales para eventos culturales

DALL-Eesunsistemade |Aque puede crearimdgenesy arterealistas a partir
deunadescripcién enlenguaje natural. Actualmente, admite la capacidad de,
ante un estimulo, crear una nuevaimagen con un tamano especifico, editar
una imagen existente o crear variaciones de una imagen proporcionada
por el usuario.

Elmodeloactual de DALL-E disponible através de lainterfaz de programacion
de aplicaciones (API) es la segunda iteracion de DALL-E, con imagenes
mas realistas, precisas y unaresolucién cuatro veces mayor que el modelo
original. Se puede probar a través de la interfaz de Labs o mediante la API.
A continuacion, en la Figura 3, se presenta el terminal de MacOS donde se
realizan las peticiones para DALL-E y, en la figura 4, una imagen generada
por DALL-E.
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Figura3
Captura de pantalla del terminal de MacOS en que se realizan las peticiones para DALL-E

o ® [¥) deca3 — -zsh — 80x24

Last login: Sat Jul 22 20:29:05 on ttys@e@e
(base) deca3@192 ~ X curl https://api.openai.com/vl/images/generations \
-H "Content-Type: application/json® \
-H "Authorization: Bearer sk-AWtwceSPrPE2TiXFtXqwT3BLlbkFIYLfQNn7yHtX7ecIZGqUN"
\
-d '{
"prompt®: "an image of the Andean ruins of Cusco, pop art, green and blue co
lors®,
"n": 1,
“size": "1024x1024"
)
£
"created®: 1690068616,
*data®: |
{
*url®*: "https://oaidalleapiprodscus.blob.core.windows.net/private/org-F3ym
| ykfV6MNeni4BnyHulExt/user-g3QYBQ3nEKGaS19X1nnZEQNV/img-ynuS7LTI6hswyRuABUorieKi.
png?st=2023-07-22T22%3A30%3A162450=2023-07-23TOON3A30%3IA1628sp=risva2021-08-064s
rsbirscd=inlinedrsct=image/pnghskoid=banadedo-4fb3-469B-aBf6-684d7786bB674sktid
a4BccaS6-e6da-4B4e-aB1l4-9cBAP652DChIBsktn2023-07-21T23%3A35%3A47Z8ske=2023-07-22
T23%3A35%3A47Z4sksublskva2021-08-068sigukGa2I1BM2470djPCXBUYUIKEIrMaM7%2B2jgnITOF
kAveQ¥3D*
)

Figurag
Imagen generada por DALL-E

@ vt ot e e

8. ChatGTP y su aplicacién en la
inteligencia comercial

Unadelasfuncionesde las misiones en el exterior es la promocién comercial.
LalAsehaconvertido enunafuente de soporte en latomade decisiones. La
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informacién brindada por ChatGPT no estd actualizada, sin embargo, puede
marcar una pauta para seguir investigandoy acceder a fuentes estadisticas.
Puede observarse el ejemplo mostrado en la Figura 5,en la cual se presenta
informaciony fuentes obtenidas mediante laherramientade IA.

Figuras
Captura de pantalla del empleo de ChatGPT como herramienta de inteligencia comercial

n Explicar requisitos (Mosanitanos para exportar paita al uruguay desde of Perd y citar fuentes

E Lo requisitos ftosantarios pars exportar paits (sguacate) desde Peri hacis Uruguay sstin
regulados por ambas Naciones para garantizar que las frutas cumplan con las normas de
Calidad & IROCUIASE AECOLANAs PAra proteger 1 Salud de 104 Consumdares y preveni la

plaga n ol pais importador.

E3importante destacar que 193 fequisitos pueden Cambiar con 6l Lempo, POF 1o Que Sempre
os recomendable verificar con las etentes ¥ sitar fuentes
actualizadas antes ¢r realifar Cuakquier Cxporiaciin. A CoNnliNuacsn, w0 propoercHnan
algunos requisitos generales y 8o citan fusntes donde 86 pusde oblensr informaciin

actualizada

1 Cortificack Las paltas destinadas a la exportaciin a Uruguay debon estar
A deun \00 por las s

peruanas, coma ol Servicko Nacional de Sankdad Agraria (SENASA) del Ministerio de

Agricultura y Riego del Pen.

[X]

Control de plagas y enfermedades: Las paltas exporadas deben cumplir con los

estindares fitosanitarios y estar ibres de plagas v enfermedades que puedan ser

perjudiciales para s sgricultura de Uruguay.

4 Tratamientos cuarentenarios: Es posible que las paitas deban someterso a tratamsenios
o 18 expx par ducir la presencia de cierlas plagas.

Los tra Bevarse Qun las por las

autoridades de ambas Nackones.

4 ¥ Los utilizados para el transporte de las paltas deben cumplir
con las de calidad y idad establecidas por las autoridad

Ademds, es posible que se requiera un etiquetado adecuado que indique ¢l pals de origen,
informacion del productor y otros detalies relevantes.

Fuentes:

* Ministerio de Agriculturay Riego del Perd (hips:fwww.gob.pe/minagri)
* Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) del Perd (hMtps:ffwww.senasa.gob.pe/)
- M de G deria, Agricultura y Pesca de Uruguay (https:/’www.mgap.gubuy/)

Esfy ponerse en con las enti en
ambos paises para obtener informacién actualizada sobre los requisitos fitosanitarios para
la exportacion de paltas desde Perd a Uruguay, ya que estos pueden cambiar debido a

condiciones climaticas, p d fit itarias o d iales en evolucio

En efecto, pese aque laherramienta de IA es de gran utilidad, es necesario
consideraralgunas precisiones durante suempleo: i) se debe tener cuidado
en el tipo de pregunta formulada pues la herramienta puede presentar
errores en algunas respuestas, ii) es posible que la informacién brindada
estédesactualizada, yiii) existen limitaciones de la herramienta, loque no
permite resolver problemas en materia logistica o financiera. No obstante,
se puede hacer inteligencia comercial con herramientas de IA. Existe la
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posibilidad de realizar mapeos con mayor precisién con respecto a las
diferentes manifestaciones del comercio exterior. Por ejemplo, el aporte
de data e informacion para la realizacion de estudios de mercado con las
herramientas de |A reduce significativamente los tiempos.

9. Whisper: una herramienta parala
conversion de audio y texto ideal
para las notas personales en la
mision

Otrafuncionalidad relevante que ofrece OpenAl es Whisper, un modelo de
reconocimiento de voz de propdsito general entrenado en un gran conjunto
de datos de audio diverso. Es un modelo multitarea que puede realizar
reconocimiento de voz multilinglie, traducciéon de voz e identificacion de
idiomas3. Whisperv2 estadisponible através del serviciode APl de OpenAl-+.

Esta herramienta es muy practicaal momento de traducir notas grabadas,
la cual ya viene siendo utilizada por profesionales en psicologia quienes
registran en audio sus notas personales y apreciaciones de sus pacientes,
Asi,sienel dreadetemas politicos se requiere laelaboracién de uninforme
de anélisis coyuntural, del mismo modo, el funcionario o la funcionaria
podria grabar en audio varias notas de voz espaciadas por tiempos.
Con la herramienta Whisper, esas notas de voz pueden ser traducidas
automaticamente en texto. Esta tarea sencilla puede tomar varias horas de
trabajo, no obstante, utilizandola |A, se puede reducir considerablemente
la duracién de aquella labor. En ese sentido, un funcionario diplomatico
puede realizar muy facilmente una peticion de cURL (herramientade lineade
comandosy una biblioteca para transferir datos con URL) con Whisper desde
la aplicacion informédtica Terminal de la siguiente maneras (ver Figura 6):

Figura6
Peticién de cURL en terminal MacOS con Whisper

Last login: Fri Jul 21 23:8@:17 on ttyseel

(base) deca3@192 ~ % curl https://api.openai.com/vl/audio/transcriptions \
-H "Authorization: Bearer S$sk-t70Ctb8ieCS3oejBBlbkFI1Iq7XDNURSSQMLAYUVU™\
-H "Content-Type: multipart/form-data® \
-F file="@/Users/deca3/Downloads/Ejemplo.mp3" \
-F model="whisper-1*
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Bearereslallave secreta APl del usuario, que puede conseguirse en la pagina
de OpenAl,y fileeslarutaenlacual guardé el audio que esperatranscribir. El
resultado del ejemplo anterior es el siguiente (ver Figura 7).

Figuraz
Resultado de peticion en terminal MacOS con Whisper

-F model="whisper-1*

{"text":"Esto es una prueba para el articulo sobre Inteligencia Artificial y Pol
itica Exterior.")g
(base) deca3?192 ~ % [

Como resultado, se obtiene el texto transcrito del audio que fue grabado
de formainmediata. En el caso del ejemplo expuesto en la Figura 7, el audio
contenia el siguiente texto: “Esto es una prueba para el articulo sobre
Inteligencia Artificial y Politica Exterior”

10. Chatbots de Whatsapp para uso en
lainteligencia artificial

Para fines del presente articulo se definen los chatbots en WhatsApp como
herramientas que utilizan inteligencia artificial y datos programados para
interactuar conlosusuarios através de laaplicacion de mensajeria®. Cuando
elcliente envia un mensaje al chatbot, este analiza el contenidoy responde de
formaautomatica e instantdnea, de acuerdo coninstrucciones predefinidas.

Adiferenciade las peticiones en cURL —mediante los cuales el funcionario
diplomatico puede interactuar directamente con laempresa OpenAl—, los
chatbots de WhatsApp son servicios brindados por terceras empresas. Es
decir, funcionan como una especie de intermediario entre el usuarioy la 1A,
cuyo servicio consiste en generar interfaces de programacién de aplicaciones
(API) que se ajusten a ciertas necesidades de los usuarios.

Un ejemplo de este tipo de chatbots es EVA?, un bot que utiliza GPT-4
para interactuar con mensajes de audio y es capaz de crear un resumen o
responder preguntas sobre ellos. Actualmente, opera en WhatsApp pero
podria extenderse a otras plataformas. Este bot fue desarrollado por la
compaiiia Curador Al. Asicomo en el caso de Whisper, se trata de un chatbot
en WhatsApp de uso muy sencillo. Sélo debe ser agregado como contacto
y establecerse unainteraccién directa taly como se apreciaenlaFigura 8:
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Figura8
Primera interaccién con EVA Assistant a través de WhatsApp
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Una vez establecido el contacto, al enviar un audio, este es procesado por
EVA, como puede observarse en la Figura o:

6:26 wll T -
< @Ry Figurag
Enwiama un mensaja de vozy 1 Procesamiento de audio de WhatsApp
podré hacer un resumen, una ; ;
oy o realizado por EVA Assistant
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Transcribirlo
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EVA Assistant by Curador

1Qué deteas hacer con éste mensaje de
vort

Lo que sea Que e3c05as, 1o hard lo mejor..

Transcribirlo €20 PU 2
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Luego, EVA puede transcribir o resumir el audio enviado segtin lo solicitado
(ver Figura1o):

6:27 «I+m Figuraio
< . EVA Assistant by Curador Transcripcién de audio de WhatsApp
= presentado por EVA Assistant
esumirko
Transcribirlo

Preguntar [Beta]

EVA Assistant by Curador

0t eseas Rt Con d3le Menadie do
wor?

Lo gt 58 Gt $00185, bo ard b e

Transcribirlo 28 P

Esta es la transcripcion de tu nota
de voz 3 636 B
Este es un ¢jemplo para el articulo
acerca de inteligencia artificial y
politica exterior. 626 M
Te puedo ayudar con otro
mensaje de voz?
Puedo hacer maravillas con ellos o

s

Mo

Con ¢l mismo
+ C @9

Instantdneamente, EVA transcribe el audio y responde con un mensaje
con la transcripcién o resumen segun lo solicitado. Esta herramienta es
sumamente Util en el contexto de una reunién en el que los audios no
puedenserescuchados, osise requiere transcribiralgunas notas personales
y remitirlas via WhatsApp.

11. Conclusionesyrecomendaciones

La integracion de las herramientas de inteligencia artificial (I1A) en las
diferentes profesiones y oficios, como la diplomacia, es necesaria para
la mejora de los procesos de toma de decisién, lo cual, a su vez, optimiza
la ejecucion de la politica exterior y el eventual desarrollo del pais. En tal
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sentido, el fortalecimiento de capacidades en informética, programacion
y ciencias computacionales cada vez se vuelve méds relevante. Con las
capacidades adecuadas, los funcionarios podrian desarrollar sus propias
AP, sin depender de terceros, que se ajusten a necesidades muy especificas
y concretas de su labor diaria, y personalizarlas para rendir de manera
mas eficiente en la entrega de los servicios en el proceso de elaboraciény
ejecucion de la politica exterior.

Otro aspecto por resaltar son las cuestiones en seguridad. De acuerdoalas
politicas revisadas, siempre que lainformacion sea clasificada o reservada,
no se sugiere el empleo de aplicaciones desarrolladas por intermediarios
debido a que, eventualmente, podrian acarrear problemas de seguridad.
Sin embargo, si es informacién publica o no sensible, la utilizaciéndela IA
puede brindar un soporte para los procesos internos en el trabajo operativo
de todas las dreas transversales de una misién diplomética.

El presente documento trata de presentar cémo la inteligencia artificial
(IA) podria transformar la labor de los funcionarios diplomaticos para
optimizar sus procesos internos. La implementacion de herramientas de
IA ha permitido mejorar la eficienciay eficacia enla gestién de los procesos
internos; asfi, se podria generar un impacto positivo en la ejecucién de la
politica exterior. En esa linea, se sugiere el uso de las herramientas de IA
como apoyo, y no como una fuente sélida u oficial de informacién. Como
se observé en el apartado de inteligencia comercial, estas herramientas
puedeninduciraerrordebido alafalta de actualizacién en lainformacién.
Sin embargo, el aporte notable que ofrecen estos aplicativos radicaen la
gestiény procesamiento de lainformaciéningresada, tareas que se ajustan
mas alas de un "asistente" que a un reemplazo de funciones.

La implementacién de herramientas de IA puede permitir mejorar la
calidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos y empresas peruanas
en el exterior. La IA permite automatizar los procesos, reducir los tiempos
de esperay mejorar la precisién en la toma de decisiones. Ademds, esta
tecnologia contribuye a lalabor de los funcionarios diplomaticos puesto que
les permite enfocarse en tareas de mayor valor agregado, como la gestién
derelacionesinternacionales.

Laimplementacién de herramientas de IA comprende un proceso natural
que exige la colaboracién de diferentes dreas y niveles de la organizacién.
Igualmente, la implementacién de herramientas de |A requiere de la
identificacién de necesidades especificas —sélo identificadas por quienes
realizan el oficio—, la seleccién de herramientas adecuadas, la capacitacion
de los funcionarios diplomaticosy la evaluacion constante de los resultados.
Tambien, el fortalecimiento de las capacidades en la materia permite estar
a la vanguardia en la implementacién de tecnologias innovadoras en la
gestion publicay, particularmente, en la gestion exterior.
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Por otro lado, con el empleo de esta tecnologia, se ha fortalecido
la transparencia, la rendicion de cuentas en la gestion publica, la
automatizacion de procesos y la reduccién de la intervencién humana en
procesos operativos, lo que ha disminuido la posibilidad de errores y de
corrupcion.

En ese sentido, la implementacién de herramientas de IA en la labor
diplomatica posibilita la mejora de la eficiencia, la eficacia, la calidad,
la transparenciay la rendicién de cuentas en la gestion publica. La IA se
presenta como una herramienta clave para la transformacion digital de la
gestion publicay parala mejorade los servicios ofrecidos a los ciudadanos.
Es necesario seguir explorando y desarrollando herramientas de IA que
permitan mejorar la gestion en materia de politica exterior para contribuir
al desarrollo del pafs.
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NOTAS

1. Lapoliticade privacidad de OpenAl puede revisarse en https://openai.
com/policies/privacy-policy

2. Tal fue la informacién brindada en la respuesta de ChatGPT a la
siguiente consulta: “;Puede lainteligencia artificial aprender de textos
introducidos?”

3. Lainformacién sobre Whisper puede revisarse en https://platform.
openai.com/docs/models/overview
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4. Actualmente, no hay diferencia entre la version de cédigo abierto de Whispery la
version disponible através de la APl de OpenAl.Sinembargo, a travésde la API, se
ofrece un proceso de inferencia optimizado que permite ejecutar Whisper mediante
la APl de manera més rapida que por otros medios. Puede consultarse en https://
platform.openai.com/docs/models/overview

5. Terminal en MacOS.
6. Paramayordetalle puede revisarse Zendesk (2023).

7. Suportal es https://eva.curador.ai/
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Aprobado: 25/10/2023



Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921 Articulos 177

Fabio Subia Diaz

Bachiller en Microbologiay Genética de la Universidad
de Kansas. Magister en Diplomacia y Relaciones
Internacionales por la Academia Diplomatica del Perti
y Magister en Derecho, Economia y Gestion Ptblica
por la Universidad Paris | - Pantedn Sorbona. Primer
secretario en el Servicio Diplomdtico de la Reptiblica.

Correo electronico: fsubia@embassyperuindia.in

Jimy Trujillo Chuquihuaccha

Licenciado en Ciencia Politica y Gobierno
por la Pontificia Universidad Catélica del
Pert. Magister en Diplomacia y Relaciones
Internacionales por la Academia Diplomadtica del
Pert. Tercer secretario en el Servicio Diplomdtico
de la Reptiblica. Actualmente se desempeiia
como jefe de Seccion Consular en la Embajada
del Pertien la India.

Correo electrénico: jtrujilloc@rree.gob.pe

Mas alla de la ciencia ficcion: la irrupcion de la
inteligencia artificial en la diplomacia

Beyond science fiction: the emergence of Artificial

Intelligence in Diplomacy

RESUMEN

El presente articulo aborda la creciente
importancia de la inteligencia artificial (IA) en
el escenario internacional. El trabajo inicia con
un repaso histérico de la 1A, contextualizando
su evolucion a lo largo de los ultimos siglos.
Posteriormente, se profundiza en elimpacto que
esta tecnologiadisruptiva ha provocado desdela
opticadelasrelacionesinternacionales. A partir

dedichoanalisis, se buscaidentificar qué ambitos
del ejercicio diplomético serdn masinfluenciados
poreldesarrollodelalA, parafinalmente explorar
la potencialidad de esta tecnologia como una

herramienta de politica exterior.
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artificial, diplomacia,
relaciones internacionales,
politica exterior.
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ABSTRACT

This article addresses the growing
importance of Artificial Intelligence (Al) on
the international stage. The work begins with
a historical review of Al, contextualizing its
evolutionoverthelast centuries. Subsequently,
theimpact that this disruptive technology has
caused from the perspective of International
Relations is delved into. Based on this
analysis, we seek to identify which areas of the

diplomatic exercise will be most influenced by Keywords: Artificial Intelligence,
the development of Al, to finally explore its Diplomacy, International
potential as a foreign policy tool. Relations, Foreign Policy.

1. Introduccion

Alolargo de los ultimos siglos, la idea de maquinas auténomas dotadas
de unainteligencia comparable o superior a la humana ha sido un tema
recurrente dentro de la tradicién oral, la literatura y el cine. La ciencia
ficcién se ha caracterizado por presentar universos o escenarios distépicos
donde la convivencia o el conflicto entre los humanos y las maquinas resulta
inevitable. Desde la colecciéon de novelas de la saga Fundacién de Isaac
Asimov hasta la premiada pelicula “Ex Machina” de Alex Garland, esta
tematica ha despertado enlahumanidad interés, fascinacion, pero también
miedo.

Enlas ultimas décadas, hemos sido testigos de lo que diversos especialistas
han bautizado como la Cuarta Revolucién Industrial; una etapa basada
en la revolucién digital que inici6 a principios del presente siglo. Segtin
Klaus Schwab (2016), fundador del Foro Econémico Mundial, este periodo
se caracteriza por un internet mds ubicuo y mévil, la incorporacién o
renovacionde tecnologias digitales en diversas disciplinasy, por supuesto,
el vertiginoso desarrollo de lainteligencia artificial (1A).

LalAyanoessimplemente un elemento narrativo de la ciencia ficcién, sino
una realidad que todos nosotros podemos presenciar, pues a pesar de la
estereotipada —y enocasiones apocaliptica—ideaconlaquela produccién
literariay cinematografica suele presentarla, el usuario promedio parece
haber incorporado la IA a su vida sin problema alguno, en ocasiones
inclusive sin percatarse de su existencia. Estd presente desde los asistentes
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devozen nuestros teléfonosinteligentes hasta el algoritmo de los servicios
de streaming que nos recomienda qué pelicula ver o qué cancién escuchar.

Més alld de sus usos en el quehacer cotidiano, la 1A se viene consolidando
comouninstrumento de gran utilidad paradisciplinas como la medicina, la
agricultura, la educacién, las finanzas, entre muchas otras. En otras palabras,
estainnovacién se encuentraempujando los umbrales de lalongevidad, la
salud, la cogniciény las capacidades humanas de un modo que antes sélo
podia concebirse en una novela de ciencia ficcién (Schwab, 2016).

Ante ello, es cada vez mayor el nimero de disciplinas interesadas en
implementar las funciones de la IA dentro de su campo de accién.
Aplicaciones como lainterpretacion de datos, la planificacién, el monitoreo,
la programaciény latoma de decisiones convierten a esta tecnologiaen un
activo para dmbitos como la gestién y administracién publica, el derechoyy,
desde luego, ladiplomacia.

Enesesentido, el presente articulo tiene comofinalidad abordar larelevancia
y utilidad que la aplicacién de la 1A puede tener dentro del ejercicio
diplomatico. Bajo ese objetivo, se busca profundizar en tres aspectos que
puedenresultardeinterés tanto paralos especialistas, como para los policy
mabkers: i) la |A como variable que configura el orden internacional, ii) la
IA vista desde el enfoque estrictamente diplomatico, y Ill) la IA como una
herramienta diplomdtica.

Para este propdsito, el texto se divide en tres secciones. Para comenzar, se
presenta un conciso repaso histérico de la IA. Ello tiene como fin no sélo
delimitar conceptos sobre este tipo de tecnologia, sino también comprender
su proceso de desarrollo, en particular en tiempos recientes. Luego, se
presentanlos tres aspectos mencionados en el parrafo anterior, brindando
un analisis general. Finalmente, se brindan las conclusiones.

Larelevanciade este articuloradicaen que permitira enriquecer el debate
sobre el impacto de la IA dentro del orden internacional, asi como dentro
del ejercicio diplomatico. Pues, al ser considerada como una tecnologia
disruptiva, la 1A no sélo afecta los hédbitos cotidianos de los usuarios, sino
también las relaciones de poder existentes, reconfigurando de una u otra
forma el actual ordeninternacional.

2. Sintesis historica

Laideadeimbuirdeinteligenciaaunobjetoinanimado noresultatotalmente
nueva en la historia de la humanidad. Ya los antiguos griegos narraban
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mitos sobre ello; basta recordar alos autématas de Hefesto y a Galateade
Pigmalion. Asimismo, destacan los mitos de laalquimia propios de la Edad
Media como los homtinculos de Paracelsoy los gélems judios (Mijwel, 2015).

Inclusive, en la segunda mitad del XVIII, toda Europa quedé intrigada con
unadelas creaciones mds conocidas del eslavo Johann Wolfgang Ritter von
Kempelen: El Turco, una maquina con ropajes que justificaban ese apelativo
y que podiajugaral ajedrez. Con unas medidas de 1,10 x 0,60 x 0,75 metrosy
untablerode 5socmz2la parte superior del cubo erauna mesa conuntablero,
ante la cual se levantaba un maniqui sentado con una tunica, turbante y
ampliobigote. Sinembargo, el secreto detrds del supuestoautémataerala
presencia de un ajedrecista de muy baja estatura —y de alto nivel técnico,
porsupuesto— escondido en un hueco interior de la aparatosa maquinaria
(Garcia, 2013).

Posteriormente, en 1884 el matematico britdnico Charles Babbage,
reconocido por algunos como El padre de la computadora, desarrollé una
calculadora mecanica que exhibia uncomportamiento inteligente: el cdlculo
de funciones numéricas (Copeland, 2000). Y ya parainicios del siglo XX seria
el espafiol Leonardo Torres de Quevedo quien presentaria a El Ajedrecista:
un autémata capaz de dar el jaque mate de rey y torre contra rey solo, sin
equivocarse jamas. Basicamente, el algoritmo aplicado producia reglas
programadas que generaban unadecisién u otra, dependiendo de la posicién
de las piezas.

Inclusive, no satisfecho con ello, en 1920 Torres de Quevedo desarrollé el
“aritmémetro electromecanico”, el cual contaba con las unidades basicas
que hoy constituyen una computadora: unidad de control, unidad aritmética,
memoriay una mdquina de escribir. En ese sentido, no resulta descabellado
sefialaraTorres Quevedo como el inventor del primer ordenador analégico
de la historia (Garcia, 2013).

Porotrolado, resulta necesario destacar el rol jugado por el britanico Alan
TuringeneldesarrollodelalA. Tras su exitosa participaciénen el grupo Ultra
durante la Segunda Guerra Mundial, Turing se concentré en lacomputacién
yeldesarrollode lo que luego se llamariainteligencia artificial. Como cuenta
Garcia (2013), en alglin momento entre 1945y 1948, empez6 a escribir su
programa de ajedrez, el Turochamp, que presenté en 1952. Esta maquina,
simulacro manual de una computadora, tardaba hora y media en hacer
un movimiento y jugaba mal, pero el mérito cientifico de ese avance era
indudable. No sélo tenia en cuenta el valor de las piezas, sino que también
decidia cudl eralamejorjugadatras sopesar diversos factores posicionales:
elementos que sirvieron de pauta para los programadores de ajedrez de las
cinco décadas posteriores.
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Asimismo, para 1950, el britdnico concibié el famoso experimento bautizado
como Test de Turing, valido —hasta hace algunos afios— para demostrar la
existencia de inteligencia en una maquina. La idea basica de esta prueba
puede resumirse en lasiguiente premisa: llegarda undiaen el que el testigo
de una conversacién entre un ser humanoy una maquina no sea capaz de
distinguir quién es quién (Garcia, 2013).

Cabe sefialar que esta prueba estaba incluida en su articulo titulado
“Computing Machinery and Intelligence”, publicado en la revista Mind.
De acuerdo con los especialistas, este documento es el catalizador que
aglutina el conocimiento acumulado con anterioridad en otras disciplinas
como lalégicay laalgoritmica, sentando las bases para el nacimiento de
una nueva ciencia (Villena, Crespo & Garcia, 2012).

Ahorabien, el campo de lainteligencia artificial recibié sunombre de John
McCarthy, quien, partiendo de lo desarrollado por Turing, desarrollé el LISP
(lenguaje de programacion empleado por numerosos programas de |A).
Fue él quien, en 1956, organizd la conferencia que en la |A es considerada
como el nacimiento de sudisciplina. McCarthy eligié el Dartmouth College
en New Hampshire como sede y titulé la conferencia como The Darmouth
Summer Research Project on Artificial Intelligence (Copeland, 1996).

En otras palabras, gracias a dicho encuentro se consolidé lo que los
expertos califican como la “columna vertebral de la inteligencia artificial
contemporanea”. Sinembargo, el debate no fue ajeno a este espacio, pues
dentro de lamencionada conferencia se pusieron endiscusién dos enfoques
contrapuestos: el enfoque simbdlico (top-down) y el enfoque conexionista
(bottom-up) (Caceres, 2023).

En sintesis, la vision top-down asume la cognicién como un fenémeno
independiente del soporte en el que ocurra; en ese sentido, el cerebro no
es mas que un sostén que, eventualmente, podria ser reemplazado por
tecnologias de silicio. Es decir, la IA deberfa de enfocarse en desarrollar
sistemas artificiales capaces de realizar el mismo tipo de operaciones que
el cerebro humano, sin reproducir su estructura. Por otro lado, el enfoque
bottom-up sostiene que laestructura del cerebro era necesaria para generar
procesos cognitivos. Por tanto, se abogé por la creacion de un hardware
que replicaradichabiologia cerebral (Céceres, 2023).

Evidentemente, con el paso de los afios, este segundo enfoque terminé
siendo el predominante dando pie al desarrollo de los sistemas
contemporaneos de deep learningy machine learning, configurando lo que
hoy conocemos por IA.

MAS ALLA DE LA
CIENCIA FICCION:
LA IRRUPCION DE
LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN LA
DIPLOMACIA

BEYOND SCIENCE
FICTION: THE
EMERGENCE OF
ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN
DrrLomMacy



182 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

Posterior aladécada de los 50, se fueron estableciendo laboratorios de I1A
endiversas universidades como Carnegie Mellon, Stanford, Massachusetts
Institute of Technology y Edimburgo. Lo que antes habfa sido una dispersién
de cientificos entusiastas que trabajaban en relativo aislamiento, de
pronto se convirtié en una comunidad cientifica con sus propias metas de
investigacion (Copeland, 1996). Finalmente, se habrialogrado traspasar el
mitoy aterrizar en el terreno cientifico.

A partir de entonces, se introdujeron las primeras aplicaciones de A, las
cuales estuvieron basadas en teoremas légicos y ajedrez, y de 1970 a 1975
este campo empezd a ganar bastante impulso, gracias a su desarrollo en
el dmbito médico a través del diagndstico de enfermedades. Los expertos
reconocen que, a partirde suuso en el sector de la salud, se concluyé quela
IA podria beneficiar a otras ramas de la ciencia. Por ello, no es de extranar
que, a partir de los afios 8o, se empezara a utilizar en grandes proyectos
con aplicaciones précticas vinculadas a la resolucién de problemas en la
vidareal (Mijwel, 2015).

A partir de la segunda década del presente siglo los avances en lo que se
entiende como “hardware especializado” ha acelerado dramaticamente el
crecimientode aplicaciones deredes neuronalesy algoritmos de aprendizaje
profundo (Abeliuk & Gutiérrez,2021). Asimismo, el surgimiento de la nube (el
bigdata)ylamineria de datos ha potenciado la velocidad de procesamiento
de la IA como nunca se ha visto, convirtiéndola en una herramienta
tecnoldgica disruptiva en todos los aspectos de nuestras vidas.

Ahora bien, con respecto a la delimitacién del concepto de "inteligencia
artificial", como se menciond anteriormente, fue acufiado por John McCarthy
en 1956, quien la definié como "lacienciay laingenieria de la fabricacion de
maquinasinteligentes, especialmente programasinformaticos inteligentes"
(Garcia, 2017). Pero, yendo mas alla, es posible también entender ala IA
como unaactividad informatica mediante la cual las computadoras procesan
grandes volumenes de datos haciendo uso de algoritmos que simulan el
razonamiento humano.

En ese sentido, la IA hace referencia al disefio y uso de programas que
replican las actividades realizadas por lainteligencia humana. Porello, los
elementos mdsimportantes que se busca replicar son: el razonamiento, el
aprendizaje y la autocorreccién. Estos son aplicados en actividades como
reconocimiento de voz, identificacion de imagenes, procesamiento de
lenguaje, robética, entre otros (Romero et al., 2007).

De acuerdo con Romeroetal. (2007), los alcances que puede llegar a tener
estatecnologiaresultan asombrosos;las computadoraslleganaaprender
porsu cuentaa partir del reconocimiento de patrones enladata que reciben.
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Asimismo, pueden comunicarse, desarrollar reconocimiento facial y otras
habilidades semejantes a las capacidades humanas.

Entonces, recopilando lo explicado hasta el momento, para fines del
presente articulo se ha optado por rescatar la conceptualizacién de
Rouhiainen (2018), quien define alalA como la capacidad de las maquinas
para usar algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo aprendido en la
toma de decisiones tal y como lo haria un ser humano. O, si se requiere
simplificar el concepto atin mas, comola habilidad de los ordenadores para
desarrollaractividades que normalmente requieren inteligencia humana.

3. LairrupciéndelalA

3.1 La IA como variable que configura el orden
internacional

Hablar de orden internacional implica examinar cémo el desarrollo de la
inteligencia artificial afectara la compleja trama de normas, relaciones e
instituciones que ordenan alasociedad internacional (Trachtenberg, 2006).
Adicionalmente, cabe preguntarse en qué medida lainteligencia artificial
podrd ser empleada por los Estados para subvertir el orden vigente.

Resulta util repararenlaubicuidad de losusosdelalAenlasrelacionesentre
Estados. Desde sus aplicaciones en tecnologia de defensa (por ejemplo,
para maniobrar vehiculos no tripulados) hasta su uso como herramienta
de creaciéonde contenido en acciones diplomacia cultural, e inclusive como
objetode negociacién entre paises, esinnegable que laexpansiéndelalA
influird de manera palpable en la configuracién del orden internacional.

En ese sentido, la A configura el orden internacional en la medida que
los Estados se encuentren en la capacidad de hacer uso de sus beneficios
potenciales. A nivel interno, ello involucra variables como el marco legal
paraelusodelalA, el grado de alfabetizacién digital de la poblaciény la
existencia de una base material (hardware) para poder hacer uso de sus
herramientas.

De especial manera, debe notarse los esfuerzos que realizan los Estados para
asegurar el suministro de insumos parael desarrollodelalA, en particular
los microchips de la mds alta tecnologia. Las Fuerzas Armadas, en particular,
hanvenido usandola |A por varios afios para desarrollar tareas complejas,
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eliminando la necesidad de operadores humanos en muchos casos. En ese
sentido, es evidente que los Estados que puedan hacer usode las aplicaciones
de A mds avanzadas obtendrdn una notable ventaja militar.

Segun Shivakumar y Wessner (2022), la mayoria de los microchips usados
para aplicaciones de inteligencia artificial en el sector defensa tienen una
arquitectura muy avanzada de 5-7 nm que sélo son manufacturados porla
compania TSMC, con sede en la isla de Taiwdn. Conforme las tareas que
puede realizarlalAse vuelvan cada vez mas complejas, es muy probable que
los requerimientos de hardware también se tornen mas exigentes, lo cual
generaraindirectamente una mayor presién geopolitica sobre las cadenas
de suministros de microchips.

Esta situacién ya ha sido identificada por numerosos gobiernos (Estados
Unidos, China, India, Corea del Sur) y la Unién Europea, que han lanzado
programas de desarrollo local de semiconductores o que se encuentran
promoviendo activamente la firma de acuerdos o la constitucién de
mecanismos ad hoc a fin de hacer frente a eventuales disrupciones de las
cadenas de suministro de estos insumos. A manera de ejemplo, en 2022
India lanzé el India Semicon Programme, con un presupuesto inicial de
USD g9 mil millones, que incluyé el establecimiento de la Misién India de
Semiconductores como un ente auténomo encargado de formular las
estrategias del gobierno para el desarrollo de la manufactura autéctona
de semiconductores.

A pesar de todos estos esfuerzos, es revelador notar que inclusive las
iniciativas mas ambiciosas —por ejemplo, la construccién de una féabrica
de TSMC en Arizona promovida por el gobierno estadounidense— tienen
un rezago tecnolégico considerable frente a la fabrica matriz de la comparifa
enlaislade Taiwan (Kshetri, Voas y Bebenroth, 2023). Esta asimetriaimplica
que hay una tendencia a corto —y posiblemente mediano plazo— de
conservacion del orden vigente en el dmbito estrictamente del hardware.
Acellodebe agregarse la capacidad que puedan adquirir los Estados para el
desarrolloy uso de software de IA.

3.1.1 LalA desde el enfoque estrictamente diplomdtico

Comose hapodido evidenciaren laseccién anterior,lalAse ha posicionado
como una herramienta disruptiva con impacto dentro del orden
internacional.Y,dentrode este, bastarecordar que ladiplomacia se presenta
como una herramienta a favor de la gestién de los Estados (Kissinger, 1994)
que busca construir, preservar o influir dentro del orden internacional,
siendo este ultimo un espectro mucho mds amplio de dindmicas y actores
estatalesynoestatales.
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En ese sentido, al tener como base de su ejercicio el interés propio de los
Estados, la diplomacia puede verse influenciada por la irrupcion de la IA
desde un enfoque distinto. En vista de ello, en esta seccién se abordan los
retos que se presentan en ciertos dmbitos del ejercicio diplomdtico gracias
aldesarrollodelalA.

En primerlugar, destacalalAcomounaamenazaalaseguridad de los Estados
y sus ciudadanos. Hoy endia, hay que tener en cuenta laenorme influencia
que poseen los grupos de empresas mas grandes en el sector (Baidu, Alibaba,
Google, Amazon, Facebook, etc.), convirtiéndolos en actores geopoliticos
defacto. Enotras palabras, actores con poder de decisiény accién dentro del
sistema internacional con capacidades muy superiores a muchos Estados
(Torres, 2021).

Asimismo, se han identificado grandes riesgos en lo que concierne a la
vulneracién de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por ejemplo,
lamala gestién de herramientas como el reconocimiento facial ode vozy el
andlisis de nuestros datos personales puede llegar a generar discriminacion
racial, étnica o de género, ademas de difundir informacion sesgada y
prejuiciosa. Todo ello sumado a los ataques cibernéticos y las campafas
de desinformacion que pueden alterar procesos electorales (Torres, 2021).

Enesamismalinea, noresultaunasorpresa que la Unién Europea (UE) haya
calificadoalalAcomo unelemento de diplomacia estatal que puede llegar
a alterar el balance de poder dentro del orden internacional (European
Council on Foreign Relations, 2021).

Ante estos retos, laidea de promover una gobernanzaéticadelalAsehace
cadavezmas necesaria. Y es, justamente ahf, donde la diplomacia juega un
rol de sumaimportancia; el ejercicio diplomatico puede facilitar la creacién
dealianzasyacuerdosinternacionales que establezcan reglas y normativas
éticas parael desarrolloy usodelalAenespacios bilaterales, plurilaterales
y multilaterales.

Como ha sefialado la Comisién Europea, las personas deben ser el centro
de desarrollo de la IA, es decir, una tecnologia centrada en el bienestar
del ser humano. Esta regulacién buscaria como objetivo establecer una
gobernanza con principios éticos que genere beneficios a las sociedades
en su conjunto (Torres, 2021).

En un contexto donde la |A posee un impacto que traspasa facilmente los
[imites fronterizos, la diplomacia se posiciona como la via idonea para
garantizar que los valores éticos seanincluidos enlaregulacién internacional
de esta nuevatecnologia.
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3.1.2 LalA como herramienta diplomdtica

Ahora bien, la IA tiene como particularidad el ser una tecnologia que no
s6lo es reconocida como un punto de debate y negociacién importante
dentrodelejerciciode ladiplomacia, sino también como un elemento que
facilmente puede incorporarse a la politica exterior como herramienta
diplomatica.

Como detalla Bjola (2020), la inclusién de la IA en la agenda diplomatica
de los Estados representa un paso significativo en el reconocimientode la
importancia de esta tecnologia en laarenaglobal. Sinembargo, es crucial
destacar que sumerainclusion enlaagenda no garantiza, necesariamente,
que los Estados adopten esta tecnologia para sus propios fines de politica
exterior.

Hay que reconocer que la decisiéon de implementar IA en dreas como la
diplomacia depende de unaserie de factores como la capacidad tecnolégica,
lainversién eninvestigaciény desarrollo,y consideraciones estratégicas,
las cuales pueden variar de pais en pais. Aunque la 1A se percibe como un
habilitador de lacompetitividad y lainnovacion, los Estados pueden optar
por diferentes enfoques en suadopcidn, lo que agrega una capa adicional
de complejidad a lainterseccién entre la politica exterior y la tecnologia.

Por ejemplo, especialistas han identificado determinadas dreas donde la
IA puede posicionarse como una herramienta de gran utilidad, tales como
los servicios consulares, el manejo de crisis, la diplomacia publica y las
negociaciones internacionales. En esa linea, a fin de evaluar y medir el
verdaderoimpactoquelalA puedatenerendichas actividades, se aconseja
aplicartres criterios o puntos de referencia: el tipo de decisién, el método
de andlisis de decision y el tipo de conocimiento incorporado (Bjola, 2020).

Asimismo, se debe de tomar en cuenta dos puntos de entrada que sirven
como insumos paradichoanalisis. El primer punto de entrada estd centrado
entareas que pueden sistematizarse efectivamente y que sirven de apoyo
paralatomade decisiones. El segundo punto de entradaoinput se relaciona
conelanalisis de decisiones que la |A puede ofrecer, tales como lablsqueda
deinformaciony los modelos predictivos (Bjola, 2020). La Tabla1ejemplifica
lo sefalado'.

1 Cabe sefialar que una sola equis hace referencia al uso del primer punto de entrada
(sistematizacion de informacién), mientras que las dos equis al segundo punto de entrada
(modelos predictivos, simulaciones y técnicas de descubrimiento de datos).
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Tabla1
Puntos de entrada de IA para el proceso de toma de decisiones en el dmbito diplomdtico

Servicios Manejode Diplomacia Negociaciones

Consulares crisis publica  internacionales
Tipo de decisién
Estructurada XX XX X
Semiestructurada X X XX
No estructurada XX
Andlisisde decisién
Descriptiva XX XX X XX
Diagnéstica XX X
Predictiva X
Prescriptiva X X
Tipode
conocimiento
Declarativo X XX
Procedimiento XX X X X
Condicional XX X
Teleologico
PotencialdelalA Fuerte Medio Medio Fuerte

como herramienta

Fuente: Bjola, 2020. Traduccién propia

Como se puede apreciar, una actividad diplomatica como la evaluacién
de solicitudes de visa no requerira, en su mayoria, de modelos predictivos
respaldados poralgoritmos sofisticados para lograr sus objetivos, pero,como
se menciond anteriormente, si puede beneficiarse directamente del data
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discovery. Y, por otro lado, las negociaciones internacionales se pueden
beneficiar enormemente de simulaciones de lalAy del procesamiento de
eventos complejos afinde gestionary sobrellevarincertidumbres politicas
usando analisis prescriptivos (Bjola, 2020).

En otras palabras, mientras los trdmites consulares pueden verse
beneficiados gracias al andlisis descriptivo basado en datos, otras
actividades diplomdticas como las negociaciones internacionales pueden
aprovechar los complejos procesamientos de data que ofrece la IA para
mejorar latoma de decisiones en un entorno internacional dindmico.

Por su parte, en lo que concierne al manejo de crisis, los sistemas de IA
también pueden resultar de gran ayuda para los funcionarios diplomaticos
brindando un mejor analisis descriptivo e identificando posibles escenarios
futuros. Sinembargo, a diferencia de los anteriores dmbitos, el manejo de
crisis tiene un potencial medio al contener, inevitablemente, un alto nivel
deincertidumbreyla obligacién de rendir cuentas (Bjola, 2020).

Enunalineasimilar,hoy por hoy existen algunas técnicas contempordneas
que podrian incluirse dentro del catdlogo de herramientas de aquellos
funcionarios diplomaticos que busquen reforzar su trabajo en el ambito
de ladiplomacia publica, tales como:

e Visual enhancement: la mejora visual (aumento de calidad o realce
de ciertos aspectos visuales) de imdgenes y/o videos gracias a las
herramientasde IA.

»  Emotional framing: |la capacidad de la IA de reconocer determinadas
emociones humanas al momento de procesar el lenguaje, la visién por
computadora, entre otras tareas (Ferndndez et al., 2022).

e El involucramiento de los usuarios digitales: la participacion e
interaccién de los usuarios con sistemas o aplicaciones digitales
impulsados por IA. Esto puede incluir la forma en que los usuarios
interacttiian con chatbots, asistentes virtuales, recomendaciones
personalizadasy otras aplicaciones habilitadas por I1A (Martinez, 2019).

Lo expuesto, desde luego, es aplicable ala cancilleria peruana, parala que
la IA se presenta a la vez como un reto y una oportunidad. La A ya esta
abriendo nuevos espacios de negociacién a nivel internacional (por ejemplo,
en materiade propiedad intelectual y ciberseguridad) y probablemente se
expanda a cadavez mdsambitos de lalabor dela cancilleria. Herramientas
como ChatGPTy Midjourney podrian ser eventualmente empleadas por sus
diferentesinstancias para coadyuvaraalcanzar sus objetivos, simplificando
algunas tareas —si bien de forma supervisada—, pero inclusive abaratando
costos, por ejemplo, para la creacién de campafias de redes sociales.
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En el mediano plazo, a medida que la|A se vaya sofisticando también podria
evaluarse su aplicacién ensimulaciones, manejo de crisis y otras aplicaciones
quelosdesarrolladores se encuentran proyectando. Todo ello genera presion
sobre lacancilleria paraadaptarsealardpidaevolucion delalA, partiendo
desde una perspectiva de recursos humanos, pero contemplando también
unareflexiéninstitucional sobre temas como la posicién peruanaentemas
delAenorganismos multilaterales, la pertinencia de una estrategia nacional
sobre cadenas de suministro de semiconductores, las necesidades de
actualizacion de los mecanismos de ciberseguridad de la cancilleria, entre
otros temas emergentes.

4 Conclusiones

Alolargo del presente articulo se ha buscado profundizar en el impactoy
relevancia de la IA en el dmbito internacional y, especificamente, dentro
del ejercicio diplomdtico. La evolucién histérica de esta tecnologia, desde
su concepcion primigenia en la ciencia ficcidn hasta su aplicacién actual,
demuestrasuimpactoen diversos ambitos de lasociedad, lo que laconvierte
en unaherramienta poderosa con aplicaciones extendidas en campos como
lamedicina, laagricultura, laeducaciény las finanzas, redefiniendo laforma
en que enfrentamos los desafios cotidianos.

Asimismo, se pudo detallar cémo la IA esta configurando el orden
internacional al influir en laforma en que los Estados interacttian y toman
decisiones. La capacidad de utilizar esta tecnologia de manera efectiva se
ha convertido en un factor determinante en la competencia geopolitica,
especialmente en el ambito militar. En ese sentido, la garantia de acceso
a tecnologia de vanguardia, como microchips de alta tecnologia, se ha
convertido en una preocupacion estratégica para muchos Estados.

En el contexto diplomatico, se abordé cémo el avance delalAha provocado
potenciales amenazas a la seguridad y los derechos fundamentales de la
ciudadania. Y, ante ello, la diplomacia tiene como reto establecer marcos
éticosy regulaciones que guien el desarrolloy uso de esta tecnologia para
garantizar el beneficio comdin. Finalmente, se identificé la potencialidad de
lalAcomouna herramienta diplomatica que puede mejorar sustantivamente
los servicios consulares y las negociaciones internacionales.

En conclusioén, la IA no sélo representa una revolucién tecnoldgica,
sino también un cambio significativo en la dindmica de las relaciones
internacionales y la diplomacia. Su impacto se extiende a mdiltiples
dimensiones de la sociedad y requiere una gestion cuidadosa y ética para
maximizar sus beneficios y minimizar sus riesgos.
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RESUMEN

El articulo conmemora el 150 aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas
entre el Perud y Japdn, explorando su evolucién
histérica y las perspectivas para el futuro. Inicia
contextualizando este hito en las transformaciones
politicas y sociales en ambos paises en la década
de 1870. Destaca la cooperacién cultural, como
la misién arqueoldgica japonesa en el Perti y la
investigacion en las lineas de Nazca. Ademas,
resaltalamovilidad humanay la comunidad nikkei,
asi como las relaciones econémico-comercialesy
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el fortalecimiento del didlogo politico. Concluye
enfatizando la voluntad de ambas naciones para
una colaboracién mas profunda y amplia en el
futuro.

ABSTRACT

Thearticlecommemorates the 150th anniversary
of the establishment of diplomatic relations
between Peruand Japan, exploring their historical
evolution and prospects for the future. It begins
by contextualizing this milestone in the political
and social transformations in both countries in
the 1870s. It highlights cultural cooperation, such
as the Japanese archaeological mission in Peru
and research on the Nazca Lines. Additionally,
it emphasizes human mobility and the Nikkei
community, as well as economic and trade
relations and the strengthening of political
dialogue. It concludes by underlining the
willingness of both nations to pursue deeperand
broader collaborationin the future.

1. Introduccion

Key words: Peru, Japan,
Sesquicentennial, Diplomatic
Relations, Strategic Partnership,
Cultural Cooperation, Nikkei
Community, Economic
Relations, Political Dialogue,
Roadmap, Prospective.

El21deagostode 1873 el Pertise convirtid en el primer pais de América Latina
enestablecerrelaciones diplomaticas formales con Japén al firmar el Tratado
de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion. Este hito marcé el comienzo de
unarelacién que ha proseguido durante 150 afios y que ha evolucionado a
lolargo de las décadas, adaptandose alos cambios enambos paisesyenel
mundo. En el presente articulo, se conmemora este aniversario histérico
explorandola trayectoriade lasrelaciones entre el Pertiy Japén, desde sus
inicios hasta el presente, y considerando las perspectivas para el futuro.
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2. Contexto histérico

Para comprender cabalmente la importancia del establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre el Periy Japon en 1873 es esencial contextualizar
este evento en el momento histérico que ambos paises atravesaban.

En 1868, Japdn experimentaba la Restauracién Meiji, un proceso de
transformacion politica y social que marcé el retorno del poder imperial y
el fin del shogunato Tokugawa. Este periodo de cambio puso fin a mas de
250 anos de aislamiento internacional. De ser un pais feudal, Japén se abrié
subitamente al mundo moderno.

Porsu parte, enel Pertia principios de la década de 1870 se iniciaba el periodo
conocido como el Civilismo, una etapa de reformas que senté las bases para
el desarrollo econémico del pais.

Ambas naciones estaban experimentando transformaciones significativas
y, alavez, buscaban una mayor participacion en el escenario internacional.

En ese contexto histérico, un 21 de agosto de 1873, con la suscripcién del
Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion, el Peru se convirtié en
el primer pais de América Latina en establecer relaciones diplomaticas con
Japén, comenzando asi una larga y fructifera historia de amistad, cuyo 150
aniversario se celebraen 2023.

3. Cooperacién cultural

En diplomacia las convergencias son el punto de partida para construir una
vinculacién sélida. En el caso del Peri y Japon ambos paises comparten el
hechode ser cunade antiguas civilizaciones. Gracias aello ha existido siempre
una permanente admiracion mutuay sendas iniciativas de cooperacion para
el estudio del pasado, como una forma de enriquecer el presente y construir
el futuro comun.

Prueba de ello es la impresionante historia de la misién arqueolégica
japonesa que llegé al Perti por primera vez en 1958 y que, durante 65 afios
ininterrumpidos, ha efectuado multiples descubrimientos en sitios
arqueoldgicos como Kotosh (el Templo de las Manos Cruzadas), Cajamarca,
Huacaloma, Layzén, Cerro Blanco, Kuntur Wasi, Sican, Pacopampa, entre otros.
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Destaca también laimportancia de Nazca, tanto a nivel de la cooperacién
técnicacomo por su presenciainvariable en elimaginario popular japonés.
Desde 2004, diversos expertos de la Universidad de Yamagata, liderados por
el profesor Masato Sakai, han realizado de manera continua importantes
estudios de campo enlas pampas de Nazca. En unlapso de dos décadas han
descubierto cerca de 400 nuevos geoglifos, lo que ha permitido entender
mejor el origeny lafinalidad de estas figuras.

Estos esfuerzos constituyen una muestra emblematica de la amistad
entre Periy Japén. A través de ellos no sélo se ha contribuido de manera
significativa a una mejor comprension de la historia precolombina de
Peru; también se han fortalecido los lazos entre ambos pueblos, a la que
los arquedlogos japoneses contribuyeron en sus relaciones y trabajo en
equipo conlas decenas de comunidades locales enlas que llevaron a cabo
suinvestigacion.

4. Movilidadhumanaylacomunidad
nikkei

Otro eje de conexion ha sido el flujo migratorio entre los dos paises, que
ha proporcionado una relacién directa con la unién entre dos naciones
separadas por mds de 15 mil kilémetros. Cabe recordar que el 3de abril de
1899 se produjo lallegada al Perti del buque Sakura Maru, transportando 790
migrantes japoneses. Elloinicié lo que hoy se ha convertido enuna préspera
comunidad de mas de 120 ooo nikkeis. Japén, por su parte, siempre ha
acogido con calidez a decenas de miles de peruanos, yaque en laactualidad
acoge a aproximadamente 50 ooo connacionales;la colonia de habla hispana
mds numerosa de Japon. Entre otros aportes, destaca que la migracién
peruana abrid el camino para la promocién de nuestra gastronomia en
Asia, existente actualmente en mds de 30 restaurantes peruanos en Japon.

En 2024, se conmemorard el 35aniversario de lamigraciéon peruanaal Japén
y el 125 aniversario de la migracién japonesa al Peru, celebraciones que
seguramente irdn acompafadas de la expansion de mecanismos para la
movilidad humanay el intercambio entre las personas, como el avance
en las gestiones para la plena aplicacién del acuerdo de exoneracién de
visas en pasaportes ordinarios de 1971, la facilitacién de visas técnicas para
trabajadores peruanos calificados y el establecimiento del programa de
vacacionesy trabajo.
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5. Relacioneseconémico-
comerciales

Lafortalezadelavinculacién entre Pertiy Japén se ha visto reflejada también
en el ambito econédmico-comercial. Luego de la pandemia, el comercio
bilateral viene recuperandose de manera sostenida.

Japéneselsegundo socio comercial masimportante del Pert en Asia luego
de China. Durante 2022, casi el 10% del comercio con el continente asiatico
fuerealizado conJapén (3,5% del comercio Perti-mundo). El comercio entre
ambos paises se basa principalmente en la exportacion de minerales, siendo
Japén el segundo destino del cobre peruano en el mundo'.

Segtin cifras oficiales, las exportaciones peruanas superaron los US$ 3000
millones en 2022, registrandose un incremento del 53,3% en la venta de
gas natural licuado. En cuanto a bienes agropecuarios y pesqueros, las
exportaciones crecieron en 24,2%, con incrementos récord del 160% en
productos como café, 78,5% en pota y 56% en pescado congelado?.

Afinesde octubre de 2023 se concretara finalmente el arribo del primer lote
de uva de mesa peruana a Japén, procedente de Piura, luego de obtenerse
la autorizacién para su ingreso al mercado nipén en marzo de 2023. Dicho
producto se sumara alas principales frutas peruanasimportadas por Japén
como platanos, kiwi, almendras, pifiay palta3.

Cabe destacartambién que Japén esunade las fuentes masimportantes de
inversiones y cooperacién hacia nuestro pais. Ademads, Perti es uno de los
principales destinos de turistas japoneses en América del Sur. Asimismo,
habiendo alcanzado la categoria de socios estratégicos en 2016, ambos paises
se adhieren a una serie de principios y valores compartidos. Son socios en
importantes esquemas regionales de cooperacién como el Foro Econémico
Asia Pacifico (APEC), cuya presidencia ejercerd el Perti en 2024; la Alianza
del Pacifico,donde Japdn es pais asociado; y ambas naciones forman parte
del Acuerdo Integral y Progresivo parala Asociacién Transpacifico (CPTPP).

En cuantoal marco normativovigente paraimpulsar el intercambio comercial
y las inversiones reciprocas, se cuenta con el Acuerdo de Asociacién
Econdmica, que en 2022 cumplié una década de existencia, y el Convenio
paraevitarladoble tributacion, aplicable desde 2021.

No obstante, existe todavia un amplio margen para crecer y avanzar de
manera conjunta hacia nuevos horizontes. Pert tiene mucho que ofrecer para
lasolucién de los problemas que enfrenta Japén como seguridad alimentaria,
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acceso a minerales criticos para el cambio de la matriz energética, entre
otros.

6. Fortalecimiento del didlogo
politico

La visita oficial efectuada a Japén por la sefiora ministra de Relaciones
Exteriores del Perd,embajadora Ana Cecilia Gervasi, del 3o de agosto al 2
de septiembre de 2023, ha marcado el regreso de un canciller peruano al
pais asiatico después de 11anos.

Esta visita ha permitido reanudar el didlogo politico de alto nivel entre el
Perl y Japon en suelo japonés. Asimismo, configura el punto de partida
de la iniciativa Boluarte-Kishida para la elaboracién de la hoja de ruta
acordada porlos mandatarios de ambos paises durante la videoconferencia
que sostuvieron el 21 de agosto, dia central en las celebraciones por el
sesquicentenario.

Estahojaderutaserd presentadaenlacumbre APEC Perti2zo24y abarcard
proyectos especificos en los dmbitos politico-diplomatico, econémico-
productivoy social. Permitird dotar de contenido concretoala Asociacién
Estratégicabilateral, vigente desde 2016,y consolidard al Peri comoel eje
deingresode unarenovada presenciade Japén en América Latina.

En Tokio, la canciller Gervasi sostuvo importantes reuniones de trabajo
con el ministro de Economia, Comercio e Industria de Japén, Yasutoshi
Nishimura; con la Federacién Empresarial de Japén, conocida como
Keidanren (gremio integrado por mds de 1500 empresas japonesas);y con
altos ejecutivos de grandes corporaciones como Mitsui, Mitsubishi, Sojitz,
Sumitomo, Nippon Koeiy Marubeni, entre otras.

El principal mensaje transmitido al empresariado local, asi como a las
autoridades niponas, fue que el Perties un socio confiable y estratégico con
elque Japon puede fortalecer sus cadenas de valor en alimentos, minerales
y energia. Asimismo, a pesar del contexto mundial y regional, se resalté
que el Pert cuenta con estabilidad politicay econédmica.

Se realiz6 ademds una presentacién sobre la actual situacion econémica
del Pert ante altos funcionarios de mas de 8o empresas japonesas en el
marco del Seminario sobre Economiay Oportunidades de Negocios,donde
seinvité alosrepresentantes de estas empresas a participaren unarueda
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de negocios en nuestro pais como parte de APEC Perti 2024.

Estas acciones contribuiran al incremento de la inversién japonesa en el
Perd, especialmente en el sector minero, y fomentardn su diversificacién
hacia dreas como la agroindustria e infraestructura, con la participacién
de empresas peruanas.

Cabe destacarlas dos reuniones sostenidas con el canciller nipén Yoshimasa
Hayashi,enlas cuales se abordaron diversos temas de laagenda bilateral,
asi como asuntos regionalesy multilaterales, incluyendo la suscripcion de
acuerdos en cooperacién antarticay formacién diplomatica. Esimportante
el apoyo expresado por Japdn a las presidencias peruanas en la Alianza
del Pacificoy en APEC 2024, asi como al proceso de adhesion del Perti a
la Organizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE).

7. Hojaderutahaciaelfuturo

Durante la reunién virtual sostenida el 21 de agosto de 2023, con ocasién
del 150 aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas, la
presidenta de la Republica del Peru, Dina Boluarte, y el primer ministro
de Japén, Fumio Kishida, acordaron trabajar de manera conjunta en la
elaboracién de una hoja de ruta para darle mayor contenido especifico a
laasociacién estratégica bilateral.

Este esfuerzo partird del trabajo conjunto a nivel de las cancillerias y
embajadas de ambos paises con el objetivo de iniciar una nueva etapa de
larelacién bilateral, enlinea con el nivel de socios estratégicos que ambos
paises han asignado desde 2016.

El Pertideseaimpulsarunavinculaciéon mdsdinamicayunaagendarenovada
convisién de futuroarticulada entorno a cuatro ejes prioritarios: i) ampliar
el didlogo politico, ii) incrementar el comercioy las inversiones; iii) en el
ambito social promover los intercambios pueblo a pueblo;y, iv) ampliarla
cooperacion en dreas estratégicas como educacién, seguridad y defensa,
ciencia, tecnologia e innovacioén, entre otros.

Al consolidaral Perticomo el eje de ingreso de una renovada presencia de
Japoén en nuestra region se busca ofrecer a nuestro socio histérico mayor
seguridad en las cadenas de suministro de sus industrias (minerales,
metales, energia y alimentos) y nuevas oportunidades de negocio para
empresas japonesas a través de su participacién en nuevos proyectos de
infraestructura (transporte, salud, educacién y telecomunicaciones).
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8. Conclusidén

Las condiciones para un salto cualitativo en los vinculos bilaterales estan
establecidasylavoluntad de promover unarelacién més eficaz, con mayor
profundidad y amplitud es evidente en todos los niveles de los gobiernos
de Perty Japon.

Resta ahora iniciar un trabajo prospectivo orientado a la identificacion
de nuevos dmbitos de colaboracién y de asociatividad en favor de la
prosperidad de ambos paises.
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Japony Pertien 150 anos de amistad y
soclios estratégicos unidos a través del
Océano Pacifico

Japan and Peru in 150 years of friendship and strategic
partnership united across the Pacific Ocean

RESUMEN

Este afo se celebran los 150 afios de relaciones
diplomdticas entre Japén y Peru, una conexion
histérica que representa una amistad duradera
y fructifera. Peru juega un papel crucial al ser
el primer pais latinoamericano en establecer
relaciones con Japén, marcando el inicio de una
colaboracion significativa. A través de eventos
conmemorativos, se destacan hitos como la
primera inversion japonesa en el extranjero,
fortaleciendo la cooperaciéon econémica. La
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migracién japonesa ha enriquecido la trama
cultural peruana, evidenciando ladiversidad que
caracteriza la relacién. La eleccion del primer
presidente nikkei del Perti subraya laintegracion
exitosa de la comunidad japonesa en la vida
politica del pais. Se reconoce la importancia
estratégica de Pertenlaregiony su papel como
socio clave para Japdén en diversas areas. La
percepcién japonesa sobre América Latina se ha
enriquecido, facilitando un mayor entendimiento
cultural y oportunidades comerciales. Frente a
los desafios futuros, se renueva el compromiso
de construir sobre la base de estos 150 afos de
amistad solida. Se anticipa un futuro colaborativo
y préspero entre Japény Pert, basado en estarica
historia compartida.

ABSTRACT

This year marks 150 years of diplomatic relations
between Japan and Peru, a historic connection
that represents an enduring and fruitful
friendship. Peru plays a crucial role as the first
Latin American country to establish relations
with Japan, marking the beginning of a significant
collaboration. Through commemorative events,
milestones such as the first Japanese investment
abroad are highlighted, strengthening economic
cooperation. Japanese migration hasenriched the
Peruvian culturalfabric, evidencing the diversity
that characterizes the relationship. The election
of Peru's first Nikkei President underscores the
successful integration of the Japanese community
in the country's political life. Peru's strategic
importance in the region and its role as a key
partner for Japan in various areas is recognized.
The Japanese perception of Latin America has
been enriched, facilitating greater cultural
understanding and business opportunities.
Facing the challenges ahead, there is a renewed
commitment to build on these 150 years of strong
friendship. A collaborative and prosperous future
is anticipated between Japan and Peru, based on
thisrich shared history.

Keywords: Japan-Peru, 150 years
of friendship, strategic partners
united across the Pacific Ocean,
Katayama Kazuyuki, Japanese
diplomat.
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1. Primer pais latinoamericano con
el que se establecié relaciones
diplomdticas

El establecimiento de relaciones diplomdticas entre Japén y Peru se dio
araiz del incidente Maria Luz ocurrido en 1872. El barco Maria Luz, que
zarp6 desde Macao al Pert con aproximadamente 230 trabajadores chinos
(culies) abordo, se detuvo en el puerto de Yokohama debido al mal clima.
En ese momento, uno de los culies no soporté el maltrato que recibian en
el barco y pidi6 auxilio. Luego de una investigacion el gobierno japonés
decidié que retornaran a China (bajo el imperio Qing), medida a la que el
gobierno peruano respondié negativamente.

En 1873, a un afio del incidente —y con el fin de exigir una disculpay una
indemnizacion— el presidente de Peri Manuel Pardo envié al Japén
al capitdn de navio Aurelio Garcia y Garcia, ministro extraordinario
y plenipotenciario. Como resultado de las negociaciones entre los
representantes de ambos gobiernos, el 21 de agosto del mismo afio el
ministro de Asuntos Exteriores, Taneomi Soejima y el ministro Garcia
firmaron el Tratado Preliminar de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién
enla ciudad de Tokio. Asi, de manera oficial se logré el establecimiento de
relaciones diplomdticas entre Japény Peru. Para Japdn, Pert fue el primer
pais en América Latina, y para Peru, Japén fue el primer pais asiatico con
el que establecid relaciones diplomaticas.

Este afio se cumplen exactamente 150 afios desde aquel hito. Cabe recordar
que conrespectoalincidente Maria Luz se solicité arbitraje al zar de Rusia
Alejandro Il quien, en1875, dio su fallo a favor de las medidas tomadas por el
gobiernodelJapdn, razén por la cual las exigencias del Perti no procedieron.

2. Eventosconmemorativos poreli50
aniversario

Enfebrerode este anoseiniciaron las actividades conmemorativas por el
150 aniversariodel nacimiento de larelacién diplomatica entre Perdy Japon.
Enungran evento en el vestibulo de la Cancilleria peruana se presenté el
logotipo conmemorativoy unaexposicion de paneles relativos a la historia
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delarelacion bilateral, y se exhibié la versién original del tratado suscrito
entre Soejimay Garcia hace 150 afios.

Alolargodel afiose hanrealizadoy seguiran realizando diversas actividades
como la elaboracién de folletos sobre la historia de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises, laemisidon de sellos postales y monedas
conmemorativas; la visita reciproca de la Marina de Guerra del Peru
y la Escuadra de Entrenamiento de la Fuerza Maritima de Autodefensa
del Japén; eventos a gran escala, como conciertos de musica de ambos
paises organizados por la Embajada de Japdny el plan de recuperacién del
jardinjaponésubicado en el Parque de la Exposicién de Lima,donado enel
centenario; ceremonias de condecoracion de la “Orden del Sol Naciente”
y premiacion por parte del Cancillery el Embajador; apertura de la oficina
de Fundacién Japén en Lima, que difunde la culturay el idioma japoneses;
visitas mutuas de altas personalidades; intercambio cultural, académico,
econémico, politico y personal tanto en el sector publico como en el
privado, como la reunién del Consejo Empresarial Japén-Peru en Tokio y
los intercambios entre ciudades hermanas, entre otros. Respectoalas visitas
de altas personalidades, a principios de mayo se efectué la visita oficial al
Pertdel ministrode Asuntos Exteriores de Japén Hayashi Yoshimasa, la cual
fue la primera visita oficial desde el extranjero, a nivel de jefe de estado o
canciller, parael gobierno de la presidenta de Peru Dina Boluarte iniciado
en diciembre del ano pasado). La visita oficial obtuvo muchos resultados
tangiblesy fue uno de los acontecimientos significativos que engalané el
150 aniversario. Cabe recordar el 21 de agosto, dia memorable de la firma
del tratado, donde se llevé a cabo la cumbre audiovisual bilateral entre la
presidenta Boluartey el primer ministro Kishida, ademas de la visitade la
canciller Ana Gervasi a Japon a finales de agosto, celebrando la reunién
entre ambos cancilleres a bordo del BAP Unidn. En noviembre se llevé a
cabo lavisita de amistad de Su Alteza Imperial la Princesa Kako.

Asimismo, la sefiora Carmen Pardo, bisnieta del expresidente Manuel
Pardo, me mostrd, durante mi visita a su familia, la cémoda con cajones
nacarados condiseios de avesy flores obsequiado por el emperador Meiji;
igualmente, el excanciller Diego Garcia Sayan, bisnieto del representante
plenipotenciario Garcia, conserva en su casa un gran jarrén con tapa en
formadeunlednde Fu, regalo del Emperador Meiji. Ante ello, sentiuna gran
alegriaporelhechode que lahistoriade lasrelaciones entre ambos paises,
aligual que sus intercambios amistosos, van hereddndose de generacién
en generacion.
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3. Laprimerainversiondel Japén en
el extranjeroenlaeramoderna

Alhablarsobre lainversién japonesa a nivel mundial desde la era Meijino
debemos olvidar el proyecto minero de plata en Carahuacra, Perd, por la
Compaiiia Minera Perti Sociedad Limitada, iniciativa liderada por Korekiyo
Takahashi (1854-1936). Dicha inversion fue el primer gran proyecto de
inversion del Japén en el mundo en la era moderna.

En una ocasién Takahashi, tras hacer algunas visitas a Europa, dijo a un
conocido: “Es muy inusual que los japoneses realicen viajes de negocios al
extranjero, y las veces que viajan, mayormente visitan paises desarrollados
de Europa o a Estados Unidosy noson tratados con seriedad. Porello, Japdn
debe pensar seriamente en el mercado latinoamericano”. Fue asi de que
Takahashi, quien era jefe de la Oficina de Patentes, renuncid a su trabajoy
formo parte del proyecto minero de plata en Perd.

Takahashi llegé al Pert en 1890. Sin embargo, debido a que los informes
elaborados por los expertos que realizaron la investigacién previa del
proyecto minero contenian muchos errores, el proyecto fracasé al poco
tiempo. Takahashi contrajo una enorme deuda y tuvo que vender su casa
jardin de Tokio paravivir en una pequefia casa rentada.

Con todo, este proyecto fue el pionero de la inversién extranjera por una
empresa japonesa en la era moderna y, ademds, fue el precursor de la
inmigracién japonesa al Perti que se inicié en 1899.

Apropésito, Oscar Heeren —empresario aleman que llegé al Japén en 1869
y fue el primer cénsul honorario del Pert en Japdn, y que después se fue
aviviral Perti—, y quien cofinancié el proyecto de la parte peruana, tiene
un sobrino llamado Adolfo Heeren, quien es descendiente del presidente
Pardo, y actualmente es director ejecutivo de Anglo American en Perd,
empresa minera que estd a cargo de la puesta en operacion de la mina de
cobre Quellaveco, iniciadaen 2022y donde el 40% de la inversién total fue
realizada por Mitsubishi Corporation (de Japén). Son extrafias coincidencias
de la historia.
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4. Lainmigracion japonesaal Peru

Teikichi Tanaka, representante de Casa Comercial Morioka (empresa
encargada de la inmigracién japonesa al Perti) aprovechando su amistad
con el empresario peruano Augusto B. Leguia (futuro presidente del Peru)
cuandoeran estudiantes de intercambio en Estados Unidos, gestiond ante la
parte peruanaunacuerdo entre ambos paises producto del cual se promulgé
un decreto supremoy en 1899 se iniciaron las migraciones japonesas por
contratoy como unaorganizacion.

Los primeros trabajadores contratados fueron 790 personas que viajaron
a bordo del barco Sakuramaru de Nippon Yusen Kaisha, que partié desde
Yokohama, cruzé el Océano Pacificoy llegé al puerto del Callao, ubicado
fuerade Lima. El3de abril fue sullegada, donde més adelante se establecerfa
como el Dia de la Amistad Peruano Japonesa y cada afio el Congreso
peruano y la Asociacién Peruano Japonesa organizan eventos donde se
rememora a los inmigrantes pioneros y se rinde homenaje a las personas
y organizaciones nikkei (descendientes japoneses).

Hasta 1923, aflo en que culmina la migracién con contrato, —y durante
casi25afos— llegaron en 82 barcos 102 grupos mas de inmigrantes, loque
suma un total de mas de 18 ooo inmigrantes que arribaron al pais (el 9o%
de los cuales fueron hombres). El nimero total de inmigrantes japoneses
al Pertiantes de la Segunda Guerra Mundial, incluyendo alos inmigrantes
con contratos e inmigrantes libres, fue de aproximadamente 33 ooo.

La comunidad japonesa atravesé momentos muy dificiles desde el
fenémeno dekasegi (salir de tu pafs para trabajar en el extranjero), que
con el lema “Volveremos a casa siendo mas grandes”, sufrieron protestas
antijaponesas antes de la Segunda Guerra Mundial, la confiscacién de sus
bienesydeportaciéonacamposdeinternamiento en Estados Unidos durante
laguerra. Finalizada la guerra, decidieron pasar el resto de sus vidas con la
sociedad peruana (es decir, pasar de ser “japoneses” a ser “nikkei”) y, gracias
asus constantes esfuerzos, ganaron su lugar y confianza que perduran de
manera firme hasta hoy. Luego de laguerra, el Perti norecibié ainmigrantes
japoneses con contrato; en esa época se sefialaba que el nimero de nikkei
peruanos, muchos de tercera o cuarta generacién, aumenté a 200 ooo
personas.

Como comunidad nikkei en el extranjero, el Peru es el tercer pais con el
mayor nimero de nikkei, siendo el primero Brasil y el segundo Estados
Unidos. Por otro lado, hay 50 mil peruanos, la mayoria nikkei, viviendo en
Japon, conelrol de ser el puente que une aambos paises.
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5. Elprimer presidente nikkei

Alberto Fujimori nacié en 1938 en Peru; descendiente japonés de segunda
generacién cuyos padres fueronnativos de la prefectura de Kumamoto.
Cuando se presenté como candidato a la presidencia en 1990 —siendo
el primer nikkei en ser candidato— muchos nikkei tenian sentimientos
encontrados. Por un lado, era un gran orgullo que un nikkei alcanzara a ser
jefe de Estado de un pafs. Por otro lado, a raiz de la memoria traumatica por
las protestas antijaponesas antes de la guerra, algunas personas estaban
preocupadas por el hecho de que un nikkei sobresaliera en lasociedad peruana
y fuera objeto de criticas. Coexistieron estos dos sentimientos.

Segln testimonios de las personas que vivieron en aquella época, la
Asociacién Peruano Japonesa, comoinstitucion, decidié mantenerse en una
posicién neutral ante los candidatos presidenciales. Sin embargo, cuando el
partido politico de Fujimorillegé a la segunda vuelta, un grupo de asesores
le sugirié de manera extraoficial, retirarse de las elecciones, pero Fujimori
no accedié a dicha peticidn, afirmando lo siguiente: “Yo no represento a los
nikkei, sino a los peruanos”.

Fujimori, quien al inicio de las elecciones no era considerado como un serio
contendor, derroté en segunda vuelta al candidato favorito Mario Vargas
Llosa (futuro ganador del Premio Nobel de Literatura); ganando las elecciones
presidenciales. Con su slogan “Honradez, Tecnologia y Trabajo” —valores
que representan a un nikkei— su triunfo fue resultado del apoyo obtenido
por grupos que se encontraban en la pobreza y por aquellos que estaban
decepcionados del gobierno.

Los resultados que dej6 el gobierno de Fujimori, un poco mds de 10 afios
que estuvo en el poder, generan opiniones divididas. Por un lado, se destaca
la lucha contra el terrorismo subversivo y la recuperacién de una crisis
econdémica profunda. Por otro lado, se le critica fuertemente por la forma
autoritaria de haber disuelto el Congreso de la Republica y la suspension
de la Constitucion Politica del Pert (a través de un autogolpe), por su tercer
mandato, ademas de los problemas de derechos humanos y corrupcion, y
por pedirasiloal Japon.

Como se recuerda, el aflo 2000, a su regreso de la cumbre del Foro de
Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC) en Brunéi, viaj6 al Japény desde
allienvié surenunciaa la presidencia del Peru. Sin embargo, el Congreso la
rechazéy declaré la vacancia de Fujimori. Luego, en 2005 viajé desde Japén
condestinoa Chile,donde fue detenido y extraditado en 2007 al Perti donde
se llevé a cabo el juicio por violaciones de derechos humanos y en 2010 la
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Corte Suprema del Peru lo sentencié a 25 afios de prision. Actualmente
permanece en prisiény donde escribid su autobiografia; la primera edicién
ya fue publicada. Por otro lado, en las elecciones presidenciales de 2021,
Keiko Fujimori, su hija mayor, llegé por tercera vez a la segunda vuelta,
siendo nuevamente derrotada por un pequefio margen.

6. Laimportanciaestratégicadel Peru

En mis casi 40 afios trabajando para el Ministerio de Asuntos Exteriores
me siento un poco avergonzado al decir que, hasta estadesignacién, nunca
habia pisado suelo sudamericano. Ahora que llevo casi 3 afos viviendo en
Peru, tengo la suerte de comprender laimportancia estratégica que tiene
este pais para Japén y poder contemplar mds ampliamente el panorama
delasrelaciones internacionales. Les explico las razones a continuacion:

1)  Ambos paises son socios econémicos importantes. Japén es el tercer
destino de las exportaciones peruanas y cuarto socio comercial.
Ademds, Peru es uno de los principales proveedores de recursos
minerales como el cobre y zinc, recursos agricolas y marinos. Ambos
paises hansuscritoacuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion
econémica, como el Acuerdo de Asociacion Econdmica (EPA) y el
Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP).
Asimismo, se tiene mucha expectativa en la ciencia y tecnologia
japonesa y Peru es el mayor receptor (monto acumulado) de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japon destinada a América
Latina.

2) Ambos paises son socios que comparten valores como la libertad, la
democracia, los derechos humanosy el imperiode laley. Enesalinea,
el Perty Japén condenan fuertemente lainvasién rusa a Ucrania.

3) Perl posee una gran simpatia por Japén. Los descendientes y las
empresas japonesas hanlogrado construir una base sélida de confianza
y simpatia hacia Japén, contribuyendo de manera significativa
al fortalecimiento de las relaciones de ambos paises. Ademas,
aproximadamente 50 0oo peruanos que residen en Japén cumplen el
papel de ser el puente que une aambos paises.

4) Ambas naciones son socios unidos por el Océano Pacifico que
promueven el Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC)
y la Estrategia del Indo-Pacifico libre y abierto (FOIP). (El tinico pais de
Sudamérica cuya capital se ubicafrente al Océano Pacifico es el Peru).
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5) Perl es un pais rico en historia, cultura y naturaleza; y se estan
profundizando los intercambios y cooperacién en ambitos como
la arqueologia en los Andes, la gestién de riesgos de desastres, la
proteccién del medio ambiente, cultura, turismo, gastronomia, entre
otros campos.

6) Elidioma oficial de Peru es el espafol; hablado en mas de 20 paises y
por més de 500 millones de personas, siendo uno de los idiomas mas
hablados a nivel mundial, detrds del inglés.

7) Pertiesun paisjoven conentusiasmoy futuro. Laedad promedio de los
peruanos esde 29 afios (en Japon es 48 afios) y se estima que lapoblacién
seguird aumentando por un periodo de 50 afios.

8) América Latina, donde se ubica Perd, es una regién importante que
abrié un horizonte a la diplomacia de Japén desde la era moderna. El
primer pais no asiatico con quien Japén firmé un tratado en términos
deigualdad fue México (1888). Dicha regién fue unimportante destino
delosemigrantes japoneses en laera Meiji. Enlaguerra chino-japonesa
y ruso-japonesa Japon recibié buques de guerra de Chile y Argentina,
contribuyendo a la victoria. Si bien el primer pais con quien Japén
suscribid el Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE) fue Singapur, se
puede decir que, en efecto, el primer pais con quien se suscribié el AAE
fue México, que entré en vigor en 2005. Asimismo, en América Latina
existen 33 paises (17% del total de Estados miembros de las Naciones
Unidas) y posee un Producto Interno Bruto (PIB) casi el doble que el de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

7. La percepcién de los japoneses
sobre América Latina y los retos
futuros

En1939 el profesor de la Universidad Imperial de Tokio, Kotaro Tanaka —que
en la posguerra, fue Ministro de Educacién, Cultura, Deportes, Cienciay
Tecnologia;y Presidente de la Corte Supremay juez de la Corte Internacional
deJusticia—, por orden del Ministerio de Asuntos Exteriores realizé unagira
durante casi medio afio en paises latinoamericanos. En base aello, publicé el
libro Introduccion general a la historia de América Latina (Editorial Iwanami).
Enestaobradestacalaimportanciade América Latinay,alavez,lamentala
baja percepcion que tienen los japoneses sobre dicha region.
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Habiendo transcurrido mas de 8o afios desde aquella época es lamentable
que no haya un cambiosignificativoen la percepcién de los japoneses sobre
América Latina. Es cierto que, por una parte, debido a la situacién politica
y la brecha social que se observa actualmente en Peru, no se puede negar
que existenfactores intrinsecos que impiden desarrollar todo su potencial.

Sinembargo, siJapon se proyectaal futuro es necesario buscar seriamente
unarelacién adecuada con América Latina, incluyendo el Perd, con mayor
iniciativay de manera propositiva y proactiva. Japén y Peru son “vecinos”
y socios estratégicos unidos por el Océano Pacifico.

En 2024, Perti asumira por tercera vez la presidencia del APEC. Al mismo
tiempo, se celebrara el 125 aniversario de lainmigracién japonesa al Peru.
Y en 2025, se llevara a cabo la Expo 2025 Osaka Kansai, donde Pert ha
confirmado oficialmente su participacion.

Es decir,durante algunos afios se presentaran grandes oportunidades para
llevar las relaciones de socios estratégicos de ambos paises al siguiente nivel.
Porel momento, deseo de todo corazén que este aiio del 150 aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas sea una oportunidad paraque
elinterés de los japoneses hacia el Peru crezca atin mas.

Figura1

Presentacion del logo conmemorativo por el 150 aniversario del establecimiento de
relaciones diplomadticas entre Perty Japén

2 defebrero de 2023, Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
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Figura2

Reunidén entre la ministra de Relaciones Exteriores del Pert, embajadora Ana Cecilia Gervasi,
yel ministro de Asuntos Exteriores del Japén, Yoshimasa Hayashi

3de mayo de 2023, Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru

Figura3

Conferencia Perti and Japan Strategic Partnership — 150 Years of Diplomatic Relations, en
la Academia Diplomdtica del Perti Javier Pérez de Cuéllar

De derechaaizquierda: embajador Katayama Kazuyuki,embajador Gonzalo
Gutiérrez Reinel, Dr. Carlos Aquino Rodriguez.
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RESUMEN

Como exviceministro de Comercio Exterior del
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nuestra historiareciente: el Acuerdo de Asociacion
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como TLC Peru-Japon. Este acuerdo, que entré en
vigor en 2012, ha tenido un impacto significativo
en nuestras economias y ha fortalecido nuestras
relaciones bilaterales.

ABSTRACT

As a former Deputy Minister of Foreign Trade of
Peru, | participated in one of the most important
trade negotiations in our recent history: the
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Economic Partnership Agreement between Peru Key words: Economic
and Japan, better known as the Peru-Japan FTA. Partnership Agreement Peru
This agreement entered into force in 2012 and - Japan, FTA Peru - Japan,
is having a significant impact on our economies, economicrelations Asia - Latin
strengthening our bilateral relations. America.

Las negociaciones para el TLC Perud-Japén comenzaron en 2009. En ese
momento, el Pert buscaba diversificar sus mercados de exportaciony atraer
inversiones extranjeras, mientras que Japdn teniainterés en garantizarel
acceso alas materias primas peruanas. El Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo del Perti (MINCETUR), con la colaboracién con la Cancilleria
peruana, otrasinstituciones gubernamentalesy el sector privado trabajo
incansablemente para garantizar que el acuerdo beneficiaraaambas partes.

Desde el principio, nuestra estrategia fue clara: negociar un acuerdo
integral que abarcara no sélo el comercio de bienes, sino también servicios,
inversiones, compras publicas, cooperacién, entre otros aspectos. Sabiamos
que lograr esto no seria facil, dado el nivel de desarrollo econémico de
Japoény las diferencias en nuestras estructuras productivas. Sin embargo,
confidbamos en nuestras capacidades de negociacién y en los beneficios
que un acuerdo de este tipo podria aportar a nuestros paises.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Perty Japdn, fue sin duda alguna,
un hito en la historia de las relaciones comerciales de ambos paises.
Durante afios se Ilevaron a cabo intensas negociaciones para lograr un
acuerdo que beneficiaraaambasnaciones, enaras de fortalecerlarelacién
bilateral y fomentar el comercio entre Pertiy Japén. En estas breves lineas,
como exViceministro de Comercio Exterior del Peru, quiero compartir
las principales experiencias negociadoras y cémo se logré fortalecer la
relacion entreambos paises através de untrabajo conjuntorealizado entre
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el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perd, la Cancilleria y el
sector privado peruano.

Desde el iniciode las negociaciones, se establecié como objetivo principal la
creacionde un marcojuridico que permitierael libre flujo de bienesy servicios
entre Perl y Japdn, eliminando barreras arancelarias y no arancelarias
que obstaculizaban el comercio. Para ello, se formé un equipo de trabajo
conformado por expertos en comercio exterior, economia y derecho,
con amplio conocimiento de las particularidades de ambos paises y sus
respectivasindustrias.

Durante el proceso de negociacién se llevaron a cabo multiples rondas
en las que se discutieron temas cruciales como el acceso a los mercados,
las normas de origen, los procedimientos aduaneros, los derechos de
propiedad intelectual, entre otros. Estas rondas de negociacion fueron
arduasy desafiantes, ya que tanto Perticomo Japén buscaban proteger sus
intereses nacionalesy asegurar condiciones equitativas para sus respectivas
industrias.

Sin embargo, a pesar de los desafios, el didlogo constructivoy la voluntad
politica fueron elementos clave para alcanzar acuerdos beneficiosos para
ambas partes. Durante las negociaciones se lograron establecer cuotas y
reducciones arancelarias paradiversos productos peruanos de exportacion
como el café, los espdrragos, los mangos, los textiles y confecciones, entre
otros. Asimismo, se acordaron medidas para facilitar el acceso a mercados
y agilizar los trdmites aduaneros, lo cual ha permitido incrementar el
intercambio comercial entre ambos paises.

Es importante destacar que el trabajo conjunto entre el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo del Perd, la Cancilleria y el sector privado
peruano fue fundamental para lograr los resultados exitosos en las
negociaciones del TLC con Japén. Se realizaron diferentes reuniones y
consultas con representantes de diversos sectores productivos del pais,
conelfindeidentificar sus necesidadesy prioridades en materia de comercio
exterior.

En efecto, uno de los aspectos mds desafiantes de la negociacion fue el
acceso a los mercados agricolas. Japén es conocido por su proteccionismo
eneste sector, pero pudimos lograr concesiones significativas, incluyendola
eliminaciéndearanceles parala mayoria de nuestras exportaciones agricolas.

Es por ello de que, desde la entrada en vigor del TLC, las exportaciones
peruanas a Japon han crecido sustancialmente. Productos como el café,
los espdrragos, la quinua y los citricos han encontrado un nuevo mercado
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en Japon. Asimismo, la inversidn japonesa en el Perui ha aumentado,
particularmente en los sectores de mineria, manufacturay servicios.

Otra de las experiencias significativas en el proceso negociador fue la
construcciéndeunaalianzasélida conelsector privado. Este trabajo conjunto
nos permitié tener una visién mas precisa de las necesidades y prioridades
de nuestros empresarios, y abogar por ellas durante las negociaciones. A
su vez, el sector privado se convirtié en un aliado crucial para comunicar
los beneficios del TLC a la sociedad peruana y para garantizar su efectiva
implementacién unavez que fue firmado.

Otra leccién importante fue la necesidad de mantener una comunicacion
abiertaytransparente con lasociedad civil. EITLC con Japén no s6lo afecta a
los grandes empresarios, sino también a pequefios productores, trabajadores
y consumidores. Por lo tanto, nos esforzamos por mantener a todos estos
grupos informados sobre el progreso de las negociaciones y sobre cémo los
diversos aspectos del acuerdo podrian impactarles.

Comoesevidente, el TLC conJapén hafortalecido nuestra relacién bilateral
de maneras que van mas alla del comercio. Japén es uno de los principales
inversionistas en el Perd, y el TLC ha fortalecido esta relacion al brindar un
marco legal y normativo mds sélido para las inversiones japonesas. Ademds,
ha fomentado el intercambio cultural y turistico entre nuestros paises, lo
que ha contribuido aun mejor entendimiento mutuoy ala construcciénde
lazos mas fuertes entre nuestros pueblos.

Por todo ello, puedo afirmar con seguridad que ademés del impacto
econémico, el TLC Peri-Japon ha permitido fortalecer larelacién entre ambos
paises promoviendo intercambios culturales, turisticos y educativos que
han contribuido a un mayor entendimiento mutuoyalaconsolidaciéndela
amistad entre Perty Japén. Asimismo, se han generado alianzas estratégicas
entre empresas peruanasy japonesas, lo cual haimpulsado la transferencia
de tecnologia y conocimiento, promoviendo asi el desarrollo sostenible
de ambas naciones, y permitiendo un futuro préspero en beneficio de los
ciudadanos de ambas naciones.

Este breve articulo sélo resume que la politica comercial de apertura es
el camino correcto para la integracién con el mundo y particularmente
con los socios comerciales con los cuales el Peru tiene mayor potencial de
crecimiento y complementariedad como lo es Japén, pais referente en el
continente asiatico.
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traductor del idioma japonés.

Relaciones comerciales entre Pertuy Japon:

breve resefia historica y situacion actual

Peru-Japan trade relations: a brief history and
current situation

RESUMEN

Este articulo describe la relacién comercial entre
Perd y Japon desde el establecimiento de las
relaciones diplomaticas en1873.En1890 se produce
la primera inversién japonesa en el exterior en el
momento en que un grupo de japoneses llegan a
Pertinteresados en una minade plata. Larelacion
comercial entre ambas naciones comenzé afios
despuésyJapdnllegéaconvertirse —entrelos afios
1960 y comienzos de 1990— en el segundo mayor
socio comercial de Perd; y atin es un importante
socio comercial (el cuarto mds grande), si bien
la estructura del comercio entre ambos paises
sigue siendo la misma. También es unimportante
inversionista en Perd, principalmente en el sector
derecursos naturales.
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ABSTRACT

Thisarticle describes the commercial relationship
between Peru and Japan since the establishment
of diplomatic relations in 1873. In 1890, in what
would become the first Japanese investment
abroad, a group of Japanese came to Peru to
explore the investment in a silver mine. Trade
relations between both countries began years later
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and Japan became Peru's second largest trading Key words: Japanese
partner between 1960s and early 1990s and is still investment in Peru, Peru-
animportant trading partner (the fourth largest), Japan Trade, import quotas
although the structure of trade between the two for Japanese products, FTA
countries remains the same. Japan is also a major Peru-Japan, exports of agro-
investor in Peru, in the natural resources sector. industrial products.

1. Introduccion

Este afo 2023 se cumplen 150 afios del inicio de relaciones diplométicas
entre Perd y Japon. Peru es uno de los paises en América Latina que mds
estrechas relaciones mantiene con Japén, no sélo diplomaticas sino también
econdmicas, politicas, de inmigracion, entre otras.

Peru fue el primer pais en América Latina en establecer relaciones
diplomaticas con Japdn, en 1873, y desde 1899, fue también el primer pais
en la regién en recibir inmigrantes de ese pais. De esta forma, Peru se
convirtié en la nacién con el segundo mayor nimero de descendientes
japonesesen laregion, después de Brasil.

En el terreno econémico, Japon es el segundo mayor socio comercial de
Peru en Asia, y el cuarto mayor en el mundo —y el tercer destino de las
exportaciones— (Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, 2022). Existe
un Tratado de Libre Comercio vigente entre ambas naciones desde el afio
2012, e importante inversién japonesa en varios sectores de la economia
peruana,como el minero.

Al mismo tiempo, Japén brinda importante ayuda econémica a Pert y, de
hecho, nuestro pais ha sido por varios afios el mayor receptor de ayuda
oficial al desarrollo de Japon en la regidn. Esta ayuda ha sido destinada a
programas para el alivio de la pobreza, proteccién del medio ambiente,
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prevencion de desastres naturales, construccién de infraestructurafisica,
salud, y paralaformacién de recursos humanos, entre otros campos.

Enel presentearticulo se abordalarelacion econémica entre ambos paises en
detalle. Primero, se verd como fue el inicio de las relaciones econémicas y el
nivel que tenian hastalarupturade las relaciones diplomaticas e interrupcion
de la relaciéon econémica con el estallido de la Segunda Guerra Mundial;
segundo, se verd la evolucion del comercio e inversién desde la década
de 1950 hasta comienzos de 1990, periodo en que Japon se convirtié en el
segundo socio comercial de Peru (hasta su cese);y tercero, se examinara la
situacién del comercio e inversién con la aperturade laeconomia peruana
en1990 en adelante hasta su situacién en laactualidad.

2. Iniciodelasrelacionesecondmicas
hastala Segunda Guerra Mundial

Lasrelaciones econdmicas entre Perty Japén —sientendemos por “relacién
econdémica” las relaciones de comercio e inversion—empezaron a los pocos
anos del establecimiento de las relaciones diplomdticas hace 150 afios, en
1873. El Tratado Preliminar de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién entre
PeruyJapén, firmado el 21 de agosto de 1873, convirtié al Pert en el primer
pais latinoamericano en asumir relaciones con el entonces Imperio japonés.
Posteriormente, con el fin de afianzar las relaciones comerciales, se firmé un
protocolo complementario en1895, y nuevo Tratado de Amistad, Comercio
y Navegaciéonen1924. (Ver figuras1, 2, 3).

Wl

[g. gy ) Figura1

g ~.__ Portadadel Tratado Preliminar de Paz, Amistad,
, ; 3;\37 Comercioy Navegacién entre el Pertiy el Japdn, 21 de
\ =F ~ agosto, 1873

4

\
Figura2
Ultima pdgina del Tratado de Comercio y Navegacién
y Protocolo Complementario, 21de marzo de 1895
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Figura3
Portada del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre Pertiy Japdn. 30 de setiembre, 1924

Nota (figuras1, 2, 3): fotos tomadas del Archivo Nacional de Tratados, embajador Juan Miguel
Bakula Patifo.

Pero lo que se podria calificar como la primera actividad comercial entre
ambos paises se produce con la visita a Peru de Korekiyo Takahashi,
personaje importante en Japon que mds tarde se convertiriaen ministrode
Finanzasy en primer ministro de ese pais, entre otros importantes cargos’.
Korekiyo Takahashi llegé a tierras peruanas en 1890 como accionistade la
empresa Compaiiia Minera Japén Perti Sociedad Limitada, formada en 1889,
paraexplotarlaminade plata Carahuacra, en Yauli, Junin. Estainversidn se
considerala primerainversion de Japén en el exterior desde que este pais se
abriéalmundoen1868yemprendié un proceso acelerado de modernizacion.

Lamentablemente, esta empresa no tuvo éxito en laexplotacién del mineral
y seretiré del Peri —porque explord una parte de lamina que ya habia sido
explotaday noinvirtié mas capital, pues sihabia mineral; y esta minasigue
siendo explotada en la actualidad— (Gomi, 2014).

Respecto al comercio de bienes con Japén no fue muy significativo en las
primeras décadas, pero hacia la década de 1930 comenzé a aumentar. De
acuerdo con cifras del Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), ainicios
de ese periodo las exportaciones a Japdn eran casi inexistentes, pero en
1934 llegaronarepresentar el 2% del total y aumentaron hasta8% en1940y
17% del total en1941. Por el lado de las importaciones, se incrementaron de
2% en 1930 hasta 5% a 6% del total afines de esa década. Las exportaciones
de Japon de textilesaumentabany sudemanda poralgodén también. (Ver
figuras 4y5).
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Figurag
Principales paises destino de las exportaciones peruanas entre 1929 y 1971 (porcentaje de
las exportaciones totales al mundo)
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Fuente: elaborada a partir de datos histéricos compilados del Banco Central de Reserva del Perdi.
Figuras

Principales paises proveedores de las importaciones peruanas entre 1929 y 1971 (porcentaje
de las importaciones totales desde el mundo)
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Fuente: elaboradaa partir de datos histéricos compilados del Banco Central de Reserva del Peru.

Entodo caso,enladécadade 1930 Japdn se habia convertido en un exportador
muy competitivoen el mundoenelcampode los textilesy lasimportaciones
de estos productos causaban inconvenientes a la industria nacional. Asi,
en 1934 la Sociedad Nacional de Industrias de Peri empezé a protestar
enérgicamente por el gran perjuicio que asegurabale causabaalaindustria
nacional laimportacién de hilados, pero especialmente tejidos y confecciones
de Japdn. Lasimportaciones de textiles de algodén de Japdn representaban,
en promedio, lamitad de lasimportaciones japonesas en Perten la primera
mitad de la década de 1930. Ante la presion de los gremios industriales,
en mayo de 1935 el gobierno peruano establecié un régimen de cuotas de
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importacién para limitar el ingreso de textiles japoneses (Lobo Collantes,
2020).

La Segunda Guerra Mundial, el rompimiento de las relaciones diplomaticas
de Perticon Japony el envio forzoso por parte del gobierno peruano de mas
de 1700 miembros de lacomunidad japonesa, entre dirigentes y empresarios,
a campos de concentracion en Estados Unidos paralizé las relaciones
econdmicas entre ambos paises. En la década de 1940 el comercio entre
Perty Japdn fue casinulo.

3. Reinicio de las relaciones comer-
ciales hastacomienzos de 1990

Conelrestablecimiento de las relaciones diplomaticas en ladécadade 1950
el comercio empezd arestablecerse también, hasta que en 1960 Japdn se
convirtid enfuente del 3% del total de lasimportaciones peruanas y 6% del
destino de las exportaciones.

En 1961 el presidente de Pert, Manuel Prado viaj6 a Japon en visita oficial
—el primero de un pais latinoamericano en hacerlo—. Desde ese momento
se observa un incremento en las relaciones bilaterales. El comercio entre
ambos paises aumentd, con Japén demandando recursos naturales
necesarios para lareconstruccién de suindustriay exportando sus productos
manufacturados. Hacia 1971el10% de los productos importados provenian
de Japény el 12% de las exportaciones peruanas se dirigian a ese pais. De
hecho, desde lasegunda mitad de ladécada de 1960, con el fuerte incremento
delasexportacionesaJapdn, estanacién se convierte en el segundo mayor
destino de las exportaciones peruanas. Las importaciones de productos
japonesestambién aumentaron en este periodo.

De esta forma, Japon se consolidé —desde la segunda mitad de 1960 hasta
comienzos de 1990— como el segundo mayor socio comercial de Perd, con
una balanza comercial siempre superavitaria. (Ver figuras 4, 5y 6).
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Figura6
Evolucién del intercambio comercial de los principales socios comerciales de Perti (en
miles de ddlares )
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Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR).
Fuente: elaborado a partir de datos de Promperu stat; trademap

Desde 1983, el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) publica estadisticas
mds detalladas de comercio exterior de bienes donde muestra la balanza
comercial por paises. Segun esta informacién, en 1981 Japén representé el
segundo mayor destino de las exportaciones peruanas, con 15,6% del total
(después de Estados Unidos), y la tercera fuente de importaciones (después
de Alemania Occidental y Estados Unidos), con 9% del total. En 1981 Peru
exportd aJapon 507 millones de délares e import6 de ese pais 343 millones
de dolares (BCRP,1983). (Ver Tabla1).

Incluso, hastala mitad de la décadade 1990 Japén seguia siendo el segundo
mayor destino de las exportaciones del pais, después de Estados Unidos. Pero
desde elafio 2000 Chinadesplazé a Japény desde el 2011a Estados Unidos, y
se convirtid enel mayor destino de las exportaciones peruanas. (Ver Tabla1).

Tabla1
Comercio de bienes: exportaciones (X) e importaciones (M) por paises, en
porcentaje, 198122022

Paises 1981 [1985 [ 1990 [ 1995 [2000 [2005 [2010 [2015 [2022| . ia antes d
EE. UU. (X) 303 | 342 227 |172 | 281 310 |169 |145 |130 | /Votd."Alemaniaantesdeiggo
| (M) 36,1 1269 1279 1272 1292 |179 1192 1199 1248 | son sélo cifras de Alemania
Japén (X) 156 102 135 |91 |47 3,5 5,1 32 (47 ) )
M) 9.0 |96 |33 51 |43 3,5 2,8 27 |18 | Occidental. **Los espacios en
Alemania (X) 45 4,6 82* 6,0 3,1 30 43 27 1,8 bl ionifi
M) 92 |97 |e7 |38 |31 32 31 29 |2 anco significan que en esos
Colombia (X) 53 |24 |29 22 |21 20 25 26 |L6 | afos el pais no figuraba entre
(M) 12 22 3,6 7.8 4,7 6,1 3,9 34 2,1 o .
Brasil (X) 16 [1,9 [36 36 |32 2,7 27 3,1 23 | los14principalesenelcomercio
™M) 6,6 6,8 63 54 4,4 80 6,5 5,0 6,9 .
Corca del Sur** (X) 25 32 42 | exteriorperuano.
) 4,1 32 |16
China** (X) 11 64 |65 109 [154 [215 [318 )
L(M) 0,6 21 |22 8.6 156 224 | 250 | Fuente: BCRP Memoria Anual,

varios afos.
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Respecto a la inversién japonesa en Peru, desde que se normalizaron las
relaciones diplomaticasy comerciales de este con Japdn, en particular desde
1960 en adelante, el pais nipén empezé ainvertir en Peru. Por ejemplo, Toyota
seestableciéd en1965y desde 1967 empez6 a ensamblarautosy camionetas?,
la empresa Panasonic se establecié en 19663 y Ajinomoto desde 1968 se
encuentraen Peri+. Este fue en el contexto de la politica de industrializacion
por sustitucion de importaciones que se impulsé en Peru en la década de

1960y 1970.

Del mismo modo, Japén empezé ainvertir en laextraccion de materias primas,
como recursos mineros y petroleros. Asi, varias empresas,como las grandes
comercializadoras Mitsubishiy Mitsui,comenzaron a establecerse en Pert en
la décadade1960. Mitsubishien 19645y Mitsui desde 1964, con participacién
en Minera Santa Luisa (que opera las minas Huanzala y Pallca)®.

Paralaconstrucciéndel Oleoducto Norperuano, en 1973 el gobiernode Japén
y empresas japonesas ofrecieron un préstamo por alrededor del equivalente a
400 millonesde ddlares en yenes’, operacién que estuvo a cargo del consorcio
JAPECO conformado por la entidad publica Japan National Qil Corporation
y las privadas Mitsui & Co.y Marubeni Corporation. En lasdécadasde 1980y
1990, e incluso hasta 2005, esta deuda representé un gran problema, entre
otrasrazones, por laapreciaciénde lamonedajaponesa, lo que ocasioné que
ladeuda con JAPECO enddlares casi se triplique®.

Pero la crisis econdmica en Pert de la década de 1980 —y en particular la
apertura econémicadel pais que significé una granreduccién de aranceles—
llevé al cese de muchas actividades de ensamblaje, y por ejemplo, en 1991
Toyota dejo6 de producir vehiculos en el pais. La actividad terrorista en Peru
en la década de 1980 afectd a los negocios japoneses, e incluso, algunos de
ellos fueron blanco de atentados, con su peor momento en el asesinato de
tres técnicos japoneses de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
(JICA) en julio de 1991 en Huaral, Lima. Desde 1992, con la captura del lider
senderista Abimael Guzman, lasituacién de inestabilidad einseguridad para
los negocios parecia que culminaria en el pais, pero el asalto y toma de la
residencia del Embajador de Japén en diciembre de 1996 por el grupo terrorista
MRTA prolongé, en particular para los japoneses, el estado de inseguridad
para sus negocios.
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4. Situacién del comercio e inversion
con la apertura de la economia
peruana en 1990 en adelante hasta
la actualidad

A partirde 1990 Pertiemprendié una serie de reformas econémicas que incluyé
lareducciondelos aranceles alasimportacionesyfacilidades para el comercio
exterior. En consecuencia, el valor del comercio exterior peruanoaumentdy las
exportacionesa)apén eimportaciones desde ese pais también. (Ver Figura 6).

No obstante, el surgimiento de China y otros paises de Asia Oriental y del
Sudeste Asiatico como productores mas baratos de bienes manufacturados
origind que se importe menos desde Japdn. Esto también se debié aque Japdn
trasladé parte de sus fabricas a esos pafses y a otros (como India, Estados
Unidos, Brasil y México), y asi, Peru, por ejemplo, continué importando autos y
electrodomésticos japoneses de esos paisesy ya no directamente desde Japon.
Esto también implicé que Japdn ya no demande tantas materias primas de
Perd, como productos mineros, pues gran parte de sus fabricas se trasladaron
al extranjero.

Laestructuradelas exportaciones peruanasajapdéneimportaciones desde ese
pais se puede apreciar enlas figuras 7y 8. Como se observa, tradicionalmente
Peru, debido al caracter de su estructuraeconémicay su ventaja comparativa,
ha exportado materias primas, y esto se ha acentuado en los tltimos afios.
(Vertambién Tabla 2).

Figuraz
Estructura de exportaciones peruanas a Japdn seguin etapa de procesamiento (en porcentaje)

m Materias primas M Bienes de consumo M Bienes intermedios

1992 1996 2000 2005 2010 2015 2020 2021

Fuente: elaborado a partir de datos compilados del World Integrated Trade Solution (WITS).
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Respecto a las importaciones peruanas, se le compra a Japén mayormente
bienes de capital y de consumo. (Ver Figura 8).

Figura8
Estructura de importaciones peruanas desde Japdn segtin etapa de procesamiento (en

porcentaje)

M Bienes de capital W Bienes de consumo  m Bienes intermedios

1992 1996 2000 2005 2010 2015 2020 2021

Fuente: elaborado a partir de datos compilados del World Integrated Trade Solution (WITS)

Tabla2
Comparacién de los diez primeros productos exportados por Perti a Japén en 2022 y 2012
(aiio en que entra en vigor el TLC entre ambos paises), en millones de ddlares

= FOB US$ |
Descripcién 2022 Part.%

s Coddigo
NS s
1| 870323 |Autombviles de turismo (...) 140 14%
2| 390210 | Poli en formas as (... 50 5%
3| 390120 |Pelietileno (...) 42 4%
4| 870421 para el transporte de () 39 4%
5| 870210 para de>=10 (.. 33 3%
6| 721012 | Productos planos de hiero o acero sin alear {...) 31 3%
7| 842952 | Palas mecdnicas, (...) 29 3%
8| 390230 | C de i) 29 3%
9| 271019 | Aceites medios y preparaciones, de petréleo (...} 28 3%
10| 381700 | Mezclas de y mezclas de il ) 27 3%
Perti: Total importado desde Japén y participacion de los 10 primeros Too0 e
| productos 2
Peri: Total importado desde el mundo en 2022 y la participacién en las 60,246 2%
)

importaciones desde Japén

Peri: Total importado desde el mundo en 2022 y la participacién en las

importaciones desde Japén 42,163 4% del Peri (MINCETUR).

229

B Automéviles de turismo (...

2| 852872 | Aparatos receptores para television (...)

3| 870322 | Automéviles de turismo (...) 116

4| 870210 para transporte de> = 10 ) 53

5| 870321 | Automéviles de turismo ...) 39

6| 870422 para el de =) 38 .

= saTode] e = o = Fuente: elaborado con datos

8| 721633 | Perfiles en H, de hiermo o acero sin alear, ...} 7 compilados del centro de datos

9| 842952 | Palas mecanicas, {...) 3% 2% L
T0] 252310 | Cementos sin pulverizar “cinker 2 2%| PROMPERUSTAT del Ministerio
Pert: Total importado desde Japén y participacién de los 10 primeros ; ; ;
ks 1,500 e1% de Comercio Exterior y Turismo
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Comoseobserva, Pertiexportaa Japon productos mineros (cobre, zinc, hierro,
etc.), pesqueros (harina y aceite de pescado, y otros), y también gasolina
y gas natural (esos productos constituyeron el 95% de las exportaciones
peruanas de bienes a Japén en el afo 2022). Por su parte, Pertiimporta de
Japén principalmente automéviles, maquinariaindustrial (bienes de capital
engeneral),yalgunos bienes de consumo. En 2022 |as exportaciones peruanas
a Japén sumaron 3099 millones de délares e importé el equivalente a 993
millones de délares. Pero cada vez se importa menos de Japén. En 2010
Peru habia exportado el equivalente a 1790 millones de ddlares, pero las
importaciones sumaron un total de 1369 millones de délares de ese pais®.
(Ver Figurao).

Figurag
Evolucidon del comercio bilateral Perti — Japon, 2010 — 2022 (millones de délares )

3,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— EXPORTACIONES 1,792 2178 2571 2,226 1,584 1,119 1,263 1,880 2277 1,929 1,724 2,780 2825
— |MPORTACIONES 1,369 1314 1,500 1437 1,105 1,073 1,033 1,030 1,053 1,069 727 1,024 1,093
e SALDO COMERCIAL 423 860 1,071 790 479 a6 229 850 1124 861 997 1,756 1,731
== NTERCAMBIQ COMERCIAL 3,162 3,489 4,072 3,663 2689 2,191 2,2% 2910 3231 2,998 2,451 3,805 3918

Fuente: elaborada con datos compilados del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo de Pert
(MINCETUR)y de Trade Map.

En 2022 Japén fue el tercer mayor destino de las exportaciones de Perd, la
onceava mayor fuente de importacionesy el cuarto mayor socio comercial
(MINCETUR, 2022).

En 2012 entré en vigor el tratado de libre comercio con Japén llamado
Acuerdo de Asociacion Econémica (AAE). Al mismo tiempo, ambos paises
son miembros del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP)™, que actualmente cuenta con 12 paises como miembros, con la
reciente incorporacién de Reino Unido, y es considerado el acuerdo de libre
comercio mas avanzadoy extenso en el mundo.

Asimismo, en los ultimos afios estd aumentando ligeramente las
exportaciones a Japon de productos agroindustriales. (Ver Anexos). Asi, por
ejemplo, en este afo 2023 se empezd a exportar mandarina Satsuma™, especie
introducida a Peru desde Japdn por agricultores japoneses hace 8o afios.
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Respecto a las inversiones, la introduccién de reformas econémicas en la
décadade 1990 también contemplé facilidades paralallegadade lainversion
extranjeray —cuando se logré afios después la eliminacién de la amenaza
terrorista— esto, sumado a la estabilizacién social y econémica alcanzada,
permitié que el pais se convierta nuevamente en atractivo paraelmundoyla
inversién extranjera aumente.

La privatizacion de las empresas publicas también atrajo inversion extranjera
(yjaponesa). Lainversion extranjera se reanudé en la década de los noventa,
en particularen el sector minero, que habia estado practicamente ausente por
dos décadas (de 1970a1990). De esta manera, empresas japonesas empezaron
aparticiparen las privatizaciones como Corporacién Marubenique —junto con
Cominco de Canada— se adjudicaron larefineria de zinc Cajamarquillaen199s,
y Mitsubishi quien con otras empresas particip6 en la privatizacion de 1996
del proyecto de cobre Antamina (Ruiz Caro, 2002). Actualmente Mitsubishi
tiene el 10% de participacion en el capital de la mina Antamina™y el 40% en
la mina Quellaveco, dos de las mas grandes operaciones de cobre en el pafs.
Otraempresadel mismo grupo, Mitsubishi Material Corporation, posee una
participacién del 20% en el proyecto Zafranal que involucrard una inversion
de 1263 millones de délares®.

Otras empresas japonesas estdn involucradas en proyectos mineros —como
en el de cobre en San Martin— en el que la empresa Japan Oil Gas & Metals
Natl tiene un 85% de participacién, y en el proyecto principalmente aurifero
Miscanthus con la empresa Sumitomo Metal Mining Co. Ltd. que tiene el
control del100% del proyectoy que también tiene el control total del proyecto
San Antonio de cobre principalmente. Asimismo, en la Ampliacién Baydvar,
Mitsui tiene el 25% de participacién; en Conga, Sumitomo Corporation el 5%,
en Fosfatos Pacifico, Mitsubishi el 30%; en el proyecto Quechua, laempresa
Pan Pacific Copper Co. Ltd. tiene el 100% de participacién; y en Yanacocha,
Sumitomo Corporation el 5%.

Con la apertura de la economiay el arribo de importaciones de bajo costo,
en199o varias empresas japonesas del sector de manufactura desistieron de
producir, como Toyotay Panasonic, pero otras se mantienen, como Ajinomoto
y Honda, que esta en Iquitos desde el afo 2008.

En cualquier caso, no resulta facil obtener estadisticas completas sobre la
inversion japonesaenel Perd,olainversion extranjeraen general. La Agencia
de Promocién de la Inversion Privada (Prolnversién), organismo oficial que
se encarga de registrar la Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais, sélo
cuenta con informacién parcial. Por ejemplo, segtin esta entidad, a fines de
2022 en Peru existe un stock de IED de 30 190 millones de ddlares (ver Tabla
3), mientras que por ejemplo otras fuentes, como Naciones Unidas, estiman
que afines de 2022 el stock de IED en Perti fue de 129 541 millones de délares
(UNCTAD, 2023).



232 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

Tablas
Saldo de Inversién Extranjera directa en Perti, como aporte al capital, por pais de domicilio
(a fines de 2022, en millones de US$)

Pais Monto
1. Reino Unido 54274
2. Espaiia 52278
3. Chile 35829
4, EE.UU. 32324
5. Paises bajos 1 402,0
6. Colombia 1 369,1
7. Brasil 1199,5
8. China 1131,1
9. Canada 11230
10. Panama 885,1
11. Gran Bretafia 9122
12. Suiza 5747
13. México 600,7
14. Luxemburgo 556,7
15. Singapur 365,5
16. Bermudas Isla 203,1
17. Japdn 238,4
Total, de todos los paises 30 190,9

Fuente: Prolnversion https://www.investinperu.pe/es/invertir/estadisticas-generales/inversion-
extranjera

Como vemos en la tabla, segtin datos de Prolnversidn, la IED acumulada de
Japon en Peru a fines de 2022 seria de 238,4 millones de délares, donde la
mayor parte estaria en el sector Mineria con 181,3 millones de ddlares.

Estareducida cifrade Prolnversidnasignadaalainversion extranjeradirecta
delJapén no es compatible con otras fuentes que indican, por ejemplo, que sélo
enel proyectode lamina Quellaveco —que inicié operaciones afines de 2022
y donde la empresa japonesa Mitsubishi tiene una participacién de 40%—
involucré una inversién total de 5500 millones de délares (Angloamerican,
2022). Ello implica que la participacién de Mitsubishi sume més de 2000
millones de ddlares™.

Del mismo modo, segtin datos del Bank of Japan y del Ministerio de Finanzas
de Japon (ver Tabla 4) considerando los flujos de inversidn japonesa en Perd,
séloenlosafios 2020y 2021, ingresé 624 millonesy 804 millones de ddlares,
respectivamente; cifras mds realistas de las que registra Prolnversion.
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Tablag
Flujo de inversiones japonesas hacia América Latina y el Caribe, y el Pertu, entre 1965y
2022 (en millones de ddlares)

Ao ALC Peri E:}':E::f;‘: coel
1965 60 16 27%
1970 46 2 4%
1974 699 351 50%
1982 1503 185 12%
1985 2615 10 0.4%
1990 3628 . :
1995 3879 3 0.1%
1999 7122 48 1%
2000 528 17 03%
2004 6371 T :
2014 6342 106 2%
2015 8240 95 1%
2016 26266 95 04%
2017 11754 120 1%
2018 24 154 149 1%
2019 13455 596 4%
2020 14805 624 4%
2021 10852 804 %

Fuente: elaborada con datos compilados del Bank of Japany el Ministerio de Finanzas de Japdn.
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NOTAS

1. Korekiyo Takahashi, [lamado El Keynes Japonés pues se dice llegé a implementar
como ministro de Finanzas, politicas fiscales y monetarias para salvar a Japén de
los efectos de la Gran Depresién de los afios 1930, aplicando politicas que después
advocd y por las cuales se hizo famoso J.M. Keynes. Ver, por ejemplo, en William
Mitchell blog: Takahashi Korekiyo was before Keynes and saved Japan from the Great
Depression: https://billmitchell.org/blog/?p=32355

2. Hasta1991,en25afos Toyota llegd a producir 83304 unidades en Perd https://www.
toyotaperu.com.pe/historia#historia

3. Verlapdginaweb delacompafiaPanasonic Peru: https://www.panasonic.com/pe/
corporate/profile/overview.html

4. Verlapdaginaweb delacompafia Ajinomoto del Pert: https://www.ajinomoto.com.
pe/nosotros/ajinomoto-peru

5. Verinformacion sobre Mitsubishi Perti S.A. en https://www.bnamericas.com/es/
perfil-empresa/mitsubishi-peru-sa

6. Verpaginaweb dela CompafiaMinera Santa Luisa: https://cmslsa.com/index.php

7. Dellibrode Isabelle Lausent-Herrera: Pasado y presente de la Comunidad japonesa
enel Perti: https://books.openedition.org/ifea/1951?lang=en
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11.

12.

13.

14.

15.
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Ver por ejemplo decreto supremo del gobierno peruano del 2005 donde se establece
laemision de bonos para el pago de esa deuda con Japén: https://www.mef.gob.pe/
en/por-instrumento/decreto-supremo/4456-d-s-n-162-2005-ef/file. Ver también
evolucién histérica del tipo de cambio del délar en: https://www.macrotrends.
net/2550/dollar-yen-exchange-rate-historical-chart

Ver MINCETUR: Reporte de Comercio Bilateral Peru Japdn, varios afos.
Ver pagina web de MINCETUR: http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/

Ver pagina web de Promperu: Medios japoneses celebran la llegada de mandarinas
Satsuma importadas de Peru https://www.gob.pe/institucion/promperu/
noticias/815223-medios-japoneses-celebran-la-llegada-de-mandarinas-satsumas-
importadas-de-peru

Segun informacion de la misma empresa Antamina https://www.antamina.com/
quienes-somos/

Ver Ministerio de Energia y Minas (MINEM): Cartera de Proyectos de inversion
Minera, julio 2023 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4909250/
Actualizaci%eC3%B3n%20Julio%202023.pdf

Ver MINEM: Cartera de Proyectos de Exploracion Minera, 2023 https://cdn.www.gob.
pe/uploads/document/file/4276044/Cartera%20de%20Proyectos»2ode%20
Exploraci%C3%B3n%w20Minera%s202023.pdf?v=1679072232

Ver informacién de la empresa AngloAmerican, que tiene el 60% de la Mina
Quellaveco: https://peru.angloamerican.com/quellaveco/el-proyecto.aspx
y Reuters: https://www.reuters.com/article/us-anglo-american-mitsubishi-
idUSKBN1JAoKI
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APENDICE A

Comparacidn del crecimiento de las exportaciones peruanas a
Japdn por sector (millones de délares )

Variacion
2022/2012

Cédigo

SA Tipo de bienes 2022 2012

PAVTTES Total exportado por Perd a Japon =
8 Frutas frescas 56 13 331%
9 Café en grano 32 7 329%
Productos marinos: frescos o a
3ylée preparados 113 34 233%
27 Hidrocarburos 1071 534 100%
11 Productos de la molineria 2 1 91%
72-83 Manufacturas de metales y minerales 141 74 90%
10 Cereales 3 2 35%
25-26 | Concentrado de minerales 1598 1659 -4%
17-24 Productos y preparaciones alimenticias 4 4 -8%
7 Hortalizas y legumbres frescas 17 22 -23%
Fibras y filamentos, textiles e
50-63 idaneidirie 12 19 -35%
Aceite y Harina de pescado y de o
. e crusticeos invertebrados 87 182 ——

Fuente: tabla elaborada de datos compilados del centro de datos PROMPERUSTAT del Ministerio
de Comercio Exteriory Turismo del Perti (MINCETUR).
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Mias de 100 anos de historia comercial entre

Peray Japon'

More than 100 years of trade history between

Peru and Japan

En memoriade Bruno Seminario

(1957-2021)
RESUMEN

El presente articulo presenta la primera
compilacién de datos sobre comercio entre Peru
y Japén entre 1877 y 2022. Su objetivo es detallar
las tendencias de largo plazo del comercio
internacional entre Pert y Japdn, e identificar
eventos clave que impactaron su desarrollo.
Para cumplir estos objetivos se compila la mayor
cantidad de informacién disponible en los
extractos y anuarios estadisticos del Perd, asi
como los diversos reportes del Pertisobre comercio
internacional y algunos reportes japoneses
sobre el mismo tema. Para los afios donde no hay
informacion disponible se realizan interpolaciones.
Se analiza la complejidad de las canastas
exportadas e importadas de Pertia y desde Japén
recientesy se verificalaaltacomplejidad de bienes
importados de Japén y la baja complejidad de
bienes exportados por el Pert a Japén; mostrando
el caracter histéricamente tradicional de tal
relacion. La promocioén de las industrias requiere
promover el libre comercio, pero también una

Palabras clave: comercio
internacional, Japén, Perd,
historia econémica.
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politica industrial y una estrategia diplomética
consistentes con la participacién del Estado, el
sector privado y la academia. La Segunda Guerra
Mundial fue el evento que tuvo el peorimpactoen
lasrelaciones comerciales de Japény el proceso de
deslocalizacion de inversiones fomenté el comercio
entreambos paises luego deella. Es necesario que
el patrénderelaciones entre Pertiy Japén vaya mds
alld del comercio tradicional, sin ponerlo enriesgo,
aunque ello suponga un esfuerzo muy grande.

ABSTRACT

This article presents the first compilation of
data on trade between Peru and Japan between
1877 and 2022. Its objective is to provide details
on international trade between Peru and Japan
long-term trends and identify key events that
had an impact on its development. To reach
those objectives, the biggest amount of available
information in various statistical abstracts and
yearbooks of Peru, as well as diverse Peruvian
reports and some Japanese Reports on the issue,
is compiled. For those years for which there
is no available information, interpolations are
performed. The complexity of Peru’s recentimport
and export baskets from Japan is analyzed and it
finds that Peru imports high complexity products
from Japan, where it exports low complexity
products to Japan. This demonstrates the
traditional relation between these two countries
has historical roots. Industrial promotion requires
free trade promotion, but also industrial policy tied
with a diplomatic strategy consistent with State,
the Private Sector and Academia. World War I was
the event which had the worse impact in Japan’s
economicrelations and the process of investments
delocalization fomented trade between both
countries after it. It's necessary to go beyond the
traditional relations pattern, without risking that
trade, even though that represents a huge effort.

Key words: international
trade, Japan, Peru, economic
history.
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1. Introduccion

En2023se cumplenisoafios del establecimiento de relaciones diplomaticas
oficiales entre la Reptiblica del Periy Japon que empezaron con la firma
del Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién entre ambos paises
(Capufay, 2023). Sin embargo, las relaciones con Asia son mds antiguas
que la Republica del Perd; se tiene documentado el comercio con Japén,
en cantidades minimas, a bordo del Galedn de Manila, e incluso durante
laépocavirreinal (Bjork,1998). Histéricamente el Peru ha tenido vinculos
comerciales con Asia en general y con Japén en particular (Schurz, 1918),
pero se ha escrito muy poco o casi nada desde una perspectiva de largo
plazo. Asimismo, se ha escrito muy poco sobre el impacto que tuvo la
Segunda Guerra Mundial en las tendencias de largo plazo de comercio e
inversion entre Perty Japén o como impactan las relaciones diplométicas
o caracteristicas geoestratégicas a esta relacion. La diplomacia, a largo
plazo,esimportante para el comercio, aunque sus efectos a veces no pueden
percibirse a corto plazo.

Existen estudios sobre el comercio con Japény Asia-Pacifico con espacios
temporalesrelativamente cortos (Castellanos & Cortéz, 1989; Castellanos
Robles & Cortez Billet,1988). Ademds, hay varios estudios sobre la migracion
japonesa (Degregori, 2003; Irie & Himel, 19513, 1951b, 1952; Titiev, 1951) e
investigacionesimportantes sobre lainversién japonesaen Pert (Kamiya,
1998, 2004). Sin embargo, salvo para el caso de la migracién japonesa en
la que hay toda una amplia diversidad de estudios, no se suele tener una
perspectiva de largo plazo. El presente articulo busca llenar esa brecha a
través de la compilacion histérica de los datos y su posterior analisis.

En Japon surgié el concepto del Flying Geese Paradigm (Akamatsu, 1962)
alrededor del cual la deslocalizacién de las inversiones, combinada con
una nueva divisién internacional del trabajo, permitié gradualmente a
Japén especializarse en el conocimiento en los sectores mas intensivos y
productivos, mientras que los nuevos jugadores de Asia paulatinamente
ibanincorpordndose aladivisioninternacional del trabajo enlos sectores
que Japén iba dejando, generando, al mismo tiempo, nuevos patrones de
comercio exterior. Este mismo proceso fue atravesado por la Asociacién
de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y se espera que otros actores
rezagados se integren de manera estratégica al mismo (GRIPS, 2002). La
integracion en tales cadenas de valor no se dard por generacién espontanea;
serequiere la participacién de los responsables de la politica industrial y
comercial, empresarios, universidades (a través de la investigacion y el
desarrollo) y diplomdticos con criterios para la creacién de mercados mds
ampliosenellargo plazo,ademas de la eliminacién paulatinade subsidiosy
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reduccién arancelaria, y otros costos del comercio (de informacién, acceso
amercadosy distanciaeconémica),y unadivisiéninternacional del trabajo
mas eficiente con visién estratégica en defensa.

Este articulo se divide en cuatro partes, ademas de la introduccion. En la
primera parte, se reconstruyen los datos basicos y se realizan estimaciones
para los cuales no hay informacién disponible. En la segunda parte, se
reconstruyen los datos de exportaciones en afios clave antes del afio 2000
a nivel desagregado. En la tercera parte, se analiza la composicién de las
exportaciones e importaciones a Japén después del 2000. Finalmente, se
presentan conclusionesy recomendaciones.

2. Reconstrucciondelosdatos anivel
agregado

2.1 Metodologia

Las fuentes para la reconstruccion de los datos de exportaciones e
importaciones en términos nominales estan resumidasenla

Tabla 1. Dividiendo el valor de las importaciones en moneda nacional
reportada o en ddlares, seglin corresponda, entre el total en la misma
moneda tenemos el peso de las exportaciones o importaciones peruanas
desde Japon. Estos son los primeros estimados de largo plazo de comercio
exteriorentre Perty Japon. Interpolamos con un spline unidireccional (SRS1
Software, 2018) los afios faltantes y luego aplicamos estas participaciones
alos estimados de exportaciones e importaciones nominales (Seminario
etal.,2021)y, asi,obtenemos estimados en ddlares para Japon.

Si dividimos estos estimados nominales entre el volumen en toneladas,
tenemos finalmente estimados de precios que podemos convertir a indices
de precios que nos permitirdn evaluar la evolucién de los términos de
intercambio en el comercio con Japén. Todos estos pasos constituyen de
por sicontribucionesala literatura especializada al comercio internacional
en general y sobre el comercio con Japén en particular. No obstante, hay
muchos anos para los cuales no tenemos informacién sobre peso en
kilogramos del comercio.

Para tales anos interpolamos la informacion contenida en el indice de
preciosimplicitoenlos estimados de Seminario et al., (2021) de dos maneras.

Especial

243




244 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

Primero desde abajo, de tal forma que tenemos unaserie creciente y luego
desde arriba hacia abajo, de tal forma que tenemos una serie decreciente.
Luego sacamos un promedio ponderado entre ambos tomando los
siguientes pesos:

N-1 N—-2 N-3 3 21
Pesosc‘reciente:[ N ; N H N HEE ;E: ﬁ} ﬁ] (1)
1 2 3 N-3 N-2N-1
Pes0Saecreciente |77 E; E; RO N ; N H N } (2)

Donde N es el nimero de afios por interpolar mas 1. Por ejemplo, sivamos a
interpolarunsoélo afioy tenemos informacién de series que suben y bajan,
estimamos por regla de 3 tomando la serie superior y la inferior y, como
N es 2, entonces los pesos serian 0,5y 0,5. Si fueran 2 afios por interpolar,
entonces estimariamos 2 afios por regla de 3 subiendo y bajando, y los pesos
serian2/3y1/3parael primer pary1/3y2/3parael segundo par.

Tabla1
Principales fuentes para estimacidn de exportaciones e importaciones a Japén en
porcentaje y en términos nominales

Variable Aiios Fuente
2005-2022 SUNAT (2023a)
2000-2004 UN Comtrade (2023)
1962-1999 Feenstra et al. (2005)
Direccion Nacional de Estadistica y Censos -
1955-1961 . . .
Ministerio de Hacienda y Comercio (1969)
Direccién Nacional de Estadistica y Censos -
1954 Ministerio de Hacienda y Comercio (1958)
1953 Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de

. Hacienda y Comercio (1957)
Importaciones vy

exportaciones de | 1951-1952

A M I— Hacienda y Comercio (1956)

Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de

Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de

nacional 1948-1950
) Hacienda y Comercio (1953)
Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de
1946-1947
Hacienda y Comercio (1949)
Direccién Nacional de Estadistica - Ministerio de
1944-1945 . .
Hacienda y Comercio (1946)
Direccién Nacional de Estadistica - Ministerio de
1936-1943

Hacienda y Comercio (1944)

1901, 1903-1935 | Hacienda y Comercio (1937)

1877, 1899, 1900- | Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de
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Importaciones vy
exportaciones
totales (moneda
nacional)

Importaciones SUNAT (2023a), Exportaciones

2005-2022
SUNAT, (2023b)
2000-2004 UN Comtrade (2023)
1962-1999 Feenstra et al. (2005)
Direccion Nacional de Estadistica y Censos -
1935-1961

Ministerio de Hacienda y Comercio (1969)

1877, 1899, 1900-
1901, 1903-1935

Direccién Nacional de Estadistica - Ministerio de
Hacienda y Comercio (1937)

Datos nominales
de exportaciones

1877-2022

Hasta 2020, Seminario etal., (2021) y luego se
completa con datos del Banco Central (BCRP,
2023)

Una vez que hemos estimado todos los precios interpolados podemos
estimarlos volimenes exportados e importados al dividir las exportaciones
e importaciones nominales entre tales precios. Entonces tomamos la
informacién de los datos efectivamente observados y los completamos
con las estimaciones.

Tabla2

Principales fuentes para de kilogramos exportados/importados

2000-2022 | Base de datos de la Asociacion de Exportadores (ADEX, 2023)
1994-1999 | Para exportaciones, Promper( (2022)
A— Para importaciones, interpolacion segun metodologia explicada abajo

y para exportaciones, interpolacién para periodo 1978-1993

Para exportaciones, Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e
19751977 Integracién, (1978) y para importaciones, Ministerio de Industria,

Comercio, Turismo e Integracion (1978) para 1976y 1977. Para 1975,

se realiza interpolacion
1873-1974 | Ministerio de Comercio - Direccion General de Aduanas (1974)
1972 Ministerio de Comercio - Direccion General de Aduanas (1973)
1970-1971 | Ministerio de Comercio - Direccion General de Aduanas (1971)

Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Aduanas
1968-1969

(1969)

Ministerio de Hacienda y Comercio - Superintendencia Nacional de
1966-1967

Aduanas (1967)

Ministerio de Hacienda y Comercio - Superintendencia Nacional de
1964-1965

Aduanas (1965)

Ministerio de Hacienda y Comercio - Superintendencia Nacional de
1962-1963

Aduanas (1963)

Ministerio de Hacienda y Comercio - Superintendencia Nacional de
1960-1961

Aduanas (1961)

Ministerio de Hacienda y Comercio - Superintendencia Nacional de
1958-1959

Aduanas (1959)
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Direccion Nacional de Estadistica y Censos - Ministerio de Hacienda
1956-1957
y Comercio (1959)
e Direccion Nacional de Estadistica y Censos - Ministerio de Hacienda
y Comercio (1958)
1964 Direccién Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
Comercio (1957)
1963 Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
Comercio (1956)
Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
1951-1952
Comercio (1954)
Direccion MNacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
1948-1950
Comercic (1953)
1947 Interpolacién
1946 Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
Comercic (1948)
Direccién Macional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
1942-1945
Comercio (19486)
1941 Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
Comercio (1942)
1940 Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
Comercio (1941)
1939 Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
Comercio (1940)
Direccion Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda y
1937-1938
Comercio (1939)
1935-1836 | Interpolacion
1934 Departamento de Estadistica General de Aduanas del Callao (1935)
1930-1933 | Interpolacién
s Ministeric de Hacienda y Comercio - Superintendencia General de
Aduanas (1930)
1877-1928 | Interpolacion

2.2 Resultados

Acontinuacion, presentamos nuestras estimaciones. En la Figura1podemos
observar que laimportanciade las exportaciones e importacionesaJapoén,
como porcentaje del total, empiezan a crecer de forma constante desde
1902. Momentos antes de que Estados Unidos declare la guerraaJapdnen
la Segunda Guerra Mundial se alcanzé un pico donde hasta el 16% de las
exportaciones peruanas sedirigian a Japon. Luego, se desplomaron hasta
o.Lomismosucedié enel resto de América Latina. Cabe destacar también
que, en general, las exportaciones peruanas a Japédn como porcentaje del
total de exportaciones eran menores alasimportaciones peruanasde Japon
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como porcentaje del total de importaciones durante casi todo el periodo
anterior ala Segunda Guerra Mundial.

Figura1
Evolucién de laimportancia de las exportaciones e importaciones peruanas a Japén con
respecto al total (1877-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base eninformaciéndela Tabla1

El comercio se retomd a partir de 1948 de forma paulatina luego de haberse
desplomado a o. No fue hasta 1967 cuando se superé la importancia del
afo 1941. Es decir, la declaratoria de guerra a Japon generé un retraso de
26afosenlasrelaciones econémicas. El pico de las relaciones econémicas
entre Perd y Japdn se alcanzé en 1969, momento en el cual empiezan a
caer de manera sostenida, por el lado de las exportaciones, y desde 1984
de manerasostenida, por el lado de lasimportaciones. Cabe destacar que
alrededor de 1985el yen empiezaarevaluarse, porello,no queda claro que
lasimportaciones peruanas desde Japon se hubieran reducido por motivos
externos ointernos.

Seguinalgunosautores, el deteriorode las relaciones entre el Perd y Estados
Unidos durante el gobierno militar motivé que nuestro pais no pudiera
convertirse en un centro de reexportacion de manufacturas japonesas, lo
que detuvoelflujode inversién japonesa al Peru. Este y otros factores como
lainseguridad fisica debido al terrorismo de la época hicieron que el Peru
deje de serreceptor deinversion extranjera japonesa sustantiva (Gonzalez
Vigil & Shimizu, 2012). Como en muchos casos, son las empresas japonesas
las que exportan e importan de Japdn, por ende, mientras el proceso de
deslocalizacién de inversiones siga estancado y no tenga una direccién
hacia el Perd, sélo resta que sean los peruanos u otros inversionistas
extranjeros quienes fomenten estas actividades. Al parecer, eso no ha
estado sucediendo. A pesar de todas estas dificultades, cabe destacar que
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la relacion de la posguerra ha sido unarelacién en la que el Peru ha tenido
superdvits comerciales regulares con respecto a Japon.

Figura2
Evolucidn de los precios de las exportaciones e importaciones (1877-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base eninformacién de las tablas 1y 2.

Enlo que respecta a los precios de las importaciones y exportaciones (ver
Figura 2), en general, el precio de las importaciones peruanas desde Japén
esmayor al precio de las exportaciones peruanas. Eso refleja el bajo valor de
larelaciénvalor/pesodela canasta de exportaciones peruana. Cabe sefialar
que desde 1967 ha habido un aumento en los precios de las exportaciones
peruanas, pero el precio de las importaciones peruanas desde Japén ha
crecido mucho més rapidamente desde 1977. Asimismo, cabe destacar queel
preciodelasimportaciones peruanas desde Japén empezd a desplomarse a
partirdelafo 2007 con lacrisis financiera internacional cuyo origen estuvo
en Estados Unidos.

En general,los términos de intercambio han sido menores a1por sélo pocos
afos antes de la Segunda Guerra Mundial; otros afios después fueron mayor
a1. Larelacion de intercambio se estancé entre 1957 y 2007, y comenzé a
aumentar mas debido ala caidade los precios de importaciéon de Japén que
alasubidadelos precios de exportacién peruanos,aunque este aumentode
precios también esimportante (ver Figura 3). Esto nos llevaala hipétesis de
sienlos ultimos afos el Pert ha estado aumentando la exportacién de bienes
no tradicionales en su canasta exportadora hacia Japén recientemente.
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Evolucidn de los términos de intercambio entre Perty Japdn (1877-2022)

25

05

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las tablas 1y 2.

En cuanto a los voliumenes, es mejor analizar las figuras en partes. Para
el periodo 1877-1905, el volumen de las importaciones desde Japén fue
sistemdticamente mayor que el volumen de exportaciones de Perti a Japén.
Cabe destacar que estos estimados pueden cambiar conforme se cuente
con mds informacion y podamos perfeccionarlos. Hasta inicios de 1905,
basicamente ingresaron productosal Japény el Pertino exportaba de manera

sustantiva a ese pais (ver Figura 4).

Figurag

Evolucidn de los voliimenes importados y exportados (1877-1905)
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Fuente: elaboracién propia con base eninformacién de las tablas 1y 2.
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En cambio, para el periodo 1906-1932, los volimenes de exportaciones e
importaciones que estimamos son similares,aumentando las exportaciones
peruanas paulatinamente, especialmente a partir de 1914 (ver Figuras).

Figuras

Evolucidn de los voliimenes importados y exportados (1906-1932)
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Fuente: elaboracién propia con base eninformacién de las tablas 1y 2.

Luego de 1933, las exportaciones peruanas tendrian el mayor volumen.
Se detiene el comercio durante la guerra, pero una vez que se retoma, el
volumen de exportaciones peruanas sigue siendo mayor al volumen de
las importaciones peruanas desde Japdn. Esta tendencia se mantendra a
futuro, pero hacemos este corte porque en 1956 se produce la revolucién
de la contenedorizacién con lo que las exportaciones en general crecen de
manera explosiva por lareduccién sustantiva de fletes que empieza en esa

época (ver Figura 6).

Figura6

Evolucidn de los voltimenes importados y exportados (1933-1954)
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las tablas 1y 2.
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Enlosafos posteriores a19s5 las exportaciones crecieron de forma sustantiva
hasta el aflo 1969 en términos de volumen, disminuyendo hasta el afio0 1988,
momento en el cual hubo un lento crecimiento, nunca recuperando el nivel
delaépocadelosafos setenta,y conun periodo de estancamiento entre 1988
y 2000. Las importaciones peruanas desde Japén no volvieron a ser de mas
de un millén de toneladas, sino hasta el afio 2022 (ver Figura 7). Aun asi, en
términos de volimenes, lasimportaciones peruanas desde Japén no hansido
tan masivas como las exportaciones peruanas hacia ese pafs.

Figuraz
Evolucidn de los voltimenes importados y exportados (1955-2022)

& 000,000

g 8,000,000 /M

g 7,000,000 ’

F 6,000,000 i
5,000,000

4,000,000 A
3,000,000 "-‘A- A

2,000,000

\ I
1,000,000 / ' S~/ W <
[=2]

WWOOOKNSNKRNRD®D® ER=-E-E-R-- -
OO0 0 0000000
FrErrr e e NN NN NSNS

Volumen exportado estimado

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las tablas 1y 2.

3. Composicién de exportaciones en
anos clave antes de 2000

La primera informacién de exportacion desagregada al Japon que tenemos
disponible esdelafio 1912 por 49 kg de jebe fino y de otros productos diversos
por un valor de sélo 43 814 libras peruanas (Superintendencia General de
Aduanas, 1912).

Para el ano 1937 (Departamento de Estadistica General de Aduanas del
Callao,1938), el Peru exportaba productos como animales vivos, industriales
y manufacturados a Japén por un valor de 168 946 soles de oro, productos
vegetales alimenticios e industriales por un valor de 3191387 soles de oro,
79704 soles de oro en productos minerales, bebidas y licores por 50 soles de
oro. Si analizamos las exportaciones nacionalizadas del mismo documento,
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encontramos que Japén era un gran importador de metales en bruto y
preparados para la industria, por un valor de 430 263 soles oro, siendo el
principal comprador del Peru. Luego se tuvo 8o soles de oro por articulos
de escritorio, 10 ooo soles oro por herramientas navales y vehiculos, y otros
elementos menores. Japén fue el principal receptor de exportaciones peruanas
nacionalizadas. En general, Japén buscaba alimentos y materiales en el Peru.

Paralos3afnosanteriores al bloqueo comercial estadounidense (1939-1941), el
Perti basicamente exportaba productos agricolas tradicionales al Japén, como
algoddny,en menor medida, mineriatradicional. Asimismo, debido ala escasez
de petréleo por los conflictos latentes, Japén demandaba mucho tal producto
(ver Tabla3). Luego del bloqueo estadounidense, el comercio se desplomariaa
o hasta3afosdespuésdel fin delaguerraen1948. Paratal momento, el Peru
empezo solamente exportando azucar y algodén, y donaciones caritativas
(que eralaformacomo erallamadatal cuenta) (Departamento de Estadistica
General de Aduana, 1950).

Tablas
Exportaciones de Perti a Japén antes del bloqueo estadounidense
Soles oro Porcentaje
Tipo de producto 1939 1940 1941 1939 | 1940 | 1941
Agro tradicional 8339322|21252492|74874856| 92,1 | 67,3 | 91,1
Mineria fradicional 683492 | 2621741 | 5579532 | 75 | 83 | 68
Petroleo y gas 0 7703103 | 814914 0,0 (244 | 10
Otro tradicional 36 694 15 285 180298 | 04 | 00 | 0,2
Fibras (no tradicional) 45 0 759 301 00 | 00 | 09
Total 9059 553 |31 592 621|82208901| 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anuario de Comercio Exterior de 1941 (Departamento

de Estadistica General de Aduanas-Callao, 1942).

Luegode laratificacion del tratado de paz con Japén suscrito en la Conferencia
de San Francisco mediante resolucién legislativa 11827, las relaciones
comerciales entre Perd y Japén entraron a una nueva etapa. Para 1961 el
presidente Prado visité Tokioy el 14 dejulio se aprobaria el Convenio Comercial
y Protocolo Adicional.

Ahora bien, aunque existe informacién sumamente rica en los anuarios de
comercio exterior del Perd, lamentablemente la tabulacion de los datos es
demasiado grande para los objetivos de este articulo. Por tal motivo, para el
periodo 1962-1988 usamos la informacion de aduanas del Japén que tiene las
lineas exportadas del Pertia Japon de forma mds agregada. En esta nuevaera,
el Peru exporté principalmente hierro a Japon.
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Figura8

Posicién de Japén en el ranking de paises destino de exportaciones peruanas y origen de

importaciones (1948-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en DOTS (FMI, 2023).

Durante toda esta etapa, Japdn fue el segundo socio comercial del Peru
seglin datos del Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade
Statistics (DOTS) que cuenta con informacién de 1948 a 2022 (ver Figura
8). Alrededor de 1963 Japdn se consolidé como uno de los socios principales
del Peru tanto como comprador de nuestros productos, como proveedor.
De esta forma, Japén ha sido desde fines de los 60 hasta mediados de
los 9o el segundo destino de las exportaciones peruanas y en general
el cuarto proveedor de importaciones . La década de los afos noventa
constituyé un cambio con respecto aesto. Japén es ahorael cuarto destino
de las exportaciones peruanas en la actualidad y la sétima fuente de las
importaciones. El estado de las relaciones diplomaticas también impacta
en el comercio entre los paises, asi como los procesos de crecimiento del
destinoy el origen del comercio.

Laimportanciade Japén parael Pert cayd después de mediados de ladécada
de1990.No podemos decirsi esto se debe a la crisis provocada por el Plaza
Accord y la revaluacién del yen, el surgimiento de China como principal
socio de varios paises luego de su entrada a la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC), o la venta de la empresa de hierro a Shougang Hierro
Perd, propiedad de China. Probablemente se deba a una mezcla de todos
esos factores uotros que no hemos identificado atin. Empero, lamineriay
agriculturatradicional correspondieron cerca del 9o% de las exportaciones
durante todo el periodo (ver Figura 9).
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Figurag
Evolucién de las tendencias de la composicién de las exportaciones peruanas a Japén
(1962-2000)
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Fuente: elaboracion propia con base en diversas fuentes peruanas y japonesas (ADEX, 2023;
Ministry of Finance of Japan, 1990,1995; H A 17743 (Asociacién de Aduanas de Japén), 1964,
1965,1970,1975,1980,1985,1989)

Nota. Enlafigura se han hechointerpolaciones para poder identificar las tendencias.

4. Elcomerciodespuésdelano2000

Hemos decidido separar este periodo del andlisis pues la informacién que
tiene la Asociacion de Exportadores (ADEX) es consistente y nos permite
mostrar claramente las diferencias esenciales entre las exportaciones de
Peru a Japény las importaciones de Japdn a Peru. El periodo anterior tiene
clasificacionesinconsistentes, aunque hemos hecho nuestro mejor esfuerzo
paradarles sentido y consistencia.

En la Figura 10 podemos observar que la mayor parte de las exportaciones
del PertiaJapén hansido sobre todo de mineria tradicional, pesca tradicional
y, a partir de 2007, de petréleo y gas natural, mientras que la Figura 11 nos
muestra la composicion de nuestrasimportacionesajapdn, que giraentorno
ala metalmecdnica, quimicay siderurgia. Es decir, exportamos productos
tradicionales e importamos productos no tradicionales. Una mencién aparte
merece que importemos productos relacionados con el petréleoy el gas de
Japény exportemos estos productos al mismo pais. Sobre ello tenemos que
destacar que el petréleo de la Selva es pesado y para poder extraerlo de la
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tierra debemos insertar petréleo mds ligero. Quiza esto podria explicar la
paradoja. Los productos minerales son limitados. Por ello, debemos desarrollar
industrias alternativas con el tiempo; no podemos cometer los mismos errores
de la era del guano. Solamente el conocimiento humano puede pretender
noacabarse.Japén puede ser un socio estratégico para conseguir una mejor
insercién econémicadel Pert en el mundo para cuando, eventualmente, los
recursos naturales se agoten.

Figuraio
Composicion de las exportaciones peruanas a Japén (2000-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en ADEX (2023)

Aunque no puede apreciarse en el grafico, las exportaciones peruanas con
mayor razén valor peso son las relacionadas con textiles. Lamentablemente,
los volimenes no son suficientes para poder verlas con respecto al total de
las exportaciones a Japon. Deben realizarse estudios especiales sobre los
clusters relacionados con la industria textil en el Peru, empezando por el
centro comercial eindustrial del rubro textil, Gamarra ubicado en La Victoria,
pero también identificando otros emergentes. Asimismo, deben realizarse
estudios especificos para identificar dénde se aglutina el movimiento de
autopartes y reparaciones, que parece ser alrededor del Jirén Iquitos, para
generar estrategias conjuntas.
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Figuran
Composicion de las importaciones peruanas desde Japén (2000-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en ADEX (2023).

5. Conclusionesyrecomendaciones

Conestearticulo hemos mostrado lo extensaque eslarelacién econémica que
tiene el Perti con Japén. Hemos expuesto algunas razones para fundamentar
el no alineamiento activo en la diplomacia, en la medida de lo posible, y los
efectos destructivos de la guerra en la vida econémica entre el Pert y Japon.
Larelacion entre ambos paises sigue siendo tradicional y es necesario pensar
cémo el Perd puede insertarse en cadenas globales de valor en las que Jap6n
participa.

Aunque destacan los acuerdos firmados con el Japén como el Acuerdo de
Asociacién Econémica (AAE) y el Convenio entre Japény la Republica del Peru
paraevitarladoble tributacion enrelaciéon con losimpuestos sobrelarentay
para prevenir la evasién y la elusion fiscal, es necesaria una estrategia donde
empresarios, académicos y gobiernos de ambos paises puedan encontrarse
y disefiar una plan de desarrollo conjunto con un aumento del contenido
tecnoldgico de las exportaciones peruanas a Japdén, asi como un mayor grado
de transformacion.

Esto constituye un reto importante porque,como hemos visto en este articulo,
las tendencias de nuestrarelacién con Japdny las caracteristicas de exportar
bienes tradicionales paraimportar bienes no tradicionales son de larga data.
Para promover, por ejemplo, las exportaciones de productos agricolas no
tradicionales, es necesario una negociacién mas fluida entre el Servicio Nacional
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de Sanidad Agraria (SENASA) con la entidad encargada de las regulaciones
fitosanitarias en Japdn, lo que, a su vez, demanda expertos peruanos en didlogo
continuo con sus pares japoneses, y labuenavoluntad y diligencia de ambas
partes para que estas negociaciones sean eficientes. Esta tarea debe ser
apoyada por los Ministerios de Comercio Exteriory Turismoy el Ministerio de
Relaciones Exteriores en didlogo constante con los exportadores nacionales.

Recomendamos que se hagan investigaciones futuras sobre las cadenas
relacionadas con la metalmecdnica, industria automotriz y quimica con
las que ya tenemos contactos comerciales con Japén e indagar si es que el
Peru transforma esas importaciones y las exporta a otros paises o si es que
permanecen en el pais. Es necesario conocer qué condiciones deben darse
para que esas industrias sean sostenibles en el pais identificando clusters
espaciales.

Una oportunidad paraidentificar de forma actualizada estos clusters podria

estar en los resultados del tGltimo censo econémico, el V Censo Nacional
Econémico 2022 (VCENEC 2022).
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Comunidad nikkei peruana: unalarga travesia

Peruvian Nikkei community: a long journey

RESUMEN

Este 2023 se cumplen 150 afos de las relaciones
diplomaticas entre Perd y Japdn, que se
establecieron en 1873 con la firma del Tratado
Preliminar de Paz, Amistad, Comercio y
Navegacion. Este acuerdo propiciaria el posterior
proceso migratorio de japoneses al Peru que se
inicio sélo unos anos después, en 1899. A casi 125
anosdelallegada masivadeinmigrantesjaponeses
paratrabajaren las haciendas de la Costa peruana,
lacomunidad nikkei esta integradaal paisy es parte
de sudiversidad étnicay cultural.

ABSTRACT

This year 2023 marks the 150th anniversary of
diplomaticrelations between Peruand Japan, which
were established in 1873 with the signing of the
Preliminary Treaty of Peace, Friendship, Commerce
and Navigation between the two countries. This
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agreement would propitiate the subsequent
migration of Japanese to Peru, which began only
a few years later, in 1899. Almost 125 years after
the massive arrival of Japanese immigrants to
work in the Peruvian coastal estates, the Nikkei
community is integrated into the country and is
part of its ethnic and cultural diversity.

Peruvian Japanese, Peru, Japan,
bilateral relations, World
War Il, Peruvian Japanese
Association, history, culture,
traditions, legacy, identity,
ethnic diversity, cultural
diversity, multiculturalism.

Este 2023 estamos conmemorando el 150 aniversario del establecimiento
de las relaciones bilaterales entre Perd y Japén que recuerda la
suscripcion —el 21 de agosto de 1873- del Tratado Preliminar de Paz,
Amistad, Comercioy Navegacion entre ambos paises.

Este hito histdrico tiene especial relevancia para la comunidad nikkei
peruana ya que, en el marco de dicho acuerdo, dos décadas después
seiniciarialallegada masiva de inmigrantes japoneses a nuestro pais.

1. Los inicios de la inmigracion

japonesa

El proceso de reclutamiento en Japén se dio a través de anuncios que, ademds
de publicitarelsalarioylas condiciones de los contratos paratrabajar como
agricultoresen las haciendas de la Costa peruana, describian un esperanzador
panorama, como recoge el libro Hacia un nuevo sol de Mary Fukumoto:

Las plantaciones estan en el drea desértica de la costa peruana. El
climasiempre es bueno. La brisa fria sopla desde el océano durante
todoelafio. Nunca hace excesivo calor. El clima es adecuado para el
japonés. No hay enfermedades endémicas, lazona es apropiada para
la buena salud. Aun més, los peruanos dan una buena bienvenida

para el japonés. (APJ,1997, p.35)

Fueron 790 los japoneses de distintas prefecturas del Japén quienes iniciaron
la primera travesia. Esta comenzé el 28 de febrero de 1899 en el puerto de
Yokohama, quienes zarparon a bordo del Sakura Maru, y mds de 30 dias
después llegaron al puerto del Callao. Desde alli partieron a las haciendas
Caudevilla, Estrella, Puente Piedra, Palpa, San Nicolas, Huaito (al norte de
Lima), Pampas, Lurifico (La Libertad), Cayalti, Pomalca (Lambayeque), Casa

Blancay Santa Bdrbara (al surde Lima).
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Al primer grupo que llegé en el Sakura Maru le siguieron otros 82 grupos de
inmigrantes —incluyendo mujeres y niflos— hasta 1923, afio en que concluyé
la migracién por contrato. Hasta esafecha llegaron al Perti18 727 japoneses.

Aunque los contratos de trabajo eran por cuatro afios, muchos inmigrantes
abandonaron las haciendas por malos tratos, enfermedades e incumplimiento
delosacuerdos. Sinembargo, se quedaron en Pertiy migraron hacia las zonas
urbanas donde abrirfan fondas, pulperias, peluquerias, estudios fotograficos,
entre otros negocios.

El sistema del tanomoshi, una especie de pandero o junta, hizo posible la
apertura de varios de estos negocios cuyos propietarios no podian acceder
auin a créditos en los bancos y quienes encontraron en la ayuda mutua la
oportunidad de emprender tales comercios.

La migracidén japonesa no se detuvo. Desde 1924 continuaron llegando
inmigrantes por el llamado de parientes y amigos, lo que se conoce como
yobiyose. Mejor establecidos, los japoneses que habian llegado en los primeros
afostrajeronasusfamiliares,que se incorporaron paratrabajar en los nuevos
negocios.

Entre las personas que llegaron figuran mujeres que se casaron en Japén
por shashin kekkon (matrimonio por retrato). Es decir, recién conocieron a
suconyuge al llegar al Peru.

Ya en 1907 se habia establecido la primera agremiacidn de comerciantes,
la Asociacién de Peluqueros Japoneses en Lima, integrada por 50
establecimientos. Le seguirian luego otras, asi como asociaciones en
provincias, periédicos y escuelas.

Laprimeraescuelase fundé en19o8 enlahacienda Santa Barbara de Cafiete
y otras 49 se levantaron en todo el pais, la mas grande de las cuales fue la
Escuela Japonesa de Lima, Lima Nikko, que llegé a contar con 1800 alumnos.

Con una poblacién japonesa y nikkei que ya bordeaba las 25 mil personas
hacia fines de la década de 1910, se hacia necesario crear una entidad que
los agrupara y velara por ellos, ademas de representarlos ante el pais que
los acogid.

Asi, para sostener todos los esfuerzos de la naciente comunidad nikkei, en
1917 se cred la Sociedad Central Japonesa (hoy Asociacién Peruano Japonesa),
que empezd a trabajar paraintegrarse al pais.
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Un primer gesto fue la donacién del monumento a Manco Cépac por
el centenario de la independencia del Peru, que se inauguré en 1926.
Posteriormente, en 1937 donaria la Piscina Nippon, que se levanté en el
areadonde hoy se encuentra el Estadio Nacional.

2. Tiemposdificiles

Dichaintegracion, sinembargo, se veria afectada con una serie de medidas
contra los japoneses que se agravaron con la Segunda Guerra Mundial, en
laque el Perti participé como aliado de Estados Unidos y le declaré la guerra
a Japon. Casi 1800 inmigrantes y sus familias fueron deportados a campos
de concentracién en Estados Unidos; muchos negocios fueron cerrados y
todas las escuelas japonesas, expropiadas. Fue la etapa mas infaustaenla
historia de lacomunidad nikkei.

Culminado el conflicto bélico, comenzé la etapa de reconstruccién. Se
crearon nuevas asociaciones (la Asociacién Femenina Peruano Japonesa,
la Asociacién Estadio La Unién, entre otras), y se reactivé la Sociedad Central
Japonesa, que en 1967 inauguré el Centro Cultural Peruano Japonés.

Lageneracidn nisei —hijos de losinmigrantes, nacidos en el Peri—aceleré el
procesodeintegraciénal pais participando en diversos ambitos. Suidentidad
plenamente peruana se conjugé con su herencia japonesay fueron el puente
paraque las costumbresy tradiciones que trajeron sus padres se prolongaran
a través de sus practicas cotidianas, como la comida o los ritos budistas, o
en nuevos espacios creados para la practica de deportes y ladifusién de la
culturajaponesa.

3. Lacomunidad nikkei hoy

A casi 124 afos de la llegada del Sakura Maru, ¢quiénes son los nikkei
peruanos? Recientemente, la Asociacién Peruano Japonesa actualizé la
estimacién de la poblacién nikkei peruana en 200 mil personas (Asociacion
Peruano Japonesa, 2023).

Esta cifra aproximada refleja la dimension que tiene la presencia de los
descendientes de los migrantes japoneses. Reflejaademas que, lejos de ser
una comunidad homogénea, goza de identidades y experiencias diversas,
como lo es la propia mixtura de nuestro pafs.
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Estadiversidad noessélo generacional —son ya mds de seis generaciones de
nikkei—, sinotambién territorial —hay nikkei peruanosentodoel paisyenel
mundo—y cultural —lasidentidades se nutren de multiples experiencias—.

La comunidad nikkei peruana es la segunda mas grande de la didspora
japonesaen Sudamérica, luego de Brasil. Asimismo, los nikkei peruanos que
llegaronaJapén desde fines de ladécada de 1980 como dekasegi, es decir como
trabajadores temporales, son hoy unade las comunidades de migrantes mas
numerosas en Japén, donde ya cuentan con tres generaciones.

Ennuestro pais, las mas de so instituciones nikkei, lideradas por la Asociacién
Peruano Japonesa, apuntan hacia un mismo objetivo: la contribucién al
desarrollo del Pert, cada una desde su ambito; la promocién cultural, el
deporte, laayudasocial,laactividad empresarial y profesional, la educacion,
lasalud, asicomo la preservaciéon de lamemoria colectiva de esta comunidad.

En nuestro Centro Cultural Peruano Japonés, desde hace mas de 55 afios se
promueven diversas expresiones y actividades que son emblematicas en el
calendario cultural del pais; tales como la Semana Cultural del Japén, que se
realiza desde hace mds de 5o afios; y la convocatoria al Concurso Nacional de
Literatura Premio José Watanabe Varas. Este tltimo cuenta con 25 ediciones
entre cuento y poesia, y ha dado origen a publicaciones galardonadas con
premios nacionales del Ministerio de Cultura. El Teatro Peruano Japonés acaba
de cumplir 30 aflos como uno de los principales escenarios del pais, que ha
albergado obras teatrales, conciertos, musicales y festivales de diversa indole.

Y desde el Museo de la Inmigracién Japonesa al Peru “Carlos Chiyoteru
Hiraoka” se continua preservando el legado de los inmigrantes japonesesy
sus descendientes, en un espacio que busca reivindicar una historia que se
sigue escribiendo.

Otrodelos pilaresinstitucionales de la Asociacion Peruano Japonesa son las
actividades de impacto social. Una de las mas recientes campaiias fue Peru
Ganbare, que en el contexto de la pandemia por COVID-19, llevé ayuda a
poblacionesvulnerablesde Lima. Los servicios de salud —~desde el Policlinico
Peruano Japonésy la Clinica Centenario Peruano Japonesa-y de educacion
sontambién parte de los objetivos de brindar servicios de excelencia.

Lacomunidad nikkei, integrada al Perti, mantiene y reproduce sus festividades
y tradiciones que se han convertido en practicas culturales sincréticas.
Cadaafoserealizanritualescomo el Ohigan o el Urabon,en memoriadelos
ancestros; o actividades como el Undokai, que congrega a miles de personas
alrededor del deporte. Qué decir del tradicional Matsuri en la Asociacion
Estadio La Unién (AELU), unfestival que cada noviembre reline amasde 20
mil personas para disfrutar de la cultura japonesa.
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El camino iniciado y heredado por los inmigrantes se ve fundamentado en
valores como el respeto, la gratitud o la solidaridad que forman parte de un
cédigo ético que se ha transmitido de generacién en generacion.

Como todas las comunidades de migrantes, los japoneses han aportado a
la multiculturalidad del pais. Quizas la contribucién mds visible sea la hoy
reconocida cocina nikkei, que es ademds una abanderada de la gastronomia
nacional.

Se puede entender por “cocina nikkei” aaquella producida por el encuentrode
la gastronomiajaponesa con lade cualquier pais donde se produjo migracion
japonesa. Pero el legado de los inmigrantes japoneses en la culinaria de
nuestro pais es tal que la expresién “cocina nikkei” es sinénimo de “cocina
peruano- japonesa” en todo el mundo.

Precisamente en la gastronomia han sido pioneros Minoru Kunigami,
Rosita Yimura, Augusto Kague, Dario Matsufuji y Humberto Sato, ademds
del cocinero japonés Toshiro Konishi; quienes dieron paso a una nueva
generacion que hoy lidera el galardonado Mitsuharu “Micha” Tsumura.

Sonademds muchos los nikkei que han contribuido al desarrollode las artes,
las ciencias, la musica, el deporte, la literatura o la actividad empresarial,
entre otros campos.

Asi,elarte esotrode los dmbitos en el que los nikkei encontraron una manera
de expresar su identidad. A grandes exponentes nacionales como Tilsa
Tsuchiyay Venancio Shinkiles han seguido nombres como Arturo Kubotta,
Eduardo Tokeshi, Sandra Gamarra, Carlos Runcie, entre otros cientos de
artistas.

A través de los Salones de Arte Joven Nikkei que organiza la Asociacién
Peruano Japonesa, y que este afio cumplen su séptima edicién, hemos podido
corroborar lainmensa diversidad de sentires y experiencias de los artistas,
ya de cuarta o quinta generacion, que nos proponen una mirada reflexiva
entornoalaidentidad.

La literatura nos trae también aportes de escritores como José Watanabe
y Augusto Higa, asi como Doris Moromisato, Fernando Iwasaki, Carlos
Yushimito, entre otros. En lamusica destacan creadores e intérpretes como
Luis Abelardo Takahashi Nuiez; Luis Makino Tori, El samurdi del huayno;
AngélicaHarada, La Princesita de Yungay; César Ychikawa; etc. Las ciencias
tienen al sismélogo Julio Kuroiwa como uno de sus mdximos representantes.
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4. Lazosdeamistad

La Asociacién Peruano Japonesa y las instituciones nikkei mantienen
una estrecha relacién con Japén a través de su embajada en nuestro pais
y el trabajo conjunto con entidades como la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén (JICA) y la Fundacién Japdn, que este afio abrié su
oficina en Peru.

Desde el intercambio cultural, la cooperacién académica y cientifica, la
promocién de becas de estudio y el apoyo tecnoldgico, la amistad entre
Peruy Japén se ha mantenido, y lacomunidad nikkei ha sido un puente que
habrindado soporte parafortalecer estos lazos. Por estalabor, la Asociacién
Peruano Japonesa harecibido diversas distinciones, siendo la mas reciente
la delos premios de la Fundacién Japén otorgados este afio.

Hace150afios Perty Japéniniciaron una historiade amistad, y hace casi125
afios se inicié el camino que trazaron los inmigrantes japoneses, quienes
eligieron el Peri como su patria.

Este poema tanka, escrito por la sefiora Hirono Fukazawa, inmigrante
japonesa que llegé al Pert en la década de 1930, y que se encuentra tallado
en una piedra al ingreso del Centro Cultural Peruano Japonés, refleja con
precisién este espiritu: “Finalmente llegué / cruzando el infinito mar / Mi
incansable lampa /labré / esta querida tierra”

Alosinmigrantes pioneros debemos este orgullo de ser hoy una comunidad

uniday decidida a contribuir con el pafs.
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Los esquemas multidimensionales de la
cooperacion técnica japonesa al Pera

The multidimensional schemes of Japanese technical
cooperation to Peru

RESUMEN

El articulo pretende visibilizar la multidimen-
sionalidad de la dindmica de la cooperacién
japonesa, que mediante sus diversas modalidades
y/o esquemas de cooperacioén, se ha venido
implementando en el Perti de manera sostenida.

A pesar de los sucesos politicos, la cooperacién Palabras clave: cooperacién
internacional al desarrollo (CID) se mantuvo, internacional al desarrollo,
siendo el programa de capacitacién la columna cooperacién técnica,
vertebral de la cooperacién y la articulacion de cooperacién financiera no
sus esquemas unavariable importante delaclave reembolsable, esquemas y/o

de éxito. modalidades de cooperacion.
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ABSTRACT

The article aims to make visible the
multidimensionality of the dynamics of
Japanese cooperation, which through its various
modalities and/or cooperation schemes, has

beenimplementedin Peruinasustained manner. Key words: International
Despite the political events, international development cooperation,
development cooperation (IDC) was maintained, technical cooperation,
with the training program being the backbone of non-reimbursable financial
cooperationandthe articulation of its schemes an cooperation, cooperation
important variable in the key to success. schemes and/or modalities.

1. Antecedentes

El 21 de agosto del presente afio, en el Palacio de Torre Tagle, se celebré
la ceremonia central del 150 aniversario de establecimiento de relaciones
diplomaticas entre la Republica del Perty Japén. En dicha ocasién tanto el
Dr. Katayama Kazuyuki, embajador del Japén en Perty la embajadora Ana
Gervasi, canciller de la Reptiblica, enfatizaron enlafraternay larga relacién
diplomatica que ha permitido estrechar lazos comerciales, de cooperacion
y amistad, superando las barreras de la distancia geogréfica, del idiomay la
cultura.

El establecimiento de las relaciones diplométicas se dio en un contexto
internacional marcado por la primera crisis financiera global; Marichal (2009)
sefiala que esta se inicia en mayo de 1873 con la caida de la banca en Austria
y luego en Alemania, teniendo repercusiones considerables en Europa. Por
otrolado, meses después, se produce un gran panico financiero en los Estados
Unidos, conocido también como el Segundo Viernes Negro, ocasionado por
la quiebra bursatil y ferroviaria de Jay Cooke &Co.

En ese contexto, Pert se convirtié en el primer pais de América Latina en
establecer relaciones diplomaticas con Japén, marcando el inicio de una
serie de acuerdos, tratados y convenios.
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2. Lasprimerasrelaciones

Gardiel (1981), refiere que antes de finalizar el siglo XIX Japén presentaba una
crisis demograficay Pert tenfa demanda de mano obra. Tales necesidades
dieron origen a la inmigracién japonesa al Perti en 1899, teniendo como
marco el vinculo diplomatico de 1873. Dicho evento se registra también como
la primera inmigracién de japoneses a América Latinay hoy la segunda en
cuantoal nimero, después de Brasil, pais donde se encuentra lacomunidad
japonesa mas grande de América Latina.

Como bienseencuentraregistrado en diversos libros de historia, los primeros
inmigrantes japoneses trabajaron en las haciendas azucareras de la Costa,
con el tiempo muchos de ellos fueron cambiando de rubroy se establecieron
como comerciantes, integrdndose completamente a la sociedad.

Casi un siglo después, peruanos descendientes de japoneses inmigraron
al Japon. Castillo (1999), refiere que fue en 1986 cuando se inicia la primera
inmigracion de peruanos a Japdn, quienes arriban para trabajar en centros
industriales que demandaban mano de obra no calificada. Asimismo, sefala
que lamayor movilizacién hacia Japén de inmigrantes peruanos se produjo en
1990, originada por la crisiseconémicay social que el Pert venia atravesando.

En octubre de 2007, en una conferencia en el Centro Naval, el embajador
del Japén en Peru Hitohiro Ishida sostuvo que este movimiento migratorio
de peruanos al Japén ayudé econémicamente a sus familias: “Fortalecié
las cuentas externas del Peru, debido a que envian un total de 300 millones
dolares anuales, lo cual equivale al 10% de la remesa total del Peru”.

En 1989, con motivo de conmemorarse 100 afios de la migracién japonesaal
Peru, se establecié el dia 3 de abril como Diade la Amistad Peruano Japonesa,
iniciativa que partié del Congreso de la Republica del Peru.

3. Relaciones politicas bilaterales

Durante los 150 afios, las relaciones de cooperacién y amistad entre ambos
paises se han ido incrementando y fortaleciendo, sin embargo, existieron
cuatro hechos que ladebilitarony/oladificultaron. El primer hecho ocurrié
en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, en la que, por Unica vez, se
cortaron los vinculos diplomaticos.
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El segundo momento, estuvo marcado por el asesinato de tres expertos
japoneses de JICA por el grupo terrorista Sendero Luminoso. El hecho
acontecié el 2dejuliode1g91enlasinstalacionesde la Estacién Experimental
Agraria Donoso del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) en Huaral.
Asi,cadaafolosingenieros Kiyotada Miyagawa, Hiroshi Nakanishiy Seibun
Kinra son recordados en una ceremonia que retine a autoridades peruanas
y japonesas. Con este hecho el esquema y/o modalidad de cooperacién
denominada “envio de expertos y envio de voluntarios” se suspendié. No
obstante, el monto presupuestal asignado a Perd no disminuyd, por el
contrario, la cooperacién financiera no reembolsable incrementé. Hubo un
incremento también en el nimero de participantes peruanos en los diversos
cursos que ofreciaJICAen Japény enlagamade cursos especiales (enidioma
espaniol) que la parte peruana demandaba.

Cinco afos después, en 1995, el gobierno de Japén acepté la solicitud de la
Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional (SECTI)'

a fin de evaluar, de manera conjunta, el retorno del envio de expertos y
voluntarios japoneses al Pert. La aceptacién se concreté con la visita, en
enerode1995,delingeniero agrénomo Umeo Koganemaru, expertodel JICA
asignado ala SECTI. Lamentablemente, el 17 de diciembre del 1996 el grupo
terrorista Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) ingresé a la
residencia del embajador de Japén Morihisa Aoki, tomando como rehenes
a los invitados a la recepcién ofrecida por el aniversario del natalicio del
emperador Akihito. Con este tercer hecho, no se pudo restablecer los envios
de expertos ni de voluntarios. La cooperacién se mantuvo de acuerdo con
los ultimos 5 anos.

El cuarto hecho que torné tensas las relaciones entre ambos paises fue
la decision del expresidente Alberto Fujimori de permanecer en Japén
en noviembre del afio 2000, luego de culminada la Reunién del Foro de
Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC). El tema de la extradicion,
politizado en algunos momentos, llevé al estancamiento de los acuerdos de
cooperacion. Durante los cincos afios del gobierno del expresidente Toledola
cooperacion bilateral entre ambos paises se mantuvo, pero con bajadensidad.
“..Iasrelaciones bilaterales que habian sido deterioradas por este problema,
nose corrigiéd inmediatamente, sino que lograron encaminarse reciénenel
ano 2006 con el cambio de Gobierno en el Peri.” (Ishida, 2007)

Han transcurrido diecisiete afios y las relaciones econémicas politicas y de
cooperacion se han fortalecido, prueba de ello son los acuerdos bilaterales
suscritos en diversos temas, asi como el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre el Perty Japdn suscrito el 31de mayo de 2011.
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De la misma manera, la visita oficial al Japén de la canciller Gervasi, del 31
de agosto hasta el 2 de setiembre, por el 150 aniversario de las relaciones
diplomaticas entre el Periy Japén marca un hito importante.

4. Relaciones de cooperacioén
internacional

Es importante incidir que en la dindmica de la gestion de la cooperacion
internacional japonesa se dan una serie de mecanismos o tipos de
cooperacion, asi como modalidades y actores, todas ellas utilizadas por el
Perd, lo cual es importante visualizar a fin de entender la magnitud de la
cooperacion japonesay suimpacto cualitativo.

En estaoportunidad se abordara la cooperacion bilateral ente Pertiy Japén
enelmarcode laAsistencia Oficial al Desarrollo (AOD). Tal como se detalla
en la Figura 1, el Peru viene ejecutando diversos proyectos a través de: i) la
cooperacion financiera (préstamo), ii) la cooperacién técnica (transferenciade
conocimientoy tecnologia), y iii) la cooperacién financiera no reembolsable
(suministros de equipos o implementacion de infraestructura social y
productiva).

Enese mismo orden de ideas, los proyectos se implementan mediante envio
de expertos, suministrando equipos, generando capacidades (a través de
capacitaciones), etc. Enlasiguiente figura se muestra los diversos esquemas
o modalidades de la cooperacién japonesa al Perd.
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Figura1
Multidimensionalidad de los esquemas de la cooperacion bilateral entre Perti y Japén
(tipos y modalidades de CID)

[ o s vt vorr, wons.

Nota: elaboracién propia. Agosto 2023

Ambos gobiernos?coordinany gestionan la cooperacién anualmente bajo
un programa temporal de cinco anos. Desde diferentes dngulos y aspectos
se puede evaluary destacar los resultados econémicos y politicos fruto de
estos 150 afios de relacion diplomatica.

4.1 Lacooperacion técnica internacional (CTI)

4.1.1 Proyectos de cooperacion técnica

Talcomo se sefalaenlaTabla1parael presente afio fiscal 2023 el gobierno
de Japdn aprobé la solicitud de ocho proyectos de cooperacién técnica,
canalizados por la APCl paralos sectores de Cultura, Ambiente, Agricultura,
Vivienday Saneamiento, y de universidades como la Universidad Agraria La
Molinay el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion
de Desastres (CISMID) de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

4.1.2 Programa de envio de expertos
JICA efecttialamodalidad de envio de expertos con lafinalidad de contribuir

alfortalecimientoinstitucional del Perd, por tal razén existen diversos tipos
de expertos:



276 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

» Porsunacionalidad: el experto puede ser de origen japonésode un tercer
pafs (con el propésito de realizar la transferencia de tecnologia acorde a
la situacion del pafs receptory para apoyar los esfuerzos de cooperacién
Sur-Sur).

» Porsutemporalidad: de corto o largo plazo.

» Por el trabajo a desempenar: el envio puede ser individual o grupal.
Individual; para atender un tema especificoy grupal en el marco de algtin
proyecto como el del esquema de la cooperacién en investigacion, que
combinael envio de expertos de expertos con laaceptacion de becariosy
la donacién de suministros de equipos. De esta manera, para el presente
ano fiscal 2023, el gobierno del Jap6n aprobé el envio de un experto en
fortalecimiento de gestion de riesgos de desastres.

4.1.3 Programa de voluntarios japoneses

El Peru recibié en 1980 al primer voluntario en la especialidad de karate.
A la fecha se han recibido a mas de 530 voluntarios, y sélo se suspendi6 el
envio en dos ocasiones: la primera por la situacion critica que atravesaba
el pais (descrita anteriormente) reanudandose en el afio 2007, y la segunda
oportunidad, originada por la emergencia sanitaria de por la pandemia por
COVID-19. Actualmente, en el territorio peruano se cuenta con el apoyo de
21voluntarios3.

Figura2
Voluntario sénior

Nota. En la fotografia se aprecia al voluntario
senior de JICA, Takanori Tsubakihara en el
Instituto Peruano del Deporte (2015), quien
regreso a Pert después de 30 afios.

Fuente: Memoria Institucional de la APCI 2015.

Lima2016.

4.1.4 Programa de capacitacion

El primer envio de peruanos al Japén data de 1958, antes de la fundacién de
JICAydelasuscripcion del acuerdo de cooperacién entre ambos gobiernos.
Esta modalidad es la columna vertebral de la cooperaciéon de JICA, la cual
tiene la misién de contribuir al desarrollo de las capacidades profesionales,
en diversos campos, fortaleciendo a las instituciones involucradas. Segtin



Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

datos de la APCI, se ha previsto para el afio fiscal 2023-24, el retorno a
clases presenciales en Japdn, suspendidas por la emergencia sanitaria de
COVID-19. Asi, JICA ofrece para estos afos fiscales 34 cursos de diferentes
especialidades. Cabe resaltar que muchos de los proyectos que se ejecutan
con JICAsehandadoinicioconuncursoen Japon. Lamisionde un exbecario
no culminaconelcursoimpartido, esallidonde seinicia el ciclo de proyecto
de la cooperacién japonesa.

4.1.4.1 La Asociacién de Ex Becarios de JICA (APEBEJA)

Es una institucion sin fines de lucro que cuenta con personeria juridica
inscrita en Registros Publicos de Lima. Los exbecarios tienen la posibilidad
de participar de maneravoluntariaenlaasociaciényllevaracabo proyectos
de menorescala, conlosaportes que JICA asigna anualmente. Segtin datos
de JICA-Peru, al 2019, el nimero de exbecarios ascendia a 7277, ocupando el
segundo lugar después de México, pais con mayor nimero de participantes.
Es importante sefalar que en octubre de 2023 el Peru fue sede del VIII
Encuentro de la Federacién Latinoamericana y del Caribe de Ex Becarios
de Japén (FELACBEJA).

Tabla1
Listado de programas y proyectos vigentes al 2023

MONTO

TOTALDEL  INSTITUCION | UBICACION | pepiono pEL
RCHERS PROYECTO EJECUTORA GEOGRAFI PROYECTO
(USD) S
Proyecto de Desarrollo Sostenible CULTURA Agosto 2018 -
del Paisaje Cultural del Valle Alto agosto 2022
del Utcubamba
2 | Proy para el fortalecimi de (INGEMMET) Moquegua, Octubre 2020 -
la capacidad para evaluacién de 2850 000 Ministerio de Tacna noviembre 2022
recursos geotérmicos Energla y Minas
3 | Proyecto para el Desarrollo del (CISMID), Lima
Sistema Experto Integrado para la | 3 000 000 Facultad de Metropolitan 2021-2025
Estimacion y Observacidn del Nivel Ingenieria Civil, a
del Dafio en Infraestructura en el Universidad
Area de Lima Metropolitana Nacional de
|| (Modalidad SATREPS) Ingenieria (UNI)
4 | Curso internacional en tercer pais
“Television digital terrestre y la | 250 000 INICTEL-UNI Lima 2023-2025

Aplicacion de las TIC en la
reduccién del riesgo de desasires”

§ | Proyecto para el Fortalecimiento | 3 254 113 (SERFOR)del | Loreto, San 2021-2026
de la Gestidn de los Recursos Ministerio de Martin,
de los Ecosish Desarrollo Ucayali
Forestales y de Humedales para Agrario y Riego,
Contribuir a la Mitigacién del Ministerio del
Cambio Climético en la Amazonia Ambiente
Peruana
6 | Proyecto para el F imi 2917 481 Ministerio de Lima
de Capacidades en Desarrollo Vivienda,
Orientado al Transporte Construccion y
Saneamiento
7 | Establecimiento de un Sistemade | 2 518 248 Lima 2022-2025
Alerta para Fusarium Oxysporum Universidad
F. Sp. -Cubense el patégeno de la Macional Agraria
marchitez del banano y del La Molina
plétano, y Estrategia de Mitigacién
del Patégeno (Modalidad

SATREPS)
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Proyecto de Establecimiento de 3000 000 Puno, 2021-2025
8 Modelo de Sistema Integrado de Universidad Cuzco,
Manejo Forestal para la Nacional Agraria Apuril
Conservacion de Ecosistemas La Molina,
Foreslales de Montaiia en la SERFOR
Region Andina-Amazénica
(Modalidad SATREPS)
9 | Curso Geslibn del Agua No | 250 000 SEDAPAL Lima 2022-2025

faclurada para la Region de

Latina (mod: de
Curso Intemacional en tercer pais)

10 | Asesor Técnico para el | 370 000 INDECI Lima 2022-2025
Fortalecimiento del Manejo de CENEPRED
Riesgos de Desasires
11 | Proyecto para mejorar la | 3595718 Ministerio de Lima 2021-2026
capacidad de desarrollo orientado Trasportes y
|| altransito Comunicaciones
12 | Curso intemacional sobre | 250 000 CISMID (UNI) Lima 2022-2025

Ingenieria Sismica y Planificacion
para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (modalidad de Curso
Internacional en tercer pais)

13 | Curso intemacional | 250 000 Asociacion Lima 2023-2026
Fortalecimiento de la Alianza de Peruano
los Colegios y la Sociedad Nikkei Japonesa
para el Desarrollo
Socioecondémico

Nota. Elaborado por la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCl (2023)

4.2 La Cooperacién Financiera no Reembolsable
(CFNR)

Estamodalidad comprende la donacién de recursos financieros que no obliga
sureembolso, la cual ha permito al Perti adquirir equipos y construir obras
de infraestructura, a fin de complementar los esfuerzos del Estado en la
reduccién de las brechas de inequidad.

4.2.1 Infraestructura
Los proyectos de infraestructura han logrado fortalecer las relaciones
bilaterales con paises vecinos, atender necesidades de poblaciones con
diversas vulnerabilidades, complementado con la modalidad de donacién
de equipos.

4.2.1.1 El Puente Internacional Macard

De 12,8 millones de délares americanos simboliza las relaciones de amistad
y comercio en lafrontera peruano-ecuatoriana+.
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Figura3
Puente Macard, infraestructura binacional

Nota: tomado de Trifolio JICA. 2019
4.2.1.2 Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR)

Se encuentra ubicado en el distrito de Chorrillos, Lima, donde el monto de
la CFNRs fue de US$ 20 508. Es también conocido como Dra. Adriana Rebaza
Flores Amistad Perti-Japdn, unainstitucion especializada en medicinafisicay de
rehabilitacion. Este proyecto muestralaarticulacién de diferentes modalidades
de cooperacion, puesto que no sélo la cooperacién japonesa ha financiado
su construccion, sino que se ha complementado con otras actividades de
cooperacién técnica (como expertos, voluntarios, suministros de equipos)
que permiten el desarrollo de investigaciones y docencia.

Figurag
Instituto Nacional de Rehabilitacion

Nota: Tomado de los archivos

fotograficos del INR.

4.2.2 Fondo Contravalor Perti Japon (FGCPJ)

En el afo 1993° se crea el FGCPJ con el objetivo de financiar los proyectos de
desarrollosocialy econémicodel Perti paraelalivioala pobreza. Enlaactualidad
lainstitucidon cuenta con un fondo de 224 millones de soles.
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4.2.3 Programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para
Proyectos Comunitarios de Sequridad Humana del Japon (APC)

Mediante esta modalidad se financian proyectos (de USD$ 9o ooo
aproximadamente cada uno) destinados alaimplementaciéndeinfraestructura
y equipos para el desarrollo de las comunidades mas pobres del Peru.

4.2.4 Programade Asistencia para Proyectos comunitarios Culturales
(APCC)

Esta modalidad busca fomentar el desarrollo cultural y educativo de sus
comunidadesy que puedan promover el intercambio cultural y entendimiento
entre Perudy Japdn. El monto maximo por proyecto es de aproximadamente
USD $100 000 y basicamente estdn relacionados a suministros de equipos
deinstituciones.

5. Reflexiones

Los diferentes esquemas o modalidades de cooperacién bilateral de la
asistencia oficial al desarrollo (AOD) que se han venido implementado en
el Perud con recursos del gobierno japonés han sido Ilevados a cabo como
acciones atemporales, es decir, que la articulacién de un proyecto mediante
las diversas modalidades de intervencion ha permitido tener sostenibilidad
eimpacto en la poblacion.

Por ejemplo, el Instituto Nacional de Rehabilitacién, ejecutado bajo la
modalidad de cooperacién financiera no reembolsable (infraestructura
y suministro de equipos), se complementa con voluntarios japoneses y
capacitaciones continuas de su personal. Prueba de ello es el arribo a Tokio,
el pasado mes de mayo de 2023, de un grupo de profesionales peruanos del
Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR).
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Figuras
Articulacion de la cooperacién técnica con la cooperacién financiera no reembolsable

W Capacitacién en Japén

Nota: Elaboracién propia. Agosto 2023

Teniendo en cuenta laactual dindmica de la cooperacion frente a los desafios
globales, JICAviene efectuando otras formas de cooperacién con las empresas
privadas japonesas, con la finalidad de difundir su tecnologia. Por ello, urge
priorizar desde el lado peruano una nueva agenda de cooperacién que
incorpore atodos los actores del ambito privado (academia, empresas privadas,
sociedad civil, sociedad cientifica), tal como se sefiala en la Politica Nacional
de Cooperacién Técnica Internacional (PNCTI) al 2030, pero con un enfoque
multidimensional que permita reducir las brechas de inequidad, fortalecerla
gobernanzay lograr la ansiada competitividad del Peru.
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NOTAS

1. SECTI, institucion creada en 1992 cuyas funciones cumple hoy la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI).

2. ElgobiernodelJapén canaliza su programa de cooperacion mediante la Agenciade
Cooperacion Internacional del Japén (JICA) creada en agosto de 1974 y establecida
enel Pertien1977.Enoctubre de 2008 JICA se fusioné con el Banco de Japdn parala
Cooperacién Internacional (JBIC), desde esafechalallamada nuevaJICA, gestiona
los tres tipos de cooperacién: financiera, técnica y la cooperacion financiera no
reembolsable, por ello se ha convertido en la agencia bilateral para el desarrollo
mas grande del mundo, con representacién en1so paises y regiones de mundo. En el
Peru,tal comose sefialaenla Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
al 2030, la cooperacién financiera es gestionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, la cooperacién técnica internacional por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional (APCI)
como organismo publico ejecutor adscrito a este ministerioy laayuda humanitaria
con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

3. Datosotorgados porla APCI.

4. Enagostode1999losgobiernosdel Ecuadory Pertsolicitaron al gobierno del Japén
la Cooperacién Financiera No Reembolsable para el Proyecto de Reconstruccion
del Nuevo Puente Internacional Macara. El puente fue inaugurado en el afio 2012.

5. Cooperacién financiera no reembolsable.

6. Secreael FGCP] mediante el decreto supremo 012-93-PCM.
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Reflexiones sobre los 65 anos de la mision
arqueologica japonesa en Pert

Reflections on 65 years of the Japanese archaeological

mission to Peru

RESUMEN

Este trabajo estd dedicado a la celebracién de
los 65 afios de la Misién Arqueoldgica Japonesa
en Perd, que coincide con el 150 aniversario de
las relaciones diplomaticas entre Pert y Japon.
Presenta breves repasos de la arqueologia en
ambos paises hasta la llegada de los japoneses
a Peru en 1958, quienes hasta la actualidad han
ejecutado muchos proyectos, pero los mas
destacados son el de Kotosh en Huanuco y los de
laSierray Costadel norte del pais, en particularen
Huacaloma, Kuntur Wasiy, de modo més reciente,
en Pacopampa. Sus aportes a la cronologiayala
naturalezadiversificada del periodo Formativo en
Peru son extraordinarios.

Palabras clave: historia,
arqueologia, Japoén, Peru,
relevancia de la misién
arqueoldgica, Periodo
Formativo, Kotosh, Huacalona,
Kuntur Wasi, proyectos
recientes.



284 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

ABSTRACT

This paper is dedicated to the celebration of
the 65 years of the Japanese Archaeological
Mission in Peru, in the same year of the 150
years of diplomatic relations between Peru
and Japan. Short reviews of the histories of
archaeology in both countries led to the arrival
of Japanese archaeologists in 1958.Their most
relevant successes are the published results

of Kotosh (Huanuco) and those at Huacaloma, Key words: History,
Kuntur Wasi and recently Pacopampa, among archaeology, Japan, Peru,
others (northern highlands and coast). Their relevance of Archaeological
contributions to the chronology and the Mission, Formative, Kotosh,
diversified nature of the Formative Periods are Huacaloma, Kuntur Wasi,
outstanding. recent projects.

1. Introduccion histéricadel Peru

El afio 2023 marca la celebracién de los 150 afios de relaciones diplomaticas
entre Japony Peru. Esta fecha coincide con los 65 afios de las actividades de
la misién arqueoldgicajaponesa en el pais. En estos 150 afios la arqueologia
en ambos paises tomé rumbos diferentes por lo que conviene contemplar
brevemente su desarrollo desde sus origenes.

Desdeelinicio dela Coloniase percata uninterésen lahistoria prehispanica,
con foco principal en los incas basado en fuentes orales; sélo desde el siglo
XVIII este interés incluyé vestigios materiales en forma de colecciones,
muchas llevadas a Europa. Otra forma menos comtn fueron enciclopedias
como lade Martinez de Compaién (1737-1797), incentivadas por la lluminacion
europea. El siglo XIX se inicia con Alexander von Humboldt (1769-1859), el
suizo Johann Jakob von Tschudi (1818-1889) y el peruano Mariano Rivero Rivero
y Ustdriz (1798-1857), todos con enfoques més globales en la que figuraba el
interés en el pasado prehispanico (Kaulicke, 2023; Génger, 2014; Bonavia
y Ravines, 1970). En la segunda mitad del siglo hubo muchos extranjeros y
algunos peruanos ocupados envisitary describir ruinasy excavar cementerios
como el de Ancén en 1870, cuyos resultados fueron publicados con una
extraordinaria calidad y precisién por los alemanes Wilhelm Reiss y Alfons
Stuibel entre 1880-1887 (Kaulicke 1983,1997). A fines de este siglo aparece el
alemdan Max Uhle (1856-1944) conocido como Padre de la Arqueologia en el
Perti (Kaulicke et al.,2010) seguido por el primer arqueélogo nacional Julio C.
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Tello (1880-1947). Después de la muerte de Tello surge una reorientacion en
la cual aparece la arqueologia nacional moderna y académica (Tantaledn,
2016; Kaulicke, 2010). Es en este tiempo cuando los japoneses irrumpen en
la escena.

2. Lahistoriadelaarqueologiaenel
Japoén

Elinterésen el pasado remoto (los origenes) en el Japdn se inicia con obras
historiogréficas delsiglo VIII, graciasalaintroduccién de la escritura desde
China (Kojiki en 712 y Nihon-Shoki en 720), complementadas con fuentes
chinasy coreanas que cubren el periodo entre el siglo | al VI, pero sélo a
partir del periodo Edo o Tokugawa (1603-1868) se generalizael interés en los
restos prehistdricos. Uno de los cientificos més destacados fue Philipp Franz
von Seibold (1796-1866), médico alemén que formé colecciones extensas
las cuales se encuentran en varios museos del mundo. Von Seibold llegé a
Japon en 1823y escribié sumonumental obra Nippén —de siete volimenes—
sobre fauna, flora, historia, costumbres, religiény lengua, asi como material
arqueoldgico. Tuvo contacto con el danés Christian Thomsen (1788-1865), uno
de los fundadores de la prehistoria europea, logrando realizar exhibiciones
de material japonés en museos europeos. Estos contactos continuaron
con su hijo Heinrich von Siebold (1852-1908) quien se comunicé con Jens
Jakob Asmussen Worsaae (1821-1885), uno de los prehistoriadores mas
eminentes de Europa quien reconocié la naturaleza artificial de los conchales
(acumulaciones artificiales de moluscos marinos), fundamentales para la
arqueologiaenJapényen Europa (y luego en Pert por Max Uhle). Von Seibold
excavé unodeellosen1877y publicé acercade siinvestigacionen Berlinen
1879. Otro libro suyo traducido al japonés se convirti6 en el sostén de los
arquedlogos japoneses del siglo XIX (Manual de Arqueologia en alemdn),
pero los aportes casi contemporaneos del zo6logo norteamericano Edward
Sylvester Morse (1839-1917) son mds conocidos por sus excavaciones en
Omori,donde reconoce lacerdmicaJomon —la que se conoce hoy como una
de las mds tempranas del mundo—; trabajo publicado en 1879 (Shellmounds
of Omori). La arqueologia como disciplina académica se establecié en
1893 en Tokio con Shogoro Tsuboi (1862-1913), considerado el Padre de la
Antropologia (Arqueologia), cuyo sucesor fue Ryuzo Torii (1870-1953) quien
llegd a Pertien1937. Peroelinterés en Américadel Sur,y particularmenteen
Perd, seiniciaconlainstalaciénde la Antropologia Culturalenla Universidad
de Tokio en 1954, cuyo primer jefe fue Eiichiro Ishida (1903-1968), quien
organizé una expedicion al pais en 1958 (Kaulicke, 2010).
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Este breve resumen merece algunos comentarios. En Japén se nota una
visiénalgointrovertidacon uninterés constante en su pasado que incluye la
indagacion sobre sus origenes, que seriala prehistoria propiamentedicha,y
aquellaque complementalos periodos histéricos. Para la primera se destaca
unafuerte influenciade los europeos desde antes del periodo Edo hastala
Segunda Guerra Mundial, que lleva a la apertura hacia otras culturas y el
interés en los origenes de la civilizacién en el mundo.

La situacién en Peru es algo diferente. Ahf la arqueologia histérica de la
ColoniaolaRepublicaes pocodesarrolladaatin. Tampoco hay mucho interés
enlos periodos anteriores a Chavin o Caral; es decir del poblamientoinicial
alo que se considera el inicio de la civilizacién. La definicién precisa del
tiempo (cronologia) muy desarrollada en Japén evoca poco entusiasmoen
Pertidonde lasesplendorosas culturas parecen surgir de la nada. Ladescrita
influencia europea de los siglos XIXy del temprano siglo XX se desvanecia
rapidamente ante el afan de diferenciarse con argumentos nacionalistas
y ante la llegada constante de norteamericanos cuyos alineamientos a
menudo contrastan con los de los prehistoriadores europeos.

3. Lamisién arqueoldgica japonesa
al Peru

Conello podemos concentrarnos en el tema central. Elmencionado Ishida
inicialos trabajos con una prospeccién que cubre todo el Perti, apoyado por
arquedlogos nacionales como Rosa Fung y Luis Lumbreras. Este enfoque
fue una novedad por su afén global del reconocimiento de los vestigios
arqueolégicosen Pery, lo que vale mds atin por la publicacién pronta de sus
resultados (Ishidaet al.,1960) en un tomo que consta de mas de 500 paginas
enjaponéseingléscondescripciones de 240 itios y otros 173 del Cuzco por
Manuel Chavez Ballon. Se trata de una monografia que serd seguida por
otras. Se llevan a cabo excavaciones en el extremo norte (Garbanzal), en
Las Haldas, al sur de Casma, complejo arqueolégico ya conocido antes por
trabajos de Edward Lanning (1930-1985); y Kotosh ya conocido por Tello. Con
ello, Ishida deja su cargo de jefe a sus seguidores Seiichi Izumi (1915-1970),
Kazuo Terada (1928-1988) y Yoshio Onuki (n.1937). Onuki se jubilaen 1998
con lo que termina este periodo ligado a la Universidad de Tokio.

En este lapso de 40 afios muchos de sus estudiantes se convirtieron en
colaboradores en los diversos proyectos y luego encontraron puestos en
otrasuniversidades parallevaracabo proyectos propios; algunos de ellos
ya estdn jubilados. Onuki es el tinico quien ha participado en todos los
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proyectos desde 1960 (ver Onuki, 2010). Esta extraordinaria continuidad
es un caso tnico en la historia de equipos de arquedlogos extranjeros en
Perd. Algunos de sus miembros, en particular Onuki, fueron reconocidos
enPerdyen Japon.

Entre otros trabajos, los que destacaron nitidamente fueron las tres
campanas en Kotosh, publicadas en dos monografias y unaserie de articulos.
El éxito se basa en haber reconocido una historia largaen un solositio que,
enciertosentido, se parece alos famosos asentamientos del Medio Oriente
llamados tell (en drabe) o tepe (en persa). Si bien ya se habia observado
secuencias en conchales, no habian sido observadas en arquitectura
monumental. Algo completamente desconocido fue el reconocimiento de
loque losjaponeses llaman templos, mucho mds antiguos que los de Chavin
y aun anteriores a laemergencia de |la cerdmica (entre aproximadamente
250021800 A. C.). Estos templos no eran rudimentarios sino construidos
con reglas claras con la particularidad de haberse sepultado reiteradas
veces en forma intencional. Estos hallazgos obligaron a revisiones de los
“origenes” pararemontarse a tiempos mucho mds remotos. Estos templos
preceramicos también fueron excavados en otros sitios de la cuenca de
Hudnuco como Shillacotoy Wairajirca en unafase llamada Mito, mientras
que Wairajirca fue el nombre escogido para la siguiente fase. Ahora se
sabe por excavaciones en otrositio, Jancao, llevado a cabo recientemente
por Eisei Tsurumi, otro miembro de la misién, que la cerdmica pasa por
diferentes fases y tiene una duracién muy larga (1800 a 1200 A. C.). Esta
cerdmicatambiénfue totalmente desconocida antesy se destaca por formas
inusitadas y decoracion profusa,ambos aspectos diferentes a la ceramica
mds simple de Costa y Sierra. Es posible que se deriven de recipientes de
maderay llevanacontactos conla Amazonia. Donald Lathrap (1927-1990),
conocido como pionero de la arqueologia amazénica, habia encontrado
cerdmica parecidaen lazonade Pucallpa porlo que saludé con entusiasmola
presencia de esta ceramica en Hudnuco, postulando que se habia originado
en la Amazonia central (Tutishcainyo). Izumi reconocié el parecido, pero
no aceptd la primacia selvdticacomolo hacen atin algunos arquedlogos de
laactualidad. Hoy sabemos que esta cerdmica es muy simple en susinicios
Y, por tanto, més ligada ala cerdmicade Sierray Costa, y sigue formando la
mayoria en toda la secuencia Wairajirca (Kanezaki et al., 2021).

Por otro lado, excavaciones en Huanuco (Shillacoto) por otro japonésde la
misién, Chiaki Kano, revelaron la existencia de torres funerarias complejas
conindividuos multiples, que también aparecen enla Costa. Ademds, esta
cerdmica también se encuentraenotros sitios de la Sierray hasta la Costa,
lo que sugiere contactos o interacciones con sitios como los complejos con
arquitectura de dimensiones enormes como los del valle de Casma (1700-
1400 A. C.). Esta fase Wairajirca, que atin estimula mucho lainvestigacién,
es seguida por otra llamada fase Kotosh (1200-800 A. C.) con parecidos a
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la ceramica de Wairajirca, pero que muestra contactos de larga data méds
intensos que implican interacciones, entre otros con Chavin de Hudantar.
Otraestructura funeraria compleja en Shillacoto evidencia cambiosenla
organizacion politica con un personaje cuyo poder se manifiesta en haber
recibido objetos provenientes de regiones distantes.

Una cuarta fase se llama Chavin por el gran parecido de la ceramica entre
ambos sitios, lo que implica que este primer sitio en vez de situarse en el
origende lacivilizacién se convierte en un fenémeno relativamente tardio,
algo que ahora esta confirmado por multiples hallazgos en muchosssitios de
la CostaydelaSierradesde Huaca Prieta, Sechiny Caral (contemporaneos
o antes de Mito). Pese a ello, atin hoy en dia algunos arquedlogos
siguen aferrandose a la primacia de Chavin. Resulta dificil evaluar esta
interconexién enrelacién con Kotosh sobre todo sise aceptalaideadeun
horizonte Chavin con una influencia fuerte de Chavin de Huéntar sobre
toda el drea centroandina. Dos fases mas fueron reconocidas en Kotosh,
porlo que el periodo Formativo ahora se subdivide en cuatro fases con un
tiempo total de mas de un milenioy medio o mas si se agrega un Formativo
Inicial incluyendo Mito, Caral y otros sitios.

De estamanera, los aportes de los japoneses en una zona que hasta ahora
no estd entre los centros prioritarios de investigacién han tenido una
importancia fundamental y siguen influyendo en los estudios del periodo
Formativo, labase sobre la cual se formaron grandes imperios como el de los
incas. Enun sentido méas basico, estaimportanciareside en excavacionesen
area, en proyectos de medianaolargaduraciény la publicacién del material
en monografias y otras publicaciones menores que presentan en forma
detalladalasevidencias materiales, las discuteny permiten la comparacion.
Desde este punto de vista, la presencia de los japoneses desde sus inicios
haforjado una historia que permite visualizar lacomplejidad, en este caso,
de una zona a menudo juzgada como marginal (para mds detalles y las
referencias bibliogréficas respectivas véase Kaulicke, 2010).

Kazuo Terada sigui6 a Izumi como jefe y buscé otra zona, primero en un
sitioantes desconocido, llamado La Pampa, en el departamento de Ancash
(1975) para trasladarse luego a Cajamarca con trabajos en Huacaloma en
1979, 1982, 1985, 1988 y 1989. Yoshio Onuki se convirtié de codirector en
director después de la muerte de Terada y se pasé a Kuntur Wasi (1988-
1990, 1993-1994, 1996-2003). Con ello se trabajé mayormente en dos sitios
monumentales ya conocidos antes, perosin haber logrado mayores avances
excepto el adjudicarlos alugares influenciados por Chavin.

En estos mds de 20 afios se logré acumular una enorme cantidad de
evidencias y establecer secuencias que cubren todo el Formativo, pero
no termind ahi. Yuji Seki inicié otro proyecto grande, alin vigente, en el



Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921  Especial

289

cercano Pacopampa en 2005 que ha producido evidenciasimportantes como
hallazgos de tumbas de élite del Formativo Tardio que se dejan comparar con
aquellas de Kuntur Wasi. Impresionan por susindumentarias de oro, de piedras
semipreciosasy de usode cinabrio que representan personas destacadas con
contactos de larga distancia entre el sur de Ecuador y Bolivia.

Otros proyectos, tanto en Cajamarca como La Libertad, Lambayeque
y Amazonas se llevaron a cabo también como los de Masato Sakai en
Limoncarro (Jequetepeque), Tsurumi en la parte media del valle, Watanabe
en La Congona (Lambayeque), Atsushi Yamamoto en Ingatambo (Jaén) y
Koichiro Shibata en Nepefia; Yuichi Matsumoto trabajé en Campanayoq Rumi
en Ayacuchoy en Sajara-patac (Hudnuco) (Kaulicke, e.p.; Kaulicke y Onuki,
20103, 2010b). En estos proyectos que confirman la continuidad en enfocar
problemas relacionados con el Formativo se pudo establecer secuencias
largas, muchas veces iniciandose con el Formativo temprano o atin antes,
pero quizé el problema central fue y sigue siendo la relacién con Chavin de
Hudntar. Sin poder entrar en detalle queda claro ahora que toda esta drea
estd interconectada con redes de interaccién en forma de culturas como
variantes de Cupisnique, un término acufiado por Rafael Larco (1901-1966)
que aun llega a Costa y Sierra surcentral (Ayacucho). Todo ello se da en un
ambitode muchos cambios econédmicosy culturales comoirrigaciéonyandenes
de cultivo con predominio de maiz, caravanas de Ilamas en contactos en
Sierray Costa, y hastalainsercién de camélidos en economias norcostefiasy
norserranas, innovaciones en textiles, cerdmicay, sobre todo laemergencia
delametalurgica(oro, platay cobre). En el ambito politico élites poderosas se
establecenenla Costaentre Piuray Jequetepeque, asicomo en Alto Amazonas
decorandose con un arte que difiere del Formativo Medio mejor conocido
por las piezas liticas de Chavin. Aquellas dltimas conocidas de Kuntur Wasi
y Pacopampa estan plasmadas en este estilo nortefio y, por tanto, no son
copiasde Chavin ensitios antes interpretados como colonias de este tltimo.

Estas evidencias mas recientes todavia no se conocen a cabalidad ya que
muchos de estos proyectos atin aguardan publicaciones monograficas como
aquellas de Kotoshy de Huacaloma, pero aun asilos logros de los arquedlogos
japoneses en Perti son extraordinarios como debe haber quedado evidente
eneste breve resumen.

Queda por mencionar que algunos de los miembros de esta misién se han
dedicadoa otros temas, en particular Shinya Watanabe cuya labor después de
Huacaloma, a partir de 2005, se enfoca en Cajamarca dedicandose a indagar
sobre el Horizonte Medio, el imperio Wari, sobre el cual ha publicado muchos
articulos fuera de otros sitios mas tardios; también publicé dos libros en
castellano (Watanabe, 2013, 2015). Actualmente estd excavando en un sitio
Waridelvalle de Jequetepeque. Masato Sakai, después de excavar Limoncarro,
en Jequetepeque, se trasladé a Nazca para estudiar los geoglifos de esta
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zona. En 2012, se inauguré un centro de investigacién de la Universidad de
Yamagata en esta ciudad. Cabe mencionar que logré que colegas suyos ahora
trabajen con Sakai en la misma universidad, como Yuichi Matsumotoy Atsushi
Yamamoto. Ademds de ello es preciso destacar que, desde sus inicios, todos
los proyectos siempre contaron con la colaboracién de arquedlogos peruanos
manifestando, de esta manera, su afan de buscar colaboraciones de colegas
peruanos con el fin de formarlos, y de difundir sus métodos y logros. Yoshio
Onuki logré construir un centro de investigacién en Kuntur Wasi junto con
un museo inaugurado en1994. La poblaciénlocal estd administrando tantoel
museo como el sitio. El propio Onuki se construyé una casa cerca del centro,
la que visita todos los afios.
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s el mismo mar y es otra la orilla: 1as relaciones

iniciales entre la literatura peruanayla

literatura japonesa

It's the same sea and a different shore: the initial relations
between Peruvian and Japanese literature

RESUMEN

El presente articulo’ esboza un panorama de las
relaciones iniciales entre la literatura japonesay
laliteratura peruanavistaatravésde lainfluencia
de Japén en el desarrollo de nuestra literatura.
Se examina esta conexién mediante un breve
recorrido histérico y la conceptualizacién de
tres vias o puentes literarios por los cuales han
transcurrido referentes, obras, autores, memorias
e incluso estilos literarios. Asimismo, se enfatiza
la importancia del estudio de esta relacién en el
marco de un creciente interés por la comunidad
nikkei peruana y su importancia en la cultura
nacional. En suma, se demuestra la existencia
de estos puentes, los cuales han continuado

Palabras clave: literatura
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literatura nikkei.
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extendiéndose hasta la actualidad y nos revelan
una conexion viva entre estos paises; un vinculo
cultural, social y humano.

ABSTRACT

This article outlines a panorama of the initial
relations between Japanese literature and Peruvian
literature, seen through the influence of Japan in
the development of our literature. This connection
is examined through a brief historical tour and
the conceptualization of three literary paths or
bridges through which referents, works, authors,
memories and even literary styles have passed.
It also emphasizes the importance of studying
this relationship in the context of a growing
interest in the Peruvian Nikkei community and
its contributions to national culture. In short, it
demonstrates the existence of these bridges, which

have continued to extend to the present day and Key words: Japanese literature,

reveal aliving connection between our countries; Peruvian literatu
acultural, socialand human bond. literature.

1. Introduccién: la apertura de dos
naciones

Eliniciode lasrelaciones entre la literatura japonesay la literatura peruana
puede rastrearse al primer acuerdo diplomatico entre estos paises; el Tratado
Preliminar de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion suscrito en agosto de
1873. La firma de este acuerdo supuso la apertura de ambas naciones y el
inicio de un vinculo politico, econémico y cultural. Si bien estd demostrada
unadiminuta presenciade japoneses en nuestro territorio desde inicios del
siglo XVII, asi como la existencia de comercio indirecto entre el Virreinato
del Perty Japdn a través de la ruta del Galedn de Manila (Bonialian, 2015),
larelacién entre ambos paises, con sus respectivas circunstancias politicas?
fue bastante limitadas.

A partir de inicios del siglo XX, gracias a las migraciones de japoneses a
nuestras costasy delinterés cultural por el lejano pais de Asia, se empezaron a

re, Nikkei
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abrirlastresvias principales por las cuales transitarian referentes, influencias,
memoriasy estilos literarios, para generar asf el espacio fértil de confluencia
entre ambas literaturas. Estas tres vias, a nuestro juicio: son la “via directa”
que consiste en la influencia ejercida por la corriente de traducciones de
obras japonesas al espafiol, asi como de obras peruanas al japonés; “la via
indirecta” que es un poco mas difusay se compone de las sutiles influencias
de la literatura japonesa en la literatura peruana (y viceversa) a través de
la presencia de la misma en obras extranjeras y/o nacionales, es decir, de
un acercamiento indirecto o mediado a las literaturas de estos paises; y,
finalmente, la “viaintermedia” que esta compuesta por laliteratura producida
por los descendientes japoneses (y peruanos) en Perti y Japon. Me parece
necesario sefialar el cardcter doble de esta via dado que es una ruta de
influencia mutua, pero en el presente articulo sélo se examinara el lado
peruano de este recorrido inicial.

Este afio se conmemora el 150 aniversario de la firma del Tratado Preliminar
de Paz, Amistad, Comercioy Navegacién lo cual nos convoca a examinar las
amplias relaciones establecidas entre ambas naciones, mas vigentes que
nunca. Iniciemos el viaje.

2. Un lejano intercambio: la via
indirecta de las primeras décadas
del siglo XX

En1899arribé el primer grupo de inmigracién japonesa al Perti en el Sakura
Maru (Barco de los Cerezos). La mayoria de la poblacién peruanadesconocia
este pais; la palabra “Japén” no era comun en nuestra sociedad nien nuestra
literatura, salvo contados casos*. Sin embargo, tal vez influenciado por lafigura
clave delmodernismo latinoamericano Rubén Dario (1867-1916)> —quien habia
adoptado elementos orientales en su poética—, el famoso poeta peruano
José Maria Eguren (1874-1942) escribe en su poema “jSayonara!” la siguiente
estrofa: “No lejos del alba Venus de Carrara / junto al grotesco Luzbel en
oracién, / se adivina en rojas letras: {Sayonara! / La doliente despedida del
Japén™s.

Esta estrofa, publicada en 1911, es una de las primeras referenciasa Japén en
nuestra literatura nacional, a manos de un poeta reconocido. También es
una muestra del acercamiento orientalista, indirecto, al Japén de nuestro
campo literario; enel poemalareferencia a este pais se mezcla con referencias
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a Migndén, Watteau, la amapola, Estambul, etc., todo lo cual conlleva
“correspondencias orientalistas” (Sdnchez, 2016).

Previo a estos poemas, el iquiquefo José Antonio Roman (1874-1920)” habia
publicado el breve cuento “Japonerias” en 1894, incluyendo términos como
paulouinias, obbi, kaki y netzké y ambientando la trama en Japén (Portals
Zubiate, 2009). Luego de ello publicariasu libro Sensaciones de Oriente (Madrid,
1910), que incluye el registro de un viaje de un mesaJapon, que, sinembargo,
“parece inmerso en unaférmula intima brindada sin duda por la literaturade
Pierre Loti", de manera que “la realidad trascrita es nebulosa y sembrada de
visiones de fantasia” (Nifez, 1999, p. 40).

Asi, podemos ver que esta corriente “japonista” conforma el inicio de una
via indirecta, dado que se alimenta del caudal orientalista presente en la
literatura europea y americana desde mediados del siglo XIX. Este caudal
también influyé en las obras de reconocidos literatos peruanos de apetito
voraz y cosmopolita como Manuel Gonzalez Prada (1844-1918) y Abraham
Valdelomar (1888-1919), en las cuales Japén no es un temade interés principal,
como o fue Oriente medio. Dentro de este panorama, sin embargo, destaca
el caso de Felipe Sassone (1884-1959), quien estrend en 1914 en Madrid la
operetatitulada La mufiecadel amor, de ambiente y tramajaponista calcada
de Madame Butterfly® (Nufiez, 1967).

Figura1
Algunos peruanos notables que se acercaron a Japén como un referente literario a inicios
del siglo XX

Deizquierdaaderecha: Felipe Sassone Suarez, José Maria Eguren y José Antonio Roman.

En estaviaindirecta, tal como también es posible apreciar en las siguientes
décadas, predomindy predominaria el exotismo; las alusiones y referencias
superficiales a unJapoénidealizado.

Enesemismosentido, ainicios desigloseinauguraelacercamientoal género
tradicional del haiku (fIEf1]), que es denominado usualmente “hai-kai”. Si
bien esto ha sido atribuido a Pedro S. Zulen (1889-1925), esta idea parece
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no tener ningtin sustento®. El término empieza a circular en algunos textos,
probablemente debido a la importancia del desarrollo de la aproximacién
francesa (Bertrand, 2021) y mexicana® al género japonés que florecié en la
décadade1920.Dentrode estalinea, los arequipenos Luis de laJara (1899-1978)
y Alberto Guillén (1897-1935) publican los libros Espigas (Madrid, 19211)"y
Cancionero. Antologia de ocios poéticos (Arequipa, 1934)™, respectivamente.
Cabe sefalar, sinembargo, que el grado de acercamiento de estas creaciones
a las caracteristicas estéticas y estilisticas de |a literatura japonesa ha sido
cuestionada de manera mas reciente en nuestro medio (Sdnchez 2016;
Belatinde 2018).

Porlotanto, predominaen laviaindirectala mediaciénatravés de otroidioma
y otros ojos. Las improntas mas recurrentes son las de la apropiaciény la
experimentacion. Esta via, a pesar de las subsiguientes facilidades para ser
evitada, continuaria hasta el dia de hoy, y sigue vigente en la préctica del
haiku, por mencionar un ejemplo.

3. Elinicio de la via directa: viajeros,
traductoresy poetas

Paralelamente, a inicios del siglo XX también podemos apreciar la apertura
de la via directa. El viaje extraordinario del contralmirante Aurelio Garciay
Garcia (1836-1888), firmante del tratado, guiaria en las siguientes décadas el
arribo de otros diplomaticos peruanos. Entre ellos, Francisco A. Loayza (1872-
1963), cédnsul de Peri en Yokohama desde 1912, incursioné en el comentarioy
traduccion deliteratura japonesa con los libros Simiente Japonesa. Leyendas
y Cuentos Antiguos del Japén (Yokohama, 1913), que refunde leyendas
tradicionales japonesas®, y Perlas de Oriente — Proverbios — poesias —mujeres
(Yokohama, 1919), que traduce y comenta 33 poemas japoneses, en edicién
bilinglie. Estos aportes representan, sinduda, un hito dentro del vinculo entre
nuestras literaturas que sélo serian retomados de maneraintegral afines de
siglo por el poeta Javier Sologuren (1921-2004)*.
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Figura2
Obras del diplomdtico y traductor pionero Francisco A. Loayza vinculadas a Japén

Nota: las portadas de los libros Perlas de Oriente (1919), Simiente japonesa (1913) y Manko-Kapa

(1926), respectivamente.

Loayzallegariainclusoa publicar unlibrosumamente controversial en 1926,
Manko Kapa (el fundador del Imperio de los Inkas fue japonés), cuyo titulo basta
paracomprender la controversia. Sus aportes destacan por subtsqueda deir
mas alla del velo orientalistay develara una nacién en sus diferentes facetas.
De lamisma manera, podemos apreciar en esta época los esfuerzos de Aurelio
Miré Quesada (1907-1998), quien escribid cinco articulos referentes a la
literaturajaponesa, desde una mirada amplia sobre este pais®.

Setrata, entonces, de los primeros pasos que tuvimos hacia un acercamiento
directo a la literatura japonesa®. La via directa se constituye no sélo por la
traduccion, sino porque es indesligable ala misma: lainvestigacion de primera
mano, la recreacion artistica y la difusién cultural. Por ello, dentro de esta
via encontramos la presencia del aprendizaje integral sobre el otro paisy la
busqueda estéticade los autores ligada a una busqueda personal. Cabe sefalar
que, desde la década de los 80, existe un ambiente cultural internacional
mucho mas conveniente para esta via, debido al crecimiento editorial en el
ambito hispanohablante.

En el siglo XXI en Perd, destacamos la enorme y encomiable labor del
diplomatico Ivan Pinto Roman con Hiroko Izumi Shimono, traductores de
obras cldsicas que han seguido la estela de estos primeros autores.
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4. Barcas entre la niebla: las brumas
deliniciodelaviaintermedia

El incipiente acercamiento entre nuestras literaturas en las primeras
décadasdelsiglo XX sedioen paraleloaun proceso continuo de migraciones
cuyo grueso se produjo entre 1899 y 1923. Durante estos afios ingresaron
18 258 japoneses al pais (Morimoto, 2009). Con el arribo de la primera
migracion al Peri”, se apertura el tercer puente entre nuestras literaturas,
laviaintermedia, y el inicio de lacomunidad nikkei™.

El término via intermedia nos podria hacer pensar que los autores y
autoras nikkei escriben desde un espacio medio, entre la “peruanidad”y
la “japonesidad™. Lo nikkei o lo peruano-japonés, en este caso, no es un
punto intermedio entre ambas dreas, sino una constelacién cambiante
que toma referencias de diversos puntos, dependiendo de la persona, el
discursoy el contexto. La especialista en literatura nikkei Shigeko Mato
enfatiza la heterogeneidad de voces que entrecruzan Pert y Japén en el
campode laliteratura, reconociendo que es un término cuyos limites siguen
en debate (2021)*. Por ello, la identidad multiple, y laida y venida entre
diferentes sistemas de referentes culturales pueden entenderse como las
claves de esta literatura.

Laliteraturadelos primerosinmigrantes japoneses, sinembargo, constituye
todavia hoy un desconocido campo de estudio. Tenemos acceso limitado
alos manuscritos y otros objetos que se mantienen entre las pertenencias
de las familias. De la misma manera, no contamos con investigaciones
previas de la cultura material de la didspora (Chirinos Ogata y Saucedo
Segami, 2021), ni de los manuscritos y textos de lacomunidad inmigrante
japonesa dentro de los periédicos de circulacién interna como el Andes
Jiho (“Crénicade los Andes”)*. Lalabor por descubrirlas brumas del inicio
deestaviaes, porlotanto,inmensa. Sin embargo, no debemos desestimar
laenorme labor de rescate y memoria que se ha venido haciendo durante
las ultimas décadas®.

Figura3
Los inicios de la prensa peruano-japonesa en el Perti
1 [): ]

Nota un ejemplar del Andes Jiho y un
ejemplar de Lima Nippo, periddicos de
circulacién interna en la comunidad

mBOLD 0€ DISTINCION
€ T00R 0uma HiGNTE

Waw inmigrante japonesa.
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Ladificultad de examinar estos inicios no quiere decir que no hayan existido.
Laimportanciay elauge posteriores de los autores con ascendenciajaponesa
y la solidez del puente establecido es una muestra de su existencia. El
reconocido poeta José Watanabe (1945-2007) y el narrador Augusto Higa
(1946-2023), por ejemplo, son ambos autores de obras canénicas dentrode
nuestratradicion literaria nacional. A partir de aqui, la historiaes mucho mas
conocida. Durante la década de los 9o hasta el diade hoy, laviaintermedia
quedaria establecida con una serie de autores y autoras ampliamente
reconocidos, tales como Doris Moromisato en el dmbito poéticoy Fernando
Iwasakienlanarrativa. En épocas mds recientes, contamos con las obras de
Nicolds Matayoshi, Juan de la Fuente Umetsu, Carlos Yushimito y Eduardo
Tokeshi?, que han buscado la exploracién de la memoria y las raices de la
identidad a través de la literatura.

5. Conclusiones

Hemos podido observar la existencia de estas vias como espacios de
confluencia e intercambio literario entre Pertiy Japdn, gracias a las cuales
ha surgido una mezcla de influencias, referentes, experiencias e incluso
recursos para la creacidn literaria. Asimismo, hemos visto dentro de este
panorama lalabor pendiente derescate e investigacion. Todas estas obras,
aligual que cada suceso e historia personal, sirven de bloques o peldafios
que vanreforzando los puentes entre ambas naciones. Nunca antes las dos
orillas habian estado tan cerca.
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NOTAS

Quisiera agradecer a mis amigos y colegas, estudiosos de las relaciones entre
nuestras literaturas, Diego Alonso Sanchez, Gonzalo Marquina, Edgar Guillaumin
y Yuri Sakata por su apoyo en la elaboracién del presente articulo.

Elinicio de las relaciones diplométicas entre Perti y Japon se dio a tan sélo cinco
afos luego de la Restauracion Meiji (TG #E#T, Meiji ishin); cambio politico que
supuso la caida del gobierno shogunaly la unificacién de gran parte de lo que hoy es
el territorio japonés como una nacién moderna, siguiendo los modelos de gobierno
europeosy americanos.

Un estudio fundamental sobre las relaciones iniciales entre ambas naciones
puede hallarse en el libro Extremo Oriente y Perti en el siglo XIV (Madrid, 1992) de
Fernando Iwasaki. En general, existe un reconocimiento en el medio académico
de la presencia japonesa en Peru desde tan temprano como el siglo XVII, lo cual
es un tema importante de estudios en el Grupo de Investigacién Presencia de los
Japoneses en el Perui. Siglos XVII-XX del Instituto Riva Agiero.

Por ejemplo, en el poema “Las fiestas de canonizacién de los 23 martires de Japon”
del franciscano P. Juan de Ayll6n, impreso en Lima en 1630 (Nufiez, 1967).

Este publicaria el libro Prosas profanas en 1896, donde podemos hallar el poema
“Divagaciones”, lleno de referencias a Japén: “Amame japonesa, japonesa / antigua,
que no sepa de naciones / occidentales: tal una princesa / con las pupilas llenas de
visiones, / que aun ignorase en la sagrada Kioto, / en su labrado camarin de plata /
ornadoal pardecrisantemoy loto, / lacivilizacién del Yamagata” (en Sdnchez, 2016).

El poema pertenece a su primer libro de poemas Simbdlicas. En su coleccion de
Sombras, escrita principalmente entre 1917 y 1920, pero publicadaen1924 en conjunto
aotras selecciones (Silva-Santisteban, 2016) es posible hallar el poema “Fantasia”
que contiene los versos:



302 Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

“Y principian los suefios de vistas magicas / de un pais amarillo de arenas claras. //
Con las verdes pagodas abrillantadas / con azules dragones de colas largas. // Bajo
elazul celeste por vias glaucas / curvos vienen los bonzos de tristes barbas. /'Y bajo
quitasoles de rojo escarlata / miran las tonkinesas los panoramas” (Eguren, 2015, p.
270).

Elarticulo de Portal Zubiate (2009) cita un texto de 1950 escrito por Alberto Tauro del
Pino donde se revelan otros aspectos claves de lavida de Antonio Romén respecto a
suacercamientoaJapdén,como sus tesis “La pinturajaponesa” de1894. Cabe sefialar
que el acercamiento de este autor a Japén no ha sido estudiado.

Esta exitosa obra estrenada en 1904 se basé en el cuento homénimo de J. L. Long
de 1898 y la novela autobiogréafica Madame Chrysanthéme (1887) del orientalista
francés Pierre Loti (1850-1923), que también tuvo una adaptacién ala pera.

9 En una investigacién que tengo en curso demuestro cémo la confusién de sefalar a

10.

11.

12.

13.

14.

Zulen como el introductor del haiku o “hai-kai” en el Perd, tal como afirma Estuardo
Nunez (1967) y como es repetida por varios autores posteriores, es infundada y ha
resultado perjudicial para el desarrollo del género poético en nuestro pais. También
sefialo que la apreciacion de los poemas de Guillén como ejemplos cabales de una
poética del haiku representa también un obstaculo por superar. Las influencias y
las caracteristicas particulares de la aproximacién al haiku de estos autores, sin
embargo, demanda un estudio mas detallado, de manera que se esclarezca la historia
delaintroduccion del haiku en el Perd.

Larecepcion del haiku en México a partir de los escritos de José Juan Tablada (1871-
1945), sus alcancesy caracteristicas, han sidoampliamente estudiados y debatidos.

Laobrade DelaJara, cuyo pequefio libro retine 133 tercetos y es publicado en medio
de un ambiente europeo en que el interés por la forma extranjera del haiku era
palpable (Fernandez y Gianuzzi, 2021), también es abordada en mi investigacién
encurso.

Este dltimo redine “hai-kai” junto a coplas, cantares, epigramas y humoradas y ha
sido considerado un hito por la critica posterior. Guillén es visto como “el mas fino
cultor del género” por Nufiez, asi como un practicante de este tipo de poesia por
casitoda la critica posterior.

Refunde estas historias de manera que sean “aptas para ser utilizadas como lectura
para nifios, con comentarios, aclaraciones y reflexiones alusivas y aplicaciones de
vocabulario, de lamitologiay la historia del Japén” (Nufiez, 1967, p. 119).

Este publico en1993 el libro fundamental El rumor del origen. Antologia General de la
Literaturajaponesa,con el apoyo de llia Sologuren y Akira Sugiyama. Sin embargo, se
habiaacercadoalatraducciéonde literaturajaponesa desde 1967.Sobre laimportancia
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deJavier Sologuren para el estudio, ladivulgaciény critica de laliteraturajaponesaen
nuestro pais, asicomo suaproximacion creativa al haiku japonés, es posible consultar
en linea mi tesis de licenciatura (2018). En ella, también comento a profundidad
el caso de otro poeta posterior que seria parte de esta “via directa”, pero que no
es posible abordar dentro de los Iimites de este articulo, Alfonso Cisneros Cox
(1953-2011). Otro caso notable es el del profesor Ricardo Silva-Santisteban, a quien
no podemos dejar de mencionar.

Estos nacen de un extenso viaje, del cual también surge una crénicatitulada Vuelta
al mundo (Lima, 1936). Segun Nufez, este libro “ofrece el primer cuadro integral y
plastico delavida, las costumbres, los usos, lalenguay la situacién politica y social
del Japon de la preguerra (1933) y hace el primer comentario critico de un peruano
sobre laliteratura del Japon, incluyendo observaciones sobre el drama Noh clésico
y el drama moderno” (1999, pp. 41-42).

Nunez afirma esto a pesar de ya contar, en esafecha, con ciertas publicaciones sobre
laliteratura japonesa, tal como un articulo del mencionado Luis de |a Jara titulado
“Hai-kais” (publicado en Mundial, 64,15 de julio de 1921) (Fernandez y Gianuzzi, 2021)
yloscomentarios de los libros de Loayza, asi como “una breve muestra de ‘Los poetas
orientales’ cuya autoria corresponde a Carmela Eulate Sanjurjo (Espafia) [...] enviada
por José Galvez, alasazén Cénsul del Perd, en ese pais” (Zuiiga, 2003, p. 72). Esto
nos sefala que, para Nufez, la aproximacién de Mir6é Quesada es especialmente
relevante.

“El 28 de febrero de 1899, zarpaba de Yokohama el barco “Sakura Maru” de la “Nippon
Yusen Kaisha” (Compafiia de vapores de correos de Japon), conduciendo a 790
inmigrantesy realizando una travesia de 8,600 millas maritimas a través del Pacifico.
Arribé al Callao el 3de abril. Al dia siguiente, el “Sakura Maru” realizé su recorrido
por lacosta peruana paradistribuir alos trabajadores en los puertos cercanos a las
diferentes plantaciones o haciendas” (Morimoto, 1999, p. 54).

Entrelos estudios que abordan la migracién japonesaal Pert, destacamos los trabajos
de Amelia Morimoto, pioneray maestra de este tipo de estudios y autora de libros
como Los inmigrantes japoneses en el Perti (Lima, 1979), Peru no Nihonjin Imin (Tokio,
1992) y Los japoneses y sus descendientes en el Perti (Lima, 1999). Entre sus tltimas
publicaciones, podemos hallar el articulo “Las mujeres nikkei en el Peri” (Revista
Consensus, 23(1), 2018). Se debe sefialar también que el término “nikkei” surge en
la década de 1980, cuya “motivacién principal para tal adopcién seria mas bien
el enfatizar en el origen americano (nacional) de los individuos y comunidades”
(Morimoto, 2007).

Essencillo, desde nuestra perspectiva, observar criticamente como “lo peruano” noes
mas que un sinfin de discursos amalgamados histéricamente, cuyas facetas cambian
dependiendo del observador y del contexto; de la misma manera, debemos evitar
la fantasia orientalista y aceptar que lo mismo aplica para el caso de “lo japonés”.



304

Revista Politica Internacional No.134-2023 / ISSN 2788-6921

20.

21.

22.

23.

Ellibro exploratambiénlasideas que hantraido el debate el profesor Ignacio Lépez-
Calvoy Miguel Angel Vallejo Sameshima. Para ver mas referencias a estudios sobre
este tema, ver Mato, 2021, p. 7.

Debemos sefalar la maravillosa y reciente labor de digitalizacién de mas de 200
ejemplares de diarios japoneses del periodo de la preguerra, entre 1912 y 1941, gracias
alacolaboracién entre el Museo de laInmigracién Japonesa al Pert “Carlos Chiyoteru
Hiraoka” dela APJy el Instituto Hoover de la Universidad de Stanford, ahora parte
deladenominada Coleccién Digital Hoji Shinbun (AP), 2022).

Ellibrode Luis Rocca Torres, Japoneses bajo el sol de Lambayeque (1997), por ejemplo,
trabaja sobre la base de testimonios de lacomunidad nikkei de esa regién, para asf
poderindagaren el pasado. Nuevos estudios como el de Doris Moromisato, Crénicas
de mujeres nikkei (2019), Peones japoneses en la Hacienda San Nicolds 1899-1930 (2022)
de Humberto Rodriguez-Pastory el testimonio Hacienda Patria, la novia de K'osiipata
(2020) de Rubén Iwaki Ordéiez son parte de la serie “Memorias de la Inmigracion
Japonesa” del Fondo Editorial de la Asociacion Peruano Japonesa.

Hemos tomado el epigrafe de su libro Sanzu (Lima, 2022) como parte del titulo de
este articulo.
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