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Prologo

"Ameérica Latinafrente alosimpactosde la Guerraen Europa”

Los acontecimientos que se iniciaron en la manana del 24 de febrero del presente afio
con lainvasion del ejército ruso a Ucrania, catalogada por el presidente Putin como
una “operacién militar especial”, constituyen un punto de inflexién en las relaciones
internacionales contempordneas. Después de mucho tiempo, retornaba a Europa una
guerrade proporciones considerables; con un nimero masivo de refugiados y fallecidos,
asicomo laincertidumbre sobre los riesgos de escalamiento del conflicto, incluso de un
eventual uso de armas de destrucciéon masiva.

Ha transcurrido mucho tiempo desde la caida del muro de Berliny la implosién de la
Unidén Soviética, la cual dejé a los Estados Unidos como el tinico hegemon global. En |a
actualidad, si bien no en términos militares, el poder global se encuentra dividido, con
potencias que empiezan a hacer sentir su influencia en el escenario internacional con
mayor fuerza, especialmente en el plano econédmico. Inclusive en algunos casos acttian
como contrapesos al poder proyectado por los Estados Unidos, particularmente en sus
dreasdeinfluenciaanivel regional.

Ental sentido,enunorden mundial en transicién que se orienta ala multipolaridad, pero
enelquedestacalarivalidadeconédmicay tecnoldgicaglobal entre Estados Unidos y China,
lastensiones entre las tradicionales y emergentes potencias han venido incrementédndose.
Lo cual ha llevado a muchos analistas a sefialar que la competencia geopolitica es la
principal caracteristicade las relacionesinternacionales contempordneas. No obstante,
muy pocos analistas pudieron prever oinclusoimaginar una guerracomo laque estamos
presenciando en Europa, incluida la anexién de Crimea por Rusia en el afio 2014.

Porello,yafinde reflexionar sobre lo que dichos acontecimientos significan, en particular
paranuestra realidad regional, es que la edicién 132° de la revista Politica Internacional
tiene comotemdticalosimpactosdelaguerraen Europasobre América Latina. Al respecto,
enunodelostextos que seincluyenen la presente edicidn, el Dr. Farid Kahhat sefialaque
“entre 1651y 1950, el 81% de las guerras entre estados redistribuyeron el territorio entre
ellos. Entre 1951y 2000 eso ocurrié solo en el 27% de las guerras interestatales. Y desde
1946, solo ha habido 12 casos en todo el mundo de territorio redistribuido a través de
la guerra.” Por lo cual podemos entender cémo lo sucedido en Europa ha causado gran
revuelo tanto en ese continente como en el resto del mundo.

Lacomunidad internacional y el sistema de gobernanzaglobal se enfrentan actualmente a
uno de sus mayores desafios desde la Segunda Guerra Mundial. En el plano de la seguridad,
muchos autores y politicos, sefialan que se trata del momento mas riesgoso desde la
crisis de los misiles cubanos. En tanto que, en el dmbito econémico y social, se vienen
produciendoimpactos que agravan las ya dificiles consecuencias derivadas de la pandemia
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del COVID19, particularmente enlos paises endesarrollo donde se han producido muchas
protestas y polarizacién. A todo ello se suman las crisis energética y alimentaria que a
suveztienen el potencial de generar aiin mas malestar social e inestabilidad politica.

Al respecto, cabe destacar lo sefialado por el reconocido periodista de The Economist,
Michael Reid, enlaentrevista que publicamos en la presente edicién de larevista,endonde
sefalé que la polarizacién de los tltimos anos se ha visto reflejada en una “desconexién
entre los politicos y la poblacién”, la cual inevitablemente ha llevado a un rechazo de la
clase politica, al status quoy por consiguiente alos que detentan el poder. Lo cual, sefala
Reid, ha llevado a que los opositores al gobierno, sin importar su color politico, hayan
sido los ganadores de las elecciones que han tenido lugar en este contexto.

Dado que la guerra en Europa estd en un estado dindmico, los hechos sobre el terreno
cambian todos los dias y, por lo tanto, sus impactos también pueden cambiar, ya seaen
Europa, América Latina o en el mundo. Sobre ello, especial mencién merece la Conferencia
Magistral sobre “el Impacto de la crisis econémica global en los paises en desarrollo” de
la Secretaria General de la UNCTAD, Rebecca Grynspan, transcrita para esta Revista y
la cual explica con elocuencia muchos de los actuales efectos de la guerra sobre el costo
devida (energia, alimentos y financiamiento), especialmente en la region.

Enesalinea, también caberesaltar el articulo “El conflicto en Europay el imperativode la
convergencia: América del Sur, Brasil y Pertien la nueva etapade la globalizacién” escrito
por el diplomatico brasilefio Lucas Pavan Lopes, funcionario de laembajada de Brasil en
Lima. Endicho texto se analizan losimpactos geopoliticos de la guerra, los cuales segtinel
autorllevarianaunatendenciaala“desglobalizacién” oauna “crisis enla globalizacién”
por los efectos que generan las restricciones al acceso de alimentos, energia asi como
la obstaculizacién de las cadenas de produccién globales. Y como resultado, se podria
impulsar una “regionalizacion de las cadenas productivas”

De tal manera, se argumenta que el Peru y Brasil, como paises claves en sus distintos
procesos de integracién regionales (Alianza del Pacifico, CAN, MERCOSUR) se encuentran
en posiciones preponderantes para convertir la crisis en una oportunidad. Ello supone a
suvez, el reflexionar sobre el rol de laregiény como ella puede suscitar unaintegracion
productiva regional sobre nuevas bases a fin de promover complementariedades.
Especialmente en sectores estratégicos que se han visto afectados porlaactual guerra,
como la energética, laindustria de defensa militar, entre otras.

Por consiguiente, los retos a los que nos enfrentamos en nuestra condicién de pais de
ingresos medios y mediana dimensién son muchos y deben abordarse con solidaridad,
colaboracién y creatividad. De igual manera, es necesario contar con una fe renovada
en el multilateralismo y sus principales instituciones, especialmente a nivel regional.
Confiamos en que los articulos de la presente edicién serviran para enriquecer el debate y
considerar accionesy estrategias que puedan servir para enfrentar los desafios venideros
tanto como paisy como region.

Embajador Gustavo Meza-Cuadra Veldsquez
Director de la Academia Diplomética del Peru
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Lucas Pavan Lopes

Diplomaitico brasileiio, fue delegado en la Misién de
Brasil en Naciones Unidas en Nueva York, Estados
Unidos, y actualmente es segundo secretario de la
Embajada de Brasil en Lima, Perd.
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El conflicto en Europa y el imperativo
de la convergencia: América del Sur,
Brasil y Perti en lanueva etapa de la
globalizacion

RESUMEN

El conflictoarmado en Ucrania tendra impactos
no solo econémicos sino también geopoliticos
en América del Sur, que demandan de una
reflexion estratégica sobre el rol y modelo de
insercidn de la region en un contexto de crisis
en la globalizacién. En un mundo con elevadas
consideraciones de riesgo econémico, politicoy
militar, la regién debe promover un esfuerzo de
integracion productiva que facilite la atraccién
y establecimiento de cadenas regionales de
produccién, asi como enfocarse en sectores
estratégicos, como energia y defensa, con
miras a la constitucién de una base industrial
de defensa en la region. Como impulsores del
primer movimiento de integracién amplio en
Américadel Sur, a partir de lafirma del Acuerdo
MERCOSUR-CAN, Brasil y Pert tienen un
importanterolenlaconvergenciade lasdistintas
iniciativas regionales. Ello con el objetivo de
fortalecer la posicion individual y colectiva de
los paises sudamericanos frente a las renovadas

expectativasinternacionales de alianza.

Palabras clave: América del
Sur, conflicto en Ucrania,
integracion regional,
integracion productiva,
relaciones Brasil-Peru.
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ABSTRACT

The armed conflict in Ukraine will have not
only economic but also geopolitical impacts
over South America, which require strategic
planningon theregion’s role ina context of crisis
within globalization. In a world of increasing
economic, political and military risks, there is a
need to foster regional supply chains and focus
onstrategicsectors, such asenergy and defense,
with the aim of promoting a regional defense
industrial base. As the main sponsors of the first
integration effort in the region, materialized in
the MERCOSUR-CAN Trade Agreement, Brazil
and Peru have an important role to play in the

convergence of the different regional initiatives, Key words: South America,
which should strengthen South American conflict in Ukraine, regional
countries’ individual and collective voice in a integration, productive
geopolitical context of renewed alliances and integration, Brazil-Peru
expectations. relationship.

1. Introduccion

Enarticulo publicadoen1908, el patrono de ladiplomacia brasilefia, Barén
de Rio Branco, afirmé que, al superar las rivalidades y buscar construir
relacionamientos duraderos con sus vecinos, “Brasil adentré resolutamente
laesferade las grandes amistadesinternacionales” (Santos, 2018, p. 483). La
transformacién de esta amistad en politicas concretas de integracién solo
se concretaria hacia finales del siglo XX, cuando América del Sur pasé de
unafase romanticaaunafase pragmaticade laintegracion (Barbosa, 1996).

Concebidos originalmente para posicionar mejor la regién, a inicios del
proceso de globalizacién, e inspirados por concepciones de regionalismo
abierto, los principales experimentos de integraciéon en América del
Sur —como el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), la Alianza del
Pacifico (AP) y la Comunidad Andina (CAN)— han tenido considerables
avances en las ultimas décadas, ya sea en la consolidacién internaoen el
relacionamiento externo, lo que resulté en la conformaciénde unavirtual
—-aunque imperfecta— drea de libre comercio en laregién a partir de 2019



(Pereira, 2019). Mds recientemente, y como resultado de cambios politicos
enlaregiényenelmundo, unaconsiderable presién hasido puesta sobre
los modelos de integracion regional establecidos, que algunos calificaron,
conosinrazén,como un proceso de “desintegracion”.

En el presente articulo se argumentara que las recientes tendencias del
sistema econémico internacional y los cambios en el contexto geopolitico
—del cual el conflictoarmado en Ucrania es ala vez causay consecuencia—
son al mismo tiempo un desafio y una gran oportunidad para el futuro
de los procesos de integracion en América del Sur. En un momento en
que el modelo productivo —que triunfé al inicio de la globalizacion— da
sefiales de crisis, y en el que la geopolitica vuelve a ejercer presion sobre
la conformacién de bloques y alianzas, laintegracion regional puede, una
vez mds, ser instrumento de fortalecimiento de la posicién individual y
colectiva de los paises sudamericanos por medio de un enfoque en la
construcciéon de cadenas regionales de producciénydelaintegraciénen
sectores estratégicos, como los de Defensay Energia. Aliados estratégicos
y conunrol de liderazgo enlos mecanismos de integracién del que forman
parte, Brasil y Peru tienen un papel importante a desempefiar en esta
nueva etapadel proceso de integracién regional.

El articulo inicia con la consideracion de los impactos del conflicto en
Ucrania sobre la region, que van desde los hechos concretos — como
las restricciones de acceso a alimentos, combustibles y fertilizantes—
hasta las consecuencias intangibles —como los reflejos geopoliticos
y la consecuente formacién de nuevas alianzas internacionales—. De
forma abreviada se examinaran también los movimientos de crisis en la
globalizacién, con las crecientes tendencias a la regionalizacién de las
cadenas de produccion, reforzadas por la pandemia del COVID-19.

Enunasegunda partese hardunandlisis del estado actual de laintegracion
regional y se examinaran las dreas que deberian merecer atencién en
las proximas décadas, en base a una reflexién estratégica que posicione
la region ante el nuevo contexto internacional. Se argumentard en
favor de un proceso renovado de integracién en América del Sur que
priorice laintegracién productiva, la profundizacién de mecanismos de
cooperacion en defensay energia, asi como los acuerdos comerciales de
nueva generacion, con miras ala constitucién de un polo de atracciénde
cadenas regionales de produccion.

Al final, se argumentara que Brasil y Peru estan bien posicionados para
impulsarunanuevaetapadelaintegracion, en base a unrelacionamiento
marcado por la vecindad amazdnica, la convergencia de sus politicas
exteriores, la afinidad de vision respecto del futuro de la region y las
complementariedades econémicas y comerciales. Si América del Sur,
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quizas, no ha sido la principal beneficiaria de la primera etapa de la
globalizacidn, tiene las caracteristicas necesarias para posicionarse
estratégicamente con lafinalidad de obtener mejores beneficios delactual
momento de transformacidn del sistema.

2. Los impactos del conflicto en
Ucraniasobre Américadel Sur

Elinicio de la operacién militar de Rusia en el territorio de Ucrania, en
febrerode 2022, tuvoimpactos directos en América del Sur,empezando por
elcampo econémicoy comercial. Conocidos como “el granero de Europa”,
los dos paises son responsables de més del 23% de las exportaciones
globales totalesde trigoy del13% de las exportaciones de maiz'. Igual de
importante, Rusia es el segundo mayor exportador de petréleo del mundo
y uno de los mayores exportadores de gas.

En una regién que todavia no se habia recuperado plenamente de los
impactos econémicos de la pandemia por el COVID-19, los efectos sobre
los precios de los combustibles han sido inmediatos, con los consecuentes
y esperados reflejos en términos de malestar social. En Brasil, por ejemplo,
los precios medios de reventa de diésel,importante insumo de lacadena
detransportes, se incrementaron mas del 35% entre eneroyjulio de 2022;
de R$ 5,49 hasta R$ 7,46. El conflicto reforzé la tendencia de alza de la
inflacion, que se vefa desde 2021, y llevé a unainflacién acumulada, en 12
meses, del11,89% en junio, calculado por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE). En los grupos de alimentos y combustibles del hogar,
ese valor fue de 13,93% Yy 26,82%, respectivamente.

Impactos de semejante dimensién se hicieron sentir también enlaregion.
De acuerdo con las conclusiones de la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL, 2022) el impacto econémico del conflicto se hizo
sentir de modo desigual, enfuncién al grado de dependencia econémica
de cada pafs en los sectores mas afectados. En términos generales, sin
embargo, las proyecciones de crecimiento, que ya se estimaban hacia
abajo enrelacién con 2021, han sido todavia menores, apuntando ahora
aunatasaanual promedio del 1,8%. Elimpacto sobre los precios también
ha sido significativo; la inflacién anualizada en la region se incrementé
a 8,1% en abril de 2022, con determinados efectos en el consumo de las
clases sociales menos favorecidas.



Sin perjuicio de los niveles relativamente bajos de participacion de Rusia
y Ucrania en la balanza comercial regional (0,6% de las exportaciones y de
lasimportaciones totales), la Organizacién Mundial del Comercio (2022)
redujo de 4,7% a 3% su proyeccion de expansion del volumen del comercio
mundial de bienes para2022,lo que también tendra impactos regionales.

Desde el inicio del conflicto, el gobierno brasilefio manifesté su
preocupacion por la deflagracion de operaciones militares por la
Federacion Rusa en el territorio de Ucrania y apel6 a la suspensién
inmediata de las hostilidades y al inicio de negociaciones conducentes a
una solucién diplomatica (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil,
2022a). Ensudiscursoen el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(MRE Brasil,2022b) el 21de febrero, el representante permanente de Brasil
ante las Naciones Unidas llamé al inmediato cese al fuego con laretirada
detropasyequipamientos, paracontribuiralabtsquedade unasolucion
sostenible a la crisis y a una salida que contemple las preocupaciones
legitimas de seguridad de todos los actores. Brasil voté a favor de la
resoluciéndela11? Sesién Especial de Emergenciade la Asamblea General
de las Naciones Unidas, condenando el conflicto y haciendo un Ilamado
asuresolucién pacificainmediata (Naciones Unidas, 2022a), al paso que
alertd, en su explicacion de voto, que “esta resolucion no debe ser vista
como una autorizacion a la aplicacién indiscriminada de sanciones o al
suministro de armas” (Naciones Unidas, 2022b).

Al mismo tiempo, la diplomacia brasilefia, desde siempre alerté sobre la
necesidad de reducir los efectos del conflicto sobre el suministro global de
combustiblesyalimentos,y mantener abiertos, libres y accesibles los flujos
enlascadenasdevalordelaagricultura. Envista de los gravesimpactos del
conflicto sobre los mercados de alimentos se presentatambiénunriesgoa
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los
relacionados con el finde la pobreza (1), hambre cero (2) y salud y bienestar
(3). Lanormalizacion de ese mercado no es tinicamente una cuestion de
naturaleza comercial, sino también humanitaria.
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3. Consecuencias geopoliticas
del conflicto y suimportancia
para AméricalLatina

Més alld de losimpactos econémicosy comerciales enlaregion, se aprecian
tambiénimportantes reflejos y consecuencias de naturaleza geopolitica
alos cuales se debe atentar. En primer lugar, la emergencia del conflicto
ha provocado un importante movimiento de aproximacién entre China
y Rusia, quienes el 4 de febrero firmaron una declaracion de alcance
inédito para larelacién bilateral, que establece que los nuevos lazos son
“superiores alas alianzas politicas y militares de la erade la Guerra Fria”,
con base en unaamistad “sin Iimites” (Kremlin, 2022).

De otra parte, el conflicto ha sido una fuente de inexorable aproximacién
entre Estados Unidosy la Unién Europea, empezando por laaprobacién de
un paquete de sanciones, sin precedentes en la historiaeconémica, y por
la firma de protocolos de acceso de Finlandia y Suecia a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) el 5 de julio. Algunos analistas
apuntardn incluso a la existencia de una tendencia de “congelamiento
geopolitico del espacio europeo”, que se asemejariaalareinante durante
la GuerraFriaentrela OTANy el Pacto de Varsovia (Loureiro, 2022).

En lo que respeta a América del Sur, la nueva polarizacién seinclina, en
el mediano plazo, a ejercer funciones de atraccién o repulsién con sus
respectivas cobranzas por lealtad y apoyo, en desafio a las tradicionales
lineas de independenciay de noalineamiento de la politica exteriordela
mayoriade los paises de laregién. Sobre este escenario, hay que agregar el
actual déficit democréatico del multilateralismo, que genera alertas sobre
la posibilidad de conformacién de un sistema internacional formado por
zonasde influencia de potencias sin la capacidad o disposicién de enfrentar
de forma constructiva los desafios comunes (Patriota, 2022, p. 27).

Mucho més alld de ser una consideracidn de orden tedrica, semejantes
movimientos deberan tener reflejos concretos en campos muy importantes
de lavida nacional, como la industria de defensa, por ejemplo. Mientras
mas integraday unida esté laregién, tanto mas fuerte serd lavozindividual
delos paises para hacer frente a lamados por alianzas incondicionales o
que notengan en cuenta sus intereses materialesy politicos.



Losimpactos del conflicto, por cierto, no estardn limitados a laformacién
de bloques o alianzas, sino también a las dindmicas mas profundas del
funcionamiento del sistema politicoy econémico internacional. Sobre un
contexto, que yaalgunos definirian como de “desglobalizacion” (Loureiro,
2022) o de crisis en la globalizacién y “globalizaciéon de riesgos” (Actis,
2022), el conflicto en Ucrania agregd un importante componente de
incertidumbre politica, conincontenibles reflejos en el plan econémico.

Enlabase del procesode globalizacién estaban las premisas de estabilidad
politica y econédmica, y de cooperacion entre los actores estatales,
ofreciendo condiciones para el libre transito de capitales e inversionesy
la consolidacion de las cadenas globales de produccién. Sin embargo, en
los afos recientes se comprobé la elevacién de la competencia entre los
grandes paises, ampliada por tendencias hacia el unilateralismo de mas
deunactor,lo queresulté en que los niveles de cooperacién internacional
hayan estado en sus grados mas bajos en las tltimas décadas (Belliy Nasser,
2019). Es el escenario que Walter Russell Mead (2014) definiria como del
“retorno de la geopolitica”, para los que creen que ella haya dejado de
existiralgun dia.

Silacaracteristicadel primer periodo de laglobalizacién luego de la Guerra
Friahasidolaintegraciéndelas cadenas globales de valor —impulsadas por
lareduccion de los costos de transporte y comunicacion—la actual crisis
delaglobalizacién, marcada porlaincertidumbrey los cuestionamientos
al orden multilateral y ala prohibicién del uso de la fuerza, exigira de los
actores econémicos laincorporacién del factor de riesgo de conflictos en
las decisiones econémicas. Como dice Actis (idem, p. 99) “en cualquier
hojade rutadel mundo corporativo,ademds de intentar minimizar costosy
alcanzar laeficiencia, se deben principalmente intentar minimizar riesgos”.

Parece plausible que el movimiento de desconcentraciéon de la produccion
impulsado porlaglobalizacién ceda el paso a estrategias de internalizacion
productivay reduccién de riesgos, conimportantes consecuencias paralos
mecanismos de integracién regional. En los Ultimos afios se ha verificado
de parte de las empresas transnacionales una tendencia al “reshoring”
y un movimiento hacia cadenas de suministros mas localizadas, con
la consolidacién de cadenas de produccién en el nivel macrorregional
(Pegoraro et al.,2020). Este movimiento, posiblemente, se vera reforzado
por el conjunto de sanciones de Occidente contra Rusia, con consecuentes
estimulos alasegmentacién de las cadenas productivasy alalocalizacién
de los procesos de produccién parareducir la influencia de bloqueos sobre
el suministro de insumos.

De acuerdo con la CEPAL (2022), el actual conflicto ha acentuado la
tendencia a la regionalizacién del comercio y de la produccién, con la
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busqueda por distintos paises de una mayor autonomia estratégica en
el abastecimiento de productos e insumos clave. La implicacién para
Américadel Sur es evidente: mas que nunca son esenciales los esfuerzos de
integracion regional, direccionados a laregionalizacién de las cadenas de
valor, laremocién de los obstaculos notarifarios al comerciointrarregional,
elfortalecimiento de los sectores industriales ylaampliacién del potencial
agricoladelaregion, en beneficio de la oferta global de alimentos.

4. La importancia de |la
integracion regional para
hacer frentealosimpactosde
largo plazo del conflicto

Los procesos mas ambiciosos de integracion regional en América del Sur
nacieronalavez como resultadoy como respuesta al movimiento inicial
de la globalizacién, con el doble objetivo de facilitar laintegracién de las
cadenas productivasy de fortalecerlavoz delaregién enlas negociaciones
comerciales, como uno de los polos de la emergente multipolaridad. Se
traté de buscar, en paralelo, una integracién de la infraestructura que
buscaralareduccién de los costos de transporte y produccion.

Pasada la fase romantica de la integracion regional (Bueno et al., 2014),
inspirada en los ideales de la CEPAL y en el ambicioso proceso de la
Asociacién Latinoamericanade Libre Comercio (ALALC), los movimientos
deintegracionenlaregion pasaron aunaetapa pragmatica, hacia finales
de la década de los afos 80, en el que la aproximacidn entre los vecinos
paséaseridentificada como uninstrumento de fortalecimiento nacional.
En el caso del Cono Sur, cuna del MERCOSUR, el mds ambicioso proceso
de integracion regional en América Latina hasta el momento, ese “giro
pragmético” se dio a partir de una renovada percepcion de insercién
internacional, dirigida por la concepcién de “regionalismo abierto™
Establecido en un momento de profunda apertura comercial en el
Brasil, en 1992, el MERCOSUR resulté, en sus primeros cinco afios, en
un crecimiento de doce veces en los intercambios comerciales entre los
estados fundadores —Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay— (Fontes
y Stella, 2017). De un flujo de comercio de US$ 4,5 mil millones en 1992,
se pas6 a mas de USs$ 50 mil millones hacia 2010, hasta llegar a valores



cercanos a US$ 30 mil millones actualmente, resultado del turbulento
contexto econémico regional reciente.

Treinta afios después de su creacion, el MERCOSUR operd una verdadera
transformacién en el perfil econémicoy exportador de sus paises miembros
(desde 2015 Bolivia se encuentra en proceso de accesién). Los efectos
econdémicos positivos sobre las economias han sido no solo directos sino
también indirectos, dado el estimulo para la internacionalizacién de las
empresas, componente estratégico de laprimera etapa de la globalizacion,
con la creacién de externalidades positivas en la pauta de exportacion
(Louresetal., 2019).

En su conjunto, el MERCOSUR es hoy la quinta economia del mundo,
con una poblacién de casi 300 millones de habitantes. En el dmbito de la
ALADI, el bloque tiene acuerdos de libre comercio con todos los paises
de América del Sur, a excepcidon de Guyanay Surinam. Fuerade laregion,
existen acuerdos de libre comercio con Egipto, Israel, Méxicoy Palestina,
ademas de acuerdos de preferencia parcial con la Unién Aduanera de Africa
Austral (SACU) e India. También estan avanzadas las negociaciones para
los acuerdos con la Unién Europea, Acuerdo Europeo de Libre Comercio
(EFTA)y Singapur,ademds de didlogos con Canadd, Coreadel Sury Libano.

Si en la primera etapa del bloque predominaron las iniciativas de
sefio econémico y comercial, con los aflos se multiplicaron proyectos
vinculados a temas sociales, institucionales, ambientales y culturales,
consolidados en el Estatuto de la Ciudadania, adoptado en 2021. Hoy, la
agenda de modernizacién del bloque se viene desarrollando en cuatro ejes
principales: de refuerzo del libre comercio y convergencia regulatoria;
mayor competitividad e integracion; agenda de resultados concretos a
la poblacion;y reformainstitucional.

Nacidas en momentos distintos, la Alianza del Pacifico y la Comunidad
Andina tienen también gran trascendencia en la regién. Con un enfoque
ligeramente distinto al del MERCOSUR, la Alianza del Pacifico —concebida
enel2012yenlaquetambién participa México,ademas de Chile, Colombia
y Perti —alinicio priorizé los acuerdos comerciales con socios del mundo
desarrollado (particularmente Estados Unidos y la Unién Europea) y
regiones dindmicas de Asia, con el objetivo de construir un drea de libre
comercio como plataforma de cooperacion econémica y comercial. La
Alianza estaba también orientada hacia un enfoque de “regionalismo
abierto”, dirigido a la mayor internacionalizacién e integracién con
las cadenas de produccién globales de sus miembros, que algunas
interpretaron como unintento de contraponerse al MERCOSUR (Carvalho
y Senhoras, 2020). Una vez definida por el entonces canciller del Pert
Néstor Popolizio, como "nuestra estrategia regional”, la Alianza del
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Pacifico nunca tuvo, sin embargo, las mismas aspiraciones en términos
de integracién fisica o institucional entre sus miembros.

A pesar de las relativas diferencias de enfoque, hubo ensayos de
aproximacion entre las distintas iniciativas de integracion, que todavia
tienen un amplio espacio para desarrollarse. El acuerdo entre el
MERCOSURYyla Comunidad Andina de 2004, tuvo unimportante impacto
nosoloentérminos concretos de liberalizacién comercial, sino tambiénen
materia simbdlica teniendo en cuenta que marcé el inicio del movimiento
de aproximacién entre las mitades Sury Norte del subcontinente (Amorim,
2022). Hoy, Chile, Colombia Ecuador y Peru son estados asociados al
MERCOSUR.

El didlogo entre el MERCOSUR y la Alianza del Pacifico se inici6
formalmente en 2014, con la participacion de cancilleres de ambos
grupos. En 2015, en ocasion de la presidencia pro tempore brasilefia del
MERCOSUR, se elaboré un plan para profundizar el relacionamiento
econdmico-comercial entre los dos bloques. El gesto mas significativo
registrado, hasta aqui, fue laadopcion, enjulio de 2018, del Plan de Accién
de Puerto Vallarta que concreta los objetivos y metas de aproximacion, y
establece acciones efectivas aimplementar.

A pesar de sus ambiciones, hasta el momento hay mucho por avanzar en
la implementacion del plan de accién. En el mds reciente comunicado
conjuntode los presidentes de los Estados parte del MERCOSUR Yy Estados
asociados,dejuliode 2022, “reiteraron laintencién de seguir trabajando
en el Plan de Accién de Puerto Vallarta, con el objetivo de aproximar el
MERCOSURY la Alianza del Pacifico enla bisqueda del propdsito comtin
deavanzarenlaintegracién regional” (MERCOSUR, 2022).

Almismo tiempo en que hubo limites en los movimientos de acercamiento,
el avance de la liberalizaciéon comercial en el espacio regional ha sido
significativo. En 2019, se establecié una virtual drea de libre comercioen
América del Sur, con la conclusién del cronograma de desgravacion del
acuerdo entre el MERCOSURYy Perti (ACE-58).

Eldreatodavianoabarcael100% de las tarifas, teniendo en cuenta que no
resulta de un solo acuerdo sino de un conjunto de acuerdos bilaterales,
y no incluye a Guyana y Surinam (Pereira, 2019). Sin embargo, su gran
importancia concreta y simbdlica quizds no haya sido adecuadamente
apreciada y divulgada en toda la region. Con ese hito, que remite a los
objetivos del antiguo proyecto del Area de Libre Comercio Sudamericana
(ALCSA) de 1993, laintegracion regional ingresé a una nueva etapaenla
que las medidas no tarifarias y de facilitacion del comercio adquieren
importancia, como también laaproximacién entre los sectores productivos.



El conflicto en Ucrania y sus impactos geopoliticos, ya debatidos
anteriormente, exigen, al mismo tiempo, una reflexién renovada
sobre la necesidad de una mayor integracion, a la par que brindan una
importante oportunidad para un acercamiento mds decidido entre los
paises sudamericanos, en un movimiento que la CEPAL ha denominado
como “convergenciaen ladiversidad” (CEPAL, 2014).

La actual crisis de la globalizacién ha llegado en un momento en que
la integracién regional ya presentaba desafios en materia politica y
econdmica. Al mismo tiempo que el modelo que predominé en los afios
2000, enfocado en la dimensidén social e institucional, presenta sefales
de fatiga (Briceno-Ruiz, 2018), se acentuaron también las diferencias de
orientacion politica entre los gobiernos con consecuentes cambios de
enfoque sobre los objetivos de la integracion regional. Algunos autores
advierten tendencias de desarticulacién o desintegracion, en el peor
de los casos, o de “regionalismo sobrepuesto”, en el que se verifica la
profusion de procesos conraicesy finalidades distintas, con sobreposicion
de actuacién y afiliacion, de acuerdo con los objetivos mas inmediatos
(Mariano y Ribeiro, 2020). Ademas, las dificultades internas en la Union
Europea, iniciadas con la crisis del euro e intensificadas con el movimiento
del Brexit, han reforzado las dudas respecto del grado de ambicién deseado
enlos procesos de integracion, con laidea de unafederacién de naciones
perdiendo fuerza progresivamente.

Si el panorama de integracién presenta algunos desafios, cabe recordar
que la historia ha demostrado que en los momentos mas criticos es que
toman cuerpo los movimientos de cambio mds ambiciosos. Los problemas
enel proceso hay que mirarlos también como oportunidades paraavances
con orientacién pragmadtica, que partan de una evaluacién precisa del
escenario externo, paraasisacarlas decisiones que posicionardnalaregion
de una mejor forma en el futuro.

La pandemia del COVID-19y el conflicto en Ucraniaempiezan a poneren
cuestion el sistema econédmico que, durante afos, orient6 los procesos
de integracion. Ahora que la globalizacién enfrenta una crisis y una
nueva etapa se anuncia, se hace necesaria también una nueva vision de
la integracion en América del Sur, mas profunda y mds decididamente
regional. Al mismo tiempo que seria importante tener sefiales politicas
mas claras de ambicién en el avance de la integracién regional, también
se deberfa volver a mirar la integracién no solo como un fin en si misma,
sino como un medio para posicionar adecuadamente a la regién en este
nuevo contexto geopolitico.

En primer lugar, seriaimportante superar unavisién comun de que pudiera
existir rivalidad o antagonismointrinsecos entre el MERCOSURY la Alianza
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del Pacifico o la Comunidad Andina. Si algtin dia pudo haber diferencias
de concepcidn acerca de las estrategias de insercién internacional, las
similitudes parecerian ser hoy mds marcadas, en términos de convergencia
hacia la constitucion de cadenas productivas regionales e integracién
de lainfraestructura. Como lo afirmé el entonces canciller de Brasil “la
convergenciaentre el MERCOSURYy la Alianza del Pacifico puede significar
el nacimiento de un nuevo polo dinamico de la economia mundial”
(Ferreira, 2017).

Para que América Latina se transforme en un polo de atraccién y
establecimiento de cadenas regionales de valor, se hace particularmente
importante el avance en la firma de acuerdos comerciales de nueva
generacién, que vayan mas alld del aspecto tarifario -teniendo en cuenta
elaltogradodeliberalizaciénintrarregional-y promuevanlaremocién de
los entrabes al comercio, lafacilitacién de las inversiones, la identificacién
y explotacion de las complementariedades econémicas entre los paises,
yelestimuloalaintegracion productiva.

En el planregional, un buen ejemplo son los pactos de nueva generacién
comoel Acuerdo de Libre Comercio Brasil-Chile, conimportantes avances
en materia de barreras técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias,
compras gubernamentales, entre otros. El documento estd en vigencia
desde enero de 2022. Otro hito importante es el Acuerdo de Ampliacién
Econdmica entre Brasil y Peru, que tiene capitulos sobre contrataciones
publicas, inversiones y servicios, y busca otorgar mayor previsibilidad y
seguridad juridicaalas empresas e inversionistas, favoreciendo la mayor
integracion y mejor circulacién de bienes y personas, para procurar
aprovechar la totalidad del potencial econémico-comercial. Aprobado
por el Congreso de Brasil en julio de 2017, en la fecha de publicacién de
este articulo todavia no hasido presentado al Parlamento peruano para
suratificacion.

Mas alla del comercio, la integracién productiva va a exigir algtin grado
de flexibilizacién de leyes y normas nacionales en pro de los beneficios
sistémicos. El temaestd en laagenda de laintegracion hace algtin tiempo,
pero los avances no han sido significativos, en vista de los desafios
relacionados con la insuficiencia de la infraestructura y logistica en la
region, y la dificultad de consolidacién de un enfoque regional para las
politicas econémicas nacionales (Arslanian e Yip, 2017). Una importante
discusion en este campo es la de la acumulacién de origen regional,
mecanismo por el cual se articulan los regimenes de origen nacionales,
que favorecen el aprovechamiento productivo de insumos producidos
localmente. Existen medidas incipientes sobre este tema entre el
MERCOSURy la Comunidad Andina, que apuntan hacia la construccion
de cadenasregionales de valor, nosolo para el comerciointrarregional sino
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también parahabilitar las exportaciones haciafuera delaregién (Arslanian
eYip,2017).

Las trasformaciones en curso también exigen una mirada hacia sectores
especificos, en los cuales se deberia explorar avances méds ambiciosos.
El primero de estos sectores es el de la integracion energética, todavia
mas importante a la luz del conflicto en Ucrania y de las restricciones en
materia de exportacion de energia. De acuerdo con datos de la CEPAL (2022,
p-19), un niimero considerable de paises de la regién presenta déficit en
su balanza energética, aunque las capacidades totales de producciény
refinacion de energia sean suficientes para abastecer a todos los paises de
crudoy dealgunos de sus derivados. Seguin la CEPAL, “mas alla del desafio
que representa en los aspectos técnico, econédmico, de infraestructura e
institucional, esto indica la necesidad de avanzar en una agenda regional
deintegracién energética”.

Otro sector clave es el de la industria de defensa, en el que se presenta
como urgente la discusién sobre la constitucion de una base industrial
de defensa sudamericana. El conflicto en Ucrania y sus consecuencias
geopoliticas han revelado cémo las decisiones estratégicas del pasado,
fatalmente, cobran su precio en el futuro. En diferentes paises de laregion,
las decisiones de adquisicién de armas tomadas con base en el contexto
de la biparticién de la Guerra Fria hoy impactan al suministro de piezas de
reposicion, particularmente agravado por la imposicidn de las sanciones
a Rusia, un gran productor de armas, y a las restricciones impuestas en el
esfuerzo de guerra ucraniano.

En América del Sur, las discusiones sobre la integraciéon industrial en
defensay la cooperacién entre las fuerzas armadas tomaron cuerpo con
la constitucion del Consejo de Defensa Suramericano (CDS), establecido
en 2008y originalmente vinculado ala Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), que también tenia por objetivo el mapeo de los gastos de
defensa en la region y, de forma indirecta, como un lastro de confianza
mutuay un “seguro” contra temores de supuestas corridas armamentistas
(Abdul-Hak, 2012). Conlacrisisde la UNASUR, queresulté enlasalidadela
organizacién o suspensionde la participacion de diversos de susintegrantes,
los debates perdieron fuerza, pero no dejan de serimportantes, quizas atin
mds importantes hoy de lo que nunca han sido.

Enunaregiénunida por unfuturo comtny con perspectiva de menor riesgo
de conflictos enel futuro, la construccién de una base regional de productos
de defensa, con laintegracién de sectores de las cadenas productivas, tiene
el doble rol de garantizar mas estabilidad y previsibilidad a las fuerzas
armadas en el suministro de piezas a largo plazo, asi como de contribuir a
la construccién de la paz en términos duraderos, dadas las relaciones de
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mutua dependencia que se creardn como resultado —ademds de generar
desarrollotecnoldgico e industrial yempleos de calidad en nuestros propios
paises, envezde producirlos en los paises que tradicionalmente abastecen
el mercado mundial de defensa—.

5. Brasil y Peru: vecinos bien
posicionados para servir de
motor de una integracién
regional renovada

La aproximacion entre Brasil y Peru ha sido determinante para el primer
movimiento de convergencia entre los distintos proyectos de integracion
en América del Sur. Desde los origenes en apoyo a la propuestade un Area
de Libre Comercio Suramericana (ALCSA), lanzada en 1993, los dos vecinos
capitanearon el movimiento queresultaria,en 2004, en el Acuerdo de Libre
Comercio MERCOSUR -Pert (ACE-58) y el Acuerdo de Complementacién
Econémicaentre el MERCOSURy la Comunidad Andina (ACE-59).

Las discusiones que llevarian ala firma de estos dos importantes acuerdos
seiniciaron en el encuentro entre los entonces presidentes Lula da Silva,
de Brasil, y Alejandro Toledo, de Perd, en enero de 2003, en el marco de
la ceremonia de transmision de mando del presidente electo de Brasil.
En aquella ocasion, el presidente Toledo habria manifestado su deseo de
establecer una “relacion mas fuerte con el Brasil”, con enfoque en obras,
inversiones y comercio (Amorim, 2022). Este deseo de aproximacion
se reflejaria, alin en agosto de 2003, en el lanzamiento de una alianza
estratégica bilateral, que se asenté en:

Amplias coincidencias politicas, el enorme potencial de
complementacion e integracién entre los dos paises, la voluntad
de profundizar la cooperacion en el vasto espacio amazénico que
comparten y en la visién coincidente y renovada sobre la creacion
y consolidacién de un espacio sudamericano de paz, cooperacion,
desarrolloy justicia social que sienta las bases de una Comunidad

Sudamericana. (CC de 25/8/2003)



Resultado del avance en el pilar comercial de la Alianza Estratégica, los
acuerdos ACE-58 y ACE-59 serian la base econémica del proyecto de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CASA), posteriormente rebautizada
como UNASUR (Amorim, 2022). Con ocasién de la protocolizacion del ACE-
59, junto ala ALADI, en diciembre de 2004, el entonces canciller de Brasil
Celso Amorim, registré en su discurso “la importancia histérica” de dicho
acuerdo, que constituia “un paso de la mayor importancia para hacer de
Ameéricadel Surundreade libre comercio”y “culminaun esfuerzo de todos
los paisesinvolucrados en demostrar las flexibilidades necesarias en prode
un proyecto mayor, nuestra integracion” (Amorim, 2022, p. 289).

Pasados casi veinte afos de ese proceso de aproximacion bilateral,
determinante para inducir la convergencia entre las mitades norte y
sur del subcontinente, una vez méds se presenta en el dmbito regional la
proximidad de visiones politicas necesarias paraavances mas ambiciosos.
Nuevamente, el acercamiento bilateral entre Brasil y Peru, por intermedio de
un movimiento consciente de apertura de mercados, integracion productiva,
mejor aprovechamiento de la carreterainteroceanicay enfoque en sectores
estratégicos, podria tenerimportantes repercusiones en el plan regional.

En el plan comercial, las relaciones entre Brasil y Perd son de un peso
importante, pero todavia con espacio paraampliarse. En 2021, la corriente
de comercio bilateral alcanzé su mayor marca histérica, de US$ 4,26 mil
millones, de acuerdo con estadisticas oficiales brasilefnas*. Pert fue el 19°
mercado para las exportaciones brasilefias. De acuerdo con datos peruanos,
Brasil ha sido el tercer mayor socio comercial individual peruano. La gama
de productos intercambiados esampliay variada, con las masimportantes
exportaciones brasilefias siendo el petréleo, vehiculos y equipamientos
de ingenierfa; y las exportaciones peruanas concentradas en cobre, otros
minerales, petréleo y fertilizantes.

En términos de inversiones, también existe espacio para su ampliacién.
Segln los ultimos datos disponibles, el stock de inversiones brasilefias en
el Peru totalizaba US$ 1,08 mil millones en 2018 —tan solo 0,29% de la
inversién brasileia en el exterior—. Estas inversiones estdn concentradas
en la construccion (47,8%) y la industria de manufactura (29,4%). El stock
peruano deinversiones en Brasil totalizé US$ 248 millones ese mismo afio;
solo el 0,03% del total de lainversion externa directa en Brasil.

Lafinalizacién de la carretera Interocednica, que conecta al Perti con toda
lamallacarretera brasilefiay que estd en operacién hace poco mas de diez
afos, ha marcado un avance importante para la integracién fronteriza y
el incremento del comercio. El intercambio por la aduana de Assis Brasil-
Ifiaparicrecié 133% entre 2016 y 2020, incrementandose de US$ 15 millones
a USs$ 35 millones. Son niimeros todavia muy reducidos frente al total dela
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balanza comercial, pero las cifras en expansion denotan un creciente interés
en la exploracion, todavia subaprovechada, de las vias carreteras para la
integracion de la regién andina y del Pacifico con las zonas interiores de
Américadel Sury el Atlantico.

No obstante los avances en materia de comercio e integracion fisicadesde el
lanzamiento de laalianza estratégica bilateral, todavia se confirman entrabes
en materia de acceso a mercados, sobre todo en el mercado agricola, y un
gran potencial no explotado en materiade integracién productiva, comercio
e inversiones. El Pert tiene un gran mercado vecino que explota atin en
forma muy insuficiente.

Al respecto, un hito importante ha sido la firma, en 2016, del Acuerdo
de Ampliacién Econédmica entre Brasil y Perd, que tiene capitulos sobre
contrataciones publicas, inversiones y servicios, y busca otorgar una
mayor previsibilidad y seguridad juridica a las empresas e inversionistas,
favoreciendo una mayor integraciony mejor circulacién de bienesy personas
para procurar aprovechar la totalidad del potencial econémico-comercial.
Comosefaladoarriba, habiendo sido aprobado por el Congreso de Brasil,en
juliode 2017, todaviano hasido enviado para suaprobacién por el Parlamento
peruano. Ademas de representar un gran avance para el comercio y las
inversiones en el plan bilateral, la entrada en vigor del acuerdo seria una
importante senal, a toda la region, en favor de avances mds concretos y
pragmaticos enlaintegracion.

Otra érea bilateral estratégica, también con posibilidad de beneficios
sistémicos para el entorno, es la cooperacion en defensa. Como se ha
argumentado anteriormente, pareciera existir poco margen de dudas
de que el conflicto en Europa provocara una reorganizacion del mercado
internacional de productos de defensay de que laregién se beneficiariade
la maduracién de unabase local de productos e insumos, capaz de proveer
estabilidad en el largo plazo.

Almismotiempo, en 2021, las exportaciones totales de productos de defensa
de Brasil al Pertihan sido de tan solo US$ 6 millones, en un flujo de comercio
total de mas de US$ 4 mil millones (entre 2020 y 2022, el monto total de
las exportaciones brasilenas de productos de defensa no superd los US$ 21
millones)s. Es digno de notar que, en el presente, no haya una solaaeronave
civil, militar o ejecutiva de la mayor industria aerondutica de la regién y
terceradel mundo, la EMBRAER, volando con la bandera del Peru.

Desde laentrada en vigor del Acuerdo Marco de Cooperacién en Defensa,
en 2013, existe undidlogo fluido entre las Fuerzas Armadas de los dos paises,
en el que se debaten amplios temas de la agenda bilateral, en especial las
nuevas amenazas en laregion de frontera, y la gestion de crisis y desastres.
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La Comisién Binacional Fronteriza (COMBIFRON), instituida en 2018, tiene
unenfoque sobre elintercambio de informaciones de inteligenciay se viene
reuniendo con frecuencia. Sin embargo, en el ambito de la industria de
defensalos debates son todaviaincipientes. En 2019, se firmé el Memorando
de Entendimiento de Asociacién Estratégica en Materia de Defensaentre las
Marinas de ambos paises, que tiene un enfoque sobre la posible cooperacién
enelcampode submarinosy en la construccion de embarcaciones,aunque
todaviaeslimitado, frente alaimportancia de ese sector clave parael futuro
delaintegracion.

6. Consideraciones finales

En este articulo se ha argumentado que el conflicto armado en Ucrania
tendrd sobre la region sudamericana implicaciones no solo inmediatas,
en términos de restriccion de acceso a alimentos y energia, sino también
de naturaleza sistémica con la conformacién de bloques y alianzas, y las
consecuentes expectativas de alineamientoy lealtad. Enun momento en que
laglobalizaciéon —enfrentada ya a graves desafios— con la desorganizacién
delas cadenas de produccion globales, laemergencia del conflicto tendera
areforzar el movimiento de desglobalizacién o la crisis enla globalizacién,
incentivando la regionalizacién de las cadenas productivas.

Este conjunto de cambios sistémicos exige de América del Sur unaurgente
reflexién estratégica sobre su papel y su modelo de insercién en el nuevo
contexto econémicoy geopolitico que ya se hace presente. Siel modelode
integracion regional, emprendido hasta el momento por el MERCOSURy
la Alianza del Pacifico (por solo mencionar esos dos bloques), ha estado
marcado por unaestrategia de regionalismo abiertoy disefiado paraintegrar
mejoralaregionenel primer momentode laglobalizacién,ahorase tratade
reflexionar sobre lamejor manera de integrarse a un mundo con tendencias
centrifugas y con elevadas consideraciones de riesgo econémico, politico
y militar.

Frente a estos cambios, se ha argumentado que no hay mejor forma de
posicionar a América del Sur, en este nuevo contexto internacional, que
trabajar por la profundizacién de laintegracién regional sobre nuevas bases.
Siendo la regién una virtual drea de libre comercio desde 2019, se hace
necesario un esfuerzo de integracién productiva que facilite laatracciény
establecimiento de cadenas regionales de produccién, asicomo promover un
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enfoque en sectores estratégicos, como el de energiay, sobre todo, el militar,
conmirasalaconstitucién de una base industrial de defensaenlaregién.

Alfinal, se argumenté sobre el importante rol que tienen que desempenar
Brasil y Peru en este contexto. Promotores, en 2004, del primer impulso
de integracion amplio en la region con la firma del Acuerdo MERCOSUR-
CAN, entranablemente unidos por suvecindad amazénica, con un enorme
potencial y multiples desafios en comuin, los dos paises tienen, unavez mds,
laoportunidady laresponsabilidad de liderar los esfuerzos de convergencia
entre las dos mitades de Américadel Sur para hacer frente aun mundo que
se hizo aiin mds complejoy lleno deincertidumbres.
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Analisis de las causas de la invasion rusa
a Ucrania desde la perspectiva de la
teoria constructivista de las relaciones

internacionales’

RESUMEN

El presente articulo tiene como propésito
responder a dos preguntas esenciales para
entender lareciente invasion de Rusia a Ucrania:
¢por qué el presidente Putin hace una guerra,
que a todas luces resulta no solo injusta, sino
irracional, sin beneficio mayor para nadie, ni
siquiera para él? y s;por qué el pueblo ruso no
ha reaccionado como se hubiera esperado ante
la invasion a un pueblo hermano, con el que
ha mantenido estrechos vinculos histéricos y
culturales?

La respuesta a estas preguntas se la plantea
desde la perspectiva de la teoria de relaciones
internacionales, en particular de la teoria
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constructivista, que hace hincapié en el analisis
de la construccion de la identidad nacional de
los Estados y de los intereses que se derivan de
dichaidentidad.

En este contexto, en el trabajo se busca definir
los rasgos esenciales e intereses principales de
laidentidad rusa, desde el punto de vista de su
construccion histérica, desde sus origenes hasta
el presente. Para ello se exploran los episodios
mds importantes de la historia rusa en su
interaccién con Ucrania, asi como con el resto
de Europay Occidente desarrollado. De manera
especial se hace referencia al periodo zarista de
Rusia,asicomoalaerastalinistay postsoviética.

ABSTRACT

The purpose of this article is to answer two
essential questions to understand the recent
Russian invasion of Ukraine: Why is President
Putin waging a war, which is clearly not only
unjust, butalsoirrational, with no greater benefit
to anyone, nor even for him? And why hasn't
the Russian people reacted as expected to the
invasion of a brother nation, with which it has
maintained close historical and cultural ties?

The answer to these questions is raised from
the perspective of the Theory of International
Relations, in particular from the Constructivist
Theory, which emphasizes the analysis of the
construction of the national identity of the States
and the interests that derive from such identity.

In this context, the work seeks to define the
essential features and main interests of Russian
identity, from the point of view of its historical
construction, from its origins to the present. For
this, the most important episodes of Russian
history are explored, in its interaction with
Ukraine, as well as with the rest of Europe and
the developed West. An special reference is made
to the Tsarist period of Russia, as well as to the
Stalinist and post-Soviet era.

Palabrasclave:
constructivismo, identidad
nacional, interés nacional,
interés estratégico, Unidn
Soviética, Rusia, Ucrania,
nacionalismo, putinismo.

Key words:
Constructivism, national
identity, national interest,
strategic interest, Soviet
Union, Russia, Ukraine,
nationalism, Putinism.



La invasion de Rusia a Ucrania genera al menos dos interrogantes. La
primera: ¢por qué Putin hace una guerra, que a todas luces resulta no
soloinjusta, sino insensata, sin beneficio mayor para nadie, ni siquieray
menos auin para él, para quien su temeraria decisién podria tener un alto
costo personal?

La segunda: ¢por qué el pueblo ruso no ha reaccionado como se hubiera
esperado ante la invasién a un pueblo hermano, como lo ha hecho la
mayoria de los paises, (incluido Ecuador) expresando su rechazo a la
invasion, seguin varias resoluciones de las Naciones Unidas?

El enigma que plantea la insensata decision de Putin, como la califica un
buen niimero de analistas, trae a lamemoriala célebre frase de Winston
Churchill, primer ministro britanico, quien el 1de octubre de 1939 declarg,
duranteunaalocuciénradialenlaBBC que Rusiaera“ariddle wrappedin
amystery, inside an enigma”. Asf, Churchill se referiria a Rusia como ese
“otro” inescrutable que, al tiempo que es objeto de admiracién, por sus
multiples cualidades, genera temor por sus actitudes impredecibles, las
que muchas veces no van de la mano con los valores de Occidente, pues
mds bien obedecen a sus propias reglas.

Coincidentemente, fue el propio primer ministro britdnico quien
proporciond una buena pista para responder a dicho enigma. La clave
estd enelinterés nacional de Rusia, afirmé.

Losefialado por Churchill remite directamente alo planteado porlaescuela
constructivistade relacionesinternacionales, que estudia precisamente
la definicién de “interés nacional” a partir de la identidad nacional. La
teoria del constructivismo ayuda a entender lainvasién a Ucrania desde
laidentidad nacional de Rusiay su interés nacional.

El constructivismo estudia la politica exterior desde la perspectiva de la
identidad nacional de los Estados y de losintereses que se derivan de dicha
identidad. De maneraandloga al realismo, el constructivismo consideraa
los Estados comolos actores principales de las relaciones internacionales
y brindaimportanciafundamental al concepto de “interés” nacional, bajo
una visién menos rigida y mecanicista. Por su parte, de acuerdo con el
constructivismo, los Estados nacionales, aligual que los individuos, poseen
identidades propias las cuales determinan los intereses nacionales, a partir
delos cuales se formulanlas politicas publicas, incluida la politica exterior.
Adiferenciadelostedricos realistas, que consideran alos intereses como
predeterminados porlarealidad material del Estado unitarioy racional, los
constructivistas los perciben como el resultado de un proceso cognitivo
y de la interaccién entre los distintos actores que conforman el Estado
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(individuos, grupos de poder, instituciones) dando pasoala construccién
delaidentidad nacional (Merke, 2007).

En el marco de este enfoque tedrico cabe formular la siguiente pregunta:
¢se puede considerara Ucraniacomo objeto de interés nacional de Rusia,
como se extrae del andlisis del discurso oficial del gobierno ruso?

Unode losacadémicos que hareflexionado sobre el concepto de “interés
estratégico vital” de Rusia, desde una perspectiva geopolitica realista
a favor de este pafs, es el conocido profesor de la escuela realista, John
Mearsheimer. Del andlisis de sus exposiciones se deduce, sin embargo,
que “algono calza” De acuerdo con Mearsheimer, Rusia es una potencia
en declive, con un PIB inferior al de varios paises de Europa, que perdio
la Guerra Fria. Por estas razones, afirmaba hasta hace poco el profesor
Mearsheimer, seria una locura que Putin, a quien califica de demasiado
inteligente, invada Ucrania. Lo peor que se le puede aconsejar a Rusia,
para hacerle dano, es que invada Ucrania, pues “seria un fracaso total”,
deciaen unade sus conferencias en 2015 (Mearsheimer, 2015). Con este
razonamiento, el profesor Mearsheimer sugirié que Ucrania no esasunto
de interés estratégico vital para Rusia, opinién compartida por varios
expertos, como es el caso del profesor Stephen Kotkin, autor de varios
libros sobre la historia rusa, quien, por el contrario, estima que Rusia
representa unaamenaza parala seguridad de Ucrania, asi como para las
otras exrepublicas soviéticas de Europa del Este (Kotkin, 2022).

Estaimportante aclaracion, sinembargo, no es suficiente para responder
la pregunta de si existe o no relacién entre la invasién a Ucrania y la
identidad nacional rusa; o expresado de otra manera: ;se puede catalogar
aUcraniadeinterés nacional de Rusiadesde la perspectivade suidentidad
nacional? ;Es Ucrania tan importante para la identidad nacional rusa
como parainvadir su territorio,con un saldo de miles de civiles y soldados
muertos, ciudades enteras destruidas y millones de refugiados?

La contestacidn a estas preguntas fue afirmativa y fue producto de un
andlisis delosrasgos de laidentidad rusay de sus periodos histéricos mds
importantes, formadores de las identidades rusa y ucraniana.



1. Rasgos de laidentidad rusa

De la literatura académica, revision histérica, algunas entrevistas a
conocedores de la realidad rusa, anélisis del discurso oficial, articulos y
notas de prensa se pueden identificar los siguientes rasgos importantes
delaidentidad rusa:

Primero, el excepcionalismo ruso que hace referencia al carécter tinico
de la nacién respecto del resto de naciones, por contar con un acervo o
patrimonio cultural y material cualitativamente distinto e incluso superior
al de los otros paises. La nocidn de que por razones del destino o de la
providencia el pais estd lamado a cumplirunrol relevante en la historia.

El excepcionalismo ruso es similaral norteamericanoy al de otros paises
—como Francia, China, Alemania— aunque legitimado bajo otra narrativa.
Enelcasode Estados Unidos, cabe recordar que laidea de excepcionalismo
seremontaal pensamiento del filésofo Alexis de Tocqueville, quien tras su
visitaa ese pais subrayé que “Lasituacién de los norteamericanos es, por
lo tanto, bastante excepcional, y se puede creer que ningtin otro pueblo
democratico tendra jamds una situacién similar” (Tocqueville, 2020, p.
515). La narrativa del excepcionalismo ruso guarda relacion, al igual que
Estados Unidosy China, con sutamafo territorial; el pais mds grande del
mundo que une Europay Asia, pero también con su identificacién como
pais euroasitético, caracteristica Unica de Rusia. Dicha identificacién
estd planteada desde el plano geografico, e incluye lo cultural, religioso,
espiritual. El concepto construido del “alma rusa” parte de la conciencia
colectivarusa, del movimiento paneslavo surgido en el siglo XIX, imbuido
por su idiosincrasia euroasiatica y vision del mundo. El excepcionalismo
ruso también radica en la idea de nacién defensora de causas justasy
hazanas histéricas, como la expulsion de los tartaros de su territorio,
cuandotras la caidade Constantinopla, lvan el Terrible reclamé considerar
aMoscticomo laterceraRoma por sudefensadelafecristiana;enlaguerra
contra Napoledn y su ejército revolucionario temido en toda Europa; en
su victoria sobre el nazismo durante la Segunda Guerra Mundial, con el
sacrificio de millones de vidas, lo que permitié salvar a la humanidad de
dichaterribleamenaza; enlatareatitanica de construir una sociedadideal,
sinclasesy un “hombre nuevo”, con Yuri Gagarin, primer hombre que viajé
al espacio, por citar algunos ejemplos.

Segundo, la importancia del Estado burocratico para la identidad rusa,
el cual hace referencia al orgullo de pertenecer y ser parte de un Estado
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imperial poderoso a lo largo de la historia. Un Estado burocrético y
autocratico, representado por un lider todopoderoso.

Tercero, lanocién de “colectivismo” como parte esencial de la identidad
rusa. La reinvidicacién del trabajo comunal, en nombre del bien comdn
y la patria, en oposicién al individualismo, considerado como un rasgo
negativo de Occidente.

Cuarto, la conflictiva relacién de Rusia con Occidente, atributo clave de
laidentidad rusa que sitiaa esta nacién como unacivilizacién alternativa
frente a Occidente, considerado en decadencia. En este rasgo se observan
sentimientos ambivalentes, de admiracién y recelo, de simpatia y
resentimiento, que gravitan sobre la autoestima y se expresan en un
exceso de confianza o gran inseguridad. Sobre esta caracteristica, el
historiador Orlando Figes de la Universidad de Birkbeck College, Londres,
reflexiona: “Los occidentalistas de Rusia se identificaban como 'rusos
europeos", buscaban siempre la aprobacién de Europa y deseaban ser
reconocidos como iguales por ella. Por tal motivo, sentian cierto orgullo
de las hazafas del Estado imperial, mds grande y poderoso que ningtin
otroimperio europeo, y delacivilizacién petrinay su misién de conducira
Rusia hacialamodernidad. Sinembargo, al mismo tiempo eran plenamente
conscientes de que Rusiano era“Europa” —jamas se aproximaba atanalto
ideal-y tal vez nunca llegara a ser parte de ella” (Figes, 2015). Textos de
intelectualesy escritores delsiglo XIX, como Peter Chadaaev, Alexander
Herzen y Dostoievski, confirman lo senalado por Figes. En opinién de la
profesora Angela Stent (2019), Rusia siempre se ha visto a simisma como
una victima de Europa y Occidente, percepcién que le ha servido para
justificar su politica expansionista.

De esta parte del andlisis, se deduce que siexiste una correlacién entre la
invasionaUcraniay laidentidad nacional rusa.

Portanto, lainvasion a Ucraniasiseria de interés nacional para Rusia, pero,
como se deduce de la explicacion del profesor John Mearsheimer (2015),
no de vital interés estratégico. Sobre este punto, algunos autores hacen
notar que el interés estratégico puede ser el resultado de apreciaciones
tanto objetivas como subjetivas. Las primeras se enmarcan en la esfera
de larealidad fisica, las segundas son el resultado de una construccién a
partirdelasidentidades (Jepperson,1996). Es pertinente recordar que, a
diferencia de Rusia que cuenta con uno de los mayores arsenales nucleares
del planeta, desarrollado luego de la Independencia de 1991, Ucrania se
desnuclearizé e incluso entregd su arsenal a este pafrs.



Algunos estudiosos han observado que la percepcién de seguridad varia,
ya se trate de un gobierno democratico o autoritario, o de si en ese pais
estd arraigada o nolaideadel “excepcionalismo” (Morales, 2006).

2. Episodios de la historia de
Rusiay Ucraniaque moldearon
suidentidad

Luego de establecida la existencia de una correlacién entre la identidad
nacional rusa, con los rasgos descritos, y lainvasiéna Ucrania, surge una
nuevainterrogante enunsentidoinversoal anterior: ;Es posible considerar
a Ucrania como objeto de interés nacional, construido y derivado de la
identidad nacional rusa, al punto de llegar a provocar lainvasion?

De manera intuitiva es posible plantearse la hipdtesis de que,
efectivamente, Ucrania es de interés nacional de Rusia, pero como se
ha destacado, en base a lo expuesto por John Mersheimer, no de interés
estratégico vital “objetivo” sino de interés nacional “subjetivo” o
identitario.

Para responder a dicha inquietud de |6gica dialéctica, desde la dptica
constructivista adoptadainicialmente, es necesario examinar el proceso
histéricodeinteracciény construccién social de los rasgos de laidentidad
rusay ucranianadescritos.

Del andlisis historico de la construccion de la identidad nacional, se
advierte la existenciade un patrén que se presenta en diversos periodos:
larelacién de dominacién de Rusia —identificada como potencia europea—
sobre Ucrania, resultado de lo cual Ucraniaadquiere significacién simbdlica
como objetode interés nacional de Rusia. Endicharelacién de dominacién
se vislumbra, ademds, una relacién conflictiva, de resentimiento y
de admiracion, entre Rusia y Occidente, con Ucrania de por medio. La
primera etapa relevante de este vinculo corresponde al periodo zarista,
el cual abarca desde la anexion de Ucrania con el zar Alexi en 1654, hasta
larevolucién rusa de 1917. Este periodo es importante para el estudio de
la construccion de la identidad nacional de ambas naciones, ante todo
por el caracter absolutistay represivo de ladominacién del Imperio Ruso
sobre Ucrania. En opinidn del historiador Paul Kubicek, el dominio ruso
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de represion y servidumbre miné el desarrollo social y cultural de dicha
nacién (Kubicek, 2008).

El periodo de dominio despético del zarismo dejé una profunda huella en
la concienciasocialy memoria del pueblo ucraniano, que ha sido recogido
por la literatura. Sobre las heridas causadas durante esta era escribié el
célebre poeta ucraniano Taras Shevchenko, quien recogié en sus versos
las leyendas de los cosacos que poblaban las estepas ucranianas. Kubicek
incluye el siguiente poema en sulibro sobre Ucrania:

Rue rue ha crecido y ahogado nuestra libertad... que la gloria
revivird. La gloria de Ucrania. Y una luz clara, no un crepusculo,
brillard de nuevo. Fue [Pedro] el Primero quien crucificé Ucrania
desafortunada. Y [Catherine] la Segunda, la que terminé lo que

aun quedaba. (Kubicek, 2008)

El poema de Shevchenko hace alusién al zar Pedro el Grande y a la zarina
Catalina la Grande, ambos conocidos por la admiracién que profesaban a
Europa, pero cuyos regimenes dieron continuidad al Estado autocratico
imperial y expansionista, iniciado por Ivdn el Terrible. De Catalinala Grande,
es recordada su frase en la que expresa su deseo de expandir el imperio
ruso: “Lo que para de crecer se pudre... tengo que expandir mis limites para
mantener mi pais seguro” (Stent, 2019, p. 36).

Un segundo periodo, atin mas traumdtico que el anterior y decisivo parala
construcciénidentitariade ambas naciones, fue el periodo soviético, que se
inicia con la Revolucién Rusade 1917y termina con la disolucién de la Unidn
de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS).

Como sefialan varios historiadores, desde inicios de la revolucién se
produjeron serias desavenencias entre los comunistas rusos y los dirigentes
ucranianos, en particular sobre la politica agraria. Los comunistas rusos,
liderados por Lenin, estaban convencidos de la necesidad urgente dellevarla
revolucion al campoy convertiralos campesinos en obreros. En ese sentido,
consideraban que el campesinado ucraniano por sus tradiciones y apego
alapropiedad de latierra, a diferencia del campesinado ruso mas proclive
alaviday trabajo comunal, constituia unaamenaza parala estabilidad del
poder soviético. La colectivizacion, acompanada de la mecanizacién del
campo, era necesaria ademds para alimentar al ejército rojo —defensor de
la revolucién ante laamenaza de Occidente— y para asegurar el éxito del
proceso de industrializacién.



El periodo soviético se caracterizé por la implementacion del sistema
totalitario estalinista, durante el cual se produjo lallamada colectivizacion
forzosa, con resultados econémicos desastrosos, que en el caso de Ucrania
—donde paradédjicamente la productividad antes de la colectivizacién era
unadelas masaltas de la URSS— provocé lamuerte porhambre de masde 4
millones de personas. Dicha etapa de la historia, conocida como holodomor
(“holod” en ruso, hambre; “holodomor”, hambruna) y catalogada como
una politica de genocidio, fue seguida por un periodo de terrory represién
que marcé la concienciasocial y predispuso a las futuras generaciones del
pueblo ucraniano contra el dominio del Estado Imperial ruso.

El holodomor en Ucrania fue denunciado por primera vez por el periodista
galés Gareth Jones en 1933. Las revelaciones de Jones sobre la tragedia
de lo que ocurria en Ucrania sirvieron de inspiracién al escritor George
Orwell para escribir su conocida novela de satira politica y critica al
régimen estalinista Rebelién en la Granja. Recientemente, la periodista
Anne Applebaum ha publicado un revelador libro, Hambruna roja (2019) en
baseaunainvestigacion histéricade losarchivos que se hicieron publicos a
partir deladécada de los anos 9o en Rusiay Ucrania. En las paginas finales
desulibro, Applebaum (2019) subraya lo siguiente:
Esta cada vez mas aceptado, tanto en Ucrania, como en Occidente,
que la hambruna fue algo real y deliberado, y formé parte de un
plan politico para minar la identidad ucraniana... No cabe duda de
que la aniquilacién de la élite ucraniana en la década de 1930 —
los mejores académicos, escritores y lideres politicos de la nacién,
asi como sus granjeros mas activos— sigue siendo importante.
Aunque hayan pasado tres generaciones, el origen de muchos de
los problemas politicos actuales de Ucrania, entre ellos la amplia
desconfianza hacia el Estado, las débiles instituciones nacionales y
una clase politica corrupta, se remonta directamente a la pérdida
de esa primera élite patridtica y posrevolucionaria... La rusificacion
que siguid a la hambruna también dejo su huella. De resultas de
que la Unién Soviética destruyera sistematicamente la culturay la

memoria ucranianas, muchos rusos no tratan a Ucrania como una

nacion diferente con una historia diferente. (pp. 624-626)
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Es importante recordar el accidente de la planta nuclear de Chernébil,
ocurridoel 26 de abril de 1986, ubicada a solo 50 millas de Kiev, que produjo
alrededorde 10 ooovictimas. Este lamentable accidente nuclear —ocurrido
enla etapa soviética— dejo6 al descubierto la decadencia e ineficiencia del
sistematotalitariodela URSS, de administraciény economia centralizada. La
negligenciay poca transparencia del Kremlin en elmanejo de este accidente
dej6 una herida profunda de resentimiento y desconfianzaen la conciencia
del pueblo ucraniano, respecto del poder centralizado del Kremlin.

Un tercer y ultimo periodo clave para la construccién identitaria de
dominacién rusa sobre Ucrania y que define su condicién de “objeto de
interés nacional” en la actualidad es el correspondiente a la disolucién de
la URSS y la creacion de la Federacién Rusa y de Ucrania en 1991. El g de
noviembre de 1989 cayé el muro de Berlin, lo que dio paso a la unificacién
de Alemaniay al fin del sistema comunistaimpuesto en Europa del Este. La
caidadela URSS provocé un cismasin precedentes en la sociedad soviética
y marcé el inicio de un nuevo proceso de bisqueda y reconstruccién dela
identidad nacional, tanto rusa como ucraniana.

En ambos casos, desde el inicio se presentaron dificultades pues, tanto
el proceso de apertura politica hacia la democracia y de liberalizacion
econdmica, fue manejado por los propios jerarcas de laburocraciadel partido
comunista; dirigentes del sistema totalitario soviético caracterizado por
corrupcion, ineficiencia y falta de transparencia.

En los dos paises se llevé a cabo un proceso de privatizacion que en lugar
de brindar igualdad de oportunidades y generar una nueva gran clase
media de emprendedores, concentrd la vasta riqueza estatal existente
en muy pocas manos, constituyéndose la Ilamada clase de los “oligarcas”,
gente muy rica que se habia mantenido en el poder durante el régimen
soviético, convirtiéndose en los nuevos magnates capitalistas con enormes
fortunas. En Rusia, el representante de este proceso fue Yeltsin, en Ucrania,
el presidente Kuchma.

Si bien el proceso de privatizacion fue similar en ambos casos, poco
transparentey plagado de corrupcion, el rol que jugé el Estado fue diverso.
En Rusia, el rol que continué ejerciendo el Estado fue mucho mas significativo
que en Ucrania, lo cual generé diferenciasimportantes en el control politico.
Los exjerarcas soviéticos se convirtieron en la nueva élite supuestamente
“democratica”, pero por su formacidn, albergaron siempre la idea de
continuidad de Rusia como un gran Estado Imperial,aunque con un nuevo
formato, con derecho a contar con unaesferade influencia similaraladela
época soviéticade la cual Ucrania era parte esencial.



En Ucrania, laviejanomenclatura estuvo mas preocupada por lareparticion
del botin de las empresas e industrias, que, del manejo politico y control
del Estado, lo cual se vio acompafiado de una gran fragmentacién entre
los actores politicos. Las pugnas por el poder politico, agravada por la
crisis econémica y social, dio lugar a movilizaciones de la poblacién que
demandaba cambios orientados a profundizarlademocraciaylaeconomia
de mercado, para mejorar el nivel de vida de la poblacién empobrecida.
El incremento de la lucha de la sociedad civil contra la corrupcién
politicay la apropiacién ilegitima de la riqueza gener6 lo que se conoce
como la Revolucién Naranja, con grandes manifestaciones en la Plaza
de la Independencia de Kiev durante casi dos décadas. Desde su inicio,
dicha revolucién estuvo vinculada a la idea de que Ucrania sea parte de
la Unién Europea, tal como habia sucedido en la mayoria de los paises
que formaron parte del yugo soviético, lo cual nunca fue del agrado del
Kremlin que buscaba intervenir en los asuntos internos de Ucrania. Esta
fue precisamente la causa que provocé las masivas protestas del ano 2013
que provocaron la destitucion del presidente prorruso Viktor Yanukovich,
quien se exilié en Moscu y que, posteriormente, conducirian al poder al
actual presidente Volodimir Zelenski.

En Rusia también existieron luchas internas por el poder, vinculadas al
proceso de privatizacidon. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en
Ucrania, los nuevos oligarcas rusos —conscientes de la importancia del
Estado para preservar sus intereses— brindaron apoyo al gobierno de
Yeltsin, del que se habian estado beneficiando. Poco antes de concluir
su segundo mandato, a fines de la década de los anos 90, se torné
imprescindible buscarun herederoalapresidencia—que fueraleal, que no
persiguieraal clande Yeltsinyalos oligarcas rusos, pero que pusiera orden,
enmedio del malestar provocado por el mal manejo politicoy econémico—.
Varios miembros del circulo de Yeltsin promovieron a Vladimir Putin,
un exagente de la KGB casi desconocido, que habia servido al alcalde
de San Petersburgo, Anatoly Sobchak. Para algunos estudiosos, Putin
representaba una suerte de figura bonapartista que permitiria ponerorden,
enmedio del caos politico y del capitalismo salvaje que se habia generado
traslacaidadela Unidn Soviética. La subida de Putin al poder permitiria
contar con un Estado fuerte y autoritario, que velaria por los privilegios de
lanuevaclase dominante, que pondriaordeny restableceria la estabilidad
social, “venidaa menos” durante el gobierno caético de Yeltsin.

Este fenémeno se conocié como el putinismo, caracterizado por la
abolicién de la libertad de expresién, supresion de la sociedad civil, la
eliminacién de la oposicién politica —incluso fisicamente—y el uso de
los medios de comunicaciéon como instrumento de propaganda con un
discurso de odio hacia los enemigos de Rusia, representados sobre todo
por Occidente desarrollado (Taylor, 2018).
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En el plano internacional, el gobierno poderoso de Putin dio inicio a una
seriedeincursiones militares orientadas a recuperar laimagen de Estado
Imperial de la épocasoviética. A fines de los anos 9o, con Putin como primer
ministro de Yeltsin, se produjo la guerra con Chechenia, posteriormente
en 2008 se dioinicio a la guerra con Georgia, luego la anexién de Crimea
en 2014, en el 2015 la guerra en Siria, hasta llegar a la actual invasién a
Ucraniainiciada en febrero del presente afo. Durante este periodo se ha
venido observando cémo Ucrania es vista como un territorio que debe
someterse alosintereses geopoliticos de Rusia. Desde la perspectivadela
identidad se fortalece laideade Ucrania como objeto de “interés nacional”
que representa, en el plano simbdlico, el prestigio de Rusia, que debe ser
defendido de laamenaza de Occidente.

3. Conclusiones

Los resultados obtenidos del analisis histérico evidencian que laidentidad
de Ucraniaestadirectamente relacionada con laluchadel pueblo ucraniano
por la libertad; por su derecho a decidir su destino y constituirse como
Estadoindependiente. Enelcaso de Rusia, se tratade unaidentidad nacional
cconstruida verticalmente por Estados autocraticos, con aspiraciones de
caracterimperial, que rivaliza de forma permanente con Occidentey que
se considera con derecho aimponer su voluntad al resto de paises que no
son considerados como iguales.

Podemos concluir que Ucrania es, efectivamente, objeto de interés
nacional para Rusia. Se trata de unvalor simbélico, de tipo subjetivo, dada
la percepcion que tiene Rusia de Ucrania como amenaza a su seguridad
y por encarnar los valores occidentales de libertad y democracia, por su
cercania a Europa; amenaza simbdlica que atenta contra el prestigio del
Estado Imperial,que cuestiona el caracter excepcional de lanacién rusa, que
afecta suamor propioy orgullo heridos tras el colapso politicoy econémico
dela URSS.

Las conclusiones —sefaladas desde la perspectiva del constructivismo, de
laidentidad nacional— nos sirven para entendery explicar lainjustificabley
absurdainvasién de Putina Ucraniay, de alguna manera, el silencio parcial
de un puebloruso sometido, tal como ocurrié en laépoca estalinista frente
aun Estado totalitario que califica de traidoraquien no estd de acuerdo con
eldiscurso oficial. Por sus caracteristicas, laguerraen Ucrania hace recordar
elllamado Didlogo de Melos citado por Tucidides en su libro Historia de la
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Guerra del Peloponeso. En dicho didlogo, los militares atenienses expresan
la necesidad de cuidar el prestigio de la Atenas Imperial como una de las
razones principales para no permitir alos pobladores de Melos mantenerse
al margendelaguerra.

En sus reflexiones sobre por qué los hombres van a la guerra, el militar e
historiador griego destaca: unos van por ambicién de riqueza, por fama,
pero también los hay quienes van por la libertad, por honor e incluso por
venganza. (Tucidides, 1986).
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América Latina frente a los impactos
de la guerra en Europa.

La regionalizaciéon como respuesta
a la crisis global

RESUMEN

El objetivo de este articulo es examinar las
consecuencias para los paises latinoamericanos
del actual conflicto entre la Federacién Rusa y
Ucrania y proponer alternativas para mantener
y profundizar la integracién a nivel regional. El

anadlisis se realiza a partir de una comparacién entre
el periodo posterior al fin de la Il Guerra Mundial
y el momento actual. Como ejemplo de estrategia
regional de integracion seran examinadas las
recientes uniones de actividades empresariales

entre Argentinay Brasil.
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ABSTRACT

The aim of this article is to examine the
consequences of the current conflict between
the Russian Federation and Ukraine for Latin-
American countries and propose alternatives to
maintain and deepen integration on a regional
level. The analysis is based on comparison

between the period after the end of the Second Key words:

World War and the present moment. As an Latin America, MERCOSUR,
example of a strategy of regional integration, Regional Integration,
the recent union of business activities between Argentina, Brazil, Russia,
Argentina and Brazil is examined. Ukraine, Business Activities.

1. Introduccion

El presente articulo presenta una reflexion acerca de los desafios actuales
enfrentados por los paises latinoamericanos ante un complejo contexto
internacional. Los obstaculos planteados por las consecuencias econémicas
y sociales de las medidas tomadas en el marco de la pandemia de COVID-19,
sumados a los problemas generados por el conflicto militar entre Rusiay
Ucrania, demandan de los tomadores de decisiones politicas de la region
la elaboracién de estrategias para paliar los efectos negativos en el actual
escenario globaly generar nuevas posibilidades de integraciony desarrollo.

Esteiniciodelasegundadécadadelsiglo XXI presentaa América Latinaun
escenario que incluye nuevos retos en los aspectos econémicos, politicos y
sociales. Desde marzo del afio 2020, los efectos de la pandemia de COVID-19
impactaron a la economia global, cuyo ritmo de crecimiento se ralentizé,
perjudicando el nivel de actividad. Dicha situacién se complicé con el
advenimiento del conflicto bélico entre Rusiay Ucraniainiciado en febrero
de 2022, que plantea modificaciones en laforma de encarar los procesos de
integracion regional en un futuro préximo.

Afinde proponer elementos parafacilitar latoma de decisiones relativas a
las estrategias de insercién internacional de los paises latinoamericanos en
este intrincado panorama, el presente articulo parte de una comparaciéon
de la actualidad con el momento inmediatamente posterior al cierre
de hostilidades tras la Il Guerra Mundial (IIGM), el conflicto bélico mas
representativo del siglo XX, y presenta un ejemplo de cémo se pueden
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encontrar espacios para desarrollar la regionalizacién en medio de las incertidumbres
hoy existentes en el marco de este nuevo conflicto internacional con caracteristicas
propias en sus consecuencias que lo diferencian de los del siglo pasado.

Inicialmente, se hace necesario resaltar que, ya poco antes del inicio de la IGM, tuvo
lugar en América Latina un repunte manufacturero, el cual se acelerd con el conflictoy
generé unafuerte alteracién de la matriz productiva de laregion. Las exportaciones de
materias primas se incrementaron desde la regién hacia paises mds desarrollados y se
agilizé unaindustrializacién ligada al mercado internoy ocasionada por lamermade las
importaciones de productos manufacturados.

En paises como Argentina y Brasil, la referida sustitucién de las importaciones se
propagé por algunas décadas; pero, al estar la produccién principalmente volcada hacia
almercadointernoy depender fuertemente de insumos externos, con el paso del tiempo
la produccion local fue perdiendo competitividad en el marco de la expansion de la
economia global observada en el dltimo cuarto del siglo XX.

Diferentemente, el actual conflicto internacional entre Rusia y Ucrania se presenta en
un mundo globalizado, con caracteristicas particulares que lo diferencian del escenario
visto hace casiochentaanos. En la actualidad, América Latina enfrenta los impactos del
conflicto en el este de Europa con sus mercados ya integrados a nivel regional y global.
Ante el referido cuadro, este trabajo académico sugiere encarar el presente momento
fortaleciendoy perfeccionando laintegracién regional ya existente, loque brindardala
region mejores herramientas para enfrentar la crisis global.

En ese sentido, el reciente fenémeno de laintegracién de actividades empresariales en
el ambito del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) servira de ejemplo de una nueva
forma de profundizar los lazos econémicos entre los paises, ampliando sus mercados y
generando las condiciones para mejorar la calidad de vida de sus poblaciones.

Se entiende que se debe seguir apostando por la integracién regional para superar las
dificultades y convertir la actual crisis en oportunidad, pero se debe actuar de forma
creativa y flexible con el objetivo de minimizar los riesgos inherentes a una situacién
internacional marcada por el renacimiento del uso de la fuerza como instrumento para
laresolucién de controversias.
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2. América Latina y las
consecuencias del conflicto
entre Rusiay Ucrania

Los resultados de la IIGM generaron significativos cambios en el orden
mundial. Como principal consecuencia, se articularon dos bloques
antagénicos de influencia, generando un choque permanente entre
dos concepciones acerca de cémo organizar politicay econdmicamente
las naciones. El principal desafio de América Latina fue definir bajo qué
esferadeinfluenciaestariay cémo enfrentarialas consecuencias de ese
posicionamiento.

Cabe sefalar que el desarrollo econémico latinoamericano fue durante
casi todo el siglo XX la principal preocupacién de las sociedades y de los
gobernantes. Iniciativas para llevar a cabo estrategias de crecimiento
fueron tomadas en la regién, como la creacién de la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio). Especificamente en el ambito
sudamericano, la aproximacion entre Argentina y Brasil, dos de las
principales economias de la regidn, registré un impulso fundamental
durante la década de 1980, siendo el origen remoto del MERCOSUR'.
Desde entonces, el objetivo de ampliary conectar mercados se mantiene,
aunque abunden obstaculos que perjudican el proceso de integracion.

Con la caida del Mundo de Berlin, el modelo politico y econémico
representado por el bloque occidental dominé casi la integridad del
mundo. A partir de entonces, se crearon, extendieron y fortalecieron
bloques econémicos regionales basados en la integracién econémica. El
caso mas emblematico fue el desarrollo de la Unién Europea, que avanzé
desde un mercado comun hacia una unién monetaria. Ahora bien, al
contrario de Europa, los paises latinoamericanos iniciaron el siglo XXI
enmedioaloque podemos llamar“procesos de integracién incompletos”.

Enfebrerode 2022, cuandoelmundoylaregiéniniciaban unarecuperacién
luego de la pandemia de COVID-19, tuvo inicio el conflicto entre Rusia y
Ucrania, generando nuevos desafios, directos e indirectos. En América
Latina, dicha situacién afecté la estructura econémica de la regién,
particularmente el desarrollo de la inversidn, de los recursos humanos
y tecnolégicos con sus consecuencias sobre el nivel de productividad y
la produccién final resultante. De esta manera, los efectos del conflicto
en cada pais varfan en funcién de los rasgos particulares de los mismos.



Acercadelimpacto sobre el comercio entre América Latinay las naciones
en guerra, se puede afirmar que el mismo es reducido, dado que los
volimenes de intercambio e inversiones son poco significativos. Rusia
exporta mas alaregion de lo que importa; principalmente, fertilizantes,
acero, petréleorefinadoy, mas recientemente, las vacunas Sputnik Entre
los productos importados por ese pais desde nuestraregion, se destacan
los alimentos; mayormente, frutas, verduras, carnes y pescado. Por su
parte, la relacion comercial entre Ucrania y Latinoamérica no presenta
datos estadisticos significativos.

De estamanera, los principales desafios generados por el conflicto entre
Rusiay Ucraniaa América Latina se vinculan principalmente a los efectos
indirectos de distintas naturalezas: econémica, social, geopolitica, entre
otras.

En lo econémico, la actual incertidumbre genera aversién al riesgo
y volatilidad financiera, perjudicando el flujo de capitales a paises
emergentes, como los latinoamericanos. Esta tendencia se puede
profundizar a medida que las economias desarrolladas apliquen politicas
monetarias restrictivas, elevando sus tasas de interés a fin de contraer
la oferta monetaria y reducir la inflacién. Dichas politicas afectaran
negativamente a los paises endeudados de laregién al limitar suaccesoal
financiamiento pararenovarladeuda anterior oincrementarlaen términos
netos.

Enesesentido, el menoringreso de capitales generara mayorincertidumbre
y podriadisminuir los niveles de reservas, afectando las monedas locales,
generando depreciaciones y reforzando el aumento del nivel general de
precios. Porlo tanto, para tenerunaidea clara del grado de vulnerabilidad
de cada pais, se debe evaluar el saldo de comercio exterior, el nivel de deuda
y la politica monetaria aplicada.

Por su parte, la inflacién afecta la economia al impactar los niveles
macroagregados de: consumo (C), el ahorro (S) y la inversion (1), gasto
publico (G), exportaciones (X) e importaciones (M).

En el casodel consumo (C), al producirse una devaluacién de la moneda,
ocasionada por el aumento general de los precios, se produciria una
pérdida del poder adquisitivo, afectando el nivel agregado de consumo,
ya que este se reduce tanto por la subida de precios como porla caida del
salarioreal. Ante tal situacion, aunque perciban los mismos ingresos, los
trabajadores adquiriran menos productos. Ademds, alaumentar los precios
delas materias primas, los proveedores también se ven perjudicados y es
previsible que eso genere incrementos de precios.
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Respectoalahorro(S)ylainversion (1), al dedicarse al estudio del temaensu
clasica obra Tratado de Reforma Monetaria, John Maynard Keynes presenté
alainflacién como unimpuesto conformado porlabase imponible, es decir,
elresultado de lamediciéon del hechoimponible, por ejemplo, las ganancias
obtenidas y la alicuota impositiva, o sea, el porcentaje aplicado sobre la
base imponible para la determinacién del impuesto. Asi, en el impuesto
inflacionario se hace referencia a que labase imponible esta compuesta por
la cantidad de dinero que tiene el pais y la alicuota impositiva por la tasa
de inflacién. Como en todo impuesto, a medida que aumenta la alicuota
impositiva se contrae la base imponible. En el impuesto inflacionario
se reproduce tal situacion. De tal forma, la liquidez del Estado aumenta
mediante un retroceso de los ahorros de los ciudadanos.

De estamanera, lainflacién trae consecuencias para el consumo, el ahorroyla
inversion. Los efectos de lainflacién se hacen efectivos cuando, al momento
de adquirir un mismo producto, se debe pagar mas. El nivel agregado de
ahorro afectaalainversiéndado laincertidumbre reinante por lainflacién
como las medidas que aplican los gobiernos (como aumentar latasadeinterés
paraabsorber dinero) que, luego de cierto nivel, desalientan la inversion.

Respectoal gasto publico (G), especificamente enlos paises latinoamericanos
que presentan un alto nivel de endeudamiento, la inflacién incrementa el
costode ladeudaendélares respecto alamoneda local, ya que, al cambiar
el preciorelativo de lamoneda nacional el Estado necesitard recaudar mas
para obtener la misma cantidad de moneda extranjeray poder honrar los
compromisos asumidos, generando la necesidad de disminuir el gasto interno
paraafrontar los compromisos de deuda.

Respectoalas exportaciones (X) e importaciones (M), en un primer momento
la depreciaciéon de unamonedarelativa a otra genera competitividad notoria
en el corto plazo. Pero, siendo que los precios de los commodities y de los
insumos para producirlos tienen un precio de referencia, es de esperar que
en el mediano plazo se diluyan las ganancias por el incremento del precio
final dado el incremento de los costos de los insumos importados. Este caso
esnotorioen el sectorindustrial latinoamericano, que tiene cierto grado de
dependencia de insumos extranjeros.

Examinando los efectos sociales del conflicto en Latinoamérica, se observa
que, desde el inicio de las hostilidades, los precios de las materias primas
aumentaron, especialmente del petréleo, de los productos agricolas y de los
metales. Sibien en un primer analisis este podria favorecer alos principales
paises productores, algunos de ellos latinoamericanos, al generar inflacion
de costos ese aumento de precios ocasiona el retroceso en nivel de actividad
econémica global.



Dado que los commodities afectados se utilizan, principalmente, como
insumos en las cadenas globales de valor, el aumento de los precios
afecta el costo final de los productos terminados. Asi también muchos
productos importados, vitales para el desarrollo productivo, tienen sus
precios aumentados. De tal forma, ante un incremento generalizado de
costos, podria generarse desabastecimiento, afectando a los sectores de
menores ingresos.

Adicionalmente, el aumento de lainflacién mundial se debe en gran parte
alincremento de los precios de la energia, sobre todo del petréleo y del
gas natural,acausade las sanciones econémicas que se estan aplicandoa
Rusia. Estasubidadelos precios de laenergiahaderivadoenunaumentode
los precios de las materias primas y de los alimentos de primera necesidad.
Ladistorsion de precios enalimentosy energia podria afectar de manera
desproporcionada a los hogares latinoamericanos mds pobres.

Especificamente en el caso de los paises de bajos ingresos, las
interrupciones en los suministros, asi como el alza de los precios,
podrian provocar el aumento de lainseguridad alimentaria. Ademds, las
alteraciones enlas cadenas de suministro podrianintensificar las presiones
inflacionarias. Ante un posible fuerte descontento social, ocasionado por
la pérdida de poder adquisitivo de los ciudadanos, se podrian generar
protestas a gran escala, afectando la toma de decisiones de corto plazo.

Por otro lado, deben priorizarse las politicas de proteccién social
especificas,como transferencias monetarias y de alimentos, programas de
alimentacién escolary de obras publicas. Pararealizar estos objetivos, son
necesarios acuerdos en el marco delos bloques regionales ya existentesyla
creacionde gruposdeintegracion estratégicos que desarrollen productos
como el litio, el gas natural y la soja. Adicionalmente, en la actualidad se
muestra necesario invertir en energia e infraestructura en laregion para
ganar espacioy convertirse en un actor de peso en unincierto escenario
global.

Desde el punto de vista geopolitico, y adiferenciade loocurridoluegodela
IIGM, el actual escenario no surgié como consecuenciade acuerdos entre
las partes ni de una divisién global definida. Hoy, las naciones mantienen
intensas relaciones econémicas mediante las cadenas globales de valor,
el comerciointernacional y los bloques regionales.

Estoseenmarcaenun proceso que tuvoinicioa partir de la segunda mitad
delsiglo XX, al generarse el fenémeno de laeconomia posindustrial. Desde
entonces, se observa que, comparadaal inicio del siglo pasado, lariqueza
actual se presentade formainvisible eintangible. Empresas como Apple
y Microsoft son un claro ejemplo de lo afirmado3.
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Ante dicha realidad, los responsables de las politicas publicas deberian
enfocarse en fortalecerlos procesos de integraciéon econémica regional.
Aligual que la industrializacién por sustitucién de importaciones post
IIGM, ahora se debe tener en cuenta laintegracién regional ya existente,
reforzando el desarrollo planeado para lograr que sea completa y que
abralaposibilidad de obtener los beneficios de las economiasde escalay
mejoraen la productividad con la consecuente competitividad intrazona.

Tras presentar un panorama de la actual situaciéon y compararlo con
el mundo post IIGM, a continuacion, se presentard el fendmeno de la
integracion de las actividades empresariales en el ambito del MERCOSUR
como ejemplo de fenémeno de cooperacién que podria intensificarse
y utilizarse por los demas paises de la region para reforzar los lazos
regionales.

3. Laintegracion de actividades
empresariales como instru-
mento de cooperaciénregional

Considerando la necesidad de buscar estrategias para apalancar el
desarrollo econémico de América Latina, la presente seccién de este
trabajo pondra énfasis en las consecuencias de los ya citados hechos
ocurridos a nivel mundial a lo largo de los ultimos meses sobre las
economias de Argentinay Brasil.

Preliminarmente, cabe sefalar que el conflicto entre Rusia y Ucrania
afecta de manera dispar a las dos economias mas emblematicas de
Sudamérica. En el caso de Argentina, se mantiene una permanente
balanza comercial positiva con las dos naciones en guerra, habiéndose
observado unadisminuciénde las exportaciones argentinas hacia Ucrania
(lideradas por limones, merluza y mani)*y de las importaciones desde
ese pais (principalmente ferro-silico-manganeso y minerales de titanio
y sus concentrados, excluida ilmenita). Acerca del comercio argentino
con Rusia, la balanza comercial pasé a ser deficitaria para el pais del sur,
dado que el nivel de lasimportaciones, principalmente gasoil, superd las
exportaciones (mayormente vinculadas a frutas como peras)s.



Para Brasil, elimpacto directo tampoco es significativo. El pais comercializa
mayormente con Ucrania los siguientes productos: vehiculos de motor
de propdsito especial, extractos de café y té. y nueces de tierra®. Las
importaciones brasilefias desde Ucrania incluyen polimeros de cloruro
devinilo, maltay medicamentos envasados. En relacién con Rusia, Brasil
mantiene un saldo comercial favorable, exportando principalmente
productos agroalimentarios (soja, azticar en bruto, carne bovina congelada,
café ynuecesde tierra)’, mientras que importafertilizantes nitrogenados,
fertilizantes potdsicos y fertilizantes minerales o quimicos mixtos.

Tanto para Argentina como para Brasil, el principal impacto econémico
directo del conflicto viene aparejado por la mano de los cambios en el
mercado de fertilizantes, dado que ambos paises se ubican entre los
principales productores de alimentos del mundo. Ante dicho escenario,
se hace necesariorevisar las estrategias de produccién en los préximos afios
y crear escenarios de colaboracién conjuntay con otros paises de laregion.

La principal consecuencia econédmica indirecta paraambos paises, como
ya ha sido mencionada, es la aceleracién en el incremento general de los
precios. La inflacién, desde el inicio del conflicto, impacté de manera
distinta laeconomiaregional.

En Brasil, la produccion se encuentra fuertemente vinculada al consumo
interno; porlo tanto, lainflacién se vio focalizada en determinados bienes
transables (entre ellos el principal es el combustible) en los cuales se
pudoaminorar suimpacto en laeconomia nacional mediante politicasde
disminucién de impuestos paralograr lareduccion de los precios finalesy
conresultados favorables, observandose unainflacion moderada. Yaenel
caso de Argentina, la inflacién mantiene su propia dindmicay el impacto
del conflictolaacelerd, considerando la gran cantidad de bienes transables
que tienen un nivel de alto consumo en el mercado interno.

Anivel latinoamericano, el incremento generalizado de los precios de los
bienes primarios en los mercados internacionales afecta los términos de
intercambio en funcion del peso relativo de esos productos en las canastas
de exportacién e importacién nacionales®. La Comisién Econémica para
América Latina y Caribe (CEPAL) diferencia los exportadores netos de
productos energéticos como Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y
Trinidad y Tobago, donde el impacto seria positivo, de los exportadores
de hidrocarburos que importan sus derivados, principalmente gasolina,
en los cuales es complejo determinar las consecuencias.

Enelcasode Centroaméricay del Caribe,importadores netos de energia,
el impacto sobre la economia local sera claramente negativo; bien para
los exportadores o importadores de minerales. Los exportadores netos,
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como Chile, necesitaran utilizar energia mas cara para su produccién, lo
que perjudicara la produccién final. En el mismo sentido, exportadores
de productos agroindustriales se verdn afectados por el aumento de los
costos de insumos como fertilizantes y energia. Sobre el particular, a pesar
de que Latinoamérica es principalmente superavitariaenlo que respecta
al comercio exterior de alimentos, con excepciones como el Caribe, a su
vez presenta déficits relativos a laimportacién de fertilizantes.

Tras haberse presentado un breve analisis de las consecuencias del
conflicto sobre Latinoamérica y, especialmente, sobre algunas de las
principales economias sudamericanas, alo largo de los proximos pérrafos
se examinardlarelevanciadel fenémenode laintegracion de lasactividades
empresariales como elemento de cooperacién regional en el dmbito del
MERCOSUR.

Enesesentido,eneldambitodelasrelaciones empresariales entre Argentina
y Brasil, se sabe que los empresarios brasilefios suelen valorar la posibilidad
de contar con productos nacionalizados. La afirmacion de que el tamafo
del mercado interno de Brasil seria el elemento determinante de dicho
fenémeno noresiste a un analisis mds detallado®. Otro aspecto relevante
que, seguramente, influencia dicho comportamiento es lacomplejidad del
sistematributario del pais, especialmente el hecho de que incide sobre la
importacién unavariedad de tributos.

Independientemente del origen del fenémeno, tema que no se encuentra
dentro del objetivo de este articulo, el hecho es que, mds alld de los
avancesobservadosalolargodelos tltimos afios, el empresario brasilefio
generalmente prefiere evitar las operaciones de comercio exterior y opta
por manejarse en moneda local.

Dicha caracteristica viene contribuyendo ala promocién del fenémeno de
laintegracion de actividades empresariales entre Argentinay Brasil. Cabe
sefnalar que el referido proceso se genera en el marco de los beneficios
otorgados araiz de la residencia para los nacionales de los Estados Parte
del MERCOSUR™.

A partir de la vigencia de la reglamentacion para alterar la condicion
migratoria de los ciudadanos de los paises miembros del MERCOSUR,
otorgdndoles visas de residencia, varios ciudadanos argentinos se radicaron
en Brasil con el objetivo de desarrollar actividades empresariales, lo cual se
observé también al otro lado de la frontera. En Brasil, el referido fenémeno
derivé enlapublicacién de la Instruccién Normativa 34 del Departamento
de Registro Empresarial e Integracién, vinculado al entonces Ministerio
de Industria, Comercio Exteriory Servicios de Brasil (MDIC), incorporado
al Ministerio de Economia desde 2019". Sobre la referida norma, cabe



sefalarespecialmente suarticulo7,que permite alos extranjeros residentes
temporarios oriundos de los paises del MERCOSUR ejercer actividades
empresarialesenelcaricterdetitularesy/oadministradores de sociedades.

Tras la sancién de dicha normativa, tuvo inicio una nueva etapa del
proceso de integracion regional al crearse una zona gris entre la definicién
de empresas argentinas y brasilefias™. En ese sentido, se observa que
sociedades constituidas en Brasil cuentan con capital y administracién
argentina;igualmente el sentido inverso. El referido fenémeno contribuye
con el proceso de integracién regional, superando la visién nacional,
disolviendo la nocién clasica de soberania y creando una eficiente
coordinacién entre los sectores privado y publico.

Cabe sefalar que la relevancia de las actividades empresariales como
elementodeintegracion enel ambito del MERCOSUR estuvo presente en
las consideraciones de las autoridades desde principios de la constitucion
del bloque. De tal manera, se recuerda el Decreto 619 del 29 de julio de
1992, que promulgé en Brasil el Tratado para el Establecimiento de un
Estatuto de las Empresas Binacionales Brasilefio-Argentinas®. La referida
norma tuvo importancia para el orden juridico brasilefio al generar la
derogacion del articulo 171 de la constitucién, que consideraba empresa
brasilefa la sociedad constituida en Brasil, y cuya sede y administracion
también estuvieran en ese pais. Asimismo, dada la situacion particular de
Argentinaylas caracteristicas de sueconomia, empresas de Brasil también
vienenintegrando una etapa de su proceso productivo en el vecino pais.

Respecto a la constitucidon de empresas binacionales, se observa que
la dindmica del proceso de integracion se dio de manera espontdneay
descentralizada, teniendo como principales agentes las personas fisicasy
juridicas. Posteriormente, el Estado disciplind esa conducta. Por su parte,
lainiciativa gubernamental de establecer un estatuto paralacreaciénde
empresas con esas caracteristicas noalcanzé el objetivo propuesto, siendo
suaplicacion practicamente desconocida.

Ante una coyunturainternacional plagada de incertidumbres, el ejemplo
presentado en este punto de la presente investigacion tiene como principal
objetivo llamar la atencion de los actores del sector privado y ptblico
para que, mancomunadamente, busquen las condiciones de avanzar en
la cooperacién regional.

Respetando las caracteristicas de cada pais y subregién de Latinoamérica, la
experienciade Argentinay Brasil relativaalaintegraciénde las actividades
empresariales debe servir como estimulo del desarrollo de ladesafiadora
tarea decrearalternativas eficientes para sortear los desafios planteados
por las dificultades en el actual escenario internacional.
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3. Conclusién

El presente estudio tuvo como objetivo brindar elementos para la toma
de decisiones por parte de los responsables de la elaboracién de las
politicas externas de los paises latinoamericanos ante unarealidad nueva
eindefinida.

Partiendo del examen del periodotraselfindela IGM, se observa que, entre
eliniciodelosanos 1950y el presente momento, se generd un significativo
aumentodelaintegracién econémica global acompafado porlacreacién
de un complejo marcojuridico. En tal contexto, los procesos de integracion
regional florecieron a nivel mundial, borrando fronteras para el sector
privadoy acercando alas personas.

Actualmente, se observa un agotamiento del modelo vigente y
posibilidades hasta hace poco inimaginables, como el uso de la fuerza
para solucionar controversias, el cierre de fronteras por tiempo
indeterminado y laimposicién de embargos econémicos en larga escala,
deben ser contempladas por los actores econédmicos y politicos. Ante la
actual situacion, se recomienda priorizar las acciones de alcance regional,
profundizando las relaciones entre socios cultural y geograficamente
cercanos.

Tras haberse examinado esta realidad, el ejemplo del fenémeno de la
integracion de actividades empresariales entre Argentinay Brasil ilustré
la posibilidad de ampliar la integracién, permitiendo que los individuos
actuien con la flexibilidad necesaria para buscar la realizacién de sus
actividades econdémicas en funcién de las caracteristicas propias del
mercado adesarrollarse.

Se trata de un caso en el cual se observa la sinergia entre el Estado y la
clase empresarial, pues el primero ofrece las condiciones para ir mas alla
de unaintegracién comercial basada inicamente en el incremento de las
exportaciones e importaciones, generdndose relaciones bilaterales que
promueven otras fuentes de desarrollo econémico.

Respetando las particularidades de cada pafs, el referido ejemplo
podria inspirar iniciativas de esta naturaleza en toda América Latina,
contribuyendoaampliar laintegracién regional y generar mejores niveles
de vida parala poblacién.
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Desde el punto de vista politico, como ya fuera senalado, en el orden
internacional creado a partir de la década de 1950 los vencedores de la
IIGM fueron los mayores protagonistas; de tal forma, los responsables de
elaborar eimplementar las politicas externas nacionales en Latinoamérica
contaban conun margen relativamente acotado considerando la magnitud
delainfluenciade Estados Unidos en el hemisferio occidental. En paralelo,
segeneraronen laregidniniciativas de integracién basadas mayormente
en lanecesidad de promocionar el crecimiento econédmico. Actualmente,
se hace necesario priorizar el desarrollo econémico regional.

Trasun periodo aproximado de tres décadas durante el cual el comercio se
convirtié enel principal eje de laglobalizaciony el liderazgo estadounidense
fue incontestable, se observa un visible proceso de reordenamiento
mundial. Por unlado, laintegracién comercial dej6 de ser un valor absoluto
al aumentarse la relevancia del elemento seguridad. Por otro lado, en el
mundo de hoy conviven diferentes potencias de similar influenciay poder
que definen sus politicas de accién en funcién de las necesidades internas.

Respectoalaseguridad, América Latina debe reconocer las caracteristicas
que conviertenalaregionenun lugar privilegiado ante la posibilidad de que
elactual conflicto militar se extienda en el tiempoy sume a nuevos actores.
En ese sentido, la capacidad de producir alimentos y la abundancia de
recursos naturales se convertirfan en unvalioso activo ante la confirmacién
dedichahipétesis. De tal forma, los paises de laregion deberian encararla
seguridad latinoamericana como un tema de interés conjunto.

En el corto plazo, ante un liderazgo internacional heterogéneo, cabe
a los responsables de desarrollar las politicas externas de los paises
latinoamericanos, buscar laformade obtener beneficios que generen una
mayor independenciaa nivel regional. Dicha tarea deberdllevarse a cabo
incorporando las necesidades del sector privado, priorizando avanzar en
el proceso de desarrollo econémico.
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NOTAS

1 José Alberto Garrone resume ese proceso al afirmar que: “La integracion argentino-
brasilefia fue el germen del MERCOSUR y se delineé con diversos documentos: la
Declaracion de Iguazu de 30/11/1985, el Acta para la Integracién Argentino Brasilefa
del 29/06/1986, el Acta de Alvorada de 1988 y el Tratado de Integracion, Cooperacion
y Desarrollo del 29/11/1988. El Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo tenia
como objetivo tltimo laformacién de un mercado comun. El 06/07/1990 se firmé el Acta
de Buenos Aires mediante la cualambos Estados se comprometieron a tener establecido
el mercado comdin el 31/12/1994, firmandose el 20/12/1990 y en el marco de la ALADI,
el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica 14. Asimismo, debe
mencionarse el Tratado para el establecimiento de un estatuto de empresas binacionales
argentino-brasilefas, firmado el 06/06/1990. GARRONE, José Alberto. Derecho Comercial.
22 Ed. Buenos Aires. Abeledo-Perrot. 2008. p. 937.

2 https://oec.world/es/profile/country/rus

3 Alexaminarla economia posindustrial, afirma Francesco Galgano: “Ademds de la
economia del tercero que provee servicios aparece laeconomia financiera. Lo nuevo no
s6loes como se produce, sinotambién qué se produce, y en esta circunstancia particular
el productor es, al mismo tiempo, sujeto y objeto de laeconomia. El mismo es mercaderia
de intercambio. En el nuevo post resultante existen por cierto, gracias a la electrénica,
productos de lainformaticay de las comunicaciones que originaron lanew economy. Esta
industria, en tanto, asume dimensiones colosales, al extremo que Microsoft se ubica
en términos de valor entre las tres primeras empresas del mundo, y es a tal extremo
singular que alimenta por si misma un mercado financiero, con desarrollo de negocios
absolutamente diversificados. He aquf las creaciones financieras, expresion que nacié
paradesignar bienes materialesy se hatransformado en metéfora, desmaterializandose
ya que se la emplea para designar “productos financieros”. A esta altura es pertinente
observar que lariqueza para internacionalizarse ha tenido que desmaterializarse. Si el
mercado es la mano invisible que rige la vida econémica, la riqueza desmaterializada
representa su expresion sublime. Esriquezainvisible e intangible; eslariqueza elevada
apuro concepto” GALGANO, Francesco. La Globalizacién en el Espejo del Derecho. Santa
Fe.Rubinzal-Culzoni.2005. p. 23.

4  https://oec.world/es/visualize/stacked/hsg2/export/arg/ukr/show/2019.2020/
5  https://oec.world/es/profile/bilateral-country/arg/partner/rus
6 https://oec.world/es/profile/bilateral-country/bra/partner/ukr
7 https://oec.world/es/profile/bilateral-country/bra/partner/rus

8  https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47912/3/S2200419_es.pdf
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9  “Eltamafiode Brasil muchasveces esusado paraexplicarel escaso grado de apertura
del pais. Como lacomparacién con otras grandes economias yaindica, dicho argumento no
sesostiene ante un examen mas criterioso. Aunque sea verdad que las grandes economias
tienden a presentar menores coeficientes de exportacion e importacién con relacion
al PBI, esto no explica los niveles excepcionalmente bajos de penetracién comercial
observados en Brasil.” CANUTO, Otaviano; Fleischhaker, Cornelius; Schellekens, Philip.
O Curioso caso da falta de abertura do Brasil ao comércio. Revista Brasileira de Comércio
Exterior - RBCE - Funcex. N®122.2015. p. 20.

10 Decreto 6.964 de la Presidencia de la Republica, de 29 de septiembre de 2009
- Promulga el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del
Mercosur. http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6964.
htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%206964&text=DECRETO%20N%C2%BA%20
6.964%2C%20DE%2029,6%20de%20dezembro»2ode%20200https://www.gov.
br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/legislacoes-federais/
indreiz42017alteradapelainys.pdf

11 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/
legislacoes-federais/indreiz42017alteradapelainzs.pdf

12 Cabe sefialar que la estructura administrativa de los Registros de Comercio,
organismos responsables por la matricula de las sociedades empresariales en Brasil,
no permite identificar con claridad las empresas que presentan esas caracteristicas.
En el mismo sentido, los registros de la Policia Federal Brasilefia, 6rgano de registro de
extranjeros residentes, y de los Consulados Argentinos en Brasil tampoco ofrecen la
posibilidad de observar con exactitud la magnitud de dicho fenémeno.

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1990-1994/Do0619.
htm#:~:text=DECRETO%20N0%20619%2C%20DE,0%20Governo%20da%20
ReposC3%BAblica%20Argentina.
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Riesgos en América Latina por la
pérdida del control del espacio publico.
De la privatizacion de la violencia a la
privatizacion de la seguridad

“La mision del soberano, seaun monarca o unaasamblea, consiste en el fin
para el cual fue investido con el soberano poder, que no es otro sino el de
procurar laseguridad del pueblo”

Thomas Hobbes

RESUMEN

El conflicto armado entre Rusia y Ucrania
generd preocupacion entre los Estados y la
comunidad internacional, no solo por el peligro



que representa la invasién territorial de un
Estado en contra de otro, sino también por
las tragicas consecuencias humanitarias,
principalmente sobre la poblacién civil (es decir,
desplazamientos, crimenes de guerra, entre
otros). Un aspecto fundamental constituye
el hecho de que el Estado cumple el doble rol
de proveer seguridad hacia el pais (seguridad
nacional) y también hacia sus ciudadanos
(seguridad publica). Por ello, la seguridad es
considerada como una obligacién juridica que
tienen los Estados y un derecho que tienen los
ciudadanos.

A pesar de ello, en el caso de América Latina,
actualmente el principal riesgo no proviene de
la amenaza de agresion armada de un Estado
contra el territorio de su vecino, sino que
proviene de la gradual pérdida de control del
espacio publico por la creciente presencia de
actores no estatales, tanto nacionales como
transnacionales, que tienen la intencién y
capacidad de emplear la violencia al interior
de un Estado. Estos actores armados pueden
ser personas, grupos, organizaciones y
corporaciones que utilizan lafuerzaoviolencia
para perseguirel logrode susinteresesilegales.

Cuando un Estado no controla la actuacién de
actores no estatales, por diversas causas, se
pone en riesgo no solo laseguridad ciudadana,
sino que puede constituirse en una amenaza o
peligroala propiagobernabilidad y estabilidad
de los paises de la region latinoamericana.
Al respecto, se observa una variacién de la
Matriz de la violencia y la seguridad, en donde
actores no estatales han logrado consolidar la
privatizacién de la violencia. Frente a ello, la
respuesta estatal hasido limitaday, debidoala
gradual pérdida del control del espacio publico,
hoy distintos gobiernos latinoamericanos
confrontantambién el riesgo de la privatizacién
de la seguridad, con creciente inseguridad
publica, en desmedro de la seguridad de los
Estadosy principalmente de sus ciudadanos
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ABSTRACT

The armed conflict between Russia and Ukraine
(2022) generated concern among States and the
international community, not only because of the
dangers that the territorial invasion of one State
against another represents, but also for the tragic
humanitarian consequences, mostly over the
civilian population (displacements, war crimes,
andothers). Anessential aspect constitutes the fact
that a State accomplishes a double role related to
the provision of security, first towards the country
(national security),and secondly toits own citizens
(publicsecurity). Therefore, security is considered a
legal obligation of States and a constitutional right
thatall citizens have.

Despite this, in the case of Latin America, currently
the main risks to security do not come from the
threat of an armed aggression from one State
against the territory of its neighbor, but from the
gradual loss of control of public space by the growing
presence of non-state actors, both national and
transnational, that have the intention and capacity
touseactsofviolenceinside the State. These armed
actors could be individuals, groups, organizations,
and corporations that utilize force or violence to
pursue the achievement of illegal interests.

When a State does not control the behavior of
non-state actors, for different reasons, it has put
on risk not only civil security, but said situation
could also constitute a threat or danger to the own
governability and stability of other surrounding
countries, particularly in the Latin American region.
Inthis sense, a variation of a Security and violence
matrix will appear, in which non-state actors have
achieved the consolidation of the privatization of
violence. Facing this, the State response has been
limited. Due to a gradual loss of public space control,
nowadays different Latin American governments
face therisk of privatization of security, along with
growing publicinsecurity, in detriment of national
security and mainly of its citizens.

Key words: State, national
security, public security,
civil security, Latin America,
organized crime,armed actors,
privatization of security.



1. El impacto de la guerra en
Europa para la seguridad
internacional

Ladelicadasituacion del conflicto armado internacional que actualmente
tiene lugar entre la Federacion de Rusia y la Republica de Ucrania, en
la region de Europa Oriental, y su agravamiento por el incremento del
numero de victimas principalmente civiles y la posible utilizaciéon de armas
tacticas nucleares, hanobligadoalosinvestigadores sociales y académicos
arepensaracercadelaimportanciade laseguridad nacional para el Estado,
perotambiénsobre laseguridad de la persona humana, que constituye uno
delos fines esenciales del Estado.

Lainvasién de Rusiaa Ucraniatuvolugar conelinicio de suataque armado
enlaregiénucranianadel Donbas', el 24 de febrerode 2022. Sinembargo, los
analistasinternacionales consideran que en realidad el intervencionismo
ruso del presidente Vladimir Putin, de maneradirecta contrala soberania
ucraniana, empezé en febrero de 2014, con la intervencion de fuerzas
militares prorrusasenlaregién de Crimea (Ucrania), que fue posteriormente
incorporada a Rusia por referéndum en marzo de ese afio y considerado
nulointernacionalmente.

Inclusive la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se ha pronunciado
en contra de la agresién armada en contra de Ucrania, a través de dos
resoluciones de su Asamblea General, la primera, aprobada el 2 de marzo?
deploralaagresiénrusay le exige que ponga fin al uso de la fuerza contra
Ucraniainstandole al retiro de sus fuerzas militaresy,ademds, reafirmala
soberania, independencia e integridad territorial ucranianas. La segunda,
aprobada el 24 de marzo? adopta unaresolucién humanitaria que expresa
grave preocupacion por el deterioro de la situacién humanitariaen Ucrania,
enparticular por el elevado niimero de bajas civiles, que incluyen a mujeres
y ninos, y el niimero creciente de desplazados internos y refugiados; por
loque pide a Rusiadetener laagresién contra personasy objetivos civiles,
asfcomo poner final asedio de la ciudad portuaria ucraniana de Maritpol.

A pesarde que ambas resoluciones no son vinculantes,como las expedidas
por el Consejo de Seguridad de la ONU, sisientan un precedente respecto
al creciente aislamiento internacional de Rusia y el rechazo por el uso de
la fuerza armada contra un Estado miembro sin justificacién alguna. Mds
importante aun, es la preocupacién de la comunidad y los organismos
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internacionales por el derecho internacional humanitario (lusin bello) y la
situacion de laseguridad de las personas, ya sean victimas o afectadas por
el conflictoarmado; un ejemplo es lareferenciaal interés por lainseguridad
alimentaria de las poblaciones en la segundaresolucién.

En consecuencia, puede afirmarse que, sin desmerecer la seguridad
nacional, el tema de la seguridad de las personas constituye un aspecto
esencial enlapreocupaciény las obligaciones que tienen todos los Estados,
tanto en tiempo de conflictos armados como en periodos de paz. En el
articulo centraremos nuestro analisis en la seguridad para el Estado con
interésen el ciudadano.

2. Elroldel Estadoylafunciénde
la seguridad publica

Segundiversos historiadores, el establecimiento del Estado independiente
como organizacién sociopolitica se consolidé en virtud de la Paz de
Westfalia, en 1648, que puso fin a las guerras religiosas en Europa de la
Edad Moderna (1453-1789). De esta forma, se afianzo el Estado soberano
donde la esfera politica (poder temporal) claramente se separa de la
influencia religiosa (poder espiritual). Desde entonces hasta el presente,
el Estado ha sufrido grandes cambios en virtud de procesos histéricos que
marcaron la historia, como: la caida de diversas monarquias absolutistas;
la industrializacién, auge y declinacién de los imperios centrales4; la
descolonizaciéon e independencia de los paises americanos, asidticos y
africanos; las dos Guerras Mundiales; la Guerra Fria; la extincién de la
ex Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS); la expansion de la
democracialiberal; el proceso de globalizacién; y lairrupcion de la actual
EradelaInformacién, entre otros.

En este contexto de cambios, el Estado como principal institucién politica
sigue estando presente en lasociedad internacional,aunque actualmente
comparte su participacién con otros sujetos con cierto reconocimiento
internacional, ya sean creados o surgidos desde el siglo XX, como las
organizaciones internacionales, ONG internacionales, empresas
multinacionales, entre otros. Hoy inclusive se discute si los pueblos
indigenas u originarios deberian ser considerados sujetos de derecho
auténomos, representando unariesgosadicotomiaalaautoridad soberana
delos Estadosy lajurisdiccién exclusiva sobre su poblacion.



Como parte de sus competencias soberanas, el Estado cumple diversas
funciones publicas: seguridad, educacién, justicia, salud, entre otras.
Respectoalaprimeradeellas,laseguridad es consideradacomounderecho
y unaobligaciénjuridica que el Estado tiene con todos sus ciudadanos. En
talsentido, el Estado ejerce legitimamente el monopolio del usolegal de la
violencia en concordancia con los fines superiores del Estado: el bienestar
general y la seguridad nacional. A ello se suma la defensa de la persona
humanay el respeto de sus derechos como fin supremo del Estado, segtin
se establece enla constitucién o carta magna.

Como parte de la seguridad nacional, en el caso de Perd, y a nivel del
gobierno nacional, se organizay gestiona la defensa nacional a través del
Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), regulado y con las limitaciones
que la Constitucion politica y las leyes sefialan. Precisamente, uno de los
deberes primordiales del Estado comprende: “proteger a la poblacién de
lasamenazas contra su seguridad” (Articulo 44°). Porlo tanto, la seguridad
también es underecho dela personay unaobligacién del Estado. A pesar
de su esencial importancia y demanda ciudadana, en Pert no existe una
definicidn constitucional, ni una ley de seguridad nacional, a diferencia
de otros paises.

No obstante, si se tiene establecido el concepto de “orden interno”,
entendido como aquella situacién de normalidad ciudadana cuyo
aseguramientoy preservacion permite el logro de los fines mas elementales
del Estado y la sociedad, que comprende tres aspectos: la seguridad
ciudadana, la estabilidad de la organizacién politica (resguardo de la
tranquilidad publica y respeto de la autoridad publica), y resguardo de
las instalacionesy servicios publicos esenciales (edificaciones publicas e
instalaciones que cubren necesidades vitales y primarias de la comunidad).
(Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0017-2003-Al/TC, foja 8).

Esta nocion de orden interno se asocia directamente con la nocién de
“orden publico”, debido a que hace referencia alasituacién de tranquilidad,
sosiego y paz dentro del territorio nacional, la cual debe ser aseguraday
preservada por el Estado para que se materialice y se afirme la defensa
nacional. En consecuencia, la seguridad publicaimplica el bien publico de
proteger la seguridad del ciudadano, en el campo y la ciudad, respecto a
la situacion de inseguridad y de la delincuencia criminal. Por esta razon,
la seguridad publica o seguridad ciudadana es untemadeinterés publico
parael Estadoy la sociedad. Debido a ello, el Estado tiene la obligacién y
debe proteger a sus ciudadanos mediante la seguridad ciudadana como
bien juridico protegido, a través de la funcion de seguridad publica que
ejerce la Policia Nacional del Peru, entidad dependiente del Ministerio
del Interior, como entidad responsable politicamente. En consecuencia,
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esviélido afirmar que el orden interno se materializaenla practicaatravés
delaseguridad ciudadana.

3. La pérdida gradual de control
del espacio publico por el
Estado

A nivel internacional, se reconoce a todo Estado el ejercicio de sus
competencias soberanas que se expresa en la decision de la forma de
gobierno que adopte y en la defensa de sus intereses nacionales. Como
partedeello, existen las normas juridicas y el control del espacio publico,
como esferade libre ejercicio de derechos ciudadanos, expresada mediante
la aplicacién del principio del ejercicio de la autoridad legitima (por el
gobernante) y del principio de control sobre la poblacién y el territorio
nacional (sobre los gobernados). En este contexto, el Estado ejerce el
monopolio legitimo y legal de la violencia, a través del uso de la fuerza,
basado en el imperio del estado de derecho y con el fin supremo de
proteger a la persona humana. Como ejemplo de ello, el Estado peruano
porlaautoridad investida —através dela presenciay participacion de las
Fuerzas Armadas en el control territorial— asume el control y la defensa
del espacio aéreo nacional por parte del Ejército, la Marina de Guerrayla
Fuerza Aérea del Perd, especialmente frente a amenazas o escenarios de
riesgo a la seguridad y defensa nacional, como la respuesta por el Estado
frenteaunaviolacién asusoberaniaterritorial o unasituacién de respuesta
por emergencias y desastres naturales (como los casos de pandemias,
sismos, entre otros).

En el primer cuarto del siglo XXI, los Estados desarrollados y en
desarrollo confrontan un complejo escenario internacional y doméstico
(interméstico), en donde se observan cambiosy continuidades que presenta
el actual proceso de globalizacién, entendido como el aumento en el
flujo de intercambio de personas, informaciones, bienes y productos, al
interior de las fronteras nacionales de los Estados. Inclusive se produce una
globalizacién cultural, donde unatendencia global puede entraren contacto
conlolocal (glocal) modificando patrones de conducta. En el escenario de
la seguridad de los Estados, en anterior oportunidad sefialamos que enel
actual sistema internacional se percibe también una globalizacién de la
inseguridad®, con fuerzas centripetasy centrifugas que representan nuevos



desafios a los Estados y un nuevo periodo de incertidumbre y violencia,
ejercido principalmente por actores no estatales® (actores particulares)
alinterior o exterior de las fronteras nacionales (transnacionales).

De acuerdo con dos estudios de inteligencia estratégica del Consejo
Nacional de Inteligencia (NIC), de Estados Unidos, para el periodo 2020-
2025 se pronosticé como caracteristicos del nuevo escenario global, el
surgimiento de “dreas sin ley” como espacios no controlados por gobiernos
nacionalesy una situacién de permanente inseguridad para los Estados’.
En este contexto, se identificé que América Latina tendrd un crecimiento
econémico moderado pero que, al mismo tiempo, la violencia urbana
continuard. De esta manera, distintas partes de América Latina serian
consideradas entre las dreas mds violentas del mundo. Consecuentemente,
las organizaciones de narcotrafico —sostenidos en parte por el creciente
consumode drogas —, carteles criminales transnacionales, asicomo bandas
criminaleslocalesy pandillas, continuardn debilitando la seguridad publica
en diferentes paises de laregioné.

4. Violencia urbana y actores
armados en el espacio publico
delaregionde América Latina

Conforme a una tendencia global presente desde el siglo XX, en América
Latina la mayor parte de la poblacién vive hoy en ciudades, grandes o
intermedias, que enrealidad son espacios urbanos creados politicamente
concriterio de manejo administrativo, ya sea por el tamafio de su poblacion
(so mil habitantes a mds) o por la densidad poblacional, su actividad
econdémica o infraestructura urbana.

Sinembargo, no todos los habitantes de una ciudad viven en condiciones
similares y con el mismo acceso a servicios basicos esenciales (agua,
desagiie, gas y electricidad). En América Latina, aproximadamente el
75% de la poblacién habita en las ciudades; al mismo tiempo, el 64% de
los habitantes pobres viven en dreas urbanas denominadas: “barriada”,

“asentamiento humano”, “villamiseria” o “favela” (denominado eninglés
como slum).
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Precisamente, la “barriada”, es un asentamientoilegal o informal ubicada
dentro o alrededor de las ciudades, que posee una comunidad y cultura
propia, en donde viven los habitantes mas pobres de la sociedad en areas
insalubres e inseguras y subprotegidas por el Estado. Por lo tanto, dichas
areas sontambién espacios publicos, pero en donde no se ejerce un control
efectivo de las autoridades nacionales, regionales o locales. En este
contexto, en las barriadas predomina no solo lainformalidad y la ausencia
de control, sino esencialmente la exclusién, violencia y criminalidad en
diferentes formas.

De acuerdo con dos investigadores sociales de la Universidad de Utrecht,
Paises Bajos, Dirk Kruijt y Kees Koonings, en el escenario actual de
inseguridad yfalta de control del espacio piblico, la violenciaurbanaes una
caracteristicaendiversas sociedades de paises en América Latina. Porello,
laviolencia urbanaes una manifestacion tipicade lainseguridad ciudadana
porque el ejercicio de la ciudadania, la gobernabilidad democrética y el
estadode derecho sonignorados o noestan presentes paraunaimportante
proporcion de la poblacién urbana. Esto demuestra el fracaso parcial del
Estado al no haber podido incorporar estas zonas bajo su dominio y por
la fragmentacidn en el ejercicio de los derechos ciudadanos en dichos
espacios. Pero esta situacion también reflejalas préacticas y percepciones
de quienes viven en dreas urbanas peligrosas como: restricciones a la
libertad de movimientoy de reunién social, sentimiento de discriminacién,
sensacién de peligro o inclusive victimizacion por parte de las fuerzas de
seguridad y actores armados “fuera de la ley™.

En nuestraopiniodn, lasituaciéndescrita de ausencia o pérdida de control
del espacio publico por autoridades del Estado puede resumirse en las
siguientes preguntas: ;Quién controla la noche en la ciudad? Y mds
especificamente, ;Quién controla la noche en la periferia y las barriadas
de la ciudad? Por ejemplo, en distritos con altos indices de violencia y
criminalidad como el Cercado del Callao, en el principal puerto de Perd,
o San Juan de Lurigancho, considerado el distrito mas poblado de Lima.

Laviolenciaurbanase expresa mas crudamente através de diversos hechos
que afectanalapoblacién, principalmente llevados a cabo por actores con
capacidad armada. Para Kruijt y Koonings (2004), estos actores armados
son personas, grupos, organizaciones y corporaciones que utilizan la
fuerza y/o violencia para perseguir sus intereses; pueden estar directa o
indirectamente relacionados con el Estado o, por otro lado, estar vinculados
con la oposicién politica o aintereses criminalesy econémicos™.

Puede establecerse por ello que en la sociedad latinoamericana
contemporanea existen actores armados legales, informales e ilegales.
Porlotanto, segtinlos autores citados, cuando existe una situacién donde
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hayfallas estructurales en el Estado, una presencia de una “sociedad incivil™
y un auge de mayor violencia, entonces prolifera la existencia de actores
armados. Este esunfenémeno que se presenta en diversos grados en paises
como El Salvador, Guatemala, Colombiay diferentes zonas de Brasil.

Kruijt y Koonings inclusive distinguen claramente hasta cuatro tipos de
actores armados, legales o no, con presencia en América Latina, que forman
parte del Estado o representan una amenaza o peligro a la gobernabilidad
y estabilidad enlos paises de la regién. Estos son:*

1) Losactores armados formales dentro del dominio publico: como las
Fuerzas Armadas, las fuerzas de seguridad, los servicios de inteligencia
y las fuerzas policiales. Todos ellos bajo el control directo del Estado y
basado enun estado de derecho.

2) Losactoresqueaplicanlaviolenciaextralegalennombredelaleyyel
orden: como la simbiosis entre las fuerzas de seguridad publicay las
fuerzas de vigilancia o policias privadas. Por ejemplo: la presencia de
escuadrones de lamuertey parapolicias.

3) Lasviejasy nuevasformasde guerrillas: como los grupos subversivos
y las organizaciones terroristas quienes emplean la violencia parala
negociaciony lucha contra el Estado. Por ejemplo: el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) en México (1994) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), cuya dirigencia llevé a cabo su
“luchaarmada” contra el Estado colombiano antes del proceso de paz.

4) Los movimientos sociales y politicos radicales: como son las
manifestaciones de la“sociedad incivil” contemporanea que ejercen,
mediante protestasy movilizaciones, una gran presién colectiva contra
el Estado y susinstituciones. Por ejemplo: los movimientos indigenas
en Ecuador (1990) y contra el gobierno del presidente Lenin Moreno
(2019), el movimiento de Los Sin Tierra en Brasil (2010), entre otros.

En este contexto de presencia de actores armados principalmenteilegales,
endiversos paises latinoamericanos, actualmente se observa el desarrollo
de nuevas formasde violenciaen las ciudades. Estas pueden ser clasificadas
empleando unainteresante tipologia de la violencia urbana, utilizadas por
las organizaciones canadienses Canadian Consortium on Human Security
(CCHS)y Division at Foreign Affairs and International Trade Canada (DFAIT),
que estudian este fenémeno social basado en un criterio de seguridad
humana.
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De esta manera, la violencia urbana puede clasificarse en funcién de dos
variables conexas; por el grado de organizacién que tiene el actorarmado, y
por el nivel de intensidad eimpacto (dafio) que puede causaren la sociedad™
(Tabla1). La citada tipologia establece cuatro clases de violencia urbana
aplicable a nivel global en paises con problemas de inseguridad.

Tabla 1
Clasificacion de la violencia urbana
a.Crimen b. Conflicto c. Crimen d. Violencia
organizado: armado abierto: anémico’: comunitaria
(Mayor grado de or- | (Mayor grado de or- | (Menor grado de or- endémica:
ganizacién / menor | ganizaciéon/ mayor | ganizacion/menor | (Menor grado de or-
o mediano impacto) impacto) o mediano impacto) | ganizacién / mayor
impacto)
- Actores principales: | - Actores principa- | - Actores principales: | - Actores principales:

carteles de drogas, re-
des de tréfico de per-
sonas, contrabandis-
tas de armas frente a
fuerzas de seguridad
estatal (inteligencia)
y agentes de la policia
contra el crimen orga-
nizado.

- Caracteristicas or-
ganizacionales: tiene
estructura de mando
central, a menudo
transnacional, control
territorial limitado y
principalmente mo-
tivado por ganancias
econdémicas.

- Impactos / resulta-
dos: asesinatos selec-
tivos, secuestros, ex-
torsion, abuso sexual
sistemético, trata de
personasy esclavitud,
y trafico de armas
cortas.

les: grupos rebeldes,
paramilitares (como
fue las Autodefensas
Unidas de Colom-
bia-AUC), fuerzas ar-
madas del Estado.

- Caracteristicas or-
ganizacionales: lucha
por el territorio en
contexto de guerra
civil o interestatal, lo-
calizado en ciudades,
generalmente a gran
escala y motivado por
temas de identidades,
politicos o ideolégi-
cos.

- Impactos / resulta-
dos: grandes bajas
civiles, desplazamien-
to masivo de pobla-
ciones, crimenes de

guerra 'y crimenes
contra la humanidad,
genocidio,  terroris-

mo, crisis humanita-
ria, violencia de géne-
ro, reclutamiento de
“ninos-soldado”.

individuos criminales,
fuerzas policiales y de
seguridad corrompi-
das por el crimen or-
ganizado.

- Caracteristicas or-
ganizacionales:  ac-
tos especificos de
crimenes violentos y
delincuenciales, ge-
neralmente motivado
por ganancias econo-
micas ilegales.

- Impactos / resulta-
dos: asesinatos es-
poradicos,  asaltos,
violencia de género,
robos, violacién y ro-
bos a la propiedad.

pandillas  urbanas,
grupos de vigilancia
y organizaciones de
defensa comunitaria,
milicias étnicas, fuer-
zas policiales y de se-
guridad estatal.

- Caracteristicas orga-
nizacionales: crime-
nes violentos comu-
nes en el contexto de
seguridad publica fa-
llida, tiene estructura
de mando y control
territorial  limitado,
principalmente mo-
tivado por ganancias
econdmicas ilegales.

- Impactos / resul-
tados: alto indice de
victimas civiles, po-
licias y pandilleros,

asesinatos, reclu-
tamiento de “nifos
soldados”,  limpieza

social, violencia de
género, guerra entre
pandillas y tiroteos
policiales, secuestros,
robos.




Como consecuencia de lo anterior puede afirmarse que la constante
presencia de la violencia urbana por diversos actores armados en el espacio
publico, principalmente organizaciones ilegales y criminales nacionales
y transnacionales, constituyen una verdadera amenaza no solo a la
gobernabilidad democrética de las sociedades, sino ala seguridad nacional
delos Estados.

5. De la privatizacién de la
violencia a la privatizacién de
laseguridad en América Latina

Se hasefalado que, através de distintas modalidades, la institucionalidad
del Estado en América Latina confronta, en la segunda década del siglo
XXI, el fenémeno de la pérdida gradual del control del espacio publico,
en porciones de su territorio o en zonas periféricas de las ciudades, por
parte de actores no estatales, principalmente organizaciones criminales,
subversivasy movimientos sociales y politicos radicales quienes promueven,
seglin sea el caso: laviolencia criminal o subversiva, la conflictividad social
y las protestas antisistema. Inclusive estos actores pueden coincidir en sus
actividades contra una autoridad local, regional o nacional; por ejemplo,
en las protestas contra el proyecto minero Tia Maria, en el valle de Tambo,
region Arequipa se encontro evidencia de elementos criminales junto a
comuneros y alcaldes distritales que protestaban contra su ejecucién por
laempresa minera Southern Copper Corporation.

Estacomplejasituaciénalinterior del Estado se constituye en unaamenaza
alagobernabilidad democraticay claramente en un desafio a la autoridad
politica del gobierno nacional. La temporal, escasa o nula presencia del
Estado en partes de su territorio (dreas grises), como en zonas de presencia
deactividades deltraficoilicito de drogas o de actividad criminal fronteriza, y
la continua ausencia deinstituciones publicasy desarrollo enlas mismas, es
aprovechada por organizaciones criminales, subversivasy politicos radicales,
quienes buscan ejercer control mediante laviolenciay actividades delictivas.
Por lo tanto, el espacio que no es ocupado por el Estado, en la préctica
es cubierto por dichos actores armados contrarios a laley y el orden. Un
ejemploen nuestro paisesel casode laregion especial del VRAEM (Valle del
rio Apurimac, Eney Mantaro), extensa regién cocalera creada por el Estado
por razones de seguridad nacional, en distritos y provincias de distintas
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zonas andinas y amazénicas donde existe presencia de remanentes de
la organizacién terrorista Sendero Luminoso y donde operan clanes del

narcotrafico.

Considerando esta realidad contraria a la seguridad nacional, creemos
pertinente explicar cémo se ha ido perdiendo el control del espacio
publico en el Perd, a través de la propuesta de Matriz de la violencia y la
seguridad, tomando en cuenta el complejo escenarioactual,endonde actian
actores armados, estatales y no estatales, considerando la interrelacién
de cuatro variables claves presentadas en dos ejes transversales: Por un
lado, determinando el eje de la violencia y la seguridad; y, por otro lado,

determinando el eje de la esfera ptblica o privada (Tabla 2).

Tabla 2
Violencia y seguridad en el Peri, 2019

Matriz de la violencia y la seguridad

- Bien publico: “Seguridad”
- Bien publico: “Orden Interno”

- Monopolio de la violencia legitima
- “Law enforcement”

VIOLENCIA

1

Esfera Publica (Proveedor: ESTADO)

- Seguridad Nacional
- Seguridad Publica / Seguridad Ciudadana

- Actores: Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Policia Municipal, Serenazgos

SEGURIDAD

- “Privatizacion de la violencia”
(Jenkins)

- Criminalidad y delincuencia

- Violencia urbana

- Terrorismo

- Actores: Grupos criminales,
subversivos y redes terroristas

Autor: Marco Velarde R.

- “Privatizacion de la seguridad”

- Servicios policiales extraordinarios (legal)
- Seguridad privada (legal)

- Sociedad del miedo (ilegal)

- CAD y rondas campesinas

- Actores: Empresas de seguridad,

L agentes particulares, vigilantes, ronderos

Esfera Privada (Proveedor: PARTICULARES)

Considerando un anadlisis de interconexion entre las cuatro variables de

ambos ejes tenemos:

1)

Comprende al sector publico, en sus distintos niveles de gobierno
(nacional, regional y local), que a través de sus instituciones y
operadores de justicia ejerce el monopolio legitimo y legal de la
violencia para garantizar y restablecer tanto el orden interno,
como el orden publico. Se aplica la coercién a los infractores para
el cumplimiento de la ley, recurriendo inclusive a la violencia para

Eleje vertical dela esferaptiblica conel eje horizontal de violencia:




2)
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someterlos a la justicia (law enforcement). El tinico proveedor es el
Estado. Cuando se creé una de sus primeras funciones fue establecer
instituciones encargadas de administrar justiciay controlar el recurso
alaviolencia por los propios ciudadanos.

El eje vertical delaesferaprivada con el eje horizontal de violencia:

Referido al campo de actuacién de particulares, sean personas, grupos
u organizaciones privadas, que actian de manera informal, ilegal o
criminal defendiendo susintereses. Este es el escenario donde acttian
y se desarrollan grupos asociados a la criminalidad y delincuencia,
principalmente en las zonas periféricas de las ciudades y/o en dreas de
débil presencia del Estado, como las zonas fronterizas (“areas grises”).
También operan en este contexto las organizaciones subversivas y redes
terroristas —locales, nacionales o transnacionales—. El proveedor es
un particular. Seaplica el miedo, laintimidaciény la violencia aaquellos
que comparten el mismo espacio territorial y desafian a la autoridad
politicay el poder soberano del Estado.

Eleje horizontal de laesferapuiblicaconel ejehorizontal de seguridad:

Comprende al amplio sector del Estado, en sus distintos niveles de
gobierno (nacional, regional y local), como principal institucién
proveedorade bienesy servicios publicos, entre ellos, el mas importante:
proporcionar el bien publico “seguridad nacional”, que comprende el
derecho de los ciudadanos a vivir sin temor o violencia dentro de un
Estado donde se garantice un entorno de seguridad, paz y desarrollo
nacional e internacional. En este caso, el Estado cuenta con fuerzas
de seguridad profesionalizadas, Fuerzas Armadas que garantizan su
existencia, susoberania e integridad territorial. El tinico proveedor es
el Estado.

También comprende el bien publico “seguridad publica o seguridad
ciudadana”, aplicable a nivel de personasy comunidades en los espacios
urbanosyrurales. En este entorno, los ciudadanos pueden desarrollar
sus actividades sintemor aser victimas de ladelincuenciay laviolencia
urbana. Para ello el Estado mantiene un cuerpo profesional, la Policia
Nacional, especializado en el tratamiento del delito que combate a las
organizaciones delincuencialesy criminales. Aquitambién operan otras
fuerzas de seguridad local, no profesionalizadas, como los serenazgos y
la policia municipal, cuya preparacion, recursosy capacidad de respuesta
esineficaz y muy limitada, principalmente en zonas periféricas de las
ciudades.
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3)

El eje horizontal de la esfera privada con el eje horizontal de
seguridad:

Relacionadoalaesferadeactuacién de particulares (o agentes puiblicos
contratados), sean personas, grupos u organizaciones privadas
(excepcionalmente publicas), que acttiian de maneralegal o informal,
defendiendo intereses privados. En el primer caso, este es el campo
donde actuan, emplean o se desarrollan, los “servicios policiales
extraordinarios” y de empresas de seguridad privada que, ante la
anuencia o ineficiencia del Estado para garantizar el orden ptblico a
intereses privados, prestan los servicios de “seguridad privada”, frente
aladelincuencia, criminalidad o la subversién, ciertamente conamparo
legal. En el segundo caso, laactuacién de los Comités de Autodefensa
(CAD), creados en los afios noventa para combatir a la subversién,
y las rondas campesinas, institucion campesina que imparte justicia
comunal con capacidad de autodefensa local, no son controladas
efectivamente por los érganos del Estado, constituyendo un riesgo
alaseguridad nacional si son utilizados como instrumento para fines
politicos contrarios al estado de derecho.

Pero también coexisten otras personas, grupos u organizaciones
privadas quienes actian contralaley y de forma criminal, protegiendo
intereses privados de empresas criminales, basadas en una “sociedad
del miedo”, principalmente en zonas periféricas de las ciudades y/o en
areas de débil presencia del Estado, como las zonas fronterizas (“areas
grises”).

En suma, los proveedores son particulares (o agentes publicos
contratados), a través del empleo de fuerzas policiales, empresas de
seguridad y organizaciones legales e ilegales.

Elfen6menode la privatizacién delaviolencia

Anteriormente se hasefalado que en laactualidad en diversas regiones
del mundo coexisten los Estados con la globalizacién de lainseguridad,
por la presencia de actores no estatales que representan unaamenaza
oriesgoasuseguridad nacionaly lade sus ciudadanos. Porlo tanto, es
eltemoralrecursodelaviolenciaylacapacidad quetienenlosactores
armados no estataleslo que llevaalos Estados a considerar este nuevo
escenarioy a preocuparse por su propia seguridad, cuyo riesgo esatin
mayor en aquellos que no ejercen un control efectivo sobre su poblacién
y territorio, como es el caso de diversos paises latinoamericanos con
problemas de inseguridad publica.



En este contexto, se observa desde el finde la Guerra Fria,a mediados
de los afios 90, la irrupcién y expansion de la “privatizacion de la
violencia™®, entendida como un fenémeno social en donde un Estado
no ejerce de manera exclusiva, sino compartida con otros actores
armados peroilegales, el monopolio de laviolencia, sobre una parte de
la poblacién nacional; principalmente en areas sin presencia o control
estatal, y en porciones de su territorio como las zonas periféricas de
las ciudades o alejadas zonas fronterizas.

Paraelinvestigador espafiol Mario Laborie (2013), la privatizacién de
laviolenciase presentadebidoalaaceleraciéndelaglobalizaciéon, los
grupos subnacionales, oinclusotransnacionales, quienes comenzaron a
pugnar por su propiaautonomiay por mayor influencia, convirtiéndose
en competidores de los Estados como proveedores de seguridad,
representando al mismo tiempo nuevos tipos de amenazas que no
pueden ser gestionadas a través de la defensa tradicional. En esta
Iinea, tenemos a los vigilantes, grupos sectarios, empresas privadas
de seguridad, bandas criminales, milicias, guerrilleros o insurgentes™.

Elfen6menode la privatizacion de laseguridad

Posteriormente, como consecuenciade la privatizacién de laviolencia
que comporta la presencia de actores no estatales en el espacio
publico, desafiando la soberania del Estado y sus instituciones, de
forma organizada o no, observamos que surge otro fenémeno social
contemporaneo que podemos denominarlo como la “privatizacion de
laseguridad”.

De estamanera, enlasociedad actual aparecen nuevos actores privados
(actores noestatales legales eilegales) quienes ejercen en la préctica
su propia esferade influenciay desarrollan actividades licitas oilicitas,
de manera paralela o superpuesta al Estado, creando su propio orden
particular en el espacio publico y logrando la desproteccion de los
derechos ciudadanos reconocidos por la constituciony las leyes. Este
nuevo fenémeno protege especificamente a intereses privados y, por
ello,ensuesenciaes contrario al concepto de bien publico. Existe por
elloelriesgode que, frente a un conflicto de intereses, se afecte nosolo
el ejercicio del poder politico, sino la legitimidad del Estado ante sus
ciudadanos. Por lo tanto, la privatizacién de la seguridad constituye
el predominio del interés privado sobre el interés publico afectando
también el control del espacio publico por el Estado.

De manera legal, la privatizacién de la seguridad en organismos del
Estado puede verse claramente mediante lacreacion de los “servicios
policiales extraordinarios”. Efectivamente, en 2006 el régimen del
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expresidente Alejandro Toledo modificé la Ley de la Policia Nacional
del Perdi (ley 27238), autorizando los Servicios Policiales Extraordinarios,
que comprende servicios de seguridad privados que el Estado ofrece a
favor de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, a cambio
de una retribucién econémica. Consecuentemente, se autorizé a la
PNP acelebrar convenios legales entre privados con la Policia Nacional.
Para algunos existen objeciones a la tipificacion de estos Servicios
Policiales Extraordinarios de la PNP, reconocidos actualmente en la
Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1257.

Por ello lo preocupante es que en la préctica se estaria “privatizando”
el servicio de seguridad policial, utilizando sus recursos humanos y
econémicos, la logistica, el armamento, el transporte y, en suma, la
propia organizacion policial para ponerla al servicio de intereses
privados, que en algunos casos estan o pueden estar comprometidos
en conflictos socioambientales con comunidades locales poractividades
extractivas mineras o petroleras.

De manerailegal, se hasefialado anteriormente |la presencia de actores
no estatales ilegales que tienen la capacidad de prestar servicios de
seguridad mediante el recursode la violencia criminal a cargo de actores
armados privados. Como ejemplo de actores no estatales ilegales que
prestan servicios de proteccién tenemos a las actividades de asesinos y
sicarios de carteles mexicanos del tréfico ilicito de drogas o de minerfa
ilegal que operan enla cuencadel rio Putumayo (Loreto), fronterizo con
Colombia.

6. Conclusiones

El estallido del conflicto armado entre Rusia y Ucrania ha implicado una
mayor preocupacion por los Estados y organizaciones internacionales,como
las Naciones Unidas, sobre los temas de seguridad nacional y el creciente
impacto que ello tiene sobre la seguridad de sus propios ciudadanos. Hoy
la preocupacién e interés sobre un conflicto internacional no es solamente
sobre los Estados, sino también sobre las poblaciones afectadas.

Respecto a los paises de América Latina, se observa que en materia de
amenazas ala seguridad nacional no estén referidas principalmente al temor
de una invasién militar o un ataque armado de un pais de la regién contra
otro, sino que se encuentran referidas ala presenciade actores armados en
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contextos de violencia urbana, sean nacionales o transnacionales, y a los
espacios donde los gobiernos nacionales no ejercen un control efectivo sobre
parte de su poblaciony territorio. Por lo tanto, los principales escenarios de
riesgo se configuran al interior de los escenarios nacionales donde distintos
grupos (cdrteles de drogas, pandillas, guerrillas, entre otros) representan un
peligro claroy presente al estado de derecho del Estado y a la seguridad de
los ciudadanos. En consecuencia, laviolencia urbana en diferentes paises de
América Latina es hoy el principal peligro ala seguridad publica.

Respecto a la propuesta de la Matriz de la violencia y la seguridad,
consideramos que un analisis de lainterconexién entre las cuatro variables
(esfera publica, esfera privada, seguridad y violencia) en los dos ejes,
arroja como resultado que, en el caso de Peru, el Estado y sus instituciones
confrontanelriesgo del avance de diversas amenazas de actores no estatales,
como actores armados ilegales con capacidad de recurrir a la violencia.

Actualmente, puede sefalarse que en materia de seguridad nacional la
principalamenazaalasinstitucionesy alos ciudadanos que confrontan hoy
diversos paises y —especialmente en el caso de Peri— es la inseguridad
ciudadana. Estasituacion, que se ha venido agravando en la tltima década,
viene afectando directa o indirectamente a la mayoria de los habitantes
de las principales ciudades del pais, principalmente en zonas periféricas o
de ausencia de presencia estatal, minando el derecho a la seguridad de los
ciudadanos.

Frente aestasituacién endonde se vulneralos derechos ciudadanos, se afecta
a las actividades econémicas del sector publico y privado, y representa un
riesgo al establecimientode laleyy el orden publico al desafiarala autoridad
estatal, tanto del gobierno nacional como regional y local. Por lo tanto,
resulta indispensable que la maxima autoridad del Estado, a través de sus
institucionesy funcionarios competentes considere asumir, mas temprano
quetarde, el liderazgo parala gestion de una Estrategia Nacional en Seguridad
Ciudadanay unaadecuada politica de seguridad ciudadana, para que el pais
pueda recuperar el principio de autoridad en los espacios publicos ocupados
y usurpados actualmente por la delincuencia, las bandas criminales y las
organizaciones criminales transnacionales. El riesgo de notomaren cuenta
estasituacion oportunamente podriallevar al agravamiento delainseguridad
ciudadana aproximandonos mas hacia un escenario de Estado fragil.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la invasion rusa a
Ucrania a partir de las teorias realista y liberal de
las relacionesinternacionales. Asimismo, desarrolla
los efectos negativos que ha tenido el conflicto

en América Latina, con particular énfasis en el
debilitamiento de suintegracién politica, expuesta
—y acentuada— por la posicién que ha asumido la
region no solocomo bloque, sino también,de manera

independiente los paises que laintegran.
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ABSTRACT

Thisacademicarticle analyzes the Russian invasion
of Ukraine, based on therealistand liberal theories
of international relations. Likewise, develops
the negative effects that the conflict has had in

Latin America, with particular emphasis on the Key words: Latin America,
weakening of political integration, exposed —and invasion, conflict, realism,
accentuated— by the position that the region has liberalism, geopolitics,
assumed not only asabloc, butalso, independent, political integration, regional
the countries that comprise it. organizations.

1. Introduccion

En el afio 2014, la Federacidn de Rusia, el pais con la mayor extensién
territorial del mundo se anexiond la peninsula ucraniana de Crimea a su
territorio, justificando dicha accién en los resultados de un referéndum
promovido por separatistas prorrusos y el propio gobierno ruso, a pesar de
que este no conté con observaciéninternacional.

En respuesta a esta accion, la comunidad internacional, a través de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), rechazé la anexion
calificando de ilegitima la consulta popular que la aprobé y afirmando el
compromiso de dicho organismo internacional de reconocer a Crimea
como partede laintegridad territorial de Ucrania, y no de Rusia (Resolucién
68/262,del 27 de marzo de 2014).

Pese a la condena de gran parte de la comunidad internacional, Crimea
permanecio bajo el controly laadministracién del gobierno ruso. Asimismo,
separatistas prorrusos mantuvieron el control parcial de las provincias
ucranianas de Donetsk y Lugansk, ubicadas en la regién del Donbass
(mayoritariamente ruséfona).

Con el objetivo de ponerle final conflicto, el 5 de setiembre de 2014, Ucrania,
Rusia y las autoridades separatistas firmaron los Acuerdos de Minsk. Sin
embargo, las continuas violaciones del alto al fuego por ambos bandos
y las acusaciones reciprocas de incumplimientos restaron eficacia a su
implementacién, dejando inconformes alas partes y limitdndose tinicamente
a reducir su intensidad. Durante los préximos ocho afios el conflicto se
mantuvo suspendido en el este de Ucrania, el cual volveria a escalar mds
adelante.
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El 24 de febrero de 2022, con el pretexto de estar llevando a cabo la
liberacién y desnazificacién de las regiones ucranianas de Donetsk y
Lugansk, Rusia inicié una invasién militar a gran escala en territorio
ucraniano. Bajo ladenominacién de “operacién militar especial”, el gobierno
ruso pretendi6 distorsionar una flagrante agresién que cumple con los
elementos constitutivos de un conflicto armado internacional y viola los
principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Conel conflictoendesarrollo, aligual que en 2014, luego de la realizacién
de cuestionados referéndums, Rusia anexé cuatro provincias ocupadas por
sus fuerzas armadas: Donetsk y Lugansk, en el este; y Jersén y Zaporiyia,
enelsur; las cuales suman el 15% del territorio ucraniano.

Estas anexiones generaron una fuerte respuesta de protestay condena por
parte de la comunidad internacional, asi como una importante escalada
del conflicto, aumentando las tensiones en el tablero geopolitico.

Bajo este contexto, el presente articulo tiene como propésito analizar los
efectos negativos que el conflicto viene generando en América Latina,
particularmente en el marco de sus mas relevantes procesos de integracion
regional en el dmbito politico. Para ello, realizaremos un analisis de dos
dimensiones; multilateral y bilateral, evaluando la posicién que han
asumido los paises latinoamericanos como bloque regional, asi como de
maneraindependiente.

El trabajo propone que la regién latinoamericana dedique mayores
esfuerzos a lograr una institucionalizacién mds sélida de la integracién
politica, basadaenunaarticulaciéon pragmaticay enestrategias coherentes
dentro delos organismos regionales, a fin de que estos puedan consolidarse
internamente, superando ciclos politicos y dotdndose de una posicién
coherente respecto alos temasinternacionales.

2. La invasion rusa a Ucrania
desde las teorias de las
relacionesinternacionales

Si bien distintas perspectivas de andlisis son utiles para explicar las
causas que desencadenaron el conflicto, existen dos teorias en el campo



de estudio de las relaciones internacionales que nos brindan enfoques
complementarios para comprender mejor lo que estd en juego y por qué:
elrealismoy elliberalismo.

Consideramos que, en el marco de un conflicto armado, la teorfa realista nos
permite realizar unavaloracién mds objetiva de los acontecimientos previos
asuestallido. El realismo contempla unavisién andrquica del mundo, enla
que se asume que el estado natural de las relaciones internacionales es el
conflicto. Porlo tanto, el poder real de los Estados radica en las capacidades
militares con las que cuentan para someter a sus pares. La expresion mas
violenta de dicho poderesla guerra.

En el actual conflicto, consideramos que el Estado agresor utiliza este
enfoque parainterpretar la dindmicainternacional, justificar susacciones
e, incluso, replantear sus objetivos en el tablero internacional.

En esta linea, en las dltimas décadas, las potencias mundiales —que
mantienen grandes ejércitos y arsenales nucleares— se han encargado
de expandir los alcances de la teoria realista. La existencia de zonas de
influencia politicay el control de territorios fuera de sus propias fronteras
haerosionado progresivamente el derechointernacional, abriendo espacios
para “empujones geopoliticos” cada vez menos disimulados.

Los constantes desaires de las potencias mundiales al ordenamiento
internacional y la abusiva aplicacién del derecho de veto —que les otorga
su asiento permanente en el Consejo de Seguridad—, han revitalizado el
uso de la geopoliticacomo método de andlisis de la politica exterior. Si bien
la geopolitica debe considerarse como una ciencia independiente de las
relaciones internacionales, hay aspectos particularmente asociados con
lateoriarealista, que resultan ttiles almomento de analizar lainteraccion
entre los Estados.

En este sentido, encontramos interesante la definicion de “geopolitica” del
reconocido académico francés Yves Lacoste:
Por geopolitica entiendo las rivalidades de poder sobre el
territorio, ya sea de grandes o pequefias dimensiones. El territorio
geografico es fundamental en la geopolitica. Pero no solo el
territorio como tal, con su tamafo, sus relieves y recursos, sino
también los hombres y mujeres que alli viven y los poderes a los

que se someten y por los que luchan. (2008, Lacoste, 18)

85 Articulos




86 Revista Politicalnternacional

En este punto, no podemos pasar por alto el libro Fundamentos de geopolitica:
el futuro geopolitico de Rusia, del idedlogo ruso Aleksandr Duguin. El libro ha
tenido gran acogida dentro de las altas esferas de poder ruso, incluyendo
el Ejército. Este sefala que:

La batalla por el dominio mundial de los rusos no ha terminado
y Rusia sigue siendo el escenario de una nueva revolucion
antiburguesa y antiamericana. El Imperio Euroasidtico se
construird sobre el principio fundamental del enemigo comdn: el
rechazo del atlantismo, el control estratégico de Estados Unidos y

la negativa a permitir que los valores liberales nos dominen. (1997,

p. 14)

Ahora bien, a pesar de las herramientas que nos brinda el realismo, como
toda teoria, resulta insuficiente para advertir con precisién el desenlace
de los acontecimientos. El realismo nos ayuda a comprender los hechos
presentes, e incluso, nos alienta a crear escenarios prospectivos; no
obstante, serfa un error no reconocer la posibilidad de que factores
azarosos, repentinos o atribuidos a la personalidad del tomador de
decisiones, puedancambiar el curso de los acontecimientos, especialmente
cuando las partes en conflicto cuentan con los recursos y la determinacion
parainiciar unaescalada.

Eneste sentido, resultaimportante analizar los hechos alaluzde lateoria
liberal. Estateoria promueve lainterdependencia entre los Estados como
camino de desarrollo y prosperidad. Su enfoque acepta la posibilidad de
quetodas las partes resulten beneficiadasy no se limitaaunjuegode “suma
cero”,donde lo que pierde un Estado, lo gana el otro.

El liberalismo apuesta por incrementar la cooperacién y el comercio
entre los paises como garantias de la paz internacional, pero también
por ladiplomaciay los mecanismos pacificos de resolucién de conflictos.
Para ello, basado en el consenso entre los Estados, utiliza un complejo
constructo de normas e instituciones que se enmarcan en el llamado
derechointernacional, con el propédsito de regular la sociedad internacional
(Dupuy, 2003, 51).

Desde el punto de vista del derecho internacional, la anexién de Crimea
por parte de Rusia consolidé la violacién de principios fundamentales
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas (ONU). El respeto a la
soberania de los Estados y la primacia de la buena fe en el cumplimiento
de los acuerdos internacionales son dos pilares importantes del derecho
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internacional sobre el cual se sostiene el actual orden internacional. Estos
principios, sin duda, han sido transgredidos por Rusia.

Con la invasién a Ucrania, Rusia también incumplié sus obligaciones
internacionales en el marco de una serie de acuerdos firmados,
principalmente en el contexto de la disolucién de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Entre estos tratados, cabe mencionar el
Memorandum de Budapest (1994); instrumento que incluye garantias de
seguridad a favor de Ucrania frente a las amenazas o el uso de la fuerza
contralaintegridad territorial o laindependencia politica de dicho pais. A
cambio de las mencionadas garantias de seguridad, Ucraniaentregé a Rusia
el tercer mayor arsenal nuclear del mundo.

A pesar de que es innegable evidenciar los fundamentos tedricos del
liberalismo en el actual orden internacional, su idealismo intrinseco no
siempre coincide con los intereses y las ambiciones reales de los Estados;
los cuales,ademas, no suelen ser permanentes en el tiempo, considerando
especialmente dos factores:

1) El orden internacional establecido a fines de la Segunda
Guerra Mundial esta siendo cada vez mas cuestionado. La
probabilidad de que sea desafiado por potencias emergentes o
antiguas potencias revisionistas aumenta con el tiempo. Ello es
propio de la dindmica internacional, donde los apetitos de los
Estados no siempre podran ser controlados por los candados del
liberalismo, especialmente si nos referimos a paises que cuentan
conderechodevetoen el Consejode Seguridad, o cuanto menos,
cierto arsenal nuclear. La paralisis en el Consejo de Seguridad
para evitar —o resolver— el conflicto ruso-ucraniano es una
muestra de esta afirmacion y, una vez mas, pone sobre lamesa
el debate de reformar la composicién de dicho 6rgano, enlinea
con una mayor representacién y democratizacion.

2) El papel clave que tiene el “tomador de decisiones”. Su
lecturade lahistoria, suinterpretacion del mundo, sus propias
ambiciones, el grado de poder que ostenta, sus alianzasy circulos
mas cercanos son algunos factores que no solo influyen en él,
sino que lo constituyen. En gran medida, los jefes de Estado
cumplen este papel. Légicamente, siempre existe la posibilidad
que no compartan una visién lineal con la politica exterior
desarrollada por sus antecesores.

En la Federacion de Rusia, el presidente Vladimir Putin es quien toma las
decisiones en politica exterior. Ha ejercido la Presidencia en el periodo
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2000-2008 y viene gobernando nuevamente el pais desde 2008 a la
actualidad. Durante sus mandatos, Putin ha dejado clara su posturasobre
ladisolucién dela URSS, lamentando lo sucedidoy deslizando aspiraciones
dereconstruirlagrandeza de una Rusia imperial.

Basta recordar que en 2005 Putin manifesté que la caida de la URSS fue
la mayor tragedia geopolitica del siglo XX. Asimismo, en diciembre de
2021 (dos meses antes de la invasién a Ucrania), en una entrevista con
la television estatal rusa, volvio a calificar de “tragedia” la disolucién de
la superpotencia soviética, agregando, con tono reivindicativo, que “el
desmoronamiento del imperio soviético significé también la desaparicién
de laRusia historica” (Swissinfo, 2021).

Evidentemente, las declaraciones del lider ruso muestran su disconformidad
con los resultados del mayor acontecimiento geopolitico de la historia
moderna y su impacto en el orden mundial. Putin no acepta la idea de
que la URSS haya abdicado en el campo ideoldgico frente a Occidente en
condiciones que considera humillantes.

En este sentido, resulta interesante que, en agosto de 2022, durante la
Conferenciade Seguridad Internacional de Moscu, y conlainvasiéna Ucrania
enciernes, Putinanuncié —comoadvirtiendo— que lacomunidad internacional
estaba experimentando la fase germinal de un nuevo orden internacional:

La situaciéon global esta cambiando dindmicamente. Se estan
formando los contornos de un orden multipolar. Mds y mas paises
y pueblos estdn eligiendo un camino de desarrollo libre y soberano
en base a su identidad, tradiciones y valores. Estos procesos
objetivos estan siendo contrarrestados por las elites globalistas

de Occidente. (Elverdin, 2022)

Por otra parte, no resultaria justo con el presente andlisis ignorar la
progresiva expansion de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) hacia Europa del Este. La adhesién de nuevos paises europeos,
ubicados en lo que Putin considera la zona de influencia de Rusia, es
percibidacomo unaamenazaalaseguridad de su pafs.

Putin siente a la Rusia europea cada vez mds acorralada y se niega a
reconocer la progresiva pérdida de influencia en esta region. Desde su
vision realista, y enmarcado en el juego geopolitico, le es imperativo no
permitir que Occidente “ponga en jaque” a Rusia; aunque para lograrlo



tenga que violar principios del derecho y obligaciones internacionales.
Incluso, si paraello, sea necesario desafiar el orden internacional.

3. Impacto de lainvasién rusaa
Ucraniaen América Latina

Apesarde que América Latina se encuentra geograficamente distante de
donde actualmente se desarrolla el conflicto, laregién no ha podido evitar
verse afectada por sus consecuencias. Estas han estado relacionadas al
efectodisruptivo que hagenerado el conflicto enlaeconomia internacional;
cada vez mds conectada e interdependiente.

Alrespecto, enjuniode 2022, la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), publicé el informe Repercusiones en América Latina y
el Caribe de la Guerra en Ucrania: ;como enfrentar esta nueva crisis? En este
documento identificé los principales efectos negativos que esta generando
el conflicto europeo en las economias de los paises latinoamericanos,
entre los que destacan: el aumento de la inflacién, la reduccién de la
oferta internacional de energfas y fertilizantes, el aumento de costos en
la produccién agricola, el incremento de la pobreza y la pobreza extrema,
y laaparicién de escenarios de tensién social.

Como puede observarse, los efectos negativos se encuentran entrelazados,
siendo uno desencadenante del otro, como resultado de un “efectodoming”
que revela las vulnerabilidades de las economias latinoamericanas (en
unos paises mds que en otros), asi como una débil capacidad de respuesta
de los organismos regionalesy subregionales.

Por su parte, el Banco Mundial ha sefialado que, a raiz del conflicto en
Europa, toda la economia mundial resiente los efectos nocivos de la
desaceleracién del crecimiento (Banco Mundial, 2022). Asimismo, el
Fondo Monetario Internacional ha advertido que, en lo que respecta a
Latinoamérica, los precios elevados de las materias primas aceleran
notablemente lainflacién enlaregién (KammerA., Azour .y otros,2022).

Ambos organismos financieros internacionales coinciden con el andlisis del
informe de la CEPAL cuando sefalan que los principales efectos comerciales
que el conflicto ha tenido en la regién son las alzas de los precios de la
energia, lamineria, los alimentos y los fertilizantes.
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Los efectos negativos en la economia mundial se deben, principalmente,
al hecho de que los paises envueltos en el conflicto son importantes
productores de materias primas, sobre todo, de petréleo y gas natural;
sectores donde Rusia mantiene cuotas relevantes del mercado
internacional,asicomoenla produccién de fertilizantes. La guerratambién
ha generado perturbaciones en la cadena de suministro de distintos
productos, provocando unaumento en los precios mundiales (CEPAL, 2022).

Dentro de los productos senalados, la escasez de fertilizantes tiene un
impacto significativo en el aumento del costo de la produccién agricola.
Paraddjicamente, sibien laregion latinoamericana mantiene una balanza
superavitaria en el comercio exterior de alimentos, esta es marcadamente
deficitariaen materia de fertilizantes: un 78% de los fertilizantes utilizados
en laagricultura sonimportados, gran parte desde Rusia (CEPAL, 2022).

En lo que respecta al comercio, las sanciones econémicas —sin
precedentes— que los paises occidentales han impuesto sobre sectores
estratégicos delaeconomiarusahantenido repercusionesen los mercados
mundiales. Elaumento enlos costos por las restricciones derivadas de las
sancioneseneltransporte maritimoy las perturbaciones que generanen
las cadenasinternacionales de suministros elevan los costos de produccién
eintercambio.

4. Acentuandolos puntosdébiles
de la integraciéon politica
latinoamericana

Ante los acontecimientos, y particularmente al inicio de lainvasién rusa,
los denominados paises occidentales (principalmente aquellos miembros
dela OTAN) no tardaron en marcar posicion, ya sea a través de sanciones
econdémicas y diplomaticas contra Rusia o, incluso, involucrdndose en
mayor medida en el conflicto; abasteciendo de armas a Ucrania para su
defensa.

Enloquerespectaalos paises de otras regiones del mundo, enel 77° Periodo
de Sesiones de la AGNU (77AGNU), la mayoria de los jefes de Estado y
representantes oficiales de los paises latinoamericanos rechazaron la



invasion rusa. Sinembargo, han sido mucho mas cautos al emitir condenas
o tomar acciones bilaterales, o en conjunto, a través de sus organismos
regionales. Ello se explica, en parte, por el nivel de relacionamiento que
tienen con Rusia, pero también, por la lejania geogréfica en la que se
encuentran del conflicto, como del alcance de sus consecuencias mas
directasyrelevantes.

A pesar deello,como hemos mencionado anteriormente, lo mas probable
es que la escalada del conflicto y el alcance que podrian llegar a tener
sus consecuencias ejerza presion sobre los paises y regiones menos
involucradas atomar posiciones mas claras y firmes.

En este punto, resulta interesante preguntarnos por la posicién que ha
adoptado América Latina respecto al conflicto. Para responder a ello
debemos tener claro el drea geograficaalacual nos referimos, lo que implica
reconocer alos paises que laintegran.

En principio, América Latina es un concepto hibrido, de origen lingtiistico
y geografico. El término aparece en el siglo XIX para identificar unaregion
del continente americano con habla mayoritaria de lenguas derivadas del
latin. La delimitacion precisa de la regién varia, pero en todos los casos,
congrega a paises cuya lengua oficial es el espafol o el portuguésy, en
menor medida, el francés.

Para identificar la posicién que ha asumido la regién frente al conflicto,
esimportante cuestionarnos si existe un sujeto de derecho internacional
que integre a los paises latinoamericanos en su conjunto y, ademds, se
encuentre facultado para pronunciarse en su representacion frente a la
comunidad internacional.

Para tal efecto, analizaremos dos de los organismos regionales mas
relevantes, caracterizados por tener unadeclarada vocacién integradora
dela politicaamericana: la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y
la Comunidad de Estados Latinoamericanosy Caribefios (CELAC).

Esta eleccion no es casualidad. Los propios paises latinoamericanos
discuten si su participacion como bloque se debe dar en el ambito de la
OEAodelarelativamente joven CELAC. La existencia de este debateesla
muestra mas clarade lacomplejatarea que significalograr unaintegracién
politicaenlaregion.

La OEA es una organizacion internacional regional y continental, creada
con el objetivo de serun foro politico para latoma de decisiones, el didlogo
multilateral y laintegracién americana.
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Si nos ajustamos a la definicién de “América Latina” que hemos
adoptado, ciertamente no se puede decir que la OEA representa total
y Unicamente a América Latina. En primer lugar, debido a que algunos
paises latinoamericanos se han retirado del organismo, o se encuentran
en ese proceso. Y, en segundo lugar, porque, ademds de los paises
latinoamericanos, laintegran Estados Unidos y Canada.

Elretirode algunos paises se debe principalmente a motivos ideolégicos,
relacionados a una posicién contraria al “imperialismo estadounidense”,
pais al que acusan de utilizar politicamente a la OEA para proyectar sus
propios intereses sobre la region. Esta posicién ha sido asumida por algunos
paises que, coincidentemente, mantienen unaestrechae histéricarelacién
con Rusia, como son Cuba, Nicaraguay Venezuela.

Cuba fue expulsada de la OEA en 1962, acusada por su “adhesién al
marxismo-leninismo, incompatible con el sistema interamericano, y su
alineamiento con el bloque comunista, el cual rompialaunidady solidaridad
continental” (Resolucién VI;1962). Afios después, esta resolucién quedé
sin efecto, sin embargo, Cuba decidié no reincorporarse.

En el caso de Venezuela, en 2019, debido a la crisis politica en ese pais, la
OEA le otorg6 el asiento al representante de Juan Guaidé. Dias después
de esta decisién, Nicolds Maduro formalizé la salida de Venezuela del
organismo. No obstante, la OEA sigue considerando a Venezuela como
miembro de pleno derecho.

Respectoa Nicaragua, en noviembre de 2021, el presidente Daniel Ortega
anuncié su retiro de la OEA, acusdndola de injerencia en las elecciones
generales de ese afio en su pais. Actualmente, el gobierno nicaragiliense
no participa de las sesiones del organismo.

En cuanto a los objetivos de su creacién, la carta fundacional de la OEA
sefalaque, “los paises miembros reconocen lademocracia representativa
como condiciénindispensable parala estabilidad, la pazyel desarrollodela
region”. Deigual manera, la Carta reconoce el principio de nointervencion
enasuntos internos de otros paises, pero también hace referenciaal orden
internacional y sefiala que este “estd constituido por el respeto[..] ala
soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional”

En este sentido, respecto ala posicion de la OEA frente alainvasionrusa,
cabe destacar cuatro hitos:



1)

2)

3)

4)

El24 defebrero,diaenqueseinicidlainvasionrusa,laSecretaria
General emitié un comunicado oficial condenédndolay llamando
auninmediato cese delas hostilidades. El comunicado calificaba
lainvasion de “agresion rusa” y “ataque armado perpetrado
contra la soberania e integridad territorial de Ucrania [...]
constituyendo un acto gravisimo de violacion del Derecho
Internacional [...] y un ataque contrala pazylaseguridad dela
humanidad”.

El 25 de febrero laembajadora de Guatemala ante la OEA, Rita
Claverie, ley6 una declaracién oficial firmada por 21 paises
del organismo, "condenando enérgicamente la invasién
ilegal, injustificada y no provocada de Ucrania por parte de
la Federacién de Rusia y pidiendo la retirada inmediata de
la presencia militar". Entre los paises que no respaldaron la
declaracién estuvieron Argentina, Bolivia, Brasil, El Salvador,
Nicaraguay Uruguay.

El 25 de marzo el Consejo Permanente de la OEA aprobé la
Resolucion CP/RES. 1192 (2371/22) sobre “La Crisis en Ucrania” A
nuestrojuicio, esta destaca tres puntosimportantes:i) considera
que “lasamenazas a la pazy la seguridad mundiales afectan la
seguridad del Hemisferio”; ii) declara “el deterioro de la situacién
humanitariaen Ucrania totalmente inaceptable y exige el cese
inmediato de actos que pueden constituir crimenes de guerra”;
y, iii) reitera “laimportancia de los principios fundamentales de
la Carta de las Naciones Unidas y del respeto a la soberania, la
independencia politica e integridad territorial de Ucrania”

De los 34 paises que participaron, 28 votaron a favor, ninguno en
contray cuatro se abstuvieron: Bolivia, El Salvador, Honduras,
y San Vicentey las Granadinas. Nicaragua estuvo ausente.

El21deabril el Consejo Permanente adoptd laresolucién CP/RES
1195(2374/22), la cual suspendié inmediatamente a Rusia como
observador permanente de la OEA; estatus que se le otorgd en
1984, mediante resolucién CP/RES. 407-573/84.

Estaresolucidon sefala que la suspensién tendrd efectos hasta
que "el gobierno ruso cese sus hostilidades, retire todas sus
fuerzasy equipos militares de Ucrania, dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas, y vuelva alasenda del didlogo
y ladiplomacia".
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De los 34 miembros activos, 25 votaron a favor, ninguno voté
en contra. Hubo ocho abstenciones: México, Argentina, Brasil,
Bolivia, El Salvador, Honduras, San Cristébal y Nieves, y San
Vicentey las Granadinas. Nicaragua siguié ausente.

Respecto ala posicién que hatomado la OEA en relacion con el conflicto,
podemos observar que,a pesar de que algunos paises miembros optaron por
abstenerse enlasresoluciones de condenaalainvasién, como organismo
hemisférico (y no precisamente latinoamericano) ha mantenido una
posicién mayoritariamente firme y consistente de rechazo a la agresién
rusa.

De otrolado, como hemos mencionado, laregién cuenta con otro organismo
de integracion politica; la CELAC, creada en 2011, “en respuesta a la
necesidad de realizar esfuerzos entre los Estados de América Latinay
el Caribe, con el fin de avanzar en la unidad y en la integracién politica,
econdmica, social y cultural” (Sistema Econdmico Latinoamericano del
Caribe, 2010).

Sutratado constitutivo sefiala que, los Estados miembros estan “decididos
aconstruir un espacio comun con el propésito de profundizar laintegracion
politica [..] mediante el establecimiento de objetivos y mecanismos
compatibles conlarealidad de laregion”

Este propdsito es de destacar, ya que la CELAC hace hincapié en una
“realidad de la regién”, sugiriendo que aun no ha sido correctamente
comprendida o abordada por los organismos regionales creados con
ese fin; lo que implica una visién critica de la OEA. Ademas, la CELAC
reivindica las convergencias sociales, culturales y politicas de los paises
latinoamericanos, afirmando laautonomiadelaregion frente alosintereses
norteamericanos.

A pesar de los propdsitos consignados en el tratado constitutivo de la
CELAC, aligual que la OEA, el organismo también tiene algunos problemas
para lograr su propia consolidacién. Quizds el cuestionamiento mds
importante que se le hace sea la ausencia del pais mds grande y poblado
de Latinoamérica; Brasil.

En enero de 2020, el gobierno de Jair Bolsonaro anuncié su decisién de
retirar a Brasil de la CELAC, por considerar que "daba protagonismo a
regimenes no democraticos, como los de Venezuela, Cuba y Nicaragua"
(Reuters, 2020). Sin embargo, con la reciente eleccién presidencial de
Luiz Indcio da Silva es muy probable que Brasil decida reincorporarse al
organismo.



Respecto a la posicién asumida por la CELAC enrelaciéon con lainvasién
rusa, el organismo no ha emitido ninguna declaracién oficial, mucho menos
ha tomado acciones concretas. Por el momento, parece haber optado
por mantenerse en el campo de la neutralidad. Sin embargo, el cauto
silencio que ha guardado le resta importancia como actor geopolitico,
mostrandolo mésirrelevante en el escenariointernacional amedida que
el conflicto escala.

Al respecto, cabe destacar que, en 2015, la CELAC y la Federacion de
Rusia, decididos a “continuar fortaleciendo los vinculos entre ambas
partes en un marco de respeto, y el apego a las normas y principios del
Derecho Internacional y la Carta de las Naciones Unidas”, establecieron
un Mecanismo de Didlogoy Cooperacién. Ambas partes coincidieron en
que el mecanismo se sustentaria “en principios de igualdad, cooperacién
integral y beneficiomutuo, libre de toda condicionalidad, con participacion
voluntaria, orientado a profundizar y diversificar la cooperacién entre
las partes, asi como a entablar un didlogo politico” (Sistema Econémico
Latinoamericano del Caribe, 2015).

A pesar de que la CELAC cuenta con el mencionado mecanismo politico
con Rusia, este no ha sido valorado por el organismo regional como un

espacio para proponer alguna alternativa de negociacién, a fin de abordar,
cuanto menos, una desescalada del conflicto.

5. Posiciones asumidas por
los paises latinoamericanos
respecto a la invasién rusa a
Ucrania

Aunque lamayoriade los paises del mundo rechaza lainvasién a Ucrania,
enalgunos de estos es posible identificar cierto grado de condescendencia
otolerancia con la posicién rusa.

Para comprender las posiciones de los paises latinoamericanos, resulta
fundamental conocerlos alcances de la penetracién rusaenlaregion, que,
en principio, no es igual en todos los paises. Circunstancias histdricas,
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coincidenciasideoldgicas o similitudes en sus modelos de gobierno, han
sido factores aprovechados por Rusia para fortalecer las relaciones con
algunos paises de laregién, en diferentes ambitos y niveles.

Al inicio de la invasidn, los paises latinoamericanos fluctuaron entre
el silencio, el rechazo —en distinto grado— y el respaldo a Rusia. A
medida que el conflicto ha escalado, y con ello la posibilidad de que
las consecuencias sean mayores, algunos paises han ido revisando su
posicién, o reafirmandola. Asimismo, los recientes cambios de gobierno
en algunos paises latinoamericanos trajeron consigo ajustes en sus
objetivos de politica exterior, lo que incluye su posicion frente a la
invasion rusa.

Las resoluciones de condena contra la invasion rusa aprobadas en el
marco de un organismo multilateral —y no regional— como la ONU
(especificamente la AGNU), nos brindan un panorama de las distintas
posiciones de los paises latinoamericanos, mds sintonizados con sus
propios intereses y menos solidarios con Ucrania.

Como sefalamos al principio, en marzo de 2014, la AGNU aprobé la
resolucién 68/262, condenando y declarando no reconocer la anexién
rusade Crimea. Estafue aprobada con el voto de 100 paisesafavor,11en
contra, 58 abstencionesy 24 paises ausentes. De América Latina votaron
en contra: Bolivia, Cuba, Nicaraguay Venezuela.

El estancamiento en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas debido
al derecho de veto de Rusia ha dado mayor protagonismo a la AGNU
que, a pesar de que sus resoluciones no son vinculantes, si reflejan la
consciencia colectiva de los Estados miembros del organismo.

En este sentido, en 2022 la AGNU aprobé dos resoluciones mas:

1) La resoluciéon A/ES-11/L.1, aprobada en marzo, la cual
condena la invasién de Rusia y reafirma su compromiso con
lasoberania, independenciay unidad territorial de Ucrania.
Fue aprobada con el voto afavor de 140 paises. Se abstuvieron
de votar Bolivia, Cuba, El Salvadory Nicaragua. Ningtin pais
latinoamericano voté en contra. Venezuela estuvo ausente
porincumplir con su cuota de membresia de la ONU.

2) La resolucién A/RES/ES-11/3, aprobada en abril, que
resuelve suspender la membresia de Rusia del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. Fue aprobada con
93 votos a favor, 24 en contra y 58 abstenciones. Los paises
latinoamericanos que votaron en contra fueron Bolivia,



Cubay Nicaragua. Se abstuvieron Brasil, El Salvador y México.
Nuevamente Venezuela estuvo ausente.

Considerando lo anterior, de acuerdo con la posicién que han asumido
los paises latinoamericanos frente al conflicto, los autores consideramos
conveniente dividirlos en tres grupos:

1) Paises que optaron por no condenar firmemente aRusia

Eneste grupo se encuentran, entre otros, los paises latinoamericanos con
mds peso internacional y, por lo tanto, capaces de dar cierta visibilidad
alaregion: Argentina, Brasil y México. Sin embargo, distintos analistas
coinciden en que estos no hantenido una postura coherente ni coordinada,
evidenciando la falta de liderazgo, en relacién con su decreciente peso
geopolitico (Malamud C.y Castellano R, 2022).

En lo que respecta a Argentina, tres semanas antes de la invasion, el
presidente Alberto Ferndndez se reunié con Vladimir Putin. Durante el
encuentro, Ferndndez propuso a su homélogo que su pais sea “la puerta
de entrada de Rusia a América Latina”.

Por su parte, Brasil comparte ciertos intereses con Rusia. Ambos paises
forman parte de los llamados BRICS. Ademds, mantienen un comercio
bilateral significativo, superando los US$7 mil millones de délares anuales.
Los fertilizantes estan entre los principales productos que importa Brasil
desde Rusia.

El 16 de febrero, el presidente Bolsonaro se reunié con su par ruso. En
declaraciones posteriores al encuentro, Bolsonaro destacé que “Brasil es
una potencia, en especial de la agroindustria, (...) existe mucho interés de
nuestra parte en el comercio de fertilizantes” (Malamud C. y Castellano
R,2022).

Brasil también es parte del Consejo de Seguridad en calidad de miembro no
permanente. En ese marco, iniciado el conflicto, voté a favor de un proyecto
deresoluciénen contrade lainvasién rusa. No obstante, un dia después,
el presidente brasilefio Jair Bolsonaro declaré publicamente que “Brasil
se mantendra neutral en el conflicto” (MercoPress, 2022)

Enla77AGNU, el presidente Bolsonaro pidié “un alto al fuego inmediato,
pero que también se levanten las sanciones”. Declaré que Brasil “esta en
contradel aislamiento diplomaticoy econémico (de Rusia)”

Cabe mencionar que, enjuliode 2022, el presidente ucraniano Volodomir
Zelensky solicité a los paises miembros del Mercado Comtin del Sur
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(MERCOSUR) participar de su cumbre anual. Sin embargo, no se logré
consenso sobre su pedido, debido ala oposicién de Argentinay Brasil.

En el caso mexicano, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador tiene el
instinto de refugiarse enla Doctrina Estrada —que planteala noinjerencia
en asuntos de otros Estados— cada vez que es consultado sobre asuntos
internacionales comprometedores.

A pesar de ello, el 16 de septiembre, Lépez Obrador anuncié un plan de
paz para Rusia y Ucrania. La propuesta, presentada durante la 77AGNU,
planteaba lacreacién de un comité para el didlogoyla pazque buscarael cese
de hostilidades en Ucrania y el inicio de platicas directas entre las partes.
No obstante, esta fue rechazada por Ucrania, por considerarla prorrusa.

El Salvador ha optado también por mantenerse al margen. El presidente
Nayib Bukele no ha pronunciado un solodiscurso al respecto. Presumimos
que su posicidn responde al creciente distanciamiento con Estados Unidos,
que cada vez cuestiona mas su “deriva autoritaria”.

2) Paises querechazaronlainvasion

En este grupo se encuentran naciones como Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Uruguay y Perd.

Durante las primeras semanas de la invasién, Chile y Colombia tenfan
gobiernos de centro-derecha; tanto Sebastidn Pifiera como lvan Duque
condenaron inmediatamente la “agresién rusay suviolaciénalasoberania
e integridad territorial de Ucrania” (Malamud C. y Castellano R, 2022).
No obstante, en los ultimos meses, en ambos paises han sido electos
mandatarios provenientes de laizquierda politica.

Enelcasode Chile, pesealasreservas de algunos miembros de la coalicién
izquierdista, el presidente Gabriel Boric, reafirmé el rechazo de su pais a
la posiciénrusa.

En relacion con Colombia, el 29 de junio, Gustavo Petro se convirtié en
el primer representante de la izquierda politica de ese pais en obtener la
Presidencia. Durante su mensaje en la77AGNU, Petro pidié que “no les
presionen paraalinearse con uno u otro bando” optando por la neutralidad.

De otro lado, el gobierno ecuatoriano liderado por Guillermo Lasso tuvo
una posicion clarade condenaalainvasion rusa. Del mismo modo, Uruguay
estuvo entre los primeros paises en rechazar la agresion. Guatemala, por su
parte, tomd acciones mas firmes: iniciada la invasion, retiré a suembajadora



enMoscuy, el 25dejulio, el presidente Alejandro Giammattei,en unaclara
muestra de apoyo, viajé a Kiev para reunirse con su par ucraniano.

En el caso de Perd, su posicién ha ido consolidandose gradualmente. Al
inicio, el presidente Pedro Castillo rechazé el uso de la fuerza e invocé el
respetoalaCartadela ONUyal derechointernacional, evitando condenar
a alguna de las partes. Posteriormente, durante su participacion en la
77AGNU, el presidente peruano hizo referencia a los principios de no
agresionyderespetoalaintegridad territorial de los Estados, sefialando
la“ilegitimidad de laintervencion de Rusia en Ucrania”

3) Paises que han mostrado su simpatia directa con la posicion de
Rusiaen el conflicto

Un factor que explica cierta solidaridad con la posicién rusa por parte de
algunos paises latinoamericanos es el histéricorecelo a los Estados Unidos
y la percepcién de Rusia como un “viejo adversario” de ese pais.

Enciertos paises de laregidn existe un “sentimiento antimperialista” que
busca contrarrestar lahegemonia estadounidense en el continente. Estos
paises, ademds, mantienen una estrecha vinculacién con Rusia. Cuba,
Venezuela, Nicaragua y —en menor medida— Bolivia, ven con simpatia
el modelo autoritario de Vladimir Putin (Fajardo, 2022). No es casualidad
que en estos paises los estandares democraticos sean muy bajos o nulos,
asicomo el respeto por las libertades individuales, los derechos humanosy
el estado de derecho. A suvez, los referidos paises, forman parte del ALBA,
organizacién de caracter regional concebida en torno a un alto nivel de
complicidad ideolégica.

Apenas un mes antes de lainvasion, con el interés de reforzar sus alianzas
enlaregidn, el presidente ruso sostuvo llamadas telefénicas con sus pares
de Cuba, Nicaraguay Venezuela. Posteriormente, el canciller ruso Sergei
Lavrov senald que “los tres paises amigos acordaron considerar formas de
profundizar aiin mas las asociaciones estratégicas en todos y cadaunode
los campos" (Diario La Republica, 2022).

Cabe resaltar que, dos dias antes de la invasién, la Duma (cdmara baja de
la Asamblea Federal Rusa) ratificé el proyecto de reestructuracion de la
deuda cubanade US$2.300 millones.

En Nicaragua, desde 2007, con el retorno al poder de Daniel Ortega, la
relacion con Rusia se haido afianzando en las dreas militar, de inteligencia
e intercambio comercial.
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Venezuela, por su parte, tiene en Rusia a uno de sus principales pilares
de apoyo politico y militar. En retribucién a dicha alianza, el presidente
Nicolds Maduro se alineé rapidamente con la posicién rusa, condenando
alos Estados Unidosy ala OTAN por la situacién en Ucrania.

6. Conclusiones

La guerra entre Rusia y Ucrania no solo ha puesto en relieve las
conocidas fisuras de laintegracién politica regional (ya seaen la OEA
oenlaCELAC), sino que, las ha acentuado. A medida que el conflicto
escala, la poca capacidad de los paises latinoamericanos para definir
intereses comunes como un solo bloque regional corre el riesgo de
quedar mas expuesta, disminuyendo conellosurelevanciaeneltablero
internacional.

A pesar de las dificultades que presenta la OEA —que propiamente
no es un organismo latinoamericano— para lograr la integracion
continental, ha mantenido una posicién coherente en sus declaraciones
como organismo hemisférico, aunque con cierta ambivalencia en sus
deliberaciones y votaciones internas. Asimismo, ha sido evidente la
ausenciade protagonismo de otros organismos de integracién regional,
queincluso han optado por no expresar su posicion.

Anivel multilateral, América Latina ha carecido de unavoz tnicaenlos
foros internacionales y no ha logrado definir una postura comdn. La
faltade unidad —producto de los vaivenesideoldgicos y de lanegativa
de los paises para desprenderse de sus intereses—, y la ausencia de
liderazgo, han puesto en evidencia el débil peso geopolitico de laregion.
Anivel bilateral, cada pais ha optado en posicionarse considerando sus
propias realidades, desmarcandose de cualquier coordinacién regional
y restando, conello, credibilidad a la regién como actor geopolitico.

Las conocidas desviaciones ideoldgicas entre los paises
latinoamericanos no permiten una auténtica consolidacion del
bloque regional. Ello se ve evidenciado en la creacién de una serie de
organismos regionales y subregionales con distintos objetivos, de los
cuales,aquellos que hantenido mayor éxito son los que han optado por
el pragmatismo, evitando caer en el entrampamiento que conlleva el
debate ideoldgico.
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- La coyuntura actual representa una oportunidad para impulsar el
proyecto de la integracién regional. La regidn tiene la oportunidad de
cumplir un rol de mayor relevancia en la geopolitica mundial, como
proveedora de fuentes de energia (tradicionales y limpias). Salvo
contadas excepciones, América Latina tiene la ventaja comparativade
ser un socio confiable, no amenaza la paz y la seguridad mundial, ni
perturba el ordeninternacional.
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La energia no se crea ni se destruye, solo
se hace mas equitativa. La seguridad,
equidad y pobreza energética en
América Latina

“Hay una fuerza motriz mds poderosa que el vapor, la electricidad y
laenergiaatémica: lavoluntad” Albert Einstein

RESUMEN

Los sistemas energéticos influyen en el dinamismo
de la economia internacional, la estabilidad
geopolitica mundial, el futuro medioambiental a
escala planetaria y en el desarrollo econémico y
humano de los paises. Sin embargo, también es la
principal fuente de contaminacién a nivel mundial,
generando alrededor de tres cuartas partes de las
emisiones de gases de efecto invernadero en la
actualidad. Como consecuenciadelaguerraentre
Ucrania y Rusia, el incremento de los precios de
las materias primas afectara a los sectores mas
pobres delmundoydelaregiéon de América Latina,
condicién agudizada por la pandemia de 2020.



Al mismo tiempo, abre un complejo proceso de
reconfiguracion de los escenarios energéticos
de la region. El objetivo del articulo es mostrar
el panorama energético mundial y de la region
latinoamericana, ademdas de desarrollar el
concepto de gobernanzay gobernanza global, asi
como el conceptode lo publico pararevalorizarlas
actividades energéticas en esta esfera. El siguiente
apartado centrard la discusion en la seguridad,
equidad y pobreza energética, para concluir con
reflexiones finales que aportenalagobernanzade
los sistemas energéticos.

ABSTRACT

Energy systems influence the dynamism of
the international economy, global geopolitical
stability, the environmental future on a planetary
scale,and the economicand human development
of countries. However, it is also the main source
of pollution globally, generating around three-
quarters of greenhouse gas emissions at present.
Asaconsequence of the war between Ukraine and
Russia, there will be an increase in the prices of
raw materials that will affect the poorest sectors
of the world and in the Latin American region, a
condition exacerbated by the 2020 pandemic.
At the same time, it opens a complex process of
reconfiguring the region's energy scenarios. The
aim of this paper is to show the global energy
panorama and in the Latin American region, in
addition to developing the concept of governance
and global governance, as well as the concept of
the public perspective torevalue energy activities
inthis sphere. The following section will focus the
discussion on security, equity,and energy poverty,
to conclude with final reflections that contribute
to the governance of energy systems.
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1. Introduccion

Los sistemas energéticos influyen en el dinamismo de la economia
internacional, la estabilidad geopoliticamundial, el futuro medioambiental
a escala planetaria y del desarrollo econémico y humano de los paises.
Sin embargo, también es la principal fuente de contaminacién a nivel
mundial. En 2018, el 78% de las emisiones globales de efecto invernadero
eran ocasionadas por la energia. En América Latina y el Caribe fue de 23
puntos porcentuales menos (55%) (CEPAL, 2022).

Transversalmente, los paises miembros de la ONU se han comprometido
a estabilizar y reducir las emisiones de diéxido de carbono por medio de
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas eninglés),
conelfinde llegaraceroemisiones netas de carbonoal 2050, junto con una
mayor adaptaciény resiliencia frente alosimpactos del cambio climatico. En
la COP26, realizadaen noviembre de 2021, el 75% de los paises presentaron
las versiones actualizadas de sus NDC (Carvajal, Hallack y Snyder, 2021)
como actode buenavoluntad para continuar con los objetivos del Acuerdo
de Parfs.

Como consecuenciade la pandemia porla COVID-19 hubo una disminucién
enlaemisiéonde diéxido de carbono. En2020 a nivel mundial se emitieron 32
284 millones de toneladas de CO2, 6,3% menos que en 2019' (BP Statistical
Review of World Energy, 2021). Sin embargo, para 2021 se presenta un
aumento en las emisiones de diéxido de carbono del 5,9% (33 884 millones
de toneladas de CO2), con América Latina aumentando 15,9% respecto a
2020y aportando el 4,7% del total de gases de efecto invernadero en el
mundo (BP Statistical Review of World Energy, 2022).

Una de las razones por las cuales se observa este incremento es debido
al cambio de consumo en los energéticos en todo el mundo. Se prevé
un aumento de la demanda de combustibles fosiles, principalmente de
carbén en los paises emergentes —tanto en consumo personal como
en la generacion eléctrica— siendo 60% superior que el uso de energias
renovables. Segun la Agencia Internacional de Energia, para 2021 habra
un repunte de las emisiones de CO2, afectando el medioambiente (2021).
Otradelas causas porlacualincrementd el uso del carbén se explica dada
la disminucién de los ingresos de la poblacién a raiz de la pandemia. El
Banco de México estimd que entre 40y 60 millones de personas podrian
caeren lapobreza extremaen 2020 (Banco Mundial,2020), mientras que la
Comisién Econédmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) advirtié que
9o millones de personas podrian caer en la pobreza extrema (Hadar, 2020).



Ademds de los problemas ocasionados por la pandemia de la COVID-19,
la guerra entre Ucraniay Rusia ha agudizado los problemas energéticos a
nivel internacional. El cierre del mercado de gas natural ruso a Europa ha
ocasionado unaaltademanda de este recurso, provocando su escasez y el
aumento de su precio. Ello, asuvez, generé elincremento de los precios de
la producciéndelaelectricidad, ocasionando nuevos patrones de consumo
energético,como el regreso al uso de lefiay carbén enlaregién europea.

En este escenario, América Latina no es inmune a los efectos politicos
y econémicos de la guerra. El incremento de los precios de las materias
primas afectard alos sectores mas pobres de laregién, condicién agudizada
por la pandemia. Al mismo tiempo que abre un complejo proceso de
reconfiguracién de los escenarios energéticos, pues ahora Estados
Unidos buscard nuevos aliados energéticos para abastecer su demanda
de hidrocarburos.

Ante esta problematica, ¢qué acciones pueden emprender los gobiernos
latinoamericanos para obtener seguridad y equidad energética en sus
paises? El objetivo del presente articulo es mostrar el panoramaenergético
mundial y de la regién latinoamericana, asi como las preocupaciones del
sector. En el segundo apartado desarrollaré el concepto de gobernanza
y gobernanza global como acciones de los gobiernos y de varios actores
para mitigar los efectos del cambio climaticoy de laguerraenlos sistemas
energéticos. Asimismo, en el mismo apartado desarrollaré el concepto de
lo publico para revalorizar las actividades energéticas en esta esfera. En
el tercer apartado abordaré el indice del Trilema energético y centraré la
discusion en la seguridad, equidad y pobreza energética, pues la energia
esfundamental paralograr el desarrollointegral de los paises, por lo tanto,
esdevitalimportancia que los gobiernos realicen acciones parafortalecer
sus sistemas energéticos. Por tltimo, brindaré algunas reflexiones finales
que aporten ala gobernanzade los sistemas energéticos.

2. Contextoenergéticomundialy
latinoamericano

No hay crecimiento econédmico sin energia. De 1980 a 2019, la economia
mundial creci6 2,8% al afio y el consumo mundial de energia 2,6% al afio
(Galina, 2022). La relacién entre energia y economia tiende a ser ciclica
e inestable, ejerciendo una influencia potencialmente desestabilizadora
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en varios campos, como en los mercados internacionales, en el territorio
y el desarrollo de un pais. Después de la Il Guerra Mundial varias crisis
de hidrocarburos han sucedido, provocando efectos negativos a nivel
internacional. Sin duda, la primera crisis del petréleo fue la ocurrida en
octubre de 1973, la cual comenzé por la decision de la Organizacion de
Paises Arabes Exportadores de Petréleos (paises drabes miembros de la
OPEP, Egipto, Siria, Tlnez, Iran; entre otros) de no continuar exportando
petréleo alos paises que apoyaron a Israel durante la guerra de Yom Kipur.
Esta decisién provocé una gran inflacién internacional y la reduccién de
actividades econémicas en los paises que dependian de este recurso.

La crisis petrolera condujo al incremento del precio internacional del barril
de este hidrocarburo, ocasionando que los hogares mds pobres de Europa
no tuvieran la capacidad de adquirir el combustible para sus necesidades
energéticas, principalmente para la calefaccién de sus viviendas.
Actualmente, el mercado econdmicoy energético vuelve a sufrirunimpacto
negativoante la guerraentre Ucraniay Rusia. En 1973 el recurso energético
afectado fue el petréleo, ahora es el gas natural. Hasta 2020 el 70% de las
reservas de gas natural se encontraban en Rusiay Medio Oriente (ver Figura1).

Figuran.
Reservas de gas natural en el mundo
Relacion reservas a produccion

Distribucion en porcentajes de reservas En afios
probadas en 2000, 2010 y 2020 2020 por region

Fuente: 8P Sttistcal Review of Word Energy, 2021

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 2021

Este hidrocarburo tiene varias implicaciones importantes en la industria
energética. Una de ellas es que funciona como base para lograr el objetivo
de transitarasistemas energéticos menos contaminantes, ademas de que
eselrecursoenergético que mas se utiliza para generar electricidad. Conel
aumento del precio del gas natural, el usode carbény lefia haincrementado
considerablemente. En Alemania, el precio de lalefia o similares “aumenté
un 86% en agosto en comparacién con el mismo periodo del afio anterior”
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(Villanueva, 2022, parr. 7), incluso en Suiza aumenté un 26% (Villanueva,
2022). Este problema puede generar un escenario de pobreza energética
en el mundo.

El World Energy Issues Monitor permite observar los principales temas
que influyen en el mundo de la energia. La encuesta 2022 muestra que a
nivel mundial las principales incertidumbres son el precio de los recursos
energéticos, la geopolitica, la gestion del cambio climético, el crecimiento
econdémicoy las regulaciones del mercado (ver Figura 2).

Figura2.
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Fuente: World Energy Issues Monitor, 2022. https://www.im.worldenergy.org/?needs=false

Anivel de Norteamérica, las principales incertidumbres son la gestion del
cambio climético, los riesgos de seguridad energética, las inversiones, las
regulaciones del mercadoy laasequibilidad en el mercado (ver Figura 3).

Figuras.
Incertidumbres criticas en Norteamérica
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En cuanto a la region de América Latina y el Caribe, por su parte, las
principalesincertidumbres son el crecimiento econémico, el precio de los
recursos energéticos, la gestion del cambio climatico, lasinversionesy las
regulaciones del mercado (ver Figura 4).

Figura 4.
Incertidumbres criticas en América Latinay el Caribe
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Fuente: World Energy Issues Monitor, 2022.
https://www.im.worldenergy.org/?needs=false&selectedRegion=LAC

Esta encuesta permite observar también las prioridades sobre las que se
debeintervenir. Los tres escenarios muestran que las principales lineas de
accion son la eficiencia energética, el apoyo a las energias renovables, el
acceso aenergiade calidad, el manejo de patrones demogréficos y el disefio
urbano (World Energy Issues Monitor, 2022). Ante un posible escenario de
crisis energética y de pobreza energética, conocer las posibles lineas de
accién podria permitirnos situarnos en un escenario favorable.

América Latina —como region, sistema energético latinoamericano o
sistema hemisférico compuesto— esta integrado por América del Norte
(México), América Central y el Caribe, y América del Sur (conformada por
lazonaandinay el Cono Sur). De acuerdo con Lins y Mascotte (S/F):
Ameérica Latina tiene un sector energético préspero, con un amplio
potencial de expansidn. En 2018, el suministro de energia primaria
en laregidn totalizé 841 Mtep, con una generacién eléctrica de 1617
TWh. Ademas, hay amplias reservas de combustibles fésiles, que

albergan el 18,7% de las reservas mundiales probadas de petréleo,

en particular Venezuela (17,5% de las reservas mundiales) y Brasil



(12,7 mil millones de barriles), y 4% de las reservas mundiales de
gas natural. Asimismo, en el contexto de la transicién energética,
la re-gidn ya tiene una alta participacion de fuentes renovables,
especialmente hidroeléctricas, en que destaca Brasil, aparte del
enorme potencial de energias renovables como la solar, la edlica
y los biocombustibles. Sin embargo, los recursos energéticos se
encuentrandistribuidos de manera desigual en todo el continente,
lo que hace pertinente el debate sobre la complementariedad y

una mayor integracion regional. (p. 1)

Enelescenarioactual, Brasily Venezuela son los paises que, por el tamafio
de susreservasy por suinfluencia politica, tienen la capacidad de influiren
las politicas de los demds estados latinoamericanos, asicomo en el escenario
energéticoregional y global. Sin embargo, Lins y Mascotte (S/F) mencionan
también que existen factores que impiden que se realice una integracion
estable en la region. Entre estos factores figuran el entorno politico y
econémicoinestable, los marcos institucionalesy las regulacionesjuridicas
poco eficientes,ademds de una débil gobernanza en la regién que provoca
unainseguridad juridica que dificultalasinversionesylaintegracién. Enel
siguiente apartado desarrollaré los conceptosde lo publico, gobernanzay
gobernanza global como las acciones que realizan los gobiernos para dirigir
y solucionar ciertos problemas publicos.

3. La gobernanza global. Pensar
lo publicoenla gobernanza

Las crisisde hidrocarburos en los afios 70 provocaron crisis econémicas en
varios paises y demostraron que las capacidades directivas de los gobiernos
eran ineficientes y con limitantes para actuar ante ciertas problematicas
sociales, politicas y econémicas. Como respuesta surge la concepcion de
“gobernanza” que es el conjunto de actividades que implican la accién
del gobierno —incluyendo a actores econémicos y sociales— llevadas a
caboafindedirigiralasociedad (Aguilar, 2010). La gobernanzaimplicaun
cambio en el proceso de gobernar; va de un sistema jerdrquico de regir a
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unsistemaen el cual varios actores influyen en el proceso de resolucién de
los problemas publicos.

Lagobernanzase estructuraen dos componentes:institucional y técnico. Por
unlado, los factores institucionales de la gobernanzason las instituciones
delos poderes publicos, los sistemas de justiciay seguridad, el mercado, la
sociedad civily lasinstituciones publicasinternacionales. Estas instituciones
generan el contexto en el cual los organismos publicos desarrollan los
procesos de decisiones politicas y de implementacién de programasy
proyectos. Por otro lado, los factores técnicos son las finanzas publicas,
la administracion publica, el sistema de ciencia y tecnologia, y la politica
publica. Estos componentes definen las capacidades, alcances y limites de
gobernar del gobierno (Aguilar, 2010).

En este sentido, podemos decir que la manera de analizar las acciones del
gobierno es por medio de las politicas publicas, pues estan orientadas a
resolver o aminorar los problemas publicos, los cuales sonimplementados
pororganismos publicos y estdn enmarcados por el contexto institucional
que los rige, ademas de que involucran a una multiplicidad de métodos,
herramientas y actores para solucionar el problema proveyendo un bien
o servicio publico.

El aporte especifico, original y tinico del gobierno en la coproduccién del
contenido de la gobernanza es otorgarle caracter publico a la decisién y
accioén que el gobierno produjo en conjunto con otros actores (Aguilar,
2010). Pero ¢a qué nos referimos cuando mencionamos a “lo publico”? Lo
quellegaalamenteenunprimer momento eslaseparaciondelo privadoy
lo puiblico, perolo publico no solo se define con base a esa dualidad. Segtin
Cunill (1997) lo publico no es undato dado, sino un proceso de construccién
queincumbe ante todo a lasociedad, pero atafie al Estado. De acuerdo con
Aguilera (2012) lo publico del Estado es objeto de ajustes y reformulacion
respectoalas politicas que se utilizaban para llevar a cabo laadministracién
de lasociedad civil (p. 150).

Lo publico es lo accesible, lo comun, lo compartido, lo corresponsable.
Entonces, podemos mencionar cuatro visiones de lo publico: lo
publico estatal como la organizacién politica de la sociedad, lo publico
gubernamental como la administracién publica por medio de las politicas
publicas, lo publico administrativo como una visién mas formal en la
construccién de necesidad y lo publico social como aquello diferente al
Estado, es decir, la publicidad como la racionalizacién del poder politicoy
del poder social (Cunill, 1997, pp. 61-62).

Bajo el esquema de la gobernanzay la gestién publica nos referimos a lo
publico gubernamental como una via para formar la conciencia de cuén



importante es tener presente los costos de generar bienes y servicios
para valorar la importancia de los recursos publicos. Por ello, la gestidn
publica creavalor publico de dos maneras; por unlado, produciendo bienes
y servicios especificos que ciertos sectores de la poblacién necesitan o
demandany que ellos, por si mismos, no logran producir. Por otro lado,
gestionando organizaciones publicas de acuerdo con valores, principios y
procedimientos que encarnen las aspiraciones ciudadanas, como atributos
del servicio publico orientado al interés general y no particular.

Asi como el concepto de lo publico esta en constante modificacion, la
gobernanza tiene multiples variacionesy —al retomar la probleméticade
laguerraen Europay de los sistemas energéticos que conllevan acciones
internacionales— es importante desarrollar el concepto de “gobernanza
global” Los antecedentes de la idea de gobernanza global se remontan al
excanciller de laRepublica Federal de Alemania, Willy Brandt, quien tuvola
iniciativa de crear un grupo internacional de expertos para reflexionar sobre
lasrelaciones entre los Estados después de la GuerraFria. Ello se consolidé
el afio 1992 cuando Boutros Boutros-Ghali tomé el cargo de Secretario
General dela ONU yrespaldé lainiciativa para presidir la nueva comision
paradiscutir sobre laidea de una “gobernanza global” (Villamar, 2017).

En1994,lacomisién publicé el reporte Our Global Neighborhood en el cual
sesefalaque “el desarrollo de la gobernanzaglobal es parte de la evolucién
de los esfuerzos humanos de organizar la vida en el planetay el proceso
siempre estard en marcha”. La comisién apunté que gobernanza global no
es gobierno global porque gobernanza es la suma de muchas formas en
que individuos e instituciones publicas y privadas manejan sus asuntos
en comun. Ademas, es un proceso continuo a través del cual los intereses
en conflicto o divergentes pueden ser ordenados y realizarse acciones
de cooperacién (Villamar, 2017, pp. 137-138). Esto incluye instituciones y
arreglos formales e informales que han tomado como afinesasus intereses.
Es decir, a pesar del conflicto que pueda existir entre las naciones, siempre
habré cooperacién entre ellas3.

El concepto de gobernanza globaly suauge acontecid en la tltimadécada
delsiglo XX. Al respecto, Stephan (2017) sefiala:
El optimismo liberal permeé el estudio y practica de la politica
internacional [..] La atencién se giré hacia las instituciones
internacionales, derechos humanos, promocion de la democracia
y liberalizacion econémica. [..] la gobernanza global empezé a

emerger como una perspectiva de la politica mundial. Represento
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la ambicion de manejar el mundo resolviendo problemas

colaborativamente. (pp. 1-2)

Para Weiss (2013) la gobernanza global "es la suma de valores, normas,
procedimientos e instituciones informales y formales que ayudan a todos
los actores —estados, organizaciones intergubernamentales, sociedad civil,
corporaciones transnacionales e individuos— a identificar, comprender y
abordar los problemas transfronterizos" (p. 2). En este sentido, la gobernanza
global constituye los "servicios similares a los del gobierno” que brinda el
sistema internacional en ausencia de un gobierno global. Para estudiar
estos servicios similares a los del gobierno, Weiss crea un marco analitico
que se compone de cinco llamadas "brechas": brechas de conocimiento,
vacios normativos, brechas de politicas, brechas institucionalesy brechas
de cumplimiento, y se pueden identificar los éxitos o fallas de la gobernanza
global.

El término de gobernanza global no es claro, no puede ser una forma o
estructura tnica ni definitiva, porque ha evolucionado para satisfacer o
intentar satisfacer las cambiantes circunstancias. Sin embargo, contiene dos
preceptos que se encuentran en su formulacién, ejecuciony evaluacién de
resultados: lasupervivenciade lahumanidady la prosperidad. Es porlo que
enla pasada Agenda post-2015tuvo como eje el desarrollo con perspectivas a
2030. Unode los puntosimportantes fue el objetivo 17 “Fortalecer los medios
de ejecuciony revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”
yasillegaralos paises mas vulnerables.

Lagobernanzaglobal en el siglo XXl tiene por objeto velar por la provisiénde
los bienes publicos globales, tales como la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, y por el cumplimiento de las metas sociales y ambientales que
las Naciones Unidas ha planteado en el transcurso de las tltimas décadas.
Yanosolo se preocupa por laseguridady la resolucién de conflictos, temas
propios delasrelacionesinternacionales, también abarca d@mbitoscomoel
cambio climdtico, lacontaminacién, la gestion energéticay delos recursos,
la biodiversidad, el desarrollo, la produccién econémica, la moneda, las
finanzas, el consumo o el papel de laindustriaarmamentisticaen un mundo
derelativa paz.

Pararesponder a los retos actuales, se debe superar profundas divisiones
que genera la actual crisis de la gobernanza global, provocada por una
gama de problemas globales como guerras, ataques terroristas, crisis
econdmicas, violacién alos derechos humanos en regimenes autoritarios,
amenazas cibernéticas y el cambio climdtico. Para superarlas, la Comision de
Seguridad, Justiciay Gobernanza propone reformas pragmaticas utilizando
herramientas y redes para construir mejores instituciones mundiales, asi
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como la responsabilidad de lideres politicos, de opinién y de la sociedad
civilinternacional (Comisién de Seguridad, Justiciay Gobernanza, 2015).

La creciente conectividad global abre nuevas oportunidades para hacer
frente a los problemas de la antigliedad (pobreza global, propagacion de
enfermedades, entre otros) y temas mds recientes como la degradacion del
medioambiente. Las tecnologias de gran alcance —y el movimiento intenso
de personas, bienes, servicios y capital asociados con la hiperconectada
economia global— proporcionan nuevas formas de avanzar en los Objetivos
del Desarrollo Sostenibley paracumplir conlas secciones clave de la Agenda
Climética de Paris (Comisién de Seguridad, Justiciay Gobernanza, 2015).

Compartirlaresponsabilidad ha sido un desafio central en las negociaciones
globales. Por ejemplo, después de décadas de negociaciones, los paises
abordaron ladivision del trabajo para luchar contra el cambio climatico de
unamanerasorprendente: en sumayoria evitaron el problema. La conexién
exacta entre las contribuciones a la politica nacional de mitigacién y los
objetivos de la politica global no esta bien definida (Dimitrov, 2016). Sin
embargo, el nuevo acuerdo climatico es un acuerdo de laissez-faire entre las
naciones que deja el contenido de la politica interna a los gobiernos, pero
crea obligaciones legales internacionales para desarrollar, implementar y
fortalecer regularmente las acciones (Dimitrov, 2016).

Como mencioné anteriormente, la gobernanza global es un mecanismo
que apoya laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
los cuales el objetivo 7 toma importancia pues busca garantizar el acceso
a energia asequible, segura, sostenible y moderna. Sin embargo, estos
preceptos no son entendibles si no explicamos la composicién del Trilema
energético.
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4. El Trilema energético: la
seguridad, la equidad y la
pobrezaenergéticaen América
Latina desde una visién de lo
publico

El Trilema energético del Consejo Mundial de Energia es un indice de
sostenibilidad energética concebido como un tridngulo equildtero, en el
que cada lado representa un reto distinto para el sector (ver Figuras).

Figuras.
Modelo del indice Trilema energético

I Refleja la capacidad de una nacion para satisfacer

58/100
Seguridad
Energética

Evalla la capacidad de un pais para proporcionar
acceso universal a energia suficiente, asequible
y de precio justo para uso doméstico y comercial
a toda la poblacién.

N?:;:::::II)III::&I El‘gelxraglgaga Representa la transicion del sistema energético
de un pals para depender menos del carbon y
69/100 83/100 mitigar y evitar posibles darios ambientales y los

i impactos del cambio climatico.

Fuente: World Energy Trilemma Index, 2020, adaptada al espafiol.

Este esun modelo de tres dimensiones que permite analizar el equilibrio de
los factores que, segtin su concepcién, son los pilares del sistema energético:
seguridad, equidady sostenibilidad ambiental. Ademds, el modeloincorpora
al andlisis el factor del contexto de cada pais considerando el ambiente, la
gobernanzay la estabilidad para invertir e innovar. En este texto solo haré
referencia sobre laseguridad y la equidad energética.
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4.1. Seguridad energética

De acuerdo con la AlE, la seguridad energética es “la disponibilidad
ininterrumpida de fuentes de energia a un precio asequible” Este concepto
se enmarca en las “cuatro A”: availability (disponibilidad), accesibility
(accesibilidad), affordability (asequibilidad) y acceptability (aceptabilidad).
Lapreocupaciénacorto plazoeslaindisponibilidady los precios excesivos, a
largo plazo son lasinversiones para responder al crecimiento de lademanda
y latransicion energética.

Para el Consejo Mundial de Energia, la seguridad energética consta de tres
elementos: gestion eficaz de la producciény lasimportaciones, confiabilidad
de la infraestructura energética, y capacidad de los proveedores para
satisfacerlademanda de energia. El requerimiento primordial en cualquier
lugar, en cualquier momento y para cualquier usuario del servicio publico
de electricidad es “que haya luz, que no se vayay que no dafie los equipos™

En América Latinay el Caribe, el acceso a la electricidad en los hogares ha
aumentado poco mas del 8%. “De un 87% en el 2001a un 95,1% en el 2019”
(CEPAL, 2022, p.2). Elavance es mds notable en los hogares de zonas rurales,
donde “la proporcién de acceso crecié mds de 20 puntos porcentuales (del
65,3 al 87,5%)” (CEPAL, 2022, p. 2). Esta vision general permite observar
que los gobiernos latinoamericanos han realizado acciones por medio
de politicas publicas. Sin embargo, la Figura 6 muestra que aln persisten
problemas de desigualdad energética que se relaciona con el acceso ala
electricidad, lo que a su vez se relaciona con el pais de residencia, el drea
geograficay el origen étnico (CEPAL, 2022, p.2). Estadesigualdad energética
sevinculacon laequidad y pobreza energética.



118 Revista Politica Internacional

Figuraé.
América Latina (16 paises): proporcién de la poblacidn sin acceso a electricidad, tiltimo

afio disponible (%)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT en base al Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: El promedio de América Latina comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en el afio correspondiente; cuando no
hay informacion para ese afio, se toma el afo previo mgs reciente.

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, CEPAL, 2022. Temas estadisti-
cos de la CEPAL. La energia en América Latina y el Caribe: acceso, renovabilidad y eficiencia. No.
5. ISSN: 2788-5828. p. 2

Nota: la falta de acceso a la electricidad estableciéndose respectivamente en tasas entre
un 0,2% Y 0,4%. Brasil, Paraguay, Uruguay y Costa Rica son los paises con menor privacion
al acceso a electricidad. La situacién es mucho menos alentadora en cuatro paises de Cen-
troamérica con proporciones de poblacién sin acceso a la electricidad de 22,1% en Guatema-
la, 14,3% en Nicaragua, 11,1% en El Salvador y 7,4% en Honduras.

5. Equidady pobrezaenergética

Para el Consejo Mundial de Energia, la equidad energética se refiere a la
accesibilidad y asequibilidad del suministro de energia en toda la poblacién
y para sumedicién utilizalos elementos de accesoalaenergia, calidadenel
accesoalaenergiaylaasequibilidad. Elacceso equitativoy sustentableala
energia trae como beneficios la mejora productivaen laindustria, una mayor
conectividad en el transporte, mejor educacién con el acceso a tecnologia
como el internet, creacién de empleos, reduccién de riesgos para la salud
alalmacenar alimentos y cocinar de mejor forma, y reduccién de los gases
de efectoinvernadero.

Laequidad energética esta relacionada con la pobreza energética. De acuerdo
con Garciay Graizbord (2016): “Una persona esta en situacién de pobreza
energética cuando, en el contexto del hogar, no cuenta con los servicios de
energia que culturalmente se consideran minimamente necesarios para
satisfacer las necesidades humanas” (p. 295). Con servicios de energia nos
referimos a la coccién de alimentos, calentamiento de agua, iluminacion,
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enfriamiento (incluida larefrigeracion), calefaccién, acceso a tecnologias,
la educacion, el entretenimiento y aquellos servicios que sean necesarios
paradesarrollarse plenamente. Por lo que el objetivo de toda accién sobre
pobreza energéticadebe serreducirlao erradicarlaimpulsando de manera
paralelalaenergiasustentableyabarcando nosolo la electrificacién como
prioridad, sinola transicién del uso de recursos energéticos para la coccion
de alimentos, entre otros.

En América Latinay el Caribe la desigualdad energética se puede mediren
funcidn del porcentaje de suministro eléctrico y del tipo de combustible
usado para cocinar. En términos de accesoy suministro eléctrico, laregion
cuenta con altos porcentajes de cobertura —la mayoria de los paises tiene
cubierto mas del go% —, sin embargo, existen asentamientos sin acceso
constante como son Guatemala, Haiti,Honduras y Nicaragua (Calvo, Alamos,
Billi, Urquizay Contreras, 2021). En cuanto a equidad en el acceso de energia
en la region, existen barreras en los precios de energia y tecnologias de
alta eficiencia, asi como desigualdad en gastos energéticos de los hogares
(Calvo, Alamos, Billi, Urquiza y Contreras, 2021, p. 59). De acuerdo con datos
dela CEPAL (2022):
Republica Dominicana, Uruguay y Brasil son los paises de la
regiéon que mas gas usan para la coccién de alimentos, 95%, 94,3%
Y 94,3% de los hogares respectivamente. En Honduras, un 76,9%
de los hogares usa lefia, carbén, kerosene o petréleo para cocinar.
Costa Rica presenta una situacién atipica con la proporcién de los
hogares que cocinan con electricidad mas alta de la regién (un
48,7%), seguido por Paraguay con un 13,6%. Paraguay es también
una excepcion en América del Sur al ser un pais donde todavia

un 32,8% de los hogares cocina con lefa, carbdn, kerosene o

petréleo. (p. 4)
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Figuraz.
América Latina (15 paises): combustible para coccién de alimentos tiltimo aiio disponible
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, en base al Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2022. Temas estadisti-
cos de la CEPAL. La energia en América Latina y el Caribe: acceso, renovabilidad y eficiencia.
No. 5. ISSN: 2788-5828. P. 5

Estos datos permiten observar que faltan mdltiples acciones paraalcanzarel
objetivo de garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiablesy modernos. Unaformade lograrlo es por medio de lamodernizacion
delainfraestructurayreconversiondelasindustrias,ademas de laadopcién
tecnoldgicaquesirva paratal fin. Sinembargo, la mayoria de estos cambios
estan vistos desde una funcién técnica; en la elaboracion de planes debe
estar inmersa la dimensién social del problema, ademas de retomar la
dimension de lo publico en los bienes y servicios energéticos —desde lo
publico gubernamental— por medio de politicas publicas de eficiencia
energética.

Las primerasacciones de politica publica para la eficiencia energética tienen
susorigenesenafos posterioresalacrisis petrolera global a principiosde la
décadadelossetenta. Como mencioné en el primer apartado, estacrisis llevé
aunincrementode los precios del recurso energéticousadoen el transporte
y generacion de electricidad, y obligé a analizar mejores esquemas de las
politicas energéticas, iniciando asi un acelerado cambio tecnolégico (De
Buen, 2020). Asi, las nuevas prioridades de politica publica de eficiencia
energéticagiranentorno a extenderlavidade los recursos energéticos no
renovables, reducirladependenciaenergética, reducirelimpactoambiental
por la quema de combustibles fésiles, mejorar el aprovechamiento de la
infraestructura energética, mejorar la productividad de las empresas al
reducir los costos operativos, buscar economias en la hacienda publica y
reducir el impacto del costo de la energia en la economia familiar.



Para medir la eficiencia de la energia en un pais tenemos como indicador
laintensidad energética del PIB, el cual permite determinar qué cantidad
de recursos energéticos necesita un pais para generar una unidad de
productointerno bruto (PIB). Otroindicador es larelacién entre las pérdidas
eléctricas y la oferta de electricidad. En la regiéon de América Latinay el
Caribe existe unadisminucién del13%, pasando de goo barriles equivalente
de petréleo por milléon de délares de PIB (a precios constantes de 2010) enel
ano1990,a780 para2019 (CEPAL, 2022). Encuantoalas pérdidas eléctricas
la proporciéon ha aumentado entre 1970 y 2019, de 12% a 16%, aunque se
observaunligerodescensoen 2016 llegando a14,6%. Sin embargo, contintia
siendo un nivel alto comparado con paises de la OCDE que ronda en 6%
(CEPAL, 2022). Es necesario aclarar que estos datos no suelen considerar
factores externos (como el clima o los cambios enlacomposicién sectorial
del PIB), por lo que puede haber errores en dichas mediciones.

6. Reflexiones finales

Esunhecho que el temaenergético estard presente por muchos afios mds
enlaagendainternacional. Lasimplicaciones geopoliticas de la guerraen
América Latina tendrdn repercusiones a medianoy largo plazo, por lo cual
es importante analizar los posibles escenarios y generar estrategias de
acciénenlosgobiernos. Laenergiaes clave para reducirinequidades pues
estd relacionada con el desarrollo de un pais.

El escenario energético mundial y regional permiten observar que la
eficiencia energética, elapoyoalas energias renovables, el acceso aenergia
de calidad, el manejo de patrones demograficos y el disefio urbano son los
temas prioritarios de accién, por lo que todas las acciones gubernamentales
deben ir encaminadas para atenderlos, pues estardn estrechamente
vinculadosala posible solucién de los problemas de crecimiento econémico,
preciode los energéticos, la gestion del cambio climatico, lasinversiones
y las regulaciones del mercado.

Enesesentido, lagobernanzade cada paisy la gobernanza global tendrdn
un papel fundamental paralograr modificar las relaciones en los sistemas
energéticos de cada pais. En América Latinay el Caribe se planted lafuncién
de integrar todos los sistemas energéticos para proveerse de energia de
calidad y disminuir las fallas técnicas. Sin embargo, el entorno politicoy
econémico inestables no favorecen dichaintegracion, pues existen cambios
enlasorientacionesideolégicasy altos niveles intervencién en los precios
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administrativos de los hidrocarburos. Por ello, se recomienda regular los
marcos institucionalesy de gobernanza para garantizar la previsibilidad y la
seguridadjuridicaenlos tratados internacionales y facilitar las inversiones.

El modelo del Trilema energético es importante para analizar el equilibrio
en los sistemas energéticos de los paises. Al obtener altos indices en las
tres dimensiones existe evidencia de que los gobiernos estan proveyendo
energiade calidad, accesible yasequibleala poblacién. Los datos delaregion
latinoamericana muestran que existe un gran porcentaje de habitantes
con electricidad (mas del 9o% en la mayoria de los paises), pero faltan
comunidades rezagas de obtener este servicio, ademds de que el servicio
brindado puede ser de baja calidad. Algunas de las politicas que se han
implementado son las politicas de eficiencia energética, las cuales han dado
ciertos resultados, no obstante, la mayoria de estos cambios estan vistos
desde unafuncién técnica, dejando de lado la dimensién social y lo publico.

Para la elaboracién de politicas publicas se debe analizar la dimensién
social del problema, ademds de retomar la dimensién de lo publico en
los bienes y servicios energéticos. Entonces, la perspectiva regional o la
contextualizacién, la gobernanza, las politicas publicas y una visién de
futuro por medio de planeacidn y prospectiva serdn las bases para que
una politica publica sea racional, razonada y razonable. Estas deberan
fomentar una politica energética coherente y predecible que integren
escenarios de largo plazo para mitigar los riesgos regulatorios y politicos,
fundamentados en marcos legales y regulatorios para la inversion, e
incentivar iniciativas publicas y privadas que habiliten la innovacién
tecnoldgicay sucomercializacion.
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1 Los porcentajes y cifras pueden variar dependiendo de la fuente consultada.
Carbon Monitor menciona que hubo unadisminucién del 5,3%, mientras que la Agencia
Internacional de Energia coloca una diminucién de 5,8%.

2 Lospaises masdependientes del gas natural parala generacionde electricidad son:
Emiratos Arabes Unidos (95%), Egipto (76%), Iran (67%), Tailandia (65%), Arabia Saudita
(61%), México (59%), Argentina (48%), Rusia (45%) y Estados Unidos (41%) (BP Statistical
Review of World Energy, 2021).

3  Conforme a las tres grandes tradiciones del pensamiento de las relaciones
internacionales, esta es unavision grociana, enla cual creen en labondad del ser humano,
porque su naturaleza puede mejorar por medio del procesoy del raciocinio, la templanza,
elfomentodelaculturaylasociabilidad. Laguerraesla tltima solucién porlo que siempre
buscaran la posibilidad de consenso y de la negociacion. Realizan un analisis racional de
las partes interesadas y, en este caso, de los afectados. En una visién realista, donde se
guian por la doctrina del interés nacional y donde creen que los Estados se encuentran
enunestadode guerra, todos contra todos, laconcepcién es solo ayudaraaquellos que
son afectados en su propio territorio aplicando una politica de fuerza.



Sherly Tania Bustamante Maita

Magister en Planificacién - Proyectos de inversion y Maestra
en psicologia clinica. Supervisora Nacional de los Equipos
Multidisciplinarios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Peri. Docente universitaria, psicéloga
investigadora en temas de violencia en poblaciones vulnerables.
Cursando el Doctorado en Psicologia

125 Articulos

La guerra en Europa yla salud mental
latinoamericana: desafios y propuestas

RESUMEN

Ameérica Latinacomprende a un grupo de paises
en vias de desarrollo que tienen en comun
una economia emergente, disparidades en
la distribucion de la riqueza, necesidades
en educacién desatendidas, limitaciones
en el acceso a la justicia, estragos derivados
de la pandemia de COVID-19, asi como
una salud mental en riesgo que no recibe
atencion especializada, incluyente, oportuna,
comunitaria y bajo un enfoque preventivo
promocional. Esta combinacién de factores
deja a estos paises en una situacién endeble
para afrontar un evento amenazante como
los impactos de la actual guerra en Europa.
El presente articulo tiene como propdsito
describir los estragos psicoldgicos del conflicto
bélico en la salud mental de la poblacion
latinoamericana y, en base a la revisién
sistemdticade investigaciones recientes sobre
la salud mental, plantear alternativas que
ayuden a optimar la calidad de la salud mental
latinaen el corto plazo.

Palabras clave: salud mental,
guerra en Europa, paises
emergentes.
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ABSTRACT

Latin America comprises a group of developing
countries, which have in common an emerging
economy, disparities in the distribution of wealth,
unattended needs in education, limitations
in access to justice, ravages derived from the
pandemic of COVID-19,as wellas mental healthin
riskwhich does not receive specialized, inclusive,
timely, community care and under a promotional
preventive approach. This combination of factors
leaves these countries in aweak position to face
a threatening event such as the impacts of the
currentwarin Europe. The purpose of this article
is to describe the psychological ravages of the
armed conflict in the mental health of the Latin
American populationand based on the systematic
review of recent research on mental health,
propose some alternatives that help optimize
the quality of Latin American mental health,ina Keywords: Mental health, war
short period of time. in Europe, emerging countries.

1. Introduccion

Cuantitativamente, se tiene conocimiento del impacto que ha generado
el conflicto bélico europeo en los paises de América Latina, como la
confluenciade variables econémicas, lainflacién monetaria, la escasez de
algunos productos, elincremento de los precios de los alimentos de primera
necesidad, las dificultades para la exportacién e importacién de productos
de primera necesidad, entre otras (CEPAL,2022). Cualitativamente, se puede
apreciarlavulneracién alos bienes juridicos masimportantes comolavida,
libertad, integridady salud, asi como a diversos tratados internacionales.
En adicion a los efectos mencionados, también se aprecia que la salud de
la poblacién se ha visto afectada no solo por la falta de algtin alimento
o medicamento, sino por la exposicion a situaciones estresantes que se
deriva de la contienda europea; es decir, el detrimento de la salud mental.

La salud mental, al ser parte fundamental de la salud, esta circunscrita
a los Objetivos de Desarrollo y por lo tanto su abordaje en las politicas



publicas no puederelegarse (Patel V, Chisholm D, Parikh R, et al., 2016). Se
calculaque 8 de cada 1o personas enelmundo tendria una predisposiciéna
experimentar porlo menos un episodio que afecte su salud mental durante
sudesarrollovital, siendo més frecuente enaquellas personas que residen
enun paisenvias de desarrollo,asimismo1de cada 10 personas enel mundo
tendria un trastorno mental confirmado (Mnookin S, Kleinman A, Evans
T, et al. 2016), de las cuales solo un porcentaje inferior tiene acceso a un
tratamiento oportuno.

Sibienesciertoque lafrecuenciadelos trastornos mentales es comtin en
diversos contextos, se sabe que existe una mayor tendencia de presentarse
en situaciones que amenazan el bienestar de la comunidad, siendo la
pandemia por COVID-19,la pobreza, desigualdad social y el conflicto bélico
actual los mayores factores desestabilizadores de la salud mental de la
poblacién latinoamericana.

2. La salud mental en América
Latina

Cuatro afios atras la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) dio a
conocer lalimitacion de los recursos destinados para el cuidado y atencién
de la salud mental de la poblacién latinoamericana, a pesar de la gran
cantidad de personas diagnosticadas con un trastorno mental, incluyendo
afecciones neurolégicas, abuso de sustancias, asf como conductas suicidas.
La OPS precisaba que los trastornos depresivos y ansiosos constituian
los diagndsticos maés frecuentes en la poblacion latina y que, a su vez,
generaban un grave impacto en el bienestar de la poblacién; siendo
Paraguay, Brasil, Peru, Ecuador y Colombia los cinco paises con mayor
numero de habitantes en estado depresivo discapacitante y cuyas edades
se encontraban en el rango de 15 a 50 afos, asociados a un mayor déficit
econémicoyallimitadoaccesoalosservicios de atencién de salud mental
(OPS, 2018).

En el afilo 2020, la OMS presenta un estudio mundial acerca de la
tasa de mortalidad producida a causa del suicidio en el mundo, esta
investigacion recopil6 informacion estadistica de los afios 2015 al 2019;
haciendo referenciaa que el suicido se mantiene vigente como problema
de salud publica por numerosas décadas, tal es asi que, por cada 100
muertes en el mundo, 1siempre es causada por suicidio. Esta situacién
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no es ajena a los paises latinoamericanos, donde no siempre se realiza un
diagnéstico apropiado para determinar las fases de la ideacion suicida,
sobre todo teniendo en cuenta que en los tltimos aflos un gran porcentaje
de la poblacién ha incrementado sus problemas de salud mental, lo cual
constituiria un factor precipitante para cometer actos suicidas (OMS, 2020).

Otro elemento que dafala salud mental de la poblacién mas vulnerable con
bajos recursos econémicos y que residen en paises en vias de desarrollo
estd constituido por la falta de actividades de promocién y prevencién
en temas de salud mental, como lo confirma el Atlas de salud mental de la
OMS. El documento sefala que, de 100 paises, solo 35 realizan actividades
de promocién y prevencién en temas de salud mental y, aunque muchos
paises latinoamericanosincluyen estas actividades como parte de sus planes
institucionales, estas actividades no son realizadas oportunamente puesto
que se prioriza la atencién a usuarios que han desarrollado los trastornos
de forma crénica (OMS, 2020).

Ello evidencialalasitud de los sistemas de salud (OMS, 2022),0 que llevaa
que un gran grupo de personas experimente afectacion psicoldgicay, por
lo tanto, altere su desarrollo en las distintas esferas de su vida.

Enelafo2022,laOrganizacién Mundial de la Salud (OMS) dio a conocerel
Informe mundial sobre la salud mental, donde se evidencia que la pandemiadel
COVID-19 generd graves estragos en lasalud mental que ya estaba enestado
fragil desde afos anteriores. Se observa el incremento de la prevalencia de
trastornos ansiosos y depresivos en 25% durante 2020, desencadenados
por el temor de la poblacién a contagiarse y perder la vida; asimismo,
varias de estas personas no han sido diagnosticadas oportunamente por
desconocimiento, discriminacién, prejuicios o porque los servicios de
atenciénseencuentranlejanosasudreaderesidenciay son pocoaccesibles
parala poblacién. Ello muestra que la salud mental siempre queda relegada
enordende prioridadesy, conella, el respeto por ladignidad de la persona
humana (OMS, 2022).

De igual modo, en el contexto de la pandemia del COVID-19, la OMS
desarroll6 una investigacién exploratoria acerca del nivel de consumo de
bebidasalcohdlicasenla poblacion latinoamericana, evidencidndose que los
pobladores latinoamericanos no solo beben alcohol en reuniones sociales,
sino que lo emplean como una estrategia frente a situaciones estresantes
asociadas aemociones de dificil manejo como tristeza, desesperanza, enojo
y miedo. Durante el primer semestre de la pandemia, se tomé conocimiento
del incremento de consumo de estas bebidas, a pesar de que su comercio
estaba altamente controlado, asimismo, las personas que incrementaron su
consumo paraatenuar la sensacién de desasosiego nunca buscaronayuda
profesional. Aunque no se puede inferir que la pandemia generé el consumo



de bebidas alcohdlicas (Rehm, et al.,2020; Monteiro et al.,2020), si se puede
afirmar que la poblacién carece de estrategias de afrontamiento saludables
frente a eventos estresantes en las distintas esferas de su vida diaria.

Las investigaciones de estos Ultimos cuatro afios muestran que la salud
mental en la poblacién latinoamericana se encuentra afectada por
depresidn, ansiedad, ideacion suicida, consumo de bebidas alcohdlicas,
personas con signos y sintomas de trastornos mentales pendientes
de diagnosticar y que carecen de un sistema de atencidn eficiente que
se adapte a sus necesidades y que les ofrezca un trato digno. Por estas
razones, exponer a esta poblacion a otros factores estresantes como un
conflicto bélico, problemas de caracter econémico, politico, ambiental,
social, etc.; significaria un grave peligro parala salud mental de la poblacién
latinoamericana, dada su alta vulnerabilidad.

3. Impacto de las guerras en la
salud mental

Investigaciones sobre el dafo psicolégico desencadenados por los conflictos
bélicos ocasionados en la | Guerra Mundial, Il Guerra Mundial y la Guerra
de Vietnam dan cuenta de la aparicién de trastornos mentales como
problemas de comportamiento y alteraciones de la personalidad en los
soldados y las demds personas que participaron directamente (Sdnchez,
2017). Actualmente, también se encuentran investigaciones que describen
los estragos del conflicto bélico europeo, en especial en las poblaciones
mds jévenes quienes experimentan las consecuencias directas como el
desplazamiento forzado, las mismas que en su totalidad necesitan recibir
tratamiento psicolégico de forma inmediata por las graves situaciones
experimentadas (Mental Health Europe, 2022 y Akbulut-Yuksel, Tekin &
Turan, 2022).

A pesar de existir mayor evidencia sobre las consecuencias de las guerras
europeas en las poblaciones que participan directamente o que son testigos
delas mismas, es posible advertir que quienes radicanincluso enterritorios
alejados de los conflictos, también pueden experimentar un detrimento
de su salud mental y, por ende, de su bienestar emocional, toda vez que
cualquier situacién que conlleva el desarrollo de una guerra es percibida
por diversas poblaciones (al margen de su origen étnico, grupo racial o
cultura) como un evento que pone en peligro la integridad personal, el
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sentido de comunidad, la seguridad de su territorio, asi como la merma de
sueconomia; evidenciandose mayor temor en los grupos poblacionales que
tienen nifos, nifiasy adolescentes (Pifieros-Ortiz et al., 2021, Organizacion
de las Naciones Unidas, 2022y Orenes, 2022).

4. La guerra en Europa y sus
efectos en la salud mental
latinoamericana

América Latina no es una regién neéfita en circunstancias bélicas, por
ende, los conflictos armados sucedidos en décadas pasadas han provocado
estragos en la salud mental de la poblacién y dichas consecuencias se
encuentran latentes hasta nuestros dias. Trastornos psicopatolégicos como
eltrastorno por estrés postraumatico hasta episodios ansiosos con sintomas
como temor, angustia, desatencion, problemas de suefio, pensamientos
catastréficos, desesperanza, anhedonia, carencia del sentido de vida, etc.;
causando especial afectacion a las poblaciones méas vulnerables como
ancianos y menores de edad. Sintomas que tienen una mayor repercusion
enlamedidaque nosonatendidos bajo unorden prioritarioy respetando las
individualidades (Rodriguez, De La Torre y Miranda, 2002; Javanbakht, 2022).

Adiferencia de otros conflictos bélicos, la guerra que se vive actualmente
en Europa se produce de forma mds “cercanavirtualmente “a las personas
de otros continentes, ya que en cuestion de segundos a través de los medios
de comunicacién y de las redes sociales es posible tener informacion en
tiempo real sobre la violencia vivida; siendo un estimulo presente en
las representaciones de una gran parte de la poblacién, generando un
estado de malestar y temor constante (Brignoni, Esebbag y Grisales, A.
2022). Asimismo, América Latina no solo es testigo de la violencia en el
territorio europeo, sinotambién es testigo directo de las repercusiones de
la guerrasobre el costo de vida, con una notoria disminucién de la capacidad
adquisitiva, asicomoen la capacidad de ahorro; es decir, de la calidad de vida.

Porlo tanto, se puede afirmar que la guerra entre Rusiay Ucrania, se suma
como una amenaza en adicién a los factores de riesgo y vulnerabilidad
presentes en el territorio latino, por los niveles de pobreza, problemas
socioeconémicos, las deudas de la pandemia por COVID-19, devaluacién
delamonedalocal,inmigracién forzada, violencia multidimensional (OMS,
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2022y Cecchini, 2022), asi como la desestructuracién de las familias que
han cambiado su sentido protector por dindmicas de violencia (Nizama-
Valladolid, 2022). Asimismo, a pesar de que muchas personas son
resilientes, es muy complicado para otras generar de forma auténoma
factores de proteccion y necesitan del apoyo de diversas instituciones
y organizaciones que no se reducen a un tratamiento psicolégico y/o
psiquidtrico (Organizacién Panamericana de la Salud, 2022).

5. Desafios y propuestas
(gobernanza/politica)

En vista de que los conflictos bélicos en Europa son agentes altamente
estresantes para la poblacion latinoamericana, los paises deben estar
comprometidos con el fortalecimiento de los sistemas de atencién en
salud mental pues relegarlos solo incrementa en la poblacién los cuadros
depresivos, ansiosos, suicidios, adicciones, entre otros; situacién que afecta
la productividad de las personas y de forma integra su calidad de vida, asf
como las relaciones con su comunidad.

Por lo tanto, y en base a las recomendaciones de la OMS, de los tltimos
cuatroafios se presentan las siguientes propuestas como parte de la politica
del cuidado de la salud mental de la poblacién latinoamericana en estas
circunstancias:

Serviciosinstitucionales

» Deacuerdo con el andlisis de los informes de la OMS, se aprecia un
incremento de los sindromes ansiosos, depresivos, suicidios y consumo
de sustancias alcohélicas enla poblacién latinoamericana, los mismos
que estdn sujetos a la presién del ambiente, en consecuencia, las
actividades de prevenciény atencién tienen que ser priorizadas.

» Todavezquelaspersonasdesconocen el lugar donde recibir atencion,
las politicas en salud mental deben incluir estrategias de atenciénala
poblaciénengeneral queinvitenalainclusiény validacién emocional.

» Sedeberdinstruiralosservidoresde los programassociales que tienen
contacto directo con la poblacién para que brinden orientacién en el
casode apreciarindicadores de unasalud mental en riesgo, enfatizando
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los factores estresantes cotidianos como el incremento de precios en
relacién con los conflictos bélicos.

Se debe actualizar y fortalecer las competencias del personal que
atiende la salud mental de las distintas poblaciones, con el fin de que
brinden un abordaje de deteccion temprana de los diferentes cuadros
que afectanlasalud mental enrelacién conlas probleméticas actuales.
El personal debe estar capacitado para para brindar una atencién
que valide las emociones de los usuarios, desterrando prejuicios
asociadosalasalud mental. Asimismo, deben emplear procedimientos
efectivos basados en la evidencia, gestionando la satisfaccion de
diversas necesidades de los usuarios a través de las coordinaciones
interinstitucionales.

Con respecto a los educadores de las poblaciones mas jévenes, es
importante procurar incentivar el pensamiento reflexivo entre
los alumnos y su entorno, toda vez que al tener un pensamiento
critico en desarrollo es posible que los menores interpreten que los
conflictos deben ser solucionados a través de la violencia, avalando el
rompimiento de los derechos fundamentales como los ocasionados en
laguerraentre Rusiay Ucrania (Arredondo, 2022). Asimismo, podrian
emplear laimagen de la guerra como una justificacién frente a actos
violentos perpetrados por ellos mismos, de tal forma que minimicen
su responsabilidad frente a la ejecuciéon de conductas disociales con
sus pares.

Con respecto a los lideres de cada cartera ministerial, buscar que al
informar sobre el alza de precios de algtin producto o algtin problema
econdmico producto de la situacién bélica, se disponga a informar
acompafando la exposicidn de la situacién problematica en conjunto
conuna propuestade solucién que abarque distintas dimensiones, sin
generar mayor zozobra en la poblacién, inclusoinvitando alos colectivos
aplantear posibles soluciones desde y para sucomunidady priorizando
la participacién de equipos multidisciplinarios.

Construir un observatorio digital donde se pueda realizar un
seguimiento cuantitativo bajo una perspectivainterseccional (Gollan,
2022) acerca de las personas afectadas psicolégicamente que han
sido diagnosticadas con un trastorno mental y que, a su vez, estdn
desarrollado sintomas de un trastorno adaptativo relacionado con
factores estresantes coyunturales como el conflicto bélico europeo.
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Participacion comunitaria

» Paragarantizar la atencién sostenible en el tiempo es preciso formar
agentes comunitarios que brinden orientacién sobre estrategias de
afrontamiento frente a eventos estresantes como laansiedad provocada
por los conflictos bélicos.

» En referencia a los pacientes que tienen un trastorno mental
diagnosticado por un profesional experto, procurar darle seguimiento
continuo y educando a su entorno en la deteccién de indicadores
de alarma, toda vez que la exposicién a material audiovisual sobre
el desarrollo de la guerra en Europa podria agudizar sus sintomas
generando ansiedad, desesperanza, ideacién suicida, asi como otros
sintomas.

o Priorizarlaatencion de salud mental alas personas expuestas afactores
que las hacen mas vulnerablesy las colocan en una mayor situacion de
riesgo como los niveles de pobreza, saneamiento, seguridad, acceso a
laeducacién, salud, justicia, etc.

e Educaralapoblaciénacercadequeeltratamientoasusalud mentalva
mas alla de la receta de farmacos, sino méas bien incluye una atencién
integral donde se involucran factores fisicos, psicolégicos, sociales y
ambientales. Incluirelempleo de aplicativos webs que estan orientados a
aplacarlasintomatologiaansiosacomo el aplicativo colombiano CALME
(Manosalva, Vergaray Etete 2022).

Medios informativos

e Losmediosdecomunicacién puedenacompanar las publicaciones sobre
los conflictos bélicos con unaretroalimentacién que invite a la reflexién
empdtica de la realidad de otros paises, asi como realizar un llamado a
mantener un estado de dnimo no desbordado, invitando aexpertos de la
salud mental y compartiendo mensajes cortos y de facil entendimiento
parala poblacién. Asimismo, deben incluir espacios de reflexién sobre el
respetoalos derechos humanos, enfatizando la dignidad de la persona
humana.

Cooperaciéninternacional
» Esimportante socializar las experiencias exitosas de los diferentes

paises con respecto al manejo de situaciones estresantes y contencién
emocional de la poblacién, através de reuniones virtuales.
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» Se debe tender puentes de colaboracién con los investigadores de
pre y posgrado de diversos paises, que estudien como linea temética
las estrategias de afrontamiento frente a situaciones estresantes y
mantener una comunicacién fluida, que permita incluir sus hallazgos
en el abordaje de la problematica de la salud mental en relacién con la
guerraeuropea.

» Crearunabasededatosenlineade acceso gratuito para especialistas
(de diversos paises) y demas personas comprometidas con la salud
mental de la poblacién, donde se pueda acceder a material especializado
en primeros auxilios psicoldgicos frente al desasosiego producto del
impacto social y econémico del conflicto armado en Europa. Asimismo,
priorizar laensefianza de técnicas de relajacién, solucién de problemas,
autocontrol emocional y reestructuracién cognitiva. De igual modo,
tomar como ejemplo de experiencias basadas en evidencia como el
mapeo de factores protectores para la salud mental frente a situaciones
bélicas (Martinez-Rozo, 2022).

e Atravésdelacooperacidninternacional,compartir spots publicitarios
con contenido estandarizado, donde se le recuerde a la poblacién los
medios alternativos de solucién del conflicto y donde no se estigmatice
labuisqueda de ayuda de soporte psicolégico.

Entidades privadas

e Como partede susacciones de responsabilidad social, el sector privado
podriaacompafiar sus campanas publicitarias con informacién ttil sobre
estrategias para hacer frente alos sintomas ansioso-depresivos, asicomo
compartirlas vias de comunicacién existentes paratomar contacto con
lasinstituciones especializadas en la atencién de personas con sintomas
que deterioran la salud mental.

e Esimportante también solicitar a las empresas privadas fabricantes
de bebidas alcohdlicas a enfatizar en sus anuncios publicitarios que el
consumo de bebidas es un acto consecuente de un evento positivo y
digno de celebracién, advirtiendo a las personas que el alcoholnoesla
alternativaa sus problemas.
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6. Conclusiones

Por lo tanto, tomando en cuenta las distintas dimensiones del impacto de
la guerra europea en paises latinoamericanos, es fundamental valorar y
comprometerse con el robustecimiento de la salud mental de la poblacion,
sobretodoenlas mdsvulnerables por susaltos niveles de pobrezay problemas
sociales. Con el fin de evitar una mayor afectacién alargo plazo.
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Apuntes sobre oportunidades de
integracion regional para los paises
en América Latina en el contexto del
conflicto armado entre Ucrania y Rusia

RESUMEN

En el marco de una coyuntura compleja,
caracterizada por los efectos de la pandemia de
COVID-19y, particularmente, del impacto de la
invasionrusaaUcrania, laintegraciéon surge como
una posibilidad real para el desarrollo econémico
y social de los paises de América Latina. El
presente articulo constituye una propuesta de
alcance exploratorio sobre las oportunidades
que ofrece la integracidén regional para estos
paises, con motivo de unanueva realidad global.
En primer lugar, se revisardn las principales
definiciones que conformardn el marco tedrico,
asi como los antecedentes mds inmediatos de
la invasion rusa a Ucrania. En segundo lugar,



se elaborard un analisis sobre la base de la
identificacién de variables a fin de determinar
las dimensiones de la integracién regional —
especialmente la econémico-comercial— que,
junto con los efectos generados por la nueva
situacion en Ucrania, finalmente permitiran
identificar los beneficios de avanzar porelcamino
delaintegraciéon que coadyuvaran al desarrollo

ABSTRACT

Inacomplex context, characterised by the effects
of the COVID-19 pandemic and, particularly,
the impact of the Russian invasion of Ukraine,
integration emerges as a real possibility for
economic and social development of the Latin
American countries. This article constitutes
a proposal of exploratory scope on the
opportunities offered by regional integration
for these countries, due to a new global reality.
First, the main definitions that will make up the
theoretical framework will be reviewed; as well as
the mostimmediate antecedents of the Russian
invasion of Ukraine. Secondly, an analysis will
be carried out based on the identification of
variables in order to determine the dimensions
of regional integration (especially the economic-
commercial dimension) which, together with
the effects generated by the new situation in
Ukraine, will allow us to conclude, finally, that
the benefits of following the path of integration
will contribute to development

1. Introduccion
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La coyuntura actual del mundo es particularmente compleja. Tras los
efectos generados por la pandemia de COVID-19, la invasién militar rusa
en Ucrania y la inflacién global, el incremento de la incertidumbre en
el sistema internacional se ha puesto en evidencia (World Bank, 2022).
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Particularmente, la regién de América Latina se enfrenta no solo a las
consecuencias de un escenario internacional excepcional, sino que también
estd experimentando laapariciéon de movimientos politicos y sociales cuyos
efectos podrian impactar en la gobernabilidad de los Estados (Escobar,
2022).

Ante las circunstancias expuestas, se suman los cambios en el proceso de
globalizacidn, los cuales estdn siendo sujetos a debate por los especialistas.
Enuna publicacién de la revista Foreign Affairs, Shannon K. O’'Neil (2022)'
sostuvo que la globalizacién, tal como se entiende cominmente, es
principalmente un mito y que la realidad esta mucho mds cerca de la
regionalizacion. Latesis de laautora se apoyaenelhecho de que la geografia
se considerarelevante.

El presente articulo desarrolla una propuesta de reflexién sobre el potencial
beneficio que el proceso de integracién en América Latina puede brindar
al desarrollo de los paises de la regidn ante un contexto caracterizado
por laincertidumbre generada no solo por los efectos de la pandemia de
COVID-19, sino principalmente por las consecuencias de lainvasion militar
rusa a Ucrania. Estainvestigacion tiene un alcance exploratorio debido a
que los hechos descritos contintian en desarrollo. Asimismo, el enfoque
cualitativo permite analizar los hechos recogidos en la vasta bibliografia
disponible sobre el tema en cuestion, desde articulos indexados, libros y
tesis, hastareportes periodisticos.

Envirtud de lo sefialado, se describiran los antecedentes y los conceptos
bésicostantodelaintegracion regional,comodelainvasiéonrusaaUcrania,
a fin de identificar las principales variables sobre las cuales abordara el
presentearticulo. De estamanera, se recuerda que ladefinicién conceptual
esaquellaque denota o especifica con palabrasdistintas lamaneraatravés
delacual se comprende unavariable en el contexto de nuestro trabajo. En
términos generales, “se trata de una definicién acordaday validada poruna
comunidad cientifica o profesional yemanade larevisiénde laliteratura”
(Herndndez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018, p.136). Esimportante sefalar
que el presente texto expone variables abordadas en diversos ensayos
previos; sin embargo, la coyuntura en la que se desarrollan es el aporte
novedoso.



2. Integraciénregional
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El regionalismo hasidounaidea central, escuela, un enfoque y una praxis
politica en el desarrollo de las relaciones internacionales de América
Latina desde principios del siglo XIX, que representa y reflexiona sobre
las posibilidades y desafios que plantea la bisqueda para el desarrollo
econémicoy laautonomia politica. Asimismo, ha sido un recurso de politica
exterior utilizado para lograr otros fines estatales como la visibilidad
internacional, la estabilidad regional, la oposicion a la interferencia
extranjera, la obtencién de acceso al apoyo y mercados externos, y la
manutenciény el mejoramiento de la legitimidad del régimen (Kacowicz

& Wajner, 2021).

Tabla1

Escenarios del orden mundal del Norte y América Latina

Escenarioenel Norte

Escenario enfavorde
Américalatina

Escenario en contrade América
Latina

Nuevo medievalismo

¢Dependencia?

Irrelevante

Una historiade dos
mundos

Desarrollismo, autonomia
heterodoxa, realismo
periférico

Normas de derecho internacional
einstituciones, dependencia,
regionalismo, multilateralismo

Choque de civilizaciones

Irrelevante

Normas de derecho internacional
einstituciones, regionalismo,
multilateralismo

Préximaanarquia

Irrelevante

Normas de derecho internacional
einstituciones, regionalismo,
multilateralismo

Globalismo liberal

Autonomia relacional,
multilateralismo

Desarrollismo, dependencia,
autonomia, realismo periférico

Multilateral, policéntrico

Regionalismo,
multilateralismo, autonomia
relacional, normas de derecho
internacional einstituciones

Desarrollismo, dependencia,
autonomia, realismo periférico

Democracia global
cosmopolita

¢(Normas dederechoe
instituciones internacionales?

Irrelevante

Nota. Adaptado de Kacowicz y Wajner (2021), p. 25.
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En la Tabla 1, se presenta un resumen de cémo el escenario del Norte
ha venido afectando la region de América Latina de manera positiva y
negativa. Ahora bien, la invasién rusa en Ucrania constituye un hecho
que tiene impacto en el orden mundial, particularmente en el Norte. En
ese sentido, la informacién presentada en la Tabla 1 es relevante, pues
comprende antecedentes importantes que predecirian coémo este nuevo
escenario —muy parecido al multilateral, policéntrico— influiria en la
region de América Latina. Alli, se podria desarrollar un ambiente 6ptimo
paraelfortalecimiento del regionalismo,como ha ocurrido anteriormente,
perose debe aprender de errores previos propios de anteriores escenarios
también multilateralesy policéntricos, y asievitarincurrirenlageneracion
de dependencia.

Asimismo, Kacowicz & Wajner (2021) concluyeron que los escenarios
de orden mundial afectan de manera desigual a las diferentes regiones
del mundo, ya que estdn basados en distintas tradiciones culturales e
institucionales. Ademads, las regiones han estado expuestas a diferentes
experiencias de corte politico. Por lo tanto, al hacer frente a los
6rdenes mundiales, la vision del Sur Global, en general, y la de América
Latina, en particular, siguen siendo muy relevantes. En la practica,
ambos investigadores argumentaron que los érdenes mundiales son
traducidos, adaptados y distorsionados por la visién del Sur. De ahi que
el disefio de la arquitectura global a través de 6rdenes mundiales deba
encauzarse mediante perspectivas regionales especificas, como en el
caso latinoamericano. En tltima instancia, la formulacién de escenarios
y respuestas alternativas por parte de académicos y profesionales
latinoamericanos es relevante no solo para comprender las realidades de
la region, sino también para dar sentido a las relaciones internacionales
en general,y no solo en el hemisferio occidental.

Seguin la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2014), la integracion regional es “un proceso multidimensional cuyas
expresiones incluyen iniciativas de coordinacién, cooperacién,
convergencia e integracién profunda, y cuyo alcance abarca no solo las
tematicas econémicasy comerciales, sinotambién las politicas, sociales,
culturalesyambientales” (p.7)>. En ese sentido, ladefinicién precedente
consideradimensiones relevantes para efectos de la presente investigacion.



3. Operacionalizacién de la
variable de integracidn
regional

La mencionada definicion conceptual es necesaria pero insuficiente para
precisar las variables de la investigacion del presente articulo, porque
no nos vinculan directamente con la realidad o con el fenémeno que se
requiere abordar. Por ello, se definira la variable en forma tal que pueda
serobservaday contextualizada. Ello es posible al utilizar lo que se conoce
como “definiciones operacionales”, un conjunto de procedimientos y
actividades que deben realizarse para medir una variable e interpretar
los datos obtenidos (Herndndez-Sampieri & Mendoza Torres, 2018).

Cabe precisar que este estudio de caracter exploratorio presenta algunas
limitantes, entre ellas, el desarrollo de los indicadores, los valores y las
ponderaciones que se requieren para hacer mediciones, en este caso, del
nivel de avance de la integracion regional. Sin embargo, este tema podra
ser objeto de estudio para futuros trabajos.

Tabla2
Operacionalizacién de la variable de integracion regional
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Variable Dimensiones Subvariables

multidimensional

Indicadores

Zonade libre comercio

Unidén aduanera

Integracion Econémicay Integracién Mercado comtn
regional comercial econémica Unién aduaneray econémica
Unidn politicay econémica
Juridica Gobernanza Porcentaje de normas
supranacional directamente vinculantes
Nivel de Sistema de toma de decisiones
competencias
Politica Reparto de competencias

Nivel de
desbordamiento

Funcional (porcentaje de
variacién politica)
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Territorial (porcentaje de
variacién por Estados)

Transferenciade
lealtades

Participacién electoral
(porcentaje de participacion)

Social

Empleo

Tasadeempleo

Transformaciones
enlos sistemas de
seguridady proteccion
social

Cobertura de pensiones (%)
Asalariados con cobertura de
pensiones
Ocupados con coberturade
pensiones

Ambiental

No aplica

Intensidad en uso de fertilizantes
Emisiones de CO2
Intensidad energética del PIB
Consumo de sustancias que
agotan la capa de ozono

Cultural

Patrimonio cultural

Intramecanismo de importaciones
de bienes culturales
Intramecanismo de exportaciones
de bienes culturales

Numero de turismo internacional

Turismo recibido como porcentaje de las
exportaciones totales
Usuarios de Internet

UsodeTIC Usuarios de celulares

Usuarios de computadoras

Nota. Elaboracion propia con informacién de Gonzales (2015), y del Sistema Econémico
Latinoamericanoy del Caribe (SELA, 2011; 2016)

Taly comohemosobservadoen laTabla 2, lavariable presenta dimensiones
que son importantes de considerar. En ese sentido, se precisa analizar el
marco conceptual a fin de relacionarlo con el contexto e identificar los
beneficios que laintegracion puede aportara los paises latinoamericanos.



4. Globalizacién frente a la
integracion

Durante la pandemia de COVID-19, los cierres de fronteras y el aumento
de los costos de transporte condujeron a las empresas a considerar el
desarrollo de la produccién de los paises mds cercanos. Los gobiernos
se interesaron por ejercer un mayor control sobre las cadenas de
suministrointernacionales de productos farmacéuticos, médicos e incluso
fertilizantes. Almismo tiempo, lainnovacién tecnolégica en curso facilité
que el sector privado expandiera la produccion en diferentes vecindarios
geogréficos. Ademas, la automatizacién ocasiond que las fébricas y las
cadenas de suministro remotas fuesen menos vitales y rentables que en
el pasado. A medida que los sensores controlan cada vez méas las lineas de
montajey los equipos, y los robots y otras formas de mecanizacién se hacen
cargode muchos procesos y tareas de fabricacion, los salarios constituyen
una parte menor de los costos operativos (Kacowicz & Wajner, 2021).

Estos avances reducen la cantidad de trabajadores que necesitan las
empresasy cambian los conjuntos de habilidades que buscan; en muchos
sectores los técnicos calificados se han vuelto mucho mas importantes
que los trabajadores de linea. Ese cambio disminuye las ventajas de las
economias de escala, lo que permite que al menos algunas empresas
acerquen la produccién a los consumidores sin sacrificar las ganancias
(Kacowicz & Wajner, 2021).

Dado que los consumidores esperan una entrega rapida y una gratificacién
casi inmediata de los productos y servicios, el valor del tiempo esta
creciendo. En ese sentido, los plazos de entrega son mayores para los
productos elaborados por fabricas a miles de kilémetros de distancia. En
consecuencia, ello puede significar pérdidas en el volumen de las ventas.
La popularidad de los productos personalizados también propicia que las
instalaciones de produccién en masa en el extranjero sean menos relevantes
que en el pasado.

Igualmente, los cambios demograficos estan elevando los bajos salarios
que en décadas anteriores atrajeron a tantas empresas a los paises en
desarrollo. En China, la gran migracién que trasladé a mds de 200 millones
de trabajadores del interior a los centros de fabricacién ha terminado
en gran medida. Después de décadas de estricta planificacion familiar,
actualmente son mds los trabajadores que salen del mercado laboral que
los que ingresan. Parece que esta tendencia se acelerard pues se espera
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que la fuerza laboral nacional se reduzca en 100 millones de personas
durante los préximos 20 afios. Las poblaciones en edad de trabajar se estan
contrayendo en gran parte de Asia, lo que limita las reservas de mano de
obray eleva los salarios en la electrénica y otras cadenas de suministro.
En Europa, la poblacién en edad de trabajar esta en declive o parece estar
encaminada hacia esa direccién. Millones de hiingaros, rumanos y otros
europeos orientales se han dirigido a sus vecinos occidentales en busca
de mejores salarios y oportunidades, y la afluencia de inmigrantes —y,
mas recientemente de refugiados— solo estd reponiendo parcialmente
lafuerzalaboral (O’Neil,2022).

Otro factor que frena la globalizacién es el cambio climatico. El clima
extremo alterard cada vez mas la logistica a medida que los puertos se
inunden, losrieles se dobleny los aviones no puedan despegar con mayor
frecuencia debido a las tormentas. Las cadenas de suministro mas largas
aumentan estas vulnerabilidades y costos potenciales. Mientras tanto,
las politicas disefiadas para frenar el calentamiento del planeta mediante
la reduccion de las emisiones estan elevando los precios del transporte
mundial, lo que incentiva a las empresas a fabricar bienes con una mayor
cercaniaalos mercados de consumo (O’Neil, 2022).

Desde 2018, la Organizacion Mundial del Comercio no ha podido sancionar
alos paises que incumplen las reglas, ya que Estados Unidos, tanto bajo la
administracién de Trump como bajo la de Biden, se ha negado a aprobar
nuevos jueces para su Organo de Apelacién. En cambio, los acuerdos
regionales han intervenido pararegir el comercio internacional.

5. Invasidonrusaa Ucrania

A fin de entender las consecuencias de la coyuntura actual, se requiere
destacar algunos hechos cronolégicos para comprender el origen de la
invasion rusaa Ucrania, unaexrepublica soviética cuya independencia se
concretéen19913.

La relacion entre los dos Estados —Rusia y Ucrania— ha sido compleja,
Y, en los dltimos afios, el segundo ha mostrado un notable acercamiento
a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y a la Unién
Europea (UE). Debido a estasituacién, en 2014 Rusiainvadid la peninsulade
Crimea, en Ucrania, y laanexé a ella; seguidamente, rebeldes prorrusos se
levantaron en este pais, conformaron las republicas separatistas de Donetsk



y Luhansk e iniciaron una guerra civil. Cuando el presidente Volodymyr
Zelensky fue electo en 2019 en Ucrania, nuevas tensiones se generaron
debidoalasinclinaciones prooccidentales del mandatario. En 2021, Rusia
desplegé armamento y personal militar en la frontera con Ucrania antes
delainvasion.

6. Cronologiade los hechos*

El 21 de febrero de 2021, el presidente de Rusia, Vladimir Putin, firmé
decretos que reconocian alaRepublica Popular de Donetsk y la Republica
Popular de Luhansk, enlaregién de Donbas (Ucrania). El anuncio ocurrié
trasundiscurso extensoenel que acusé a Estados Unidos y la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) de intentar convertir a Ucrania
en un puesto militar para amenazar a Rusia. Luego, el 24 de febrero, el
mandatario ruso envié unaoperacién militar especial a Ucrania. Tras pasar
lalineadefrontera, las tropas rusas invadieron Ucraniay se reportaron los
primeros bombardeos en las principales ciudades ucranianas, incluyendo
Kievy Jarkov. Ademas, la planta nuclear de Cherndbil fue tomada por los
soldados rusos.

Por su parte, Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y
Canada reaccionaron mediante el anuncio de la expulsién de los bancos
rusos del sistema SWIFT, lared de alta seguridad que conecta instituciones
financieras en todo el mundo. Sin embargo, Rusia se mantuvo firme y
enfrentd a unaduraresistenciaen Ucrania. A finales de febrero, finalizaron
las conversaciones entre las delegaciones de Ucrania y Rusia sobre la
situacién, y se anuncié unasegundarondade negociaciones. Seguidamente,
Rusiatomélaciudad de Jersény,en marzo, se retomaron las conversaciones
entre ambos paises para el cese de las hostilidades sin obtener resultados
relevantes en unaterceraronda.

Estados Unidos y sus aliados revocaron el estatus de “nacién mas
favorecida” para Rusia, conocido como relaciones comerciales normales
permanentes,enunintento de sancionaraRusia por lainvasiéon de Ucrania.
Ademads, Estados Unidos y la Unién Europea conformaron un grupo de
trabajo conjunto en un esfuerzo por eliminar la dependencia de Europa
con respecto al petréleoy al gas rusos. En abril de 2022, Estados Unidos
anuncié mds sanciones contra Rusia;asimismo, al incrementarse el nimero
devictimasacausade losataques rusos endistintas ciudades —tales como
Luhansk, Maritpol o Jarkov— Ucrania solicité ayuda militar de la OTAN.
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En mayo de 2022, Finlandia anuncid su intencién de unirse ala OTAN, lo
cualacercéalanaciénnérdica—que comparte unafronterade masde 1200
kilémetros con Rusia— conaquellaorganizacién. El hecho se consideré un
avance hacialamembresiade laalianza militar liderada por Estados Unidos
y,alavez,unaamenaza paralos rusos. Como reaccion, Rusia suspendi las
exportaciones de energia y gas natural a Finlandia mientras que Ucrania
anuncié un control aduanero conjunto “histérico” con Polonia que, en
palabras del mandatario ucraniano, Volodymyr Zelensky representaba el
inicio de un escenario de indignacion en el espacio aduanero comun a los
paisesdela Unién Europea. Asimismo, segtindocumentos de lainteligencia
estadounidense recientemente desclasificados, lainvasién rusa de Ucrania
ha detenido de forma efectiva todo el comercio maritimo de los puertos
ucranianos, por lo cual se cortaron canales de exportacién para Ucraniay
searriesgd una crisis alimentaria mundial. Para finales de mayo, la Unién
Europea acordd la prohibicién parcial de las importaciones de petréleo
ruso como parte de un nuevo paquete de sanciones contra Moscu; sin
embargo, lasimportaciones por oleoductos estarian exentas de ellas. Por
su parte, Estados Unidos, finalmente, proporcioné ayuda militara Ucrania.

En junio de 2022, los ataques de Rusia en Ucrania continuaron,
especialmente enlaregion de Severodonetsk. Porotrolado, el presidente
Zelensky expuso los riesgos de la prohibicién de Rusia para exportar trigo,
maiz, aceite vegetal y otros productos que han desempefiado un papel
estabilizador en el mercado mundial. Mientras tanto, la OTAN invité
formalmente a Finlandiay Suecia a unirse ala alianza militar.

Durante el siguiente mes, en julio, Zelensky expresé con satisfaccion las
sefales de progresoen las conversaciones mediadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU)y Turquia para garantizar el paso seguro de los
buques mercantes dentroyfuerade los puertos ucranianos. Ucrania, Rusia,
Turquiay la ONU acordaron formar un centro de coordinacién conjunto
para garantizar la seguridad de las exportaciones de granos de Ucrania a
través del mar Negro tras las reuniones en Estambul.

Almomentode laelaboraciondel presentearticulo, el analista internacional
Jorge Castro habia opinado, con respecto a la situacién vivida en Ucrania,
que “esta adquiriendo caracteristicas mds aceleradas y la disparidad de
fuerzasindican que se aproximaelfinal” (Un analista dice que “se aproxima
elfinal por la disparidad de fuerzas” entre Rusiay Ucrania, 2022).



7. El contexto econédmico de
América Latinay el desafio de
laintegracion regional

Lapandemia de COVID-19 supuso uncambio en las dinamicas en todo nivel
delos paises, y laregién de América Latina no fue ajena a esta situacion. Las
serias consecuencias sociales, econdmicas y politicas de la pandemia se
vieron reflejadas en elaumento de los indices de desigualdad y de pobreza
de la poblacién; este tltimo alcanzé 37,22 y el de pobreza extrema, 15,8%
(CEPAL, 2021a).

Enesalinea,lacaidasin precedentes del comerciointernacional sedebea
lainterrupcién de las cadenas de produccién y abastecimiento, y al freno
enel consumo en lamayoriade los paises. Las consecuencias se han visto
reflejadas en la caida del Producto Interno Bruto (PIB) en casi todo el
mundo. Segln cifras del Banco Mundial (como se cité en CEPAL, 2021b),
en materiade crecimiento econémico, en 2020, los efectos de la COVID-19
provocaron una contraccion econémica mundial de 4,3%. Esta baja fue
menos grave de lo que se habia previsto debido a que lacontraccién delas
economias desarrolladas fue menoralaesperada,yaque larecuperacion
de China fue relativamente rapida. Asimismo, de acuerdo con la CEPAL
(2021b), 2020 fue el afio de peor desempeiio del comercio exterior desde la
crisisfinancierade 2008. En efecto, el valor de las exportaciones regionales
decrecid en 13%, y el de las exportaciones en 20%,; asi, se constaté una
contraccién en el valor de las exportaciones e importaciones, y un fuerte
retroceso del comercio intrarregional debido a la baja en lademanda. En
suma, la pandemia afecté alaregién en un momento de bajo crecimiento
delempleoydesencadend la primeracontracciéon del niimero de ocupados
desde 1950 (CEPAL, 2021b).

Porotrolado,en América Latina,comoresultado de laelevadavolatilidad
que presentan los mercados laborales de esta region, “también [se] suelen
experimentar importantes fluctuaciones, con episodios de aceleraciény
desaceleracion del crecimiento del empleo, las cuales guardan estrecha
relacién con las fluctuaciones experimentadas por laactividad econémica,
especialmente en episodios de caracter sistémico” (CEPAL, 2021b, p. 126).
Sin embargo, la grave caida de las economias durante el primer afio de
propagacién del COVID-19 contrasté con larecuperacion experimentadaen
2021, cuyo crecimiento en laregién fue de 6,2%. Esta vigorosa recuperacién
de las economias se debié a la reactivacion de los principales socios

149 Articulos




150 Revista Politica Internacional

comerciales de América Latina, el alzade los precios de las materias primas
y las condiciones favorables para el financiamiento externo.

8. Procesos politicos que marcan
la agenda actual en América
Latina

Lapink wavey el concepto del péndulo en América Latina

Eltérmino pink wave (“marearosa”) fue empleado por diversos especialistas
politicos para marcar la preferenciaalaizquierda surgidaen América Latina
ainicios delsiglo XXI (De Santiago, s.f.). Entre ellos, el periodista britanico
Gwynne Dyer retomé la referencia pink wave para aludir a los nuevos
lideres "socialdemdcratas no violentos, [que compiten] en elecciones
democraticas con partidos conservadores que defienden los intereses
de los establishments locales" (Barberena, 2022, parr. 18). En ese sentido,
existe una nueva “marea rosa” surgida desde el periodo 2018-2019 en la
que varios de sus principales referentes —principalmente Gabriel Boric,
Pedro Castillo y Gustavo Petro— buscan distanciarse de su predecesora
(Barberena, 2022).

Por otro lado, la teoria del péndulo fue propuesta por el sociélogo Manuel

Moray Araujo:
En el balance, la mayor parte de los paises estda definiendo
nuevos equilibrios. A veces estos mueven el péndulo un poco
mas a la izquierda o un poco mas a la derecha [...] En la mayoria
de los paises, la poblacion identifica un campo politico mas
"conservador" y otro mds de "izquierda", lo que depende a veces
del origen politico de sus dirigentes o partidos, a veces de las
circunstancias particulares del momento, a veces también de
alineamientos internacionales que son ellos mismos producto de
las circunstancias y no solamente de convicciones o preferencias

de larga data. (2010, parr. 3)
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Ahorabien, siguiendo esta nocién, lanuevaoladeizquierdaen Latinoamérica
“serfa un giro mas del péndulo tras el fracaso de los gobiernos de derecha
surgidos luego de la caida de la izquierda ‘bolivariana’, [que], a su vez,
nacié como respuesta a las politicas derechistas neoliberales de los 90”
(Barberena, 2022, parr. 21). En este contexto, dentro de los procesos que
marcaran la agenda politica y econémica en la regién, se pueden tener en
cuenta los procesos electorales y politicos que definirdn las estrategias
econdmicas para salir del estado actual de crisis pospandémica.

9. Efectos de la invasién rusa a
Ucrania para América Latina

Para empezar, de acuerdo con la CEPAL, el conflicto bélico solo agudizé
algunosfactores deincertidumbre que ya estaban presentes en el mundo,
tales como el desigual ritmo de vacunaciény las nuevas variantes del virus
de COVID-19, las presiones inflacionarias y la dificultad para mantener
el estimulo fiscal, las tensiones comerciales y los riesgos en el sector
inmobiliario de China, las disrupciones en las cadenas de suministros y el
alzadefletes, y los eventos extremos debido al cambio climético (Asociacion
Latinoamericana de Integracion [ALADI], 2022).

En lo que respecta al dmbito econédmico, la Organizacion de las Naciones

Unidas afirmé (2022):
La guerra en Ucrania estd teniendo graves repercusiones en la
economia mundial y el crecimiento global baja un punto en las
estimaciones previas al conflicto. En América Latina y el Caribe,
se prevé, ademds del menor crecimiento econémico, una mayor
inflacién provocada por la volatilidad de los mercados financieros
y el pavor a la incertidumbre. Se estima también un ritmo de
creacion de empleo mas lento. (parr. 1)

En ese sentido, se pone en evidencia que las consecuencias econémicas

para los paises de la regién no son favorables en términos generales,

particularmente por los problemas de inflacién, el aumento de la volatilidad
y los costos financieros.
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En cuanto al dmbito comercial, el comercio global ya se encontraba
debilitado, durante casi unadécada, antes del conflicto bélico. Sin embargo,
las sanciones a Rusia han tomado diversas formas que hasta ahora se
concentran en los paises desarrollados pero que también surten efectos
econdémicos anivel global. De acuerdo con la CEPAL, estas sanciones fueron,
por un lado, financieras y, por otro, comerciales (ALADI, 2022).

Es pertinente considerar que, entre las principales sanciones financieras se
encuentran la exclusion de bancos rusos del sistema internacional de pagos
SWIFT, el congelamiento de reservasy otros activos rusos en el exterior, la
suspension de compras de bonos rusosy la suspension del acceso de Rusia
arecursos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial.
A su vez, las sanciones comerciales comprenden el retiro de Rusia del
trato de nacion mas favorecida, decision tomada por la Unién Europeay el
Gy7; la prohibicién de Estados Unidos de importar petréleo y gas rusos; la
prohibicion de la Unién Europea de importar productos de hierroy acero
rusos; la prohibicién de Estados Unidos de exportar tecnologias clave a
Rusia;y la prohibiciondel G7ylaUnién Europea de exportar bienes de lujo
aaquel pais (ALADI, 2022; Inoue, 2022).

Otraconsecuenciade laguerra consiste enlas disrupciones enlas cadenas
de suministros. De acuerdo con la CEPAL, pese a que ya existian disrupciones
antes del conflicto, ahora estos se han agudizado (ALADI, 2022). Para
empezar, los puertos dentro del mar Negro han sido paralizados, lo cual
ha generado congestién que, gradualmente, se sigue expandiendo a otros
puertos fuera de lazona de conflicto. En cuanto al espacio aéreo, los cielos
de Ucrania se encuentran cerrados e interrumpidos entre Rusia y Europa.
Ademas, los precios de combustible hanaumentado, lo que elevalos costos
de transporte. Por parte de grandes navieras, se han suspendido reservas
de carga desdey hacia Rusia (ALADI, 2022, Inoue, 2022).

Entre algunos datosimportantes por considerar, figura el peso conjunto de
Ucrania, Bielorrusiay Rusia, que representael1,8% de lademanda mundial;
concretamente en el caso de Rusia, la Unién Europea es su primer socio
comercial, seguido por China. Asimismo, aquellos tres paises europeos
representan el 12% de lademanda de importaciones mundiales de productos
energéticos. En particular, desde Rusia, el origen de las importaciones
energéticas de la Union Europea se concentra en productos energéticos
comoel petréleoy el gas, insumos fundamentales para suindustria (Inoue,
2022).

De acuerdo con informacién de la CEPAL, desde finales de 2020 e inicios
de 2022, en América Latina se ha presentado un alza en la evolucion del
indice de precios de los productos energéticos (petréleo, derivados, gas
y carbén), de igual manera que en los precios de aluminio, niquel y estafio



(ALADI,2022). También, se presenté un aumento en los indices de precios
delos productos agricolas y agropecuarios ainicios de 2022. No obstante,
elimpacto mds severo ocurriria por el “traspaso” del alza del precio de los
insumos a los consumidores finales. Por ejemplo, la sojay las leguminosas
estan sufriendoun granimpacto enelalzadelos precios y ladisrupcién de
las cadenas de suministros (ALADI, 2022; Inoue, 2022).

En cuanto al dmbito politico, seglin Daniel Kerner, director para América
Latina de Eurasia Group, consultora de analisis politico y econémico,
“antes de la guerra, la region venia enfrentando un enorme descontento
social con los gobiernos en casi todos los paises, debido en parte a los
efectosde la pandemia” (Barria, 2022, parr.19). En ese sentido, tal y como se
menciond, de acuerdo con lateoria del péndulo, existe una ola de gobierno
deizquierdaen laregion. Enese marco, es pertinente teneren cuenta que
lasubida de precios traerd consecuencias politicamente negativas paralos
gobiernos de turno. Por su parte, Benjamin Gendar, director adjunto del
Programa Latinoamericano del centro de estudios Wilson Centery profesor
de la Universidad Johns Hopkins, sefial6 que los paises que se veran mas
afectados porlos sucesos en Ucrania serian Cuba, Nicaraguay Venezuela,
puesto que dependen de Rusia para evadir las sanciones de Estados Unidos
y son sus paises aliados (Barria, 2022).

10. Conclusionesy
recomendaciones

El conflicto en Ucrania tiene un importante impacto en la economia 'y
comercio internacional, particularmente debido al alza de precios para
energiayalimentos. Porello, se sugiere que, en el marcode laintegracién
regional, se puedan concentrar esfuerzos afin de reducir ladependencia que
los paises de América Latina presentan. Siendo asf, el marco de integracion
es un espacio ideal a fin de realizar trabajos enfocados en la bisqueda de
alternativas de sustitucién de importaciones de insumos (por ejemplo,
agricolas) con el objetivo de enfrentar una crisis alimentaria en el futuro.
Asimismo, la guerra en Ucrania ha generado otros efectos en la region,
tales como el corte de las exportaciones, la ruptura de cadenas logisticas
yelimpacto en la competitividad del sectorindustrial por el alza de precio
enel petréleoy energia.
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Taly como se abordd enla presentacién de los antecedentes de los efectos
para América Latina en el escenario del norte (ver Tabla 1), la integracion
se evidenciacomo unaalternativa en unacoyunturaenlacuallos paises de
América Latinadependen de ellos mismos. Paraello, se requiere reforzar los
trabajos en todas las dimensiones, especialmente en el dmbito econémico
y comercial, que incluyan acciones en integracién productiva a fin de
impulsary atraer inversiones en sectores con mayor densidad productiva
y complementariedad, diversificar las exportaciones, reducir la exposicién a
shocks externosy estimular la participacion de PYMES en sectores claves que
impulsen el restode los sectores de la economia, para que a su vez puedan
ser impulsados ellos mismos. De acuerdo con el andlisis, se ha logrado
identificar la necesidad de fortalecer ciertos sectores. En ese sentido, se
recomiendan los siguientes posibles espacios potenciales: agroindustria,
quimicay petroquimica, cosméticos, metalmecdnicay servicios.

También, el avance hacia un mercado digital regional es una
posibilidad interesante a fin de promover el comercio intrarregional, la
internacionalizaciéon de las pymes y la creacién de contenidos digitales.
Finalmente, de acuerdo con algunos estudios de la CEPAL (ALADI, 2022;
Inoue, 2022), se sugiere la incorporacién de la economia circular en los
mecanismos de integracion, lo que conduce a pensar en nuevas formas de
relacionarse entre los paises de laregion.
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América Latina ylos impactos de la
guerra en Europa en el ambito de la
seguridad alimentaria

RESUMEN

El presente articulo se centraenlosimpactosde
laguerraen Europaen el ambito de la seguridad
alimentaria, concerniente al encarecimiento
de los precios de los alimentos y los insumos
para producirlos, acentuando la brecha para su
adquisiciény consumo, situaciéon que se agudiza
por el incremento creciente de la pobreza de
los paises en desarrollo en América Latina. En
ese orden, el hilo conductor del documento
comprende la identificaciéon de las causas y
repercusionesde la crisis alimentaria, paralo cual
se plantean propuestas para el establecimiento
de nuevos paradigmas regidos bajo las reglas de
gobernanza global en la regién y acorde con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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armado en Ucrania, COVID-19,
crisisalimentaria, gobernanza
global, gobernanza alimen-
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seguridad alimentaria
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ABSTRACT

This article focuses on the impacts of the war
in Europe in the food security issue, concerning
the increase in food prices and the inputs to
produce them, to reinforce the gap for their
acquisition and consumption, asituation thatis
exacerbate by the growing increase in poverty
indeveloping countriesin Latin America. In that
order, the common thread of the essay includes
theidentification of the causes and repercussions
of the food crisis, as well as a proposal for the
establishment of new paradigms governed under
therules of global governance in the region and
in accordance with Sustainable Development

Key words: Customs,
Development Goals 2030,
climate change, foreign trade,
armed conflict in Ukraine,
COVID-19, food crisis, global
governance, food global
governance, multilateralism,

Goals. food safety.

1. Comercio internacional y
seguridad alimentaria

Para propdsito de este articulo se entiende por “seguridad alimentaria” al
derechoal accesofisico, econémicoy sociocultural de todas las personas
entodo momento aalimentos suficientes (variados), inocuos y nutritivos,
de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus
necesidades nutricionales, afinde llevar unavida activa y sana; concepto
expresado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién del afio de 1996
(Organizaciénde las Naciones Unidas parala Alimentacidnyla Agricultura-
FAQ, 2011).

En contraposicion, la “crisis alimentaria” es analizada bajo la I6gica de
inseguridad alimentaria; es decir, la dificultad de las personas de tener
acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos. Ello implica la
imposibilidad de materializar el derecho fundamental de alimentacién
adecuada, a causa del aumento de la pobreza extrema en la poblacién
mundial, incluyendo a América Latina, lo que a su vez provoca el sufrimiento
humano a causa del hambre. Por lo tanto, dicho fenémeno geopolitico,
econdmico y social, intensificado con la guerra en Ucrania, afecta las
cadenas de suministros internacionales de alimentos para la poblaciéon
dedicharegion.



1.1. Posicién de la Organizacién Mundial de
Comercio

Enloconcerniente alarelacion del comerciointernacional y la seguridad
alimentaria, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) establece que
el comercio transfronterizo de bienesy servicios debe ser fluido, previsible
y libre, al concebirlo como un mecanismo que contribuye a la reduccién
dela pobreza.

En concreto, el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC reconoce
explicitamente la necesidad de tener en cuenta la seguridad alimentaria,
dado que la previsibilidad del sistema de comercio internacional permite
mejorar el acceso a los alimentos cuando existe contraccién de la oferta
mundial, ademds de promover la creacién de puestos de trabajo y el
aumento de los ingresos de la poblacién agricola para la satisfaccién de
sus necesidades basicas.

Sumadoaloanterior, el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias dela OMC —armonizado con las reglamentaciones nacionales
para establecer controles preventivos en los alimentos para consumo
humano—favorece lainocuidad alimentaria, esta tiltima entendida como
la ausencia de peligro o niveles seguros y aceptables en los alimentos, un
factor indispensable para evitar daiar la salud de los consumidores. En
razon a ello, es un proceso complejo de toda la cadena alimentaria que
empieza en la explotacién agricola (agricultura familiar o empresarial) y
culmina con el consumidor, promoviéndose sinergias y equilibrio entre
seguridad alimentaria, inocuidad alimentariay la facilitacion del comercio
de bienes (alimentos e insumos parala produccién agricola).

Complementando lo anterior, la mencionada seguridad alimentaria
se relaciona con los sistemas alimentarios sostenibles de las cadenas
alimentarias, definiéndose dichos sistemas como aquellos que garantizan
la seguridad alimentaria y nutricién de las personas, sin poner en riesgo
las bases econdmicas (rentabilidad), sociales (beneficios a la sociedad) y
ambientales (efecto neutro o positivo en los recursos ambientales) de las
futuras generaciones.

1.2. Posicién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercioy Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) de laOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), bajo el lema
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“Prosperidad paratodos”, establece como unode sus ejes la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que comprende 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre ellos, hambre ceroy fin de la pobreza.

Concretamente, laseguridad alimentaria, puesta en riesgo por lapandemia
del COVID-19y la guerra en Ucrania, provocaron grandes dificultades
para los paises en desarrollo. Como importadores de alimentos basicos
esenciales y otros articulos de primera necesidad como combustibles y
abonos, esta crisis generd inestabilidad de los precios internacionales o
incrementos repentinos de tales precios, asi como perturbaciones en la
cadenade suministrode laeconomia agroalimentaria.

Asi, en el periodo 2018-2020, el 95% (36 de 38) de los pequefios Estados
insulares en desarrollo fueron importadores de cereales y preparados de
cereales, lo que pone de manifiesto que la seguridad alimentaria de estos
paises depende casi totalmente del comercio internacional, conforme se
observaen lasiguiente figura.

Figura1
Proporcién de importadores netos de primera necesidad, por agrupacion de paises,
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Fuente: Célculos de la Secretaria de la UNCTAD a partir de datos procedentes de la base
UNCTADstat

Esta crisis llama la atencién sobre que los paises deben impulsar la
diversificaciénde las fuentes deimportacion para el suministrode articulos
de primera necesidad, ante sus respectivas Aduanas, como medio para
reducir los riesgos de inseguridad alimentaria (UNCTAD, 2022).



1.3. Posicion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Tras el inicio de la guerra en Ucrania, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) actualizé su plan de
respuesta rdpida para prestar asistenciaagricolay garantizarla seguridad
alimentaria de la poblacién mas afectada por el conflicto, que incluyé el
suministro de insumos agropecuarios y dinero en efectivo para ayudar
a los pequefios agricultores y ganaderos mas afectados a respetar los
plazos del calendario agricola. Cabe resaltar que producto de la guerra
mas de 3,6 millones de personas abandonaron sus hogares, dando lugar
a unasituacion de inseguridad alimentaria masiva cada vez mds grave y
perturbando los medios de vida durante el periodo de crecimiento de los
cultivosen Ucrania, y al mismo tiempo, afectando la seguridad alimentaria
mundial (FAQ, 2022a).

La FAO también ha propuesto un instrumento de gestion para evaluar
los efectos de las fluctuaciones de los precios: el indice de precios de
los alimentos, como una medida de la variacién mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios, que consiste
en el promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos
bésicos ponderadoa partir de los precios de los cereales, aceites vegetales,
productos lacteos, carne y aztcar.

2. Diagndstico de la crisis
alimentaria a nivel latino-
americano

Laglobalizacién como fenédmeno mundial implicaladeslocalizacién de los
factores de producciény de los mercados parala produccién alimentaria,
provocando que los impactos positivos y negativos de las decisiones
privadas o gubernamentales en un determinado pais influyan al resto
de la comunidad internacional; tanto al tejido social, como al comercio
internacional y la organizacién de los Estados.

Laguerraentrela Federacion de Rusiay Ucrania, cuyo estallido se produjo
el24 defebrerode 2022, ha generado una crisis internacional cuyos efectos
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en América Latina se deben analizar en el marco de casi dos decenios de
anteriores choques externos como la crisis financiera internacional de
2008-2009, tensiones econémicas entre los Estados Unidos, Europay China
apartirde 2017,y lapandemia por COVID-19 a partir de 2020. Estos choques
externos han deteriorado las condiciones de inversién y produccién en
la regién en un contexto de incertidumbre persistente, derivando en el
debilitamiento de la globalizacién como motor del crecimiento, y han
llevado a que las razones geopoliticas predominen sobre las razones de
eficiencia (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, 2022).

En tal sentido, dicho conflicto armado agudizé la crisis alimentaria cuyos
albores se iniciaron en el afo 2008 (UNCTAD, 2008), y que se acentud
por el COVID-19 y los continuos escenarios cambiantes propios de un
entorno VUCA (volatil,incierto, complejoy ambiguo) de choques externos
precipitados.

Asi, el poder destructivo de la crisis climatica ha sido exacerbado por la
pandemiade COVID-19y el aumento de los conflictos sociales internos y
externos, afectando los mercados de productos agricolas y alimentos, de
combustibles, fertilizantes e insumos de la industria quimica; de acceso
a equipos y herramientas; de tecnologias vinculadas a la produccién
agricolay al procesamientoy agregado de valor a las materias primas; de
servicios de transporte y logistica; asi como los mercados de capitalesy
financieros indispensables para aumentar la oferta y la productividad, y
generar competitividad en los mercados de alimentos.

En este contexto, en 2021, Rusiay Ucrania se situaron entre los principales
exportadores mundiales de trigo, maiz, colza, semillas de girasol y aceite de
girasol, mientras que Rusiafue, ademds, el primer exportador mundial de
fertilizantes nitrogenados, el segundo proveedor de fertilizantes potésicos
y el tercer mayor exportador de fertilizantes fosfatados. En consecuencia,
los mercados de alimentos ya estédn sufriendo el aumento de los precios
(FAO, 2022 a).



163 Articulos

Figuraz
Proporcién de la produccién mundial de determinados cultivos (promedio de 2016/17-
2020/21)
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Fuente: Base de datos de balances de productos basicos de la FAO, 2021.

Bajo estas premisas, las economias latinoamericanas en la etapa
pospandemia no lograron recuperar sus posiciones en los indices de
crecimiento econémicoyreducciéndela pobreza de la etapa prepandemia;
por el contrario, el efecto negativo se recrudecié con la guerra entre
Ucraniay Rusia, toda vez que la regién adquiere productos basicos tales
como el trigo, maiz y fertilizantes de dichos Estados, ambos principales
exportadores mundiales (actores claves) segtin informacién que se muestra
acontinuacion (Giordano & Michalczewsky, 2022).

Figuras
El alza de los precios de los productos bdsicos
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Mientras que en el continente europeo se ha producido la afectacién de
los mercados energéticos, en América Latina aumento la inseguridad
alimentaria por lasubida del precio de los productos agricolas basicos. Es
decir que el precio de los alimentos (cereales como el trigo y el maiz), la
energiay los fertilizantes se hadisparado enlos tltimos dos afios, creando
niveles récord de hambrey el niimero de personas que sufren inseguridad
alimentaria grave se ha duplicado, y, en caso no se estabilice el mercado
defertilizantes en 2022, se prevé que en 2023 haya escasez de alimentos,
inclusive, muchos agricultores en el mundo ya estan reduciendo las dreas
de cultivo (Agencia de Noticias Chinas Xinhua Espafiol, 2022).

En cifras, la guerra entre Ucrania y Rusia ha conllevado a que las
proyecciones del crecimiento del volumen del comercio de mercancias
de América Latinaseaninciertas e inferiores a lo habitualmente previsto.
Encuantoalasexportacionesen 2022 serd del 3,4% en Américadel Norte,
-0,3% en América del Sur,mientras que el crecimiento de lasimportaciones
seradel3,9% en Américadel Nortey 4,8% en América del Sur (OMC, 2022).

Giordano & Michalczewsky hacen referencia al programa informatico
Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS) del Banco Mundial que
muestra las siguientes veinte 20 importaciones (principalmente cereales
y fertilizantes) y exportaciones (principalmente carnes) desde América
Latina hacia Rusiay Ucrania, o viceversa.

Figurag
Elcanal comercial de las importaciones hacia Latinoamérica y exportaciones
desde Latinoamérica

Principales 20 importaciones Principales 20 exportaciones
latinoamericanas y caribefas desde latinoamericanas y caribefias a Rusia y
Rusia y Ucrania Ucrania
(En millones de délares y % de las (En millones de délares y % de las
importaciones totales) exportaciones totales)

Fuente: elaboracion propia con datos de WITS.

Fuente: elaboracién propia de Giordano & Michalczewsky con datos de WITS.



Al mismo tiempo, el incremento de los precios de los combustibles o gas
natural (costos de la energiay crisis energética), acrecienta los costos
de transaccién y del flete internacional —por la concentracién de lineas
de transporte en las rutas del hemisferio norte hacia China y la India,
desde Australiay Nueva Zelanda, la falta de contenedores y el aumento
de tarifas—; y por consiguiente, el aumento de los costos de los procesos
productivos de los bienes elaborados en el territorio latinoamericano que
restringe el acceso alos alimentos en la poblacién con menores ingresos.

Sumado a ello, el incremento de los precios de los combustibles (fletes
internacionales) como consecuencia de la pandemia del COVID-19,
repercutié negativamente en el aumento de los costos de los alimentos
importados. Téngase presente que los costos de transporte (logisticos)
aumentaron considerablemente dado que los envios de cereales
provenientes de Ucraniay Rusia a través de puertos del mar Negro fueron
interrumpidos, lo que podria tener consecuencias nefastas parala seguridad
alimentaria de los paises pobres.

Paralelamente, la guerra en Ucrania ha producido la pérdida de suministro
defertilizantes, cuyos precios se han incrementado mas rapido que el de los
alimentos. Porello, el precio del arroz, el alimento basico mas consumido
en el mundo, que hasta ahora tiene precios bajos, podria aumentar
considerablemente y la produccién mundial de alimentos podria no ser
capaz de satisfacer la creciente demanda.

A la par, se ha producido el desabastecimiento (subida de precios) o
encarecimiento de los precios de los insumos como los fertilizantes —
inorgdnicos nitrogenados (urea) fosfatados, etc.—, elaborados en base
alos combustibles indicados los parrafos precedentes, utilizados parala
produccién de los alimentos de la canasta basica.

De acuerdo con el Banco Mundial, el indice de precios de los fertilizantes
subid casi15% con respecto a principios del afio 2022 y los precios se han
triplicadoencomparacién conel2022. Los elevados costos de los insumos,
las interrupciones en el suministro y las restricciones comerciales estan
impulsando el reciente aumento. Los precios del gas natural comenzarona
incrementarse cuando las tensiones entre Rusia y Ucrania se intensificaron
y provocaron recortes generalizados en la produccién de amonfaco, un
elementoimportante de los fertilizantes nitrogenados. Del mismo modo,
elaumento del preciodel carbén en China, la principal materia prima para
la produccién de amoniaco en ese pais obligé a las fabricas de fertilizantes
areducir la produccion (Banco Mundial, 2022b).

Deotrolado,laguerraen Ucrania presentaconsecuencias graves enlavida,
lasalud,laeducacién, el trabajoy economiade los paises. En ese orden, el
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Grupo de Respuesta ala Crisis Mundial en materia de Alimentacion, Energia
y Finanzas de la ONU, ha sefialado que 1200 millones de personas —es
decir,una de cadaseis personas de la poblacién mundial— viven en paises
gravemente expuestos alacombinacién de la subida de los precios de los
alimentos, elaumento de los precios de laenergiay el endurecimiento de
las condiciones financieras.

Asimismo, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha sefialado que se
havisto en la necesidad de reducir sus intervenciones en varias regiones
del planeta y que nunca los precios por los alimentos han sido tan altos.
Entretanto, varios paises han introducido restricciones unilaterales a
sus propias exportaciones agricolas, mientras otros tratan de acumular
reservas, lo que agravalos problemas en los mercados mundiales. La ONU
ha advertido de "una catastrofe alimentaria de proporciones mundiales
en 2023" (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022).

En el plano econémico, segtin fuentes estadisticas del Banco Mundial
(2022a), las repercusiones de la crisis alimentaria impactan de manera
colectivaalasociedad en su conjunto, y, paralelamente de formaindividual
a cada habitante del planeta, con diferente intensidad segtin la realidad
de cada pais y el ingreso per cdpita. Sumado a lo anterior, los paises
importadores deben destinar mas divisas paracomprar alimentos, petréleo
y fertilizantes, a fin de satisfacer sus demandas internas, lo que podria
ocasionar crisis fiscales.

Finalmente, en cuanto al desarrolloinclusivo, laescasez de alimentososu
encarecimiento como consecuenciade laguerraen Ucraniaincrementala
desigualdad de la poblacién rural, su insercién en el empleo formal, en el
sectoreducativoylaeconomia. Nétese que la poblacién ubicadaendicho
segmento poblacional:i) generalmente vive en zonas rurales, i) trabajaen
el sectorinformal, iii) habita regiones fragiles y afectadas por conflictos,y
iv) sufre desigualdad de género.



3. Marco regulatorio de la
seguridad alimentariadesdela
perspectiva de la gobernanza
global

Los derechos nacionales de los Estados integrantes de América Latina
se asientan en instrumentos internacionales como la Agenda 2030 de la
ONU, y también en fuentes legislativas y reglamentarias expresadas en
leyesy dispositivos infralegales, que son gestionados por agencias publicas
vinculadas a los sectores agricolay ambiental.

3.1. Elderechoalaalimentacién adecuadacomo un
derecho fundamental

El derecho ala alimentacion adecuada como derecho fundamental esta
reconocido en el numeral 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, el cual esgrime lo siguiente:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y al mejora-
miento continuo de las condiciones de vida. Los Estados Partes
tomardn las medidas apropiadas para asegurar la realizacién de
este derecho, reconociendo a tal efecto la importancia esencial de

la cooperacién internacional basada en el libre consentimiento.

A manera ilustrativa, para afrontar la crisis alimentaria y proteger el
derechoalaalimentacion adecuada, en Pertise aprobé la Ley 31315, Ley de
Seguridad Alimentariay Nutricional, cuyo objetivo es establecer un marco
legal para el desarrollodelas politicas publicas sobre seguridad alimentaria
y nutricional,tomando en consideracién que el derecho a laalimentacién
es un derecho fundamental de las personas, reconocido por los acuerdos
internacionales que el pais ha suscrito.
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En especifico, el literal b del articulo 2 de la citada ley define que el derecho
a la alimentacion saludable es cuando toda persona, ya sea sola o en
comun con otras, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a
unaalimentacién adecuada o a medios para obtenerla.

En otras latitudes, Argentina aprobd la Ley 25.724, Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Plan Argentina contra el Hambre, en Chile se
creéla Comision Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria (CNSSA)y
cuentacon el Plan Nacional de Seguridad Alimentariay Siembra, y México
creé el Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX).

En efecto, la crisis alimentaria requiere la 4gil respuesta global que
materialice el derecho universal a la alimentacién adecuada de toda
persona, para lo cual el papel del Estado no solo comprende politicas
publicas eimplementaciénde instrumentos de gestion (registros, planes,
indicadores, etc.) sinotambién cubrir supletoriamente a través de agencias
estatales (ministerios de Salud y Ambiente, secretarias de Agriculturay
Desarrollo Rural, etc.) la provisién de alimentos a las poblaciones més
vulnerables (nifios, nifias, ancianos, etc.), seglin el indice de pobrezade la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
el indice de desarrollo humano del Programade las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

3.2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, elaborada por la ONU,
constituye un plandeacciénglobal en elesquemade comerciointernacional
de bienes y servicios, a favor de las personas, el planetay la prosperidad,
enaras de fortalecer la paz universal y el acceso alajusticia.

Lacitada Agenda 2030 considera que el comercio es uno de los factores que
impulsan el crecimiento econémicoinclusivoylareduccién dela pobreza
(OMC, 2018). En el caso peruano, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) conduce suimplementacion.

La aludida Agenda 2030 contiene Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que deben desarrollar las economias nacionales, con 169 metas
de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econdémica,
social yambiental. Es menester precisar, que por “desarrollo sostenible”
se entiende a la confluencia de crecimiento econémico, responsabilidad
socialdelacomunidad empresarial (en el abanico de diversidad productiva)
y respeto al medioambiente.



Al respecto, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 plantea poner fin a
la pobreza; el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 propone poner fin al
hambre (hambre cero); y, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 destaca
el consumoyy la produccién responsables.

Bajo este panorama, la FAO ha sefialado que la Agenda 2030 representa
un consenso multilateral entre gobiernos y actores diversos, tornando
compatibles las politicas nacionales a favor del empleo con derechos y
el desarrollo con expansién de comercio internacional y la prevencién
de conflictos. Lo precedente representa los compromisos para la paz,
prosperidad compartida, respeto al planeta y alianzas compartidas y
universales, con nuevas estrategias y politicas globales, regionales y
nacional, caminando hacia una sociedad mas igualitaria.

3.3. Notasdistintivas de la gobernanza global en el
dmbito latinoamericano

La gobernanza global vela por la provision de bienes publicos globales,
desafios mundiales contempordneos como la mitigacién y adaptacion al
cambio climético, y el cumplimiento de las metas sociales y ambientales
planteadas porla ONU.

De acuerdo con Ocampo (2015), la gobernanza global contiene procesos
y arreglos institucionales establecidos, asi como medidas adoptadas
en procura de un resultado politico deseado, ajustdndose a un objetivo
especifico. Cumple cuatro funciones: i) evitar el riesgo de fallo de dos
actores: estatal y no estatal; i) promover la justicia mundial; iii) facilitar
la gestion de temas globales; y, iv) promover un dominio publico mundial
equilibradoy coherente.

En lo concerniente al multilateralismo y la crisis alimentaria mundial, el
Secretario General de las Naciones Unidas manifesté que la seguridad
alimentaria es lazona cero para el multilateralismo inclusivo y conectado
del siglo XXI, siendo inaceptable que haya personas que corran el riesgo
de morir de hambre (Agencia de Noticias Chinas Xinhua Espafiol, 2022).

Empero, en la comunidad internacional, algunos paises han establecido
medidas unilaterales que restringen el comerciointernacional. Por ejemplo,
India, uno de los mayores productores mundiales de trigo, ha restringido
las exportaciones a fin de centrarse en el consumo local.

Finalmente, nétese que el multilateralismo promovido por el sistemade la
OMCsebasaenel principio de que el libre comercio eslo que mas conviene
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a todos los paises en casi todas las circunstancias; sin embargo, entre
paises que transitan etapas diferentes del desarrollo econémico a largo
plazo, como las naciones menos desarrolladas, ello podria ser perjudicial
requiriéndose un nuevo orden econémico internacional (Ha-Joon Chang,
2020).

4. Propuestas para afrontar
la crisis alimentaria en
Latinoamérica

A continuacion, se presenta un conjunto de propuestas para afrontar la
crisis alimentaria, concebidas desde una perspectiva de la gobernanza
global en materia de seguridad alimentaria (gobernanza alimentaria) en
las economias latinoamericanas, alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para reducir el hambre y afectacion
de la poblacién mas vulnerable, y bajo un enfoque sistémico que aborde
la problematica de formaintegral y sostenible.

4.1. Multilateralismo en la sequridad alimentaria

Primero, es necesario reforzar y ampliar las fuentes de ingresos fiscales
para la adquisicién o suministro de alimentos a cargo de los Estados.

Ante ello, el Banco Mundial ha propuesto una respuesta a nivel global e
integral ala actual crisis de seguridad alimentaria, a través de préstamos
alargo plazo por un periodo de 15 meses para dreas tales como agricultura,
nutricién, proteccién social, agua y riego, ascendente al importe de US$
30000 millones. Con estos fondos se financiardn esfuerzos paraalentar la
produccién de alimentos y fertilizantes, mejorar los sistemas alimentarios,
facilitar un mayor comercio, y apoyar a los hogares y productores
vulnerables (Banco Mundial, 2022 (c)).

Segundo, es necesario repensar la cadena de suministro de importacién
de fertilizantes utilizados para la produccién de alimentos para crear un
portafolio de productos alternativos (biocombustibles o fertilizantes



orgdnicos) en funcion a las tierras de cultivos para las zonas costeras,
altoandinas o amazodnicas del territorio latinoamericano.

En particular,ante lacrisis alimentaria producida por la guerraen Ucrania,
se ha planteado la Iniciativa de Granos del Mar Negro, suscritaen Estambul
el22dejuliode 2022 porla ONU, Turquia, Rusiay Ucrania, para facilitar las
exportaciones de alimentos (en especial maiz y trigo) y fertilizantes, sin
obstdculos, desde los puertos maritimos de Chornomorsk, Odesay Yuzhny,
formando asiun “corredor maritimo humanitario seguro” con vigilancia las
24 horasdeldia, que incluye a América Latina, con lafinalidad de estabilizar
los precios de los alimentos y evitar lahambruna.

4.2.El papel de las PYMES y la asociatividad como
alternativa para afrontar la crisis alimentaria

La Red Mundial contra Crisis Alimentarias registré su nivel histérico mds
altode inseguridad alimentaria aguda en su informe de 2021, lo cual esta
relacionado con el indice de pobreza de cada pais (Accion contrael Hambre,
2022).

Estadisticamente, la poblacién con mayor grado de pobreza y mas
vulnerable a la crisis alimentaria podria ser aquella vinculada al sector
Agricultura, sobre todo de las zonas rurales (FAO, 2018).

Ademas, considerando que el suministro global de alimentos se abastece
a través de una pluralidad de agentes econdmicos, desde las pymes
(agricultura familiar y de subsistencia), empresas locales y empresas
transnacionales (agriculturaempresarial), se recomienda utilizar multiples
canales de distribucién incluyendo ferias internacionales con la finalidad
de proveer de bienes y servicios a lademanda nacional e internacional.

Alrespecto, elaccesoalos mercados internacionales puede aumentar los
ingresos medios de los agricultores que se especializan en la produccién de
cultivos de exportacién; pero al intensificar lacompetencia también puede
reducir lademanda de trabajadores pobres en los sectores que compiten
conlos productosimportados. Adicionalmente, los pequefios agricultores
tropiezan con muchasdificultades al tratar de conectarse con los mercados
mundiales, aunque las mejoras en la infraestructura y la facilitacién del
comercio estdn contribuyendo a reducir los costos generales del comercio
(OMC, 2018).

Bajo estos postulados, resultaimperativo laoptimizaciéon de la produccién
alimentaria a través de la asociatividad de las PYMES latinas. Ahora bien,
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el quehacerinternacional muestra experiencias exitosas de asociatividad
delaagriculturafamiliar enlos sistemas agroalimentarios, que comprende
larutadelosalimentos desde su cultivo hasta suconsumo en mesa (FAO,
2017), tal es el caso de la Red Andina de Productores de Quinua.

En coherenciaconello,en el caso peruano —y acorde con la Politica Nacional
Agraria 2021-2030 aprobada por Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI y
la Politica Nacional del Ambiente al 2030 aprobada por Decreto Supremo
023-2021-MINAM— el Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego (MIDAGRI)
cuenta con una Direccién de asociatividad y desarrollo empresarial, asi
como con el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-
2021 que promueven la asociatividad del empresario rural (pequefios
productores agropecuarios) para el acceso a mercados internacionales,
comprendiendo lineas de acciény actividades estratégicas como fomentar
la formalizacién de las organizaciones de productores agrarios a través
de planes de negocio bajo la forma de asociatividad agraria y brindando
apoyo para la mejora de la gestién empresarial de las organizaciones de
productores agrarios.

4.3. Gobernanza alimentaria para América Latina:
impulso hacia el desarrollo sostenible

Se entiende por “gobernanza alimentaria” a la forma como los Estados
latinoamericanos se organizan para la solucién de un problema publico,
talesel casodelacrisis alimentaria.

En cuanto al nuevo rol de América Latina en la politica comercial
internacional regional para enfrentar la crisis alimentaria, el COVID-19
evidencid brechas enlos servicios puiblicos de los Estados (salud,ambiental,
transporte eintegracion paralaimportacionyexportacion),lo que conllevé
al endeudamiento y reestructuracién de los presupuestos nacionales,
incluyendo subsidios —y simultdneamente— desaceleracién de sus
economias, aspectos agudizados por la guerra en Ucrania.

En este contexto, se proponen las siguientes medidas como estrategias para
enfrentarlacrisisalimentariaen América Latina, de caraal futuro cercano:

1) Actualizar la Politica Nacional Agraria y la Politica Nacional del
Ambiente con una mirada de “integracion latinoamericana”
cimentada en planes estratégicos nacionales, asicomo en planes de
desarrollo concertados en el ambito regional y local para afrontar
la crisis alimentaria y reduccién de la pobreza, bajo el enfoque de
ordenamiento territorial.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Aprovechar las oportunidades de sustitucién de exportaciones
ucranianas, incrementando el grado de integracion regional entre
paises latinoamericanos. Por ejemplo: adquisicion de aceites vegetales
osoja provenientes de Brasil; y,desarrollo de energia ecoamigable o
biocombustibles; y, fertilizantes orgénicos.

Diversificar las fuentes de suministro de los articulos de primera
necesidad como medio para reducir los riesgos de abastecimiento,
acompafiado de la promocién de la agroindustria y la asociatividad
para una adecuada oferta agricola y fomento de la diversificacién
productiva, con el mejoramiento del flujo transfronterizo de
alimentos, fertilizantes y combustiblesimportados para el adecuado
abastecimiento de la poblacién latinoamericana, en atencién al
cambio climético.

Procesamiento, comercializacién y distribuciéon de productos
agricolas, asi como eficiencia en el uso de los insumos y mano de
obra (poblacién rural) en los diversos eslabones de las cadenas de
produccion de bienes destinados al consumo nacional o exportacién,
cumpliendo con los estandares y certificaciones internacionales.

Fomentar la ampliacién de las areas de cultivo, bajo un enfoque de
gobernanza alimentariay ambiental, mejorando los estdndares de
desempefio productivo, comercial y social.

Acceso al financiamiento agrario ante bancos multilaterales de
desarrollo para contrarrestar la crisis de competitividad de los
sistemas alimentarios.

Estructuracion de un portafolio de inversiones e infraestructura
agricola y riego, formando capacidades productivas, cumplimiento
compromisos ambientales y climaticos, destinado al consumo local
y de exportacién, aprovechando la red de acuerdos comerciales
(tratados de libre comercio).

Disefio y ejecucion de proyectos para la infraestructura portuaria
y aeroportuaria para la exportacién e importacién de alimentos,
cercanos alos centros o cltsteres productivos.

Incrementar lainversién eninsumos (bancode semillas) y enun parque
de maquinarias y equipos para optimizar la producciéon doméstica,
a través de la tecnificacion e ingenierfa agricola, y, provision de
asistencia técnica para el mejor aprovechamiento de los recursos
hidricos.
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10)

11)

13)

14)

15)

16)

Adecuadaadministraciéonde la pérdiday el desperdicio de alimentos
a través de soluciones técnicas que comprende politicas, normasy
reglamentos sobre este tema, buenas practicas de produccion vegetaly
animal,almacenamiento, conservaciény etiquetado, asi como, 6ptima
infraestructura publicay privada para el buen funcionamiento de las
cadenas alimentarias.

Intensificar la conectividady acceso alas Tecnologias de la Informacion
(TIC) en las zonas rurales con mayor concentracién de pobreza y
vulnerabilidad.

Gestionar un observatorio latinoamericano de los principales alimentos
queseimportanyexportanen América Latina desde y haciael mundo,
asicomo, de las fluctuaciones de precios y otros factores.

Gestionar unregistroagrario latinoamericano de naturaleza publica,
en formato electrénico, de alcance nacional y regional, mediante
la implementacion de inteligencia artificial y de consulta espacial
que permita la trazabilidad de la poblaciéon (por edades, ubicacion
geogréfica, etc.) dedicada a la agricultura familiar y empresarial a
nivel latinoamericano, diferenciado segtin pais, temporada, tipo de
cultivo, cantidad de produccién por toneladas, fuente hidrica, riesgos
climatoldgicos, tipo de fertilizantes utilizados, agencias estatales
cercanasalos centros de produccién, identificacion, confluencia con
zonas de explotacién minera, hidrocarburos, concesiones forestales,
etc.

Incorporar en el disefio curricular de la educacién basica regular a
nivel inicial, primaria y secundaria temas vinculados al comercio
internacional, agronegociosy cultura exportadora.

Desarrollode capacidades de la poblacién rural, parala conexién con
lajuventudruralylas mujeres del campo, enun esquema de desarrollo
inclusivoy sostenible.

Participaciondelos gobiernos locales (municipalidades) y regionales,
articuladamente con los gremios o cdmaras de comercio cercanos a
los centros productivos, para brindar asistencia técnicay difundir las
medidas para contrarrestar la crisis alimentaria en el tejido social de
lacomunidad latinoamericana.



5. Conclusiones
y recomendaciones

Las propuestas de solucién para la crisis alimentaria comprenden
establecer|a perspectiva de gobernanza global en materiaalimentaria
enlas economias latinoamericanasy sualineacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 parareducir el hambre,
conjuntamente, con la implementacién de medidas de desarrollo
sostenible.

Fomentar un nuevo multilateralismo mundial para el desarrollo
de los paises de América Latina que comprenda la reduccién del
hambreyampliarlas dreas de cultivo, bajo un enfoque de gobernanza
alimentariay ambiental haciala seguridad y soberania alimentaria.

Finalmente, América Latina debe asumir un nuevo rol en la politica
comercial internacional regional que se funde en el desarrollo de
mercados de productos basicos, la optimizacién de la produccién
alimentaria a través de la asociatividad de las PYMES teniendo en
cuenta la biodiversidad de su entorno, como también, formular un
estructurado portafolio de inversiones e infraestructura agricolay
eladecuado control de la pérdida y desperdicio de alimentos.
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Ameérica Latina frente a la guerra entre
Rusiay Ucrania de 2022: una propuesta
de categorizacion de las posturas de
politica exterior

RESUMEN

El presente articulo plantea una propuesta de
categorizacion de las posturas de los paises de
América Latina con respecto a la guerra entre
Ucraniay Rusia de 2022. El trabajo inicia con una
descripcion de la relaciéon entre Rusia y América
Latina, explicando su agravamiento en tiempos
recientes. Después, se ofrece una enumeracion de
la postura de las politicas exteriores de América
Latina en base a las principales votaciones en
organismos multilaterales respecto al conflictode
Ucrania. A partirde estaenumeracién, se desarrolla

una propuesta de categorizacién de las posturas
entrestipologias: posturacritica, posturaambigua
y postura mediadora. Finalmente, se provee una
definicion y una mirada analitica sobre cada

categoria propuesta

Palabras clave: América
Latina, politica exterior,
relaciones Rusia-América
Latina, guerra entre Rusia y
Ucrania, orden multipolar.



ABSTRACT

This article presents a proposal to categorize the
positions of Latin American countries regarding
the war between Ukraine and Russia in 2022.
The article begins with a description of the
relationship between Russia and Latin America,
explaining its recent consolidation. Afterwards,
an enumeration of the position of the foreign
policies of Latin America is offered based on the
main votes in multilateral organizations regarding
the conflict in Ukraine. From this, a proposal to
categorize the positions into three typologies is
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presented: critical position, ambiguous position Key words: Latin America,
and mediating position. Finally, a definition and Foreign Policy, Russia-Latin
ananalytical view are provided in relation to each America relations, Ukraine-
proposed category. Russia War, Multipolar order.

1. Introduccion

Lainvasién rusa a territorio ucraniano en febrero de 2022 es, sin lugar a
duda, un evento disruptivo a nivel global. Dicho acontecimiento puede
ser entendido como parte del histérico conflicto ruso-ucraniano, el cual
fue calificado como una disputaregional entre los objetivos de expansién
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y como una
busqueda de la Federacion de Rusia por recuperar su relevancia geopolitica
traslacaidadelaUnién Soviética.

Las protestas del Euromaidan afinales de 2013 e inicios de 2014 en Ucrania,
afavor de una mayor integracién con la Unién Europea (UE) y del cese de
larepresiondel régimen,desembocaron enlacaidadel gobierno de Victor
Yanukdvich, afinalos intereses rusos. Frente a estos acontecimientos, en
2014 se produjeron protestas en las regiones de mayoria rusoparlante.
Meses mas tarde, Crimea fue la primera regién ucraniana en ser ocupada
por tropas rusas en dicho ano.

La usual estrategia rusa, en estos casos, ha sido la celebracién de un
referéndum parajustificar a nivel internacional la anexién. Sin embargo,
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esta consulta ciudadana, que resulté en un abrumador voto mayoritario
a favor de la incorporacién de Crimea a la Federacién de Rusia, no fue
reconocida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Y, recién
en 2015, tras una serie de negociaciones, se llegaron a firmar los Acuerdos de
Minsk para el cese al fuego general y para que las regiones separatistas de
Donetsky Lugansk reciban un estatus especial enla constitucién ucraniana,
con una mayor autonomfa.

Sin embargo, este consenso fue violado por ambas partes en conflicto, lo
que devino en la continuacion de la guerra del Donbas. De esta manera,
hubo un estancamiento en las dreas de influencia de Rusiay Ucrania sobre
estaregidonentre 2015y 2022. Posteriormente, Volodimir Zelensky sucedié
a Petro Poroshenko como presidente ucraniano en 2019 y, desde el inicio
de su campaiia, se mostré a favor de un alto al fuego en el Donbasyenla
integracion de Ucrania a la OTAN. Ello colisioné de forma directa con los
intereses de la Federacion de Rusia, la cual apostaba por evitar que mas
paises ensu fronteraeuropeaseincorporenala OTAN, como fue el caso de
Poloniay las republicas bélticas.

En consecuencia, las relaciones entre Ucrania y Rusia comenzaron a
debilitarse desde 2021, debido a la concentracion de tropas rusas en la
frontera con Ucraniay al recrudecimiento de la violencia en el Donbds. En
febrero del presente ano, el presidente ruso Vladimir Putin anuncié una
operacion militar especial en territorio ucraniano, con el objetivo de eliminar
a “los elementos neonazis en Ucrania” y desmilitarizar el pais (Sanchez,
2022). Acto seguido, reconoci6 a las republicas populares de Donetsk y
Lugansk como estados independientes. A partir de estos acontecimientos,
se ha considerado la invasion rusa a Ucrania en curso como un elemento
disruptivo a nivel global a raiz de sus consecuencias: crisis humanitaria de
refugiados en Europa, aumento del precio de los fertilizantes y del gas, y
ruptura de las cadenas de valor de produccién de alimentos.

En este contexto, América Latina se ha visto afectada por las consecuencias
de esta guerra, en apariencia lejana. La recuperacién econémica tras la
pandemia por COVID-19, que fue particularmente grave en esta region,
puede verse perjudicada por este conflicto bélico. Cabe recordar que
Latinoamérica, caracterizada por sus recientes estallidos sociales, enfrenta
la problematica del aumento del precio de los alimentos y del gas.

Y, a nivel geopolitico, no resulta ajena a la competencia entre los Estados
Unidos de Américay China, yalaconfiguracién de un orden multipolar, que
es el tel6n de fondo de la invasion a Ucrania. Considerando este contexto
y laimportancia de estos sucesos para nuestra region, ;cual es la posicién
de las politicas exteriores de los paises de Latinoamérica con respecto al
conflicto entre la Federacién de Rusiay Ucrania?



En respuesta a esta pregunta, el presente articulo tiene como finalidad
brindar una primera aproximacién al posicionamiento de los paises
latinoamericanos en torno al mencionado sucesoy proveer una clasificacién
de sus posturas en politica exterior. Bajo ese objetivo, se argumenta que
es posible identificary establecer tres categorias en dichas posiciones: i)
postura critica, ii) postura ambiguay iii) postura mediadora.

Para este propésito, el texto se divide en tres secciones. Para comenzar,
se presenta un conciso repaso de las relaciones entre la Federacién de
Rusiay los paises de América Latina en su conjunto. Ello tiene como fin
identificar los antecedentes histéricos de este vinculo y contextualizar
adecuadamente el desarrollo de los eventos recientes, y se provee una
sintesis de las posturas de los Estados con relacién al conflicto, examinando
sus votaciones en los organismos multilaterales, asi como sus discursos.
Luego, se exponen las propuestas de clasificacién como tal, proveyendo
una breve definicién de estas y un conciso andlisis. Finalmente, se brindan
las conclusiones del articulo.

Larelevanciade este articulo radicaen que permitird enriquecer el debate
sobre el rol de América Latina en el sistema internacional. En un mundo
que transita ala multipolaridad, las politicas exteriores latinoamericanas
se perfilan hacia patrones de conducta diferenciados de la postura
estadounidense, la potencia hemisférica. La identificacion de categorias
puede generar un mayor entendimiento sobre las decisiones adoptadas
por las diplomacias latinoamericanas, al establecer un hilo conductor. En
tal sentido, se busca contribuirala discusion sobre el posicionamiento de
laregidn latinoamericana enun mundo multipolar para establecer futuras
comparaciones con otras regiones del mundo, en particular Asia o Africa,
afinde entender cémo la periferiamundial se posicioné frente al conflicto
entre Rusiay Ucrania.

Como punto final, cabe destacar que el trabajo, al ser una primera
aproximacion al posicionamiento latinoamericano frente a la guerra en
Ucrania, no busca presentar argumentos que expliquen el accionar o el
direccionamiento de la politica exterior de cada uno de estos paises con
respecto al conflicto, pues ello excederfalos Iimites del articulo. El objetivo
es ofrecer un mapeo general de las posturas de los paises de América Latina,
afinde que sirva como herramienta para otros investigadores o analistas
que opten por profundizar en el tema.
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2. Antecedentes de la relacidn
ruso-latinoamericana

De acuerdo con lo sefialado por Adins y Rooney (2019), dentro del registro
histéricodelasrelaciones entre la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) y los paises de América Latina, es posible identificar dos grandes
etapas. La primeraabarca el periodo comprendido entre 1917 y 1960, durante
el cual la interaccién se redujo a los vinculos existentes entre el Partido
Comunista de la Unién Soviética (PCUS) y los partidos comunistas de la
region,ademas del establecimiento de relaciones diplométicas con México,
Uruguay y Argentina.

El segundo periodo se ubica desde 1960 hasta 1991, afio de la disolucién
de la URSS. Esta etapa, a diferencia de la primera, estuvo marcada por una
dindmica distinta a raiz de la creciente confrontacién entre Washington y
LaHabana. Tras el triunfo de la revolucién cubana en 1959, Mosci empezé
aconsiderara Cuba como una oportunidad para profundizar sus relaciones
con el tercer mundo, més alla de los continentes africano y asiatico (Adins
& Rooney, 2019).

Para la Unidn Soviética, en este contexto, mantener cierta presencia en
América Latina contribuia no soloasu prestigio de superpotencia, sino que
también permitia debilitar la hegemonia estadounidense en su histérica
zona de influencia. En ese sentido, la URSS apoy6 con mucha vehemencia
los constantes procesos de no alineamiento politico y de independencia
econdmicaen esta region (Adins & Rooney, 2019).

Cabe sefalar que, desde la posicion latinoamericana, el acercamiento ala
potencia soviéticarespondid, principalmente, alablusqueda programatica
de nuevos socios comerciales y fuentes de cooperacién econdmica.
Ademas, lanormalizacién de las relaciones con Mosct brindé a los lideres
latinoamericanos de ese entonces la oportunidad de fortalecer su proyeccién
internacional. Por ultimo, en casos puntuales, las dindmicas de cooperacion
con la Unién Soviética eran asimiladas como una herramienta de presién
o negociacién frente a los Estados Unidos de América, cuya imagen
internacional se vio mermada en aquellos afios (Adins & Rooney, 2019).

Ahorabien, con el colapso de la URSS en1991, el interés en América Latina
por parte de la otrora potencia mundial se fue perdiendo. El comercio
ruso con la regién disminuyé dramdticamente y, a pesar de mantener sus
embajadas, las actividades del pais se redujeron a una rutina diplomatica



sin mayores novedades o avances. No obstante, ello cambié a partir de la
segunda mitad de dicha década. En 1996, se registrd la visita del entonces
ministro de Relaciones Exteriores ruso Evgueni Primakov a varios paises
latinoamericanos, evidenciando un primerintento por recuperar los vinculos
con laregién (Rouvinski, 2020).

Sinembargo, el verdadero afianzamiento de dichas relaciones se concretarfa
a partir del nuevo milenio. Vladimir M. Davydov (2010) explicé que, una
vez superada la ola reformista neoliberal y de democratizacién, la regién
latinoamericana fue testigo del agotamiento de la unipolaridad liderada por
los Estados Unidos de Américay, asimismo, pudo identificar la necesidad de
diversificar sus relaciones econémicas mds alla de su hemisferio.

Por parte de la Federacion de Rusia, la llegada de Vladimir Putin a la
presidencia de dicho pais en el aflo 2000 representé un cambio real en la
direccién de la politica exterior rusa hacia América Latina. El nuevo lider
buscé identificar paises socios dispuestos a participar en la construccion,
en principio retérica, de un orden internacional multipolar diferente al
liderado por los Estados Unidos de América y sus aliados, para lo cual la
region latinoamericana se presenté como una gran candidata (Rouvinski,
2020).

No obstante, cabe sefialar que —tal comolo sefialan Adins & Rooney (2019)—
la profundizacién de las relaciones ruso-latinoamericanas en el transcurso
del nuevo milenio no ha significado que la regién haya sido la principal
prioridad de Rusia. Asimismo, este acercamiento no ha sido unainiciativa
exclusivade la parterusa, sinotambién de los gobiernos latinoamericanos,
tanto de izquierda como de posicion moderada, a fin de diversificar sus
relacionesinternacionales.

En ese sentido, a diferencia de la etapa soviética, en estas dos tltimas
décadas mds que un Unico eje promotor dentro de la politica exterior rusa
existe una combinacién de diferentes factores que solventan el nuevo
interésenlaregion latinoamericana, los cuales van desde las oportunidades
comerciales hasta la difusion de un nuevo orden internacional multipolar
(Rouvinski, 2020).
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Tablan

Sintesis de las posturas de los paises latinoamericanos sobre el conflicto entre Rusia y
Ucrania en organismos multilaterales

Pais Solicitud de|Voto en la|Voto en la|Declaracién|Posiciéon sobre Ucrania
investigacion |suspensiéon|suspensién|de condena|en la 77 AGNU - 20-
de crimenes|de Rusia en|de Rusiala la invasion|26/09/2022
de guerrajel Consejolcomo pais|jen OEA -
en la CPl -|de DDHH|observador|25/02/2022 y
02/03/2022 |- AGNU -|en la OEA -|06/10/2022

07/04/2022 |21/04/2022

México No Abstencion | Abstencién A favor / No|Tregua a través de un

suscribio acuerdo multinacional.

Brasil No Abstencién Abstencion Abstencién/No | El conflicto debe ser

suscribio solucionado a través de
una reforma del sistema
delaONU.

Argentina | No Afavor Abstencion Abstencion/No | Imponer el didlogo en la

suscribio disputa causada por el
avance militar de Rusia
enterritorio ucraniano.

Chile Si Afavor Afavor Afavor/ Afavor| LainvasionrusaaUcrania
es un acto de agresion
injusto.

Colombia | Si Afavor Afavor Afavor/Afavor| LainvasionrusaaUcrania
essimilaralasinvasiones
alrak, Libiay Siria.

Pert No Afavor Afavor Afavor/Afavor| LainvasionrusaaUcrania
es un acto ilegitimo (de
la misma manera que
la ocupacién israeli de
territorios palestinos) y
debe primar el didlogo
pararesolver el conflicto.

Bolivia No Encontra Abstencion Abstencién/No| Se deben dar esfuerzos

suscribio

en Naciones Unidas para
elaltoalfuego entre Rusia
y Ucrania.




Ecuador

No

Afavor

Afavor

Afavor / Afavor
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El conflicto en Ucrania
ha aumentado la
desnutricion y ha
generado una crisis de
refugiados.

Uruguay

No

Afavor

Afavor

Abstencion / A
favor

La invasién rusa a
Ucraniaesinjustificable
y esunaclaraviolacién
a los principios de
Naciones Unidas.

Paraguay

No

Afavor

Afavor

Abstencion / A
favor

Paraguay se preocupa
por la situacién en
Ucrania.

Venezuela

No

No asisti6

Venezuela apoya
la propuesta para
organizar unacomision
internacional para
facilitarel didlogoentre

Rusiay Ucrania.

3. Andlisis y propuesta de
clasificacion de posturas

3.1. Posicion critica

La posicion critica se presenta como una postura de rechazoy condenaal
accionar de Rusia, calificdndola, de forma explicita, como una invasién al
territorio ucraniano. Esta posicién frente al conflicto se fundamenta en
el respeto del derecho internacional, desde el cual los hechos suscitados
pueden calificarse como un crimen de agresién a Ucrania, conforme a la
Resolucién 3314 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ese
sentido, esta posicion sealinea con los objetivos trazados porla ONU desde
su concepcion: el mantenimientodela pazylaseguridadinternacionales
(Mérsico, 2022).
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Conrespecto al presente caso de estudio, se han identificado como paises
con una posicioén critica a Chile, Colombia, Perd y Uruguay. En el caso de
Chile,su politica exterior —desde el regreso a lademocraciaen199o—seha
mantenido bastante estable, sosteniéndose en el pragmatismo con respecto
alainsercién de este pais en el sistema internacional (Gonzales, 2019).
Bajo ese marco, y en linea con la posicién mayoritaria de la comunidad
internacional, la diplomacia chilena ha optado por condenar publicamente
lainvasion de Rusia a Ucrania, calificdindola como unacto de agresién injusto
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2022).

Inclusive, al margen de mantener relaciones diplomaticas de formaregular
conla Federacién de Rusia, el Estado chileno ha sostenido esta posturaenel
ambito multilateral al haber votado a favor de la suspensién de Rusia como
pais observador en la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y como
miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Conrespecto a Colombia, el compromiso con el respeto, la promociény la
garantiade los derechos humanosy el derechointernacional se encuentran
establecidos en su proyeccién internacional. Incluso, en las dos ultimas
décadas, el gobierno colombiano se ha caracterizado por emprender la
internacionalizacién del conflicto armado del que padecen, lo cual ha
dado comoresultado una profundizacién de sus relaciones con los Estados
Unidos de América y un posicionamiento internacional como un Estado
comprometido con el establecimiento de la paz en su territorio (David et
al.,2019).

Por ello, no resulta nada extrafa la postura critica de la diplomacia
colombiana, que ha equiparadolainvasidénrusaalasinvasionesalrak, Libia
y Siria. Asimismo, bajo la l6gica de mediacion a favor de la paz, la Cancilleria
de Colombia ha propuesto, en el marco de las Naciones Unidas, conformar
un grupo de urgencia parallegar a solucionar las diferencias entre Ucrania
y Rusia (Ministerio de Relaciones de Colombia, 2022).

Enunalinea muy similar, el Estado peruano también hatomado una posicién
de condena a la invasion rusa, calificindola como un acto ilegitimo y
apostando por unadinamica de didlogo que coadyuve a resolver el conflicto.
Una postura acorde con el involucramiento del Ministerio de Relaciones
Exterioresde Pertienla proteccién de los derechos humanosy la promocién
delademocraciarepresentativa, caracteristicas propias de dicha institucién
desde su creacion (Novak & Namihas, 2020).

Finalmente, en el caso de Uruguay, se identifica una postura critica integral,
la cual hasido canalizada através de diversos pronunciamientos en los cuales
se calificalainvasiénaUcraniacomo unaviolacion del derecho internacional
y de los principios de la Carta de las Naciones Unidas. Asimismo, bajo el



principio rector de promocién de la pazy los derechos humanos que posee
la politica exterior uruguaya, también se ha propuesto resolver el conflicto
através de medios pacificos como el didlogo (Fernandez, 2019; Ministerio
de Relaciones Exteriores de Uruguay, 2022).

3.2. Posicién ambigua

La posturaambigua es entendida como una posicion cargada de matices,
pues, en este caso, los paises suelen expresar publicamente su preocupacién
por el mencionado conflicto, sin embargo, dicho discurso no se presenta
como una condena explicita a la parte rusa ni conlleva necesariamente
al emprendimiento de acciones concretas en el ambito comercial. Esta
posicién, principalmente, no llega a trascender del @mbito estrictamente
discursivo.

Ello puede identificarse claramente en el caso de Argentina, cuya posicién
como Estado con respecto a la invasién a Ucrania, en el marco de la 77°
periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU, fue la de apostar
por el didlogo. En esta linea, a pesar de transmitir su interés por la pronta
resolucién del conflicto, se abstuvo de votar, tanto durante la suspension
de la Federacion de Rusia como pais observador en la OEA como en la
declaracién de condenaalainvasion.

Asimismo, a pesar de haber reiterado recientemente su “firme rechazo
al uso de la fuerza armada” por parte de Rusia, ello no se ha trasladado a
mayores acciones o propuestas de didlogo en el desarrollo de su politica
exteriordentrodel dambito multilateral (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de Argentina, 2022).

De forma similar, Paraguay ha enunciado ptblicamente su preocupacion
en tornoalos eventos suscitados, tomando en consideracién la violacién
al derechointernacional enlaque haincurrido la Federacién de Rusia. Sin
embargo, es posible identificar algunos matices dentro de esta postura,
pues,a pesar de habervotado afavor de la suspension de Rusia en el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU y como pais observador de la OEA, la
diplomacia uruguaya se abstuvo de condenar el accionar rusoen el marco
de este ultimo espacio multilateral. Inclusive, la cancilleria de dicho pais
optd por limitarse a hacer un llamado a la estructura multilateral de las
Naciones Unidas, para que sea esta laque permita concretar unadindmica
dedidlogo entre las partesinvolucradas (Ministerio de Relaciones Exteriores
del Paraguay, 2022).
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Finalmente, el tercer caso identificado dentro de la postura ambigua es el
de Ecuador. Dicho pais, no obstante haber condenado de manera explicita
las operaciones militares rusas en territorio ucranianoal inicio del conflicto,
conel pasodelos meses terminé por enfocar sudiscurso en otros elementos
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, 2022).
Asf, a pesar de haber dado votos a favor de la suspensién de la Federacion
de Rusiaen los diversos espacios multilaterales, actualmente mantiene una
retérica de preocupacién en torno a problematicas como la desnutricién
y lacrisis de refugiados, las cuales resultan una consecuencia de la guerra,
pero se alejan de la perspectiva mayoritaria que ha tenido la comunidad
internacional sobre el conflicto.

Ahora bien, resulta evidente que la postura ambigua de estos tres paises
con respecto al conflicto con Ucrania no intenta polarizar con ninguna de
las partes y opta por una salida que no implique un compromiso directo
conalguno de estos Estados. Y ello puede cobrar sentido si es que se toma
en consideracion que, después de Brasil y México, los paises con mayor
intercambio comercial con la Federacién de Rusia son, irénicamente,
Ecuador, Argentinay Paraguay.

3.3. Posicion mediadora

La posiciéon de mediador se entiende como una postura que evita ser
maximalista o radical en las criticas a alguna de las partes en conflicto. Su
principal objetivo es servir como mediador entre las partes del conflicto,
esto es, ser percibido como un puente diplomético confiable. Existen
numerosos ejemplos histéricos de mediadores diplomdticos, como el caso
delaSantaSede frente al conflicto del Beagle (1978) entre Argentinay Chile,
o Estados Unidos en el caso del Protocolo de Rio de Janeiro entre el Pertiy
Ecuador. Asimismo, existen paises cuyas politicas exteriores han tendido
histéricamente a ser mediadores diplomaticos de larga data, como Singapur
durante la Guerra Fria, que fue un centro de negociaciones entre el Oeste
y el Este.

En cuanto al conflicto en Ucrania, se propone que México, Brasil,
Venezuela y Bolivia se pueden entender como mediadores. En el caso
mexicano, su politica exterior se ha caracterizado histéricamente como
no intervencionista y no es comun que emita opiniones maximalistas
con respecto a otros Estados. La diplomacia mexicana pretende que se
perciba al pais como un Estado confiable que sirva como un puente para
que Ucrania y Rusia, tras pactar un armisticio, entablen relaciones. Este
objetivo es compartido por otras potencias medianas en Asia (Indonesia,
Arabia Saudita, Kazajstdn, India), y Europa (Turquia, Francia).
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La posicién mexicana cuenta con matices importantes, como, por ejemplo,
oponerse a las sanciones econédmicas a Rusia, y abstenerse a la expulsién
de Moscu del Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Sin embargo, no
ha reconocido como validos los referéndums celebrados en las regiones
de Donetsk, Lugansk, Zaporiyia, y Jersén, ni hubo una condena explicita
al reconocimiento ruso a estas entidades de parte de México. Podemos
observarunatransicion enla politica exterior mexicana, de laambigiiedad en
los primeros meses de lainvasion (abstencionesy ausencia de unacondena
explicita), ala configuracion de una posicion de mediador. Actualmente, la
posicién mexicana consiste en construir medidas de confianza entre Rusiay
Ucrania, para, posteriormente, crear una comitiva diplomética de alto nivel
para mediar entre las partes en conflicto. Esta comitiva estaria integrada
por potencias emergentes, como India, o personalidades internacionales,
como el Papa Francisco.

En el caso de Brasil, lo central es sefialar que tanto Brasilia como Moscu
son paises integrantes del bloque BRICS, una asociacion comercial entre
potencias emergentes, con gran peso demogréfico a nivel mundial y un
alto grado de participacion en el comercio internacional. Desde el inicio
de la guerra, los paises BRICS tuvieron una posicion a favor del didlogo
diplomaticoy no elaboraron criticas explicitas contra Rusia. Sin embargo,
promovieron el fin del conflicto. Brasil hatomado una postura ligeramente
mds neutral que México, al abstenerse en las votaciones relacionadas con
Rusia en las Naciones Unidas y en la OEA. Esto ya se ha observado con
anterioridad, cuando Brasil tuvo una posicion de abstencién enlo referente
alavalidez del referéndum relacionado alaanexiénrusade Crimeaen 2014,
de lamisma manera que México.

Figura1
Comparacién del intercambio comercial (exportaciones e importaciones) entre Rusia
ylos paises latinoamericanos

Intercambio comercial entre Rusia y paises de
América Latina en 2021 (miles de dodlares)
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Cabe notar que Brasil es el principal socio comercial de Rusia en América
Latina, superando a México y liderando claramente frente a los demas
paises. Larelaciéon comercial de estos paises estd basada en que el gigante
latinoamericano brinda granos a Rusia, mientras que el pais euroasiatico
le otorga fertilizantes. Los granos y los fertilizantes fueron los productos
principales en este intercambio comercial en 2021, en términos de valor
monetario. Esto adquiere una renovada importancia en el contexto de las
sanciones econémicas a Rusia en el marco de la invasién a Ucrania, que
supone el aumento de precio de los fertilizantes. La relacién Rusia-Brasil
tiene una dindmica aparte, pues son potencias emergentes cuyo vinculo
econdmico crecio a lo largo del siglo XXI. Esta asociacion estratégica no
varid entre los gobiernos del Partido de los Trabajadores y el giro ala derecha
radical durante el gobierno de Jair Bolsonaro.

Por otro lado, Venezuela y Rusia incrementaron sus vinculos bilaterales
desde el gobierno chavista, a inicios del siglo XXI. Fundamentalmente,
este vinculo se sostuvo sobre la base de compra de tecnologia militar,
cooperacion técnicaeintercambio energético (Rodriguez, 2019). Rusiaesel
principal proveedor dearmamentoaVenezuelay presté acciones disuasorias
contralos Estados Unidos, al enviar equipo military efectivos a Caracas, en
el contexto de las amenazas de intervencion por parte de Washington. En
el marco de la anexién a Crimea en 2014, Caracas se manifesté a favor del
accionar bélico de Rusia, pero evité reconocer como valido el referéndum
celebrado para justificar el control ruso sobre esta region. Se tiene una
similar situacién con respecto a Donetsk y Lugansk, pues Venezuela se
mostré afavor del reconocimiento ruso a estas entidades, pero no se mostré
afavordelavalidez del referéndum de anexidn.

ConlainvasiénrusaaUcraniade 2022, ocurrié un cambio geopolitico para
Venezuela. Washington acudié a Caracas para reactivar el intercambio
comercial de energia, en el contexto de las sanciones a Mosc, que generaban
el incremento del precio de este bien, a cambio del levantamiento de las
sanciones contrael pais latinoamericano. Hasta el momento, las posiciones
de ambos paises han sido muy prudentes en esta negociacion, pues es poco
probable que Caracas acepte un trato que implique danar los intereses
rusos, considerando que Moscti fue uno de sus pocos aliados consistentes
en el marco de la crisis venezolana (Caridad y Mines, 2022). Asimismo,
en la Asamblea de Naciones Unidas, Venezuela se mostré a favor de una
plataforma internacional para facilitar el didlogo entre Moscu y Kiev. Sin
embargo, en unareunién bilateral de cancilleres que tuvo lugarel 4 de julio
de 2022, Venezuela condend el uso de sanciones contra Rusia y sostuvo
que el flujo de armamento brindado por la OTAN a Ucrania es un factor
de la continuacion de la guerra (Villacorta, 2022). En ese sentido, se ve
la postura de Venezuela con matices. En comparacién con sus vecinos
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latinoamericanos, tiene una postura mas afin a Rusia con respecto al
conflicto en Ucrania, pero observa las ofertas de Washington coninterésy
cautela, y anivel discursivo, se manifiesta a favor de una salida negociada,
si bien comparte posturas con Rusia.

Porotra parte, larelacion bilateral entre Bolivia y Rusia se fortalecié durante
el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS), liderado por Evo Morales.
Elaspectoclave de este vinculo es el eje energético, pues en 2016, Gazprom,
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y el Ministerio de
Hidrocarburos boliviano firmaron una hoja de ruta paralaimplementacién
de proyectos conjuntos. En 2018, se profundizaron estos mecanismos de
cooperacion entre el Estado boliviano y Gazprom, y se discutieron las
condiciones fundamentales del contrato de prospeccién y extraccion de
petréleoy gas en la regidn de Vitiacua. Otros elementos importantes de
la relacion bilateral entre La Paz y Mosct son la cooperacion en el ambito
geoldgico, tecnologia military energia nuclear para fines pacificos. En 2021,
el comercio boliviano con Rusia fue bajo en comparacién con otros paises
de América Latina, pero esto no impidié una destacadasinergiaen el campo
politico. En Naciones Unidasy en la OEA, vot6 en contra o se abstuvo en
las decisiones relacionadas con Rusia, en el marcode lainvasiéna Ucrania.

Asimismo, a nivel discursivo, Bolivia sostiene una posicién de no alineamiento
conlosinteresesimperialistas, que se condice con la politica exterior sobe-
rana del pais. Ante el conflicto, Bolivia hizo un llamado ala pazy exhorté a
las partes a una solucién negociada, sin mencionar elementos como ataques
alapoblaciéncivil oalaviolacion de normas del derechointernacional. Es
importante notar que la economia boliviana se destaca por su resiliencia
frente a los vaivenes internacionales causados por el conflicto, debido a
su baja inflacion y a la exportacion de recursos naturales (The Economist
Intelligence Unit, 2022). En ese sentido, el Estado boliviano estima que su
posicion de neutralidad es sostenible a largo plazo, pues es poco probable
que su economia se resienta debido al conflicto entre Rusiay Ucrania.

4. Conclusiones

Alolargodel presente articulo se habuscado presentar unaaproximaciénal
posicionamiento de América Latina frente alainvasion a Ucrania por parte
delaFederacién de Rusia. En base alos patrones de votaciény los discursos
presentados por cada uno de los paises latinoamericanos, tanto dentro
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como fuera del marco del 77° periodo de sesiones de la Asamblea General
de la ONU, se han podido identificar y agrupar tres diferentes posturas o
posiciones: i) la postura critica, ii) la postura ambigua y iii) la postura de
mediador.

En primer lugar, dentro de la posturacritica se haincluido a Chile, Colombia,
Peru y Uruguay; paises que, a pesar de sostener relaciones diplomaticas
estables con Rusia, hanoptado por dirigir suaccionaren basealos principios
del respeto del derecho internacional, calificando de forma explicita el
conflicto como un crimen de agresién a Ucrania. Esta posicién, ademas,
expresa un compromiso que va mas alla del ambito discursivo, pues la
condenaal accionar ruso se ha visto trasladada también en las votaciones
afavor que estos paises han presentado para excluir ala Federacién de Rusia
de los distintos espacios multilaterales. Esta postura es entendida como el
reflejo del compromiso de estas naciones con el mantenimiento de la paz
y laseguridad internacionales.

En segundo lugar, en lo concerniente a la postura ambigua, esta ha sido
calificada asi en base a la ambigiiedad —valga la redundancia— que
presentan algunos Estados latinoamericanos con respecto al conflicto ruso-
ucraniano. Pues, en el dmbito discursivo paises como Argentina, Paraguay y
Ecuador no han presentado ni mantenido una postura critica o de condena
explicita a la violacién del derecho internacional en la que ha incurrido la
Federacion de Rusia y han optado por centrar su preocupacién en torno a
otros elementos o consecuencias de laguerra. Asimismo, en estos tres casos
elaccionardiplomatico no hasido del todo coherente conlo expresado en
sus discursos, incurriendo en votaciones, tanto a favor como en contra, de
la exclusién o condena a Rusia en determinados espaciales multilaterales.

En tercer lugar, la postura mediadora incluye los casos de México, Brasil,
Venezuelay Bolivia. Este posicionamiento se caracteriza por evitar lacritica
ocondenaaalgunade las partes del conflictoy, con ello, presentarse como
un puente diplomético confiable entre las mismas. El objetivo de estos
paises es eludir opiniones maximalistas o explicitas, alcanzando una postura
relativamente neutral y presentdndose como una fuente confiable para
concretar un proceso de didlogo entre Rusia y Ucrania.

Adiferencia de otros casos, como Colombia y Uruguay, que han propuesto
explicitamente resolver este conflicto a través de lanegociacién en espacios
multilaterales, los Estados incluidos dentro de la postura mediadora se
caracterizan por proponer, de forma proactiva, ser ellos quienes lideren o
faciliten dichas negociaciones.

Finalmente, cabe destacar que, en el mapeo llevado a cabo a lo largo del
presente articulo, no se encontraron paises latinoamericanos con un
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alineamiento duro o unapoyo comprometido con la Federacién Rusa. De una
uotramanera, los Estados de América Latina, al menos enlo concernientea
este conflicto, han optado por patrones de conducta diferenciados, tanto de
la postura estadounidense comode larusa. En ese sentido, estos hallazgos
se presentan como una invitacion a los investigadores interesados para
ahondar en los motivos particulares de cada pais que puedan explicar su
accionar diplomético conrespecto ala guerraen Ucrania.
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América Latina frente a los impactos de
la guerra en Europa

Dialogo entre el Director de la Academia Diplomatica del Pert,
embajador Gustavo Meza-Cuadray el periodista inglés Michael Reid

Michael Reid estudié Politica, Filosofia y Economia en Balliol College, Oxford. Actualmente es
editor sénior de The Economist y autor de la columna "Bello" sobre América Latina y Espaiia.
Entre 1999 y 2013 fue el editor de las Américas del periddico, supervisando la cobertura de
Ameérica Latina, el Caribey Canadd. Es autor de 12 informes especiales para The Economist,
los mds recientes sobre Espafia (julio de 2018) y Colombia (2015).

Entre sus libros se incluyen El continente olvidado: la batalla por el alma de América Latina
(2007), reeditado en una edicion completamente revisada y actualizada como Continente
olvidado: una historia de la nueva América Latina (2017), y Brasil: el surgimiento problemadtico
de una potencia global (abril de 2014). Ha sido galardonado con el premio Maria Moors
Cabot por la Escuela de Periodismo de la Universidad de Columbia y con la Orden de la Cruz
del Sur de Brasil.

- Gustavo Meza Cuadra (GMC): en la primera edicién de El continente olvidado
presentaste una visién optimista respecto a los problemas que haria frente la
region. En la segunda ediciéon publicada en 2017, matizas estas previsiones de lo
que podriaocurriren América Latina.

En la coyuntura actual, con la guerraen Ucraniay el periodo pospandemia, ¢se
hanagravadolasamenazas que mencionas entulibro? ;Cudles serian los desafios
regionales?

- Michael Reid (MR): es una coyuntura muy complicada para América Latina. Hay tres
fenémenos que interacttian y se refuerzan: i) un crecimiento econémico bastante
mediocre en la dltima década, con un crecimiento anual per cdpita minimo, ii) el
estrechamiento de oportunidades paralas generaciones jévenes que ha generado un
alto descontento social y que ha llevado en algunos paises a la eleccion de opciones
populistas, y en otros, a estallidos sociales en las calles, y iii) el descrédito de los
sistemas politicos democraticos en la regidn, con poca confianza de la gente en sus
politicos, lo que ha llevado a una polarizacién y fragmentacién politica en la que
muchos gobiernos no son muy coherentesy no tienen mayorias legislativas.

Evidentemente la pandemia ha agravado esta situacién. Esta generé una fuerte
recesion en la regién que, si bien se ha recuperado mds rapido en términos
macroecondémicos que Europa, por citar un ejemplo, en términos sociales ha tenido
un costoimportante. Elhecho que los colegios permaneciesen cerrados por casi dos
afos en muchos paises vaaagravarafuturo las desigualdades existentes sino se hace
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un esfuerzo por cerrar la brecha en educacion, sobre todo la de los nifos de hogares
mas modestos que no tienen acceso ainstrumentos digitales.

Laguerraen Ucraniaha complicado lasituacién debido alincremento de los precios de
laenergiaydealgunos alimentos a nivel mundial. Sinembargo, debido ala ubicacién
geogréfica de América Latina, al inicio de la guerra hubo cierto flujo de dinero de
inversionistas internacionales que vieron en la regién un refugio seguro para sus
capitales, por lo que hay una cierta resiliencia en sus economias; no se ha dado un
descalabro financiero niunacrisis de ladeuda con la excepcién de Argentina. Entonces
el desafio es: ;cémo crecer con mayor rapidez? ;Cémo lograr atender ese descontento
social y recomponer los sistemas politicos sobre bases mas sélidas?

- GMZ: como bien mencionas, existian dificultades a nivel regional previas a
la pandemiay a la guerra. Se critica de que, si bien ha habido un crecimiento
econémico con la salida de la pobreza de muchos sectores, existian grandes
desigualdades estructurales que han sido puestas en evidencia por la pandemia
ante laincapacidad del Estado de atender las demandas sociales, lo cual se ha
reflejado enla politica.

¢Como ves actualmente las corrientes politicas en laregion? Generalmente se
hablandeolas, ainicios delsiglo seinclinabahacia corrientes deizquierda. Luego
vinounaépocade crecimiento enel cualhuboungiroaladerechaynuevamente
hoy, retornamos a gobiernosdeizquierda. ;Se puede hacer estosjuiciosen América
Latina, unaregién heterogénea? ;Existen estas olas, estos cambios?

- MR:si, efectivamente esas nuevas clases medias que crecieron con el boom de las
materias primas son fragiles, no han tenido acceso a una educacién de calidad y no
tienenestabilidad laboral. En un pafs como Perti, muchos trabajan en el sector informal
y tienen trabajos precarios.

La poblacién aceptaba las desigualdades y las deficiencias en los servicios publicos
(la falta de un sistema de salud de calidad, |a falta de educacién publica de calidad,
la falta de policias de calidad, la falta de seguridad, la falta de transporte publico de
calidad) porque veian con optimismo el desarrolloy crecimiento econémico. Pero se
vuelven menos tolerantes ante la sensacidn de que ya no hay avances ni las mismas
oportunidades.

En miopinidn, esa es laraiz del descontento en la regién, sumada a la desconfianza
antela corrupcién de los politicos y la percepcién de que buscan sus propios intereses
y no los de la poblacién. Esta desconexién entre los politicos y la poblacién llevaa un
rechazodelaclase politica, al status quoy, por consiguiente, alos que detentan el poder.

Esa es la caracteristica politica mds importante de los ultimos afios en la regién. En
casi todas las elecciones la oposicién, cualquiera sea su color politico, ha resultado
ganador, lo que ha llevado al poder, efectivamente, a varios gobiernos de izquierda
luego de haber gobernado la derecha o centroderecha. Ese descontento se manifesté
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en laeleccién de populistas antisistema de diversas indoles. En México, tenemos al
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador que es un populista que se identificaconla
izquierda, y en Brasil, al presidente Jair Bolsonaro que es un populista que se identifica
conladerecha, pero que tienen cosas en comtun, tanto en su forma de gobernar como
en su desdén por los contrapesos de las instituciones independientes y la sociedad
civil organizada. Considero que ha habido una rebelién contra el establecimiento
politico. La pregunta ahoraes: ;dada la recesion provocada por la pandemia, lagente
estd demasiado ocupada en cubrir sus necesidades basicas para protestar?

GMZ: lasituacion econémica obliga alos Estados a concentrarse en las politicas
sociales y en los temas de politica interna. Sin embargo, laregion hatenidouna
activa participacion en los debates internacionales, la region como unidad o
como concertacién politica tenia capacidad deiniciativay lograba consensos en
diversos mecanismos. Esto se ha debilitado, a consideracién de algunos debido
anuestrarelacion con las potencias, como la presencia cada vez mayor de China
comosocio comercialeconémicoysurivalidad conlos Estados Unidos enlos temas
tecnolégicos.

¢Comovezlavariableinternacional paralaregion? ;AméricaLatinatiene todavia
lacapacidad de concertar politicas? ;Elambiente internacional complejo noslimita
otodaviavislumbras posibilidades de algunas iniciativas? Ello ad portas de las2
Cumbredela OEA.

MR: lamentablemente, en los ultimos 15 afios América Latina ha mostrado muy
poca capacidad para coordinar sus politicas internacionales. Ha habido iniciativas
subregionales interesantes como lo fue la de la Alianza del Pacifico. Ello ha dejado
de ser una prioridad para los gobiernos de la regién, tanto los actuales como los
anteriores. A modo de ejemplo, tres paises latinoamericanos integran el G2o pero
nunca han coordinado sus posiciones en el referido grupo. Hemos visto también
divisiones frente al tema de Venezuela. En la Guerra de Ucrania, si bien los paises
principales sihan condenado la agresion rusa en las votaciones de Naciones Unidas,
no todos lo han hechoy algunos han seguido profundizando su relacién con Rusia.
Considero que parte del problema es que los gobiernos de izquierda, en particular,
suelendarlaresponsabilidad de las relacionesinternacionales a miembros del partido,
aquienes lesinteresa inicamente fortalecer lazos de fraternidad politicay no priorizan
losintereses nacionales de cada pais. Seria conveniente avanzar hacia estructuras de
coordinacién subregional y regional mucho mas robustas, pero eso implicaria poner
de lado los temas ideoldégicos y buscar una cooperaciéon mucho mds practica, y eso
sereplicatantoanivel regional como internacional.

GMC: proyectandonos al futuro y esperando que la crisis econémica se vaya
aliviando, ;cudles son las fortalezas que tiene laregion pararecuperar el terreno
perdido en estos afios y y no recaer en periodos de convulsion? A mi parecer,
AméricaLatinatiene fortalezas en su poder blando comola culturay el turismo,
que coincidiras al haber vivido enlaregion, le dan un atractivo especial. ;En qué
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dreas consideras que América Latina puede marcarladiferenciay reposicionarse
anivel mundial en un periodo complejo para el mundo pero que también ofrece
oportunidades? Se ha mencionado la posible relocalizacién de industrias, del
renovado interés de algunos paises por laregion como lugar para producciony
para colocar susinversiones.

- MR:en efecto, hay algunas fortalezas en la regién. Como mencioné, la resiliencia
econémica es una, donde algunos paises rebotaron rapidamente después de
la pandemia. La mayoria de los bancos centrales son relativamente robustos e
independientes, y reaccionaron rapidamente a la subida de lainflacién. A mediados
del afo pasado empezaron a subir las tasas de interés en varios paises lo cual se ha
vistoreflejado en unadisminucién de lainflacién. Una mayoria de latinoamericanos
quieren una mejor democracia, por mas que ha habido algunos avances autoritarios.

Concuerdo en que la regién tiene un poder blando en la cultura. La literatura, las
artes visuales, asi como la musica latinoamericana tienen una mayor difusion en el
mundo que hace 20 afios. En el caso de Perd, la gastronomia ha llegado a un nivel de
excelencia que le da una ventaja comparativa, asi como el turismo.

Respecto a tu pregunta anterior con relacién a China, a mi parecer paralaregion le
conviene quedar bien con Estados Unidos y quedar bien con Chinay en lamedidade
lo posible, hasta ahoralohalogrado. Enlos casos de México, Panamay los paises de
Centroamérica, el vinculo con Estados Unidos es evidentemente mayory hay factores
estratégicos que hace que Estados Unidos no tolere una excesiva presenciachinaen
ellos. En el caso de Peru y los demads paises de Sudamérica, existe ese equilibrio. A
Ameérica Latinale conviene recordar que es parte del mundo democraticoy occidental,
quetiene valores en comun conlas democracias europeasy con Norteamérica, pero
quetieneintereseseconémicos con China,aunque nocompartavalores. Esimportante
tener claridad de las relaciones y de lo que conviene alaregion.

- GMC:creoque esunabuenamanerade concluir nuestra conversacién, pensando
en las potencialidades, las dreas en las que América Latina puede aprovechar
paracontinuar ensu crecimientoydesarrollo. A pesar de estos desafios, tenemos
razones paramantener el optimismoy unavisién positiva delaregion en el futuro.

Quisieraaprovechar laocasion parareconocer que fuiste unode los precursoresen
reconocer laimportanciadelagastronomiaperuanaenarticuloenThe Economist
alcomienzodelosafios 2000y cuando todavialarevolucion gastronémica peruana
nose habiaconsolidado anivel internacional, asi que creo que fue muy importante
esereconocimiento temprano.

Teagradecemos Mike por tus comentarios y quisiéramos expresarte nuevamente
nuestragratitud por haber tomado este tiempo para conversar con nosotrosenla
Academia Diplomatica, estoy seguro de que paralos alumnos vaaser muy grato
einteresante.
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Conferencia magistral “El impacto de la
crisis econoémica global en los paises en
desarrollo”

Rebeca Grynspan, Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

11dejulio, Pontificia Universidad Catdlica del Perti

Antes de entrar en materia me permito hacer tres advertencias: primero, dar charlas
magistrales sobre el presente es un ejercicio arriesgado. La materia bajo estudio, movida
por los hechos, se encuentra en un estado dindmico. Es un gas, no es un sélido, por tanto,
pido paciencia, entendimiento y con humildad asumo los errores y obsolescencias de
lo que voy a presentar en la fecha porque tal vez mafana todo puede haber quedado
en el pasado y obsoleto. Segundo, como dice el titulo de mi charla me enfocaré mas en
el impacto de la guerra en los paises en desarrollo, no en los paises involucrados en el
conflicto de la guerra con Ucrania. Y tercero, me referiré a lo que el secretario general
Antonio Guterres llama “el mundo de las crisis en cascada”, en el entendido que la crisis
provocada por la guerraen Ucrania no se puede analizar como un hechoaislado, nosolo
por su proximidad a la pandemia del COVID-19, que atin no termina, ni por el cambio
climatico, que cada afio nos pega mas duro, sino porque vivimos un momento donde el
trasfondoimporta mucho, el cual puede seranalizado como el choque entre la estructura
y la coyuntura,como dice el PNUD.

Precisamente laestructuratine fuertemente los hechos, por tanto, voy a dividir mi charla
en tres partes: primero, haré alusion a la estructura, es decir el contexto; luego hablaré
delacoyuntura, esdecirelimpacto; y finalmente cerraré con algunas ideas sobre cémo
podemos ayudar a buscar soluciones colectivas al problema de los paises en desarrollo.

Conrelaciénalaestructura, despuésde 2 afios luchando contra la pandemia, laeconomia
mundial se encontraba en una situacién sumamente fragil cuando empezé la guerraen
Ucrania. Dichafragilidad se puede medir envarios niveles,dentro de los cuales resalto el
delos paises, de los hogares, de las familias y, en dltima instancia, de la gente. Como hilo
conductorentre los paises y la gente, se puede argumentar que tanto unos como otros,
precisamente porla pandemia, y precisamente por la cascada de las crisis, tenfan mucha
menos capacidad para lidiar con los escenarios adversos que se vienen presentando.
Ello supone que la capacidad para lidiar con shocks externos —tanto de las familias y
la gente, como de los paises— habia disminuido notablemente, precisamente por las
crisis en cascada.

Como ejemplo, algunos datos para ilustrar lo anterior: en los paises en desarrollo los
niveles de deuda respecto del producto interno bruto subieron de un 55% a un 65%
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durante la pandemia; 10 puntos porcentuales sobre el PIB —ello no ocurre normalmente
de una manera tan acelerada—. Adicionalmente, el 60% de la deuda de los paises mds
pobresdel planeta, estando dichos paises en situacién de crisis. Estos son datos del Fondo
Monetario Internacional (FMI), institucion que no tiende a ser alarmista con respecto
a este tipo de informacién. Ello se traduce en que hay 38 paises en este momento que
estan bajo un estrés tremendo de no poder pagar su deuda si algo distinto no pasa a
nivelinternacional. Sumado aello, la brecha estimada porla UNCTAD para financiar los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) era de 2,5 mil millones de délares para poder
cumplir con la Agenda 2030, cifra correspondiente a 2015, la cual se ha duplicado en este
momento, precisamente por estas crisis en cascada. Actualmente, esa brechaesde US$
4,3 mil millones, es decir, hemos pasado de 2,5 mil millones a 4,3 mil millones durante
este tiempo.

Antesdelaguerra, buena parte de las economias del mundo estaban lidiando con brotes
de inflacién, cuestion que se ha agravado desde entonces. El indice de alimentos de la
FAO ya habia tocado méximos histéricos en febrero de 2022. Ello significa que tenfamos
un indice de precios de los alimentos que era mayor a la crisis que vivimos en el 2008-
2009. Cabe recordar que a nivel internacional ya tuvimos ese problema hace 15 afios; el
barril del petréleo antes de la crisis, antes de la Guerra en Ucrania, ya estaba en US$ 9o
yen2o19estabaen US$60. Yase habia registrado un 50% de aumentoenel preciodela
energiaylos costos de transporte maritimo en diciembre del afio pasado yaeran el doble
dela media prepandémica, habiendo crecido un200% con respecto ala media antes de
iniciarse la pandemia. Finalmente, el otro precio que venia creciendo aceleradamente
eseldelosfertilizantes, al cual me referiré mas adelante.

Esta combinacion de precios altos, deudas altas, recuperaciones débiles y brechas que
se amplian han generado un escenario muy adverso a nivel global. Con relacién a las
recuperaciones débiles de las economias, es preciso indicar que en 2021 se evidencié
unarecuperacion acelerada de laeconomia mundial, en un promedio superior al 5% del
producto interno bruto. Sin embargo, cuando se desagrega ese crecimiento, se muestra
que los paises desarrollados crecieron atasas que eran el doble de los paises endesarrollo.
En tal sentido, estos ultimos estaban creciendo a tasas mucho menores que los paises
desarrollados y, por primera vez en las tltimas cuatro décadas, habia un crecimiento
divergente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

La pandemiaya mostraba enormes debilidades en ese crecimiento internacional,y mucha
gente celebraba como si ya habia culminado la pandemia. Sin embargo, esas brechas
entre los paises y ese crecimiento divergente evidenciaba una fragilidad intrinseca en
esarecuperacioén. En esa linea, cabe repetir que la pandemia mostré nuevamente que
la desigualdad nos hace fragiles, nos hace menos resilientes; las enormes brechas de
desigualdad que estabamos viendo entre paises y en los paises, hacian del problema del
shock de la pandemiay delarecuperacion, con respecto al peor momento de la pandemia,
unarecuperacién fragily nuevamente desigual. Dichas desigualdades y brechas se vieron
ampliadas en lugar de cerrarse, llevando a que algunas se amplien permanentemente,
transformando brechas en abismos.
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Anivel de los hogares la situacién también fue dramética, los datos de lo sucedido en
la pandemia son alarmantes. En primer lugar, es importante sefialar que cuando uno
pierde 10,y en algunos casos 20 afios de progreso, en un solo afio de crisis es porque
estaba midiendo algo erréneamente. En tal sentido, cabe preguntarse sila medicion del
progreso se hace de una manera que no nos permite una politica ptblica y una accién
estratégica de desarrollo que realmente pueda ser robusta y que realmente se fije en
las cosas importantes. Cabe recordar esa frase famosa de Robert Kennedy de que el
producto interno bruto lo mide todo menos lo mds importante. De alguna manera en
este momento de la pandemia ello se vuelve a poner en evidencia. En tal sentido, para
poder medir el desarrolloy tenerindicadores que realmente nos hagan tomar medidas de
politicay estrategiaadecuadasalas necesidades, es necesariorepensarlamaneraenque
vemos, en simismos, los modelos de desarrollo. Ello supone un trabajo conjunto con el
apoyode las universidadesy academia, con miras a repensar, remediry corregir las faltas.

Entonces, ¢qué ha pasado con los hogaresy con las familias en la pandemia? La OIT nos
dice que tres de cada cinco trabajadores en el mundo tienen menores ingresos reales
en comparacién con el momento prepandemia. La mayoria de ellos en los paises en
desarrollo. Desde 2019, 77 millones de personas han caido en la pobreza extrema y el
numero de personas severamente expuestas al hambre se ha duplicado en dos afios de
pandemia. Hemos pasado de 135 millones antes de la pandemia, que ya era un nlimero que
éticamente nos interpela, a 276 millones en el 2022. Asimismo, el fenémeno de las brechas
que se amplian se repite también en los hogares y de forma dramatica: la desigualdad de
género, de ingreso, de acceso a la educacién es mayor ahora que en 2019. Las Naciones
Unidas han propuesto precisamente una conferencia mundial sobre educacién porque
lo que estamos presenciando en esa drea es una tragedia, un tsunami por la pérdida de
afosde estudio que se ve empeorada por lasalida masiva de jévenes y nifios del sistema
escolar. Ello, sumado a los bajos contenidos de aprendizaje, que precisamente ya estan
encrisis.

De tal manera, la pandemia nuevamente golpeé mas duro a los que ya eran vulnerables
anteriormente. Asimismo, también podemos ver, a través de datos importantes de
insatisfaccién social, que estas cuestiones se pueden convertir en levantamientos
sociales. En el 2008-2009, cuando sucedié la crisis de los alimentos, mas de 40 paises
en el mundo experimentaron problemas de desestabilizacion y de levantamiento social
por la situacién. En la actualidad, de acuerdo con un indice de la universidad de Texas,
existe un15% mas de manifestaciones de insatisfaccion y de desestabilizacién social con
relacion al afio anterior.

AmeéricaLatinacuentacon menos del 9% de la poblacién mundial. Sin embargo, representé
el 28% de las muertes durante la pandemia del COVID-19, cifra tres veces mayor con
relacion a su representacién en la poblacién mundial. Lo mismo sucede respecto a las
infecciones, pues América Latina cuenta con menos del 9% de la poblacién mundial y
representa mas del 15% de las infecciones por contagios en el mundo. En cuantoalastasas
de participacién laboral, en el Pert se ha podido palparla problematica precisamente con
elaumento de lainformalidad, la pérdida de empleos formales, la pérdida de ingresos, el
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aumentode laviolencia intrafamiliar, como también en muchos de los paises de laregién.
Asimismo, cabe resaltar que, si bien cada pais tiene sus propios indicadores, América
Latina es una de las regiones que vio un decrecimiento mas pronunciado durante la
pandemia con respecto al resto del mundo.

Ese erael panoramamundial, uno que ya era fragil, uno el cual acentuaba y ampliaba las
brechas existentes cuando impacté la guerra. En ese escenario, el Secretario General
de las Naciones Unidas convino un grupo que llamé Grupo de Respuesta a la Crisis
Global, o Global Crisis Response Group en inglés. Dicho Grupo conté con tres niveles
de intervencién: uno, en el que él actuaba como cabeza de un grupo de jefes de estado,
al que actualmente Ilaman los Champions, que buscar aumentar la visibilidad y la
conciencia sobre lo que esta pasando por laguerraen Ucrania. Dicho grupo se encuentra
compuesto de seis jefes de estado y de gobierno: Dinamarca. Alemania, Bangladesh,
Senegal, Barbados e Indonesia. En el segundo nivel, la Secretaria General Adjunta,
Amina Mohammed, dirige un grupo institucional donde estdn las organizaciones de la
familia de las Naciones Unidas incluyendo el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio. Y sobre la base de estos dos grupos, se
encuentra el que dirijo en micapacidad de Secretaria General de la UNCTAD, un grupo
de coordinaciény andlisis,compuesto por tres redes de expertos en temas de alimentos,
energfay financiamiento; las tres dimensiones de transmisién de la crisis, las cuales se
encuentran bajo analisis y que tengo el honor de liderar desde la UNCTAD.

Enesalinea, quisieracompartir las conclusiones alas que el Grupo ha llegado. El primer
reto al que nos enfrentamos al inicio de la invasién (marzo), fue tratar de evidenciar
que estamos ante una crisis global, no una que involucraba tinicamente a los paises
beligerantes o a sus vecinos, sino que este es un fenémeno que estaba afectando de
manera muy importante alos paises endesarrollo. Inicialmente, el Grupo era de los pocos
queresaltaba dicho hecho, la crisis de alimentos, la crisis energéticacomo un elemento
sistémicoy el problema real de financiamiento y el endurecimiento de las condiciones
de financiamiento en los paises en desarrollo, no eran temas de debate enlaagenda en
tornoalaguerra.

La primera tarea fue visibilizar el efecto que ello estaba teniendo en los paises en
desarrollo. Lo segundo fue presentar lo que considerdbamos era una crisis integrada
porestos tres elementos. Vencida laresistencia de que se trataba de una crisis global, el
debate sevierte sobre lacrisis de alimentos. No obstante, ello suponia el soslayar otros
temas como el del financiamiento. Amodo de ejemplo, en Sri Lankala crisis alimentaria
se desarrolla por un problema de default, al dejar de pagar la deuday al no poder comprar
y financiar laimportacién de alimentos, es que se desarrolla la crisis de alimentos.

Es importante recalcar que la crisis alimentaria o de inseguridad alimentaria —la
manera en que usualmente nos referimos a ella—, podia generarse por cualquiera de las
dimensiones: el precio de la energia, por ejemplo,impacta en el costo de los fertilizantes, y
el costode produccioén, enladistribucién de alimentos. Por esarazén, laenergia, al serun
factor de granimportancia, también podia influenciar significativamente en el desarrollo
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deunacrisisdeinseguridad alimentaria. De tal manera, como Grupo llamamos la atencién
sobre el hechode que, lo que venia sucediendo, era también una crisis de costo de vida,
donde nosoloelaccesofisico alos alimentos, sino que la posibilidad de comprarlos, eran
un problema. Sibien los precios de los alimentos se habian elevado significativamente,
los mas afectados serian las familias, las cuales en la actualidad tienen que comenzar a
tomar decisiones de sicomen tres veces al dia, pagan laluz o mandan al nifio alaescuela.

Mencionado ello, es importante relevar que dicha situacién se ha visto acentuada
en el presente caso, porque Ucrania y Rusia son considerados el granero del mundo,
llevando a que los precios de los alimentos suban atin mas. En su conjunto, Ucraniay
Rusia representan mas del 30% del trigo, alrededor del 20% del maiz, mas del 50% del
aceite de girasol y —sumado a ello— son los principales abastecedores de los paises
de laregién norte de Africa. Cabe mencionar que el resto de Africa también se ha visto
muy afectada por el precio de la energiay de los fertilizantes, asi como América Latina.

Porsulado,en América Latina el tema de los fertilizantes es de sumaimportancia porque
laregiénimportala mayoria de sus fertilizantes y a su vez es exportadora de alimentos.
De tal manera, la relacién entre dichos precios genera un circulo vicioso, dado que los
alimentosy la energia son una proporcién muy grande de los indicadores de inflacién. Al
incrementar losindicadores de inflacién, macroeconémicamente se empieza a tener una
reaccion por parte de los bancos centrales parasubirlastasas de interés, a fin de controlar
la inflacion. Cuando ello sucede en los paises desarrollados, los paises en desarrollo
sufren devaluaciones de sus monedas y se fortalece el délar, lo cual vuelve a subir los
precios internos de los alimentos y de la energia, aumentando la deuda para muchos
paises. En el Pert no existe un nivel de deuda elevado, pero en muchos de los estados
latinoamericanos si, por lo tanto, sufren desproporcionadamente con el circulo vicioso
de inflacidn, altos intereses, mayores costos de deuda, mayor precio de los alimentos,
mayor inflacién, etc.

Es por ello de que el Grupo se refiere a lo que sucede actualmente como la crisis del
costo de vida. Cabe sefalar que los paises desarrollados también estdn pasando por
un problema de costo de vida. Sin embargo, ellos cuentan con més herramientas para
manejar el problema. A los paises en desarrollo, la crisis nos “agarra con mal pie” como para
hacerle frente a este shock externo, en una situacién debilitada, tanto a los paises como
alas familias. Sibien es cierto que ainicios de julio 2022 los precios de los alimentos y el
petréleo bajaron. No obstante, esimportante no perder la perspectiva de que los precios
siguen estando mucho mas altos que antes de la pandemia y que la volatilidad sigue
siendo una caracteristica de los mercados en este momento. Por lo tanto, no es posible
saber siesta bajade los precios de los alimentos se vaa mantener. Se podriaargumentar
que dicha bajaen precios es reflejo de las negociaciones que ha promovido el Secretario
General de las Naciones Unidas parareintegrar alos mercados internacionales los granos
yaceite de Ucrania, asi como los fertilizantes y alimentos de Rusia. Sin embargo, también
hahabidoun alzadelos precios de los alimentos debido ala especulacién. En tal sentido,
porelmomento no es posible saber con certeza si es que los precios de dichos commodities
seguirdn fluctuando, se mantendran estables o a qué factores estan reaccionando.
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Con respecto a posibles soluciones, como Grupo estimamos que desde que comenzé
la guerra, casi 20 millones de personas mas han caido en pobreza extrema, 70 millones
de personas mas estan pasando hambre y 250 mil personas mas estan en situacion de
hambruna. Un impacto muy lamentable en solo tres meses que, de no ser corregido,
podria llevar a una situacién ain mas complicada en el futuro en caso el precio de los
fertilizantes no baje. En tal sentido, la crisis podria empeorar sino se llega a desbloquear
la exportacion a través del mar Negro y en caso no sea posible bajar los precios de los
fertilizantes que se exportan desde Rusia.

Como fue mencionado anteriormente, dos factores pueden empeorar la crisis
significativamente: los fertilizantes y las restricciones al comercio. A la fecha, 63 paises
han puesto restricciones al comercio desde que comenzd la guerra. Hecho similaralo
sucedidodurante la crisis de 2008-2009, donde las limitaciones al comercioempeoraronla
situacionenormemente. Seguin los calculos del Grupo, las restricciones alas exportaciones
afectan en este momento mas del 179% del comercio global. Ello esimportante resaltarlo
porque en el2008 el 40% de la subida de precios se debi6 a este tipo de restricciones. En
este momento existen dos elementos que estan presionando los precios, ya no solo por
disponibilidad, sino por otras razones que son las restricciones al comercioy el costo del
transporte. Sobre este ultimo, la logistica representa alrededor de la mitad del aumento
delos precios delos granos y, sise le sumaaello las restricciones al comercio, entonces
hay unabuena proporcion de lasubida delos precios de los alimentos que se debe a esos
dos factores.

Ante dichas problematicas, el Grupo de Crisis viene proponiendo al Secretario General
las siguientes ideas. La primera reflexion es que esta es una crisis global que requiere
de soluciones sistémicas. Estimar que se puede enfrentar pafs por pafs sin una solucién
conjunta global, es ilusorio. En este punto se viene llevando a cabo un debate con
los organismos internacionales, dado que los instrumentos del sistema financiero
internacional tienen como objetivo lidiar con problemas de paises y no con problemas
globales. El tinico mecanismo que tenemos a nivel global para otorgar liquidez al sistema
en su totalidad son los derechos especiales de giro que se emitieron para la pandemiay
que cuentan con mucha resistencia para ser emitidos nuevamente. Segundo, las politicas
deben ser estructurales y tener en cuenta el mediano plazo. Ello considerando que
decisiones tomadas hoy pueden ser insostenibles en el futuro, incluyendo las relativas
ala sostenibilidad ambiental. Existen paises que estan volviendo al carbén, por lo que
es necesario tomar ello en cuenta y ser cuidadosos sobre las decisiones politicas que
se adopten. Tercero, es necesario que los pequefos productores cuenten con acceso a
los fertilizantes, esa es una accion fundamental para garantizar que los precios de los
alimentos nosigan aumentandoy se extiendan a otros rubros. Con respectoalas familias,
es necesario extender los sistemas de proteccidn social para ayudarlas durante la crisis
de costo de vida.

En esa linea, el Grupo viene abogando, no tinicamente por las familias en situacion de
pobreza, sino también por luchar contra el empobrecimiento transversal. Ello supone
grupos vulnerables que algunos llaman clase media, pero que bordean |a linea de pobreza
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y que con una crisis de costo de vida vuelven a caer por debajo de los niveles de pobreza.
Muchas veces son olvidados por las redes de proteccién social porque inicialmente no
los consideran pobres. Para ello es necesaria laaccién preventiva, evitar que vuelvanaa
caer por debajo de la linea de pobreza y que los sistemas de proteccién social puedan
también considerarlos dentro de sus planes. De tal manera, el Grupo aboga para que los
trabajadores informales, las pequenas y medianas empresas, las mujeres, las nifias, los
pequeos agricultoresy las poblaciones ya debilitadas por losimpactos socioeconémicos,
entren a esta categoria.

Anivel de internacional, el Grupo propone la via de la negociacion para desbloquear el
mar Negro. Ellonoimplica necesariamente una negociacién de paz, sino una negociacion
especifica parasacar los alimentosy los fertilizantes de Rusia y Ucrania. Rusia ha estado
comerciando, pero a precios muy elevados de transaccion. Asimismo, no ha sido
posible sacar el granoy el aceite de Ucrania porque estan bloqueados en el mar Negro.
Actualmente (julio) se vienen Ilevando a cabo negociaciones importantes en Turquia,
en las cuales depositamos nuestra esperanza. El jefe del Grupo Humanitario de las
Naciones Unidas, Martin Griffiths, se encuentra encargado de esa negociacién. Por otro
lado, yo me estoy encargando de la negociacion de la facilitacion del comercio del lado
ruso; y luego esté todo lo que puedan hacer las instituciones financieras internacionales.

Con relacién a lo mencionado, es importante resaltar tres cuestiones. Primero,
actualmente existe un sistema internacional que no estd preparado para los choques
globales porlo que es necesario repensar el sistemafinanciero internacional. No obstante,
hay muchas cosas que dicho sistema puede hacer hoy con los instrumentos a mano:
una nueva emision de derechos especiales de giro, una habilitacion de las ventanas de
emergencia en el Banco Mundial y en el FMI y, permitir la reestructuracién de deudas.
El G20, durante la pandemia tomé algunas decisiones en este sentidoy que vanenla
direccién correcta, como la suspension del pago de servicio de la deuda para los paises
de menoresingresos o como el marco comtin de reestructuraciéon de deuda. Sinembargo,
el primero no hasido prolongadoy el segundo tiene tantas trabas para poder acceder a
él, que solo tres paises han tratado de usarloy no se ha efectuado una reestructuracién
de deudaen 2 afios de ninguno de ellos. En esa linea consideramos que dichas acciones
se pueden hacer para mejorar esa problemética, recomendaciones que, tanto David
Malpass, presidente del Grupo del Banco Mundial, como Kristalina Georgieva, directora
gerente del FMI, han promovido, pero que atin no han avanzado a nivel internacional y
que consideramos una tareaindispensable. De esa manera, esperamos que en el préximo
G20 se pueda presionar en esa direccion, para darle una salida a muchos de los paises
que estan en problemas en este momento.

En ese orden de ideas, estimamos que como ultimo elemento es necesaria mayor
coordinacién de politicas, ello con miras a solucionar problemas transfronterizos,
como lainflacién. Ello supone afrontar en sintonfa cuestiones como lademanday oferta
de los paises desarrollados y en desarrollo, respectivamente. Al respecto, los paises
desarrollados tienen un problema que surgié por la gran liquidez que echaron al mercado
durante la pandemia. Por el contrario, los paises en desarrollo no cuentan con un problema
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de exceso de demanda porque nuncaobtuvieron los paquetes que los paises desarrollados
pusieron en ejecucioén. En tal sentido, los paises en vias de desarrollo se encuentran
sufriendo por causa de los aumentos de esas tasas de interés.

Seguin nuestros calculos, 94 paises en el mundo estan severamente expuestos aalgunade
las dimensiones de la crisis: alimentos, energia o peores condiciones de financiamiento.
Ellos representan 1,6 billones de personas, esa es la razén por la que el Grupo trabaja,
tomando como meta final el encontrar soluciones sistémicas. Ello supone un trabajo
conjuntoy unisono entre los equipos de los gobiernos, la sociedad civil, las instituciones
internacionalesy el sector privado. Sinlaayuda de todos y sin la blisqueda de unaaccion
colectiva no sera posible salir de esta crisis.



211 Ponencias

‘The impacts of the warin Europe and
the global governance system

Dr. Garret J. Martin, Profesor Titular, School of International Service,
American University

Evento organizado por la Academia Diplomatica del Perty
American University, 27 de octubre de 2022

As a historian, when discussing the impact of the war on the current European or
Transatlantic system of governments, it is worth taking a few steps back to try and
think about the system of governance in the space that emerged at the end of the Cold
War. When this era came to an end, there were certainly some voices, among them
Mikhail Gorbachev or then French President Francois Mitterrand, who suggested that
the lessening of that conflict between East and West, might be an opportunity to create
entirely new structures of governance for the continent and for the transatlantic space.
Mitterrand proposed an idea of a European Confederation that would include all states
on the continent, plus the United States if necessary. Those ideas did not, as we know,
pass. What essentially happened was, the existing alliances, the existing institutions of
the Western alliance, were essentially widened and repurposed in the 30 years after the
end of the cold war. One obvious example is that NATO, on the security front and the
European Union on the political and economic front, took on new members and took on
new tasks and responsibilities.

Inthat sense, the idea of enlargement, if trying to oversimplify, was meant to embody the
notion that then American president George H.W. Bush, put forward in 1989 of trying,
after decades of a divided continent, to have a Europe that would be whole, free and at
peace. ltwas also based on several assumptions among the leaders of the Western alliance,
whetherin Brussels, Washington, orin major European capitals, that enlargement would
be a way to spread stability, democracy, and prosperity across the European continent.

This was the idea and assumption behind this policy. What happened in practice was
different. Enlargement was a timely and complicated process; economic or rule of law
gaps between states that were formally part of the communist bloc and the western part
of the continent were more significant than anticipated. Therefore, what we have today is
more of a system of concentric circles of institutions: 27 members of the European Union,
and several states that have gravitated around the EU and want to join, the candidate
countries. Then there are the countries of the neighborhood or countries that are on
the periphery. This is particularly relevant because one can view the crisis of the war in
Ukraine as a tension over this country “s orientation. Would it follow a path towards the
Euro Atlantic community, or would it gravitate towards an alternative model that was
represented by Russia, which was largely kept out of this European system of governance.
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Itwas also asystem that was meant to be built around not only institutions of governance
butalsoaroundacertain number of norms and values. These followed the Helsinki Accords
of the 1970s, which really embodied a couple of key ideas. Amongst these: borders should
not be violated, or reshaped by force, there should be broad respect forhumanrights, the
preservation of freedom, and economic and scientific cooperation should be encouraged.

Additionally, there was also a system of governance that was - at least nominally -, to
be builtaround increased trade and the reduction of barriers to mobility and economic
cooperation. That was the assumption, the idea, when thinking about the European
system of governance that emerged in the post-cold war decades. It is fair to indicate that
even before the 24th of February 2022, even before the Russian invasion of Ukraine, that
system of governance had been facing several challenges and push backs, Brexit beingan
example. The idea of enlargement losing momentum and the principles of inviolability
of borders, being also undermined by the Russian annexation of Crimea in 2014, and
still many frozen conflicts that remain in Europe to this day, are also examples. So, this
was a system, whether in Europe or on a broader global level, that was definitely facing
anumber of challenges, both from within and from without. That being mentioned, the
Russian invasion of Ukraine is a more fundamental frontal attack, with already known
major impacts on the European system of governments and possibly even more significant
consequences down the line that cannot quite yet be anticipated.

Inthat sense, it's fair to argue that the conflict is leading to a profound realignment for
several countries beyond the immediate cases of Ukraine and Russia. The most obvious
example of this, the rapid reaction of Sweden and Finland wanting to join NATO and the
Atlantic Alliance. It's quite remarkable when thinking about, not only the pace at which
this has happened, but also in terms of how much of a break with the past it represents,
especially for Sweden. This country had been mostly neutral, arguably since 1812 and
the Napoleonic Wars. This idea of neutrality had been deeply ingrained in the Swedish
collective mind and to be able to undo that, really speaks to the severe shock that was
caused by the Russianinvasion of Ukraine. That mentioned, geography matters as well,
considering Sweden and Finland are significantly closer, and in the case of Finland, share
history and a long border with Russia.

Nonetheless, the idea of neutrality, the idea of non-alignment, has been shocked by this
conflict. And the number of countries in Europe that believe that they could stay away from
theseinstitutions, stay away from these principles of alignment, are now reconsidering.
It's true for states like Ireland who have been historically neutral and for the first time are
in conversations about whether thatis sustainable. We've seen this evenin Switzerland
-in different ways- and in Austria. Consequently, there is a profound rearranging of the
European security picture which goes well beyond the battlefield.

A second important element when looking at the dynamics and the power balance
and governance within the European Union in particular, is the fact that the project of
integration was one that was largely cemented in Western Europe, mostly because of its
history. There was the core number of countries where that process started in the 1950s
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context marked by the Cold War, and that was particularly symbolized by the partnership
between France and Germany. Currently, the question that must be asked is whether that
center of gravity within the European Union is now going to move more to the east. Partly
because countries like Poland, the Baltic States and others had been warning Western
European allies about the danger posed by Russia for years. There was definitely asense
of being vindicated and a “l told you so” sentiment that has come across in the last few
years. So, in terms of the general future direction of the European Union, it's going to be
interesting to see whether the power balance is going to shift to a greater equilibrium
and not so much areliance on traditional leaders of that process of integration.

For Germany, this war was a profound shock for several reasons. Germany’s economic
and political importance in Europe means that developments that happen there are
particularly impactful and need to be given special attention. For many decades, and
specifically under the leadership of Angela Merkel, there was an assumption that through
trade and through dialogue good relations could be fostered. It was important to maintain
the channels of communication with Russia, and arguably with China. This would be a
way to try and help them to modify their behavior. That approach, the change through
trade and dialogue, has been dealt a significant blow in the last few months.

We saw that three days after Russia launched its invasion, Chancellor Olaf Scholz went in
front of the German Bundestag, in front of the German parliament, conveying the idea that
this was the time for a major turning pointin German history, a major turning point insofar
as a significant investment in defense spending. A subject which, for understandable
reasons, Germany had been somewhat reticent to do in the post 1945 period. Now, it
remains to be seen, to what extent are some of the changes seen in the last few months,
sustainable. Is there going to be political resilience and political will to maintain the
commitment to increasing defense spending, in the case of Germany, for instance?

Afourth additional element to consider for the impact of the war in Ukraine on European
governance is how it will affect the idea of enlargement, which had frozen or stalled in
the last few years for a variety of reasons, whether internal to the EU, or because of what
was happening amongst candidate states, especially in the Western Balkans. There was
a sense of democratic backsliding, of economic stagnation and corruption. That being
mentioned, this new geopolitical context marked by major conflict on European soil,
has givenanew shot in the arm of the process of enlargement. We've seen the EU at least
commit to giving candidate status to Ukraine and Moldova. We have seen new talks of
the EU being more involved in the Western Balkans. In previous years, the neglect of
that region had allowed opportunities for other actors like Russia, China and Turkey to
be more involved and more influential. That’s something to keep an eye on, the extent
towhich we are going to see enlargement reinvigorated.

Itisalsoimportant to mentionthat NATO has been obviously reinvigorated by the invasion
of Ukraine, which brings some interesting questions to mind. Prior to this situation, the
alliance had increasingly turned its attention to the Indo Pacific and China. Currently,
there seems to be a massive pivot, not only for the Biden administration but even amongst
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European powers, where theideathat the future wasin the Indo Pacificwas predominant.
Inthatsense, the question is whether the war in Ukraine represents a “blip”, a short road
block and that the pivot to the Indo Pacific will continue in the long term; or will the war
in Ukraine lead to a more profound reorienting back to Europe, for the European powers
and for the United States.

This analysis has been very focused on the European space; but if we revisit the
assumptions of the 1990s and the early period of the post-cold war, the dominantidea
was that the liberal international order, and the values that underpin it, could be easily
spread and transposed to the global level. That one could simply enlarge the club and
bring in members who had been historically on the outside, looking in. That was true
for the way that the European integration process thought of itself. That it was simply
anormative project that would just spread its values and that these were universal and
would be welcomed by all. The least we can say is that this has not really happened in
practice, and that there has been severe pushback by both outside powers and from
within European societies.

Onthe other hand, if we analyze the international reaction to Russia's invasion, there has
been large supportinthe UN tocondemn Russia“s actions, approximately 140 countries
of 193 have done so. Still, many chose not to condemn, a significant number. Additionally,
the number of countries that have signed on to the sanction’s regime, essentially aform
of economic warfare against Russia, has been quite limited. That is important when
thinking about the responses of countries in the Western Hemisphere. The reactions
of states like India or South Africa and the choices they have made to sometimes be on
the fence or not entirely commit, is telling of the extent to which they have been pushed
backagainst the international structure of governance. It seems that there is push back
against the sentiments that too often western powers have neglected major grievances
of otheractorsintheinternational community. This may become a moment of humility
and reckoning for the Western powers to understand that they cannot take the support
of others for granted.
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Latin America has always been a peripheral region in the international system. Systemic
views of international politics have tended to prevail when studying the subject matter
and the most important systemic perspective has been realism. When one follows the
writings of old members of the Peruvian Foreign Service, for instance, they do have a
realist perspective. But realismisa perspective that claims that conflict of interests among
states are solved based on the distribution of power between them, and given that Peruiis
amiddleincome and peripheral country inthe international system, the only realist thing
tobeisaliberal. Thatis why Peru makes multilateralism a guiding principle of its foreign
policy, basically meaning thatinternational law and international institutions must, up
to a point, restrict discretionary use of power by stronger states. Thus, protecting the
interests of states that cannot protect themselves through the exercise of hard power,
andin coordination with states that are similarly placed in the international system. For
instance, Foreign Minister José Antonio Garcia Belaunde who served five consecutive
years in that position, said the following in 2006 about Peru’s foreign policy, “we are
conscious of the importance of multilateralism as an appropriate space for middle and
low income countries to participate on the international stage”. More recently, Foreign
Minister Gustavo Meza-Cuadra said something quite similarin 2020: “l want toemphasize
the value of maintaining a foreign policy committed to multilateralism, international
law and the principles of peaceful resolution of conflicts”.

On the other hand, being a periphery within the international system usually means
that Peruis at the receiving end of international trends. Being unable to shape them, we
try to mitigate their effects. And even though we have a principled foreign policy based
on multilateralism, at the same time, we do not always apply those principles to their
fullest extent, since that may get us in conflict with more powerful states. Forinstance,
Peru’s foreign ministry does not make public statements on the human rights record of
the People’s Republic of China, based on the understanding that nothing we could say
or do will make any difference to what happens in China, but it could have an effect on
the behavior of the Chinese government towards Peru.
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Take the example of Australia,a much bigger economy, amore powerful state,and a close
ally of the US, when it criticized the way the Chinese government treats its population
in Xinjian, applies a security law in Hong Kong, calls for an independent investigation
on the origins of the COVID-19 pandemic, among others things. That did not make any
difference on those issues, but did make Australia the target of significant economic
sanctions by China. In that regard, when it comes to issues like Ukraine, countries like
Peru tend to do the right thing, but within limits. We did deplore the invasion when it
cametoavoteinthe General Assembly of the United Nations, but that was about it. The
same could be argued about the rest of the region.

The same could be said about the left leaning government in Mexico; or the right wing
government of Brazil: no country in the region tried to apply sanctions against Russia.
Infact, several Latin American governments, arguing against criticism for not applying
sanctions to Russia, that the region was already paying a heavy price because of an
invasion we did condemn, in terms of slower growth and inflation (particularly regarding
the price of gas, oil, food, and fertilizers). In Peru we have bought military hardware from
both, Russia and Ukraine, and now cannot get spare parts, maintenance or overhaul from
those countries given the circumstances.

In that vein, to a varying degree, all states in the international system do something
similar in terms of a balancing act between principles and interest when they seem to
be in conflict. For instance, NATO countries did not apply consistent sanctions against
Russia’s energy industry from the beginning of the war because of the cost that could
inflict to their own economies. The case of Germany seems to be an example of this trend.

Inrelation to the possible consequences of the war in terms of international governance,
I will focus on two issues that don't seem to be in the headlines but might become
importantdown the road. The firstissue is the political effects that the recession taking
place in the European Union and the US, and the highest international rates of inflation
in four decades, could have on political trends in the countries involved: they seem to
be part of the explanation of the electoral performance of parties from the radical right
of the political spectrum in countries such as Sweden, Italy and, to a lesser extent, the
US. Andinturn, the victories of radical right parties could have a negative impact on the
way that some NATO countries deal with the war in Ukraine. Forinstance, Donald Trump
hasalready said that the Democrats are sending over 40 billion dollars to Ukraine while
American parents struggle to even feed their children. So, the argument won't be that
theyare siding with Putin, even though some of them are (we learned that, for instance,
through the tapes of conversations between Silvio Berlusconi and congressmen from
his party, Forza Italia). The argument is that they are putting the interests of their own
country before the principle of helping Ukraine resist an invasion and annexation of its
territory that violate international law. For instance, there was a march last October in
the Czech Republicinwhich radicals from the right and from the left, joined forces,among
other things, against supporting Ukraine. And the slogan raised by radical right groups
duringthat march was quite indicative of who they take their cues from: “Czechia first".
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Onthatregard, there are already forces that share this narrative provided by leaders like
Donald Trump. Giorgia Meloni, for instance, has a very clear position regarding support
for NATO efforts, vis a vie Ukraine and Russia. But her partners in government do not
share her position, whichisin fact far closer to Russia. For example, Matteo Salvini, whose
party forms part of the ruling coalition in Italy. Thus, the biggest the share of the vote in
favor of forces from the radical right, the more difficult it might be for NATO to support
Ukraine against all odds.

The second issue that seems to beignored on the headlines, is the long term effect of the
precedent established by Russia in Ukraine for middle income and peripheral countries,
like Peru. Forexample, the annexation of Crimeain2014. Thereisanarticle by Mark Zacher
in International Organization that reminds us from some basic facts. Between 1651and
1950, 81% of wars between states did redistribute territory among them. Between 1g51and
2000 that happened only in 27% of interstate wars. And since 1946, there have been only
12 cases worldwide of territory redistributed through war. Thus, although international
law does not always guide states’ behavior, it does tend to generate a trend in which
states progressively tend adapt to its mandates, as proved by this example.

Thus, before the annexation of Crimea in 2014, no state had annexed territory by
force in the past 40 years. With that in mind, we must take into account that Peru has
50,000 square kilometers of economic exclusive zone in the Pacific Ocean, thanks to a
ruling by the International Court of Justice. As mentioned at the beginning, we rely on
multilateralism to protect ourinterest. Chile is much stronger in terms of military power
than Peru. We could have never solved the issue at the bilateral level (since Chile officially
argued that the maritime border had already been settled, thus, there was nothing to
negotiate). Therefore, we took them to courtand won. And Chile, toiits credit, accepted the
verdictand implemented it without delay. We know that they could have done something
different, as Colombia did regarding the case in which Nicaragua obtained a favorable
verdict from the same court. In that sense, what Putin did, if not stopped, could be the
beginningof atrend in which those who can get away through force with what they want
againstinternational law, might try to do it more often in the future.
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