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Prologo

La Academia Diplomética del Peru Javier Pérez de Cuéllar se suma alas actividades por
la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia del Perd, y de la creacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con la publicacién de esta edicién especial de la
revista Politica Internacional.

La Academia Diplomética es el centro de formacién profesional e investigacién de nivel
de posgrado del Ministerio de Relaciones Exteriores encargado de formar, capacitar,
especializar, perfeccionaryactualizaralos aspirantes y miembros del Servicio Diplomatico
delaRepublicaen el estudio e investigacion en Diplomacia, Relaciones Internacionales
y Gestion Externa.

Dentro de sus principios rectores se encuentra el fomento de la creatividad, la
investigacionylainnovacién. Para este propdsito, una de sus principales herramientas
eslapublicaciéndelarevista Politica Internacional especializada en diplomacia, politica
exterioryrelacionesinternacionales. Desde su primer nlimero, en 1971, sus paginas han
incluido articulos de numerosos diplomaticos y académicos nacionales y extranjeros,
entre ellos personalidadesilustres como Javier Pérez de Cuéllary Carlos Garcia Bedoya.

Para esta edicion especial el tema elegido es el rol de la diplomacia en la construccién
delarepublica. Contiene articulos que analizan los primeros afios de la Independencia,
en los que la diplomacia jugé un papel primordial para consolidarla, como resaltan los
articulos “Independenciay politica exterior”, “La diplomaciaen laarquitecturarepublicana
del Peru”y “El rol de la diplomacia peruana en el reconocimiento de la independencia
del Perti por Espafia”.

También se incluyen trabajos referidos a la solucién de las disputas territoriales o
limitrofes, otrade las vertientes o tendencias principales de ladiplomacia peruana. Como
sefala el profesor Ronald Bruce Saint John en su libro “Politica Exterior del Perdi”: “Con
cinco fronterasy varios conflictos con los vecinos, no sorprende que una labor prioritaria
hayasidola solucién de los problemas limitrofes”. Sibien no hasido laintencién abordar
la totalidad de la compleja historia de los limites del Perd, textos como “Paz y guerra
entre las nacientes republicas sudamericanas: 1825-1842" “Un breve repaso sobre el rol
deladiplomacia peruana en la consolidacién limitrofe del Perd”, y “El imperio del Brasil
y la Confederacion Peri-Boliviana” exponen interesantes datos y reflexiones sobre las
negociaciones de limites.

A pesar de que los problemas fronterizos fueron predominantes hasta la firma del
Protocolo de Rio de Janeiro con Ecuador en 1942, en afios posteriores surgieron nuevos
temas para ladiplomaciay se amplié el horizonte de nuestra proyeccién internacional.
Uno deellos fue la defensa de nuestros recursos marinosy la promocién de la tesis de las
doscientas millas. Otro temafue el de laintegracion regional y la creciente preocupacion
por las cuestiones relacionadas con el desarrollo. Sin embargo, es recién a partir de la
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figura de Carlos Garcia Bedoya que se articulé una politica exterior con objetivos claros,
para posicionar al Peri como un actor relevante en la escena regional.

Endécadas posteriores se desplegaronimportantes iniciativas que pusieron de manifiesto
lavocacién latinoamericanista del Perd, tales como las contribuciones a los esfuerzos de
concertacion latinoamericanaatravés del Grupo de Apoyo a Contadora, que se transformé
enel Grupodelos Ocho; luego en el Grupo de Rio; y finalmente enla Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC); o los esfuerzos para establecer la Comunidad
Sudamericana de Naciones que luego devino en la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR). Lamentablemente, estos procesos se vieron afectados debido a la fractura
ideoldgica que alin persiste en laregion.

Comosesefalaenelarticulo“Convergenciadela diplomaciamexicanay peruana. Aportes
delarelaciénbilateral parala consolidacion de las republicas y para el desarrollo regional”
en tiempos mds recientes ha habido una contribucién importante de la diplomaciaala
apertura de los mercados internacionales a través de la firma de acuerdos comerciales,
asicomo de lainiciativa de la Alianza del Pacifico.

Esta edicién cuenta también con importantes contribuciones de destacadas figuras
latinoamericanas, como el excanciller de Costa Rica, Manuel Ventura, quien recuerda los
lazos de solidaridad entre ambos paises, en particular el empréstito peruano a dicho pais
afinde salvaguardar la soberania e integridad centroamericana en 1857,y el Presidente
del Instituto Sanmartiniano de la Argentina, Eduardo Garcia, que destaca la figura de
José de San Martin en los inicios de la politica exterior del Peru. Tenemos, asimismo, el
gratohonordeincluiren estas paginas aportes de las destacadas historiadoras peruanas
Celia Wu Brading, Scarlett O'Phelany Carmen Mc Evoy.

Esperamos, de este modo, haber contribuido a brindar a nuestros lectores un recuento
somero del accionar internacional del Pert durante su vida republicana, pero muy
especialmente de las contribuciones de la diplomacia a la defensa de los intereses
permanentes del pafs.

Embajador Gustavo Meza-Cuadra Veldsquez
Director de la Academia Diplomética del Peru
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Pazy guerra entre las nacientes
republicas sudamericanas: 1825-1842

RESUMEN

Los conceptos bdasicos planteados por el
politélogo francés Raymond Aron permiten
comprender con claridad la dindmica de las
relaciones entre las republicas sudamericanas
durante el periodo de su consolidacion inicial
como Estados. Emplearon sus capacidades
militares y diplomaticas para sobrevivir como
unidades politicas soberanas en un contexto

de alternancia entre guerray paz, en funciéna Palabras clave: Estado,
la disyuntiva entre autonomia y federacién, la autonomia, federacion,
distribucién de poder entre los Estados y las entidades supranacionales,
rivalidades personales y nacionales, acentuadas disputas fronterizas, América
por el caudillaje military las numerosas disputas del Sur, historiadiplomatica

fronterizas.
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ABSTRACT

asic concepts used by Raymond Aron allow us to
clearly understand the dynamics of the relations
among the South American republics during the
period of their initial consolidation as states.
They employed their military and diplomatic
capabilities tosurvive as sovereign political units
within a context of alternating war and peace,

based on the choice between autonomy and Key words: state, autonomy,
federation, distribution of power among states, federation, supranational
and personal and national rivalries accentuated entities, boundary disputes,
by military leadership and numerous boundary South America, diplomatic
disputes. history

1. Introduccion

Es conocida la dicotomia entre soldado y diplomdtico postulada por
Raymond Aron para simbolizar las relaciones entre los Estados.

Conforme a su vision realista de la politica internacional, las relaciones
interestatales se distinguen de las demas relaciones sociales porque
implican, esencialmente, la alternativa entre la guerra y la paz. En
consecuencia, segln su enfoque, estrategia y diplomacia son los
instrumentos o métodos complementarios y opuestos mediante los cuales
se interrelacionan los Estados (Aron, 2020). Aron definié a la estrategia
como el conjunto de operaciones militares llevada a cabo, tanto en
tiempos de paz, como de guerra, y a la diplomacia como la conduccién de
lainteraccion con las otras unidades politicas; estando ambas subordinadas
ala politica. Es decir, a la direccién de la interacciéon con otros Estados en
funcion alosintereses nacionales.

Aron destacé también que en tiempos pacificos los gobiernos emplean los
medios diplomaticos, sin excluir laamenazadel uso de la fuerza, mientras
que en tiempos bélicos los utilizan para influir en la conducta de los
Estadosaliadosy neutrales, asicomo para ejercer presion sobre el Estado
contendor u ofrecer alternativas de solucién pacifica al conflicto. Planteé
que la diplomacia puede definirse como el arte de convencer sin usar la
fuerza,y laestrategiacomo el arte de imponer los intereses propios, razén



porlacualladistincién entre diplomaciay estrategia es relativay ambas
son aspectos complementarios del ejercicio de |a politica (Aron, 2002).
La logica de su enfoque tedrico descansa sobre la premisa basica que el
interés esencial de toda unidad politica es sobrevivir, siendo, por tanto,
sus objetivos fundamentales mantener su seguridad y una distribucién o
balance de poder que le permita preservarla (Aron, 2002).

La visién tedrica de Aron con respecto a las relaciones internacionales
retrata con nitidez la dindmica politica que caracterizé las relaciones entre
las repuiblicas sudamericanas durante losinicios de su vidaindependiente.
Sus gobernantes evaluaron, entérminos concordantes con los interesesy
objetivos estatales planteados por Aron, las opciones entre autonomiay
alternativas supranacionales, asi como los cambios de la distribucién de
poder interestatal para decidir si recurrian o no al uso de la fuerza. A las
amenazas externas se sumé laindefinicién de los contornos territoriales
de las incipientes republicas, combinacién que alentd la inseguridad, la
desconfianzaylasambiciones de los caudillos militares', figura que conjugé
al conductor de la politica estatal con quien comandaba las operaciones
armadas. La predominancia del caudillaje militarindujo con gran frecuencia
elusodelafuerzaparatratardeimponerintereses estatales o personales,
consolidando asi un escenario regional de continua alternancia entre
guerray paz. Es decir,un panoramainternacional semejante al planteado
por los analisis teéricos de Aron (2020): la interaccion entre los Estados
es continua y la diplomacia y la guerra no dejan de ser modalidades
complementarias de ese didlogo. La tension entre preservar laautonomia
estatal o conformar entidades supranacionales, aunada a la discordia
por las disputas fronterizas agudizaron la persistencia de rivalidades
personalesy nacionales entre las jovenes republicas de América del Sur.

2. La herencia colonial y sus
variaciones

Las republicas sudamericanas heredaron el confuso ordenamiento
administrativo colonial. Durante el siglo de reformas borbénicas, previo
alaemancipacién sudamericana, la coronaespafola cred, disolvid y recred
nuevas entidades politicas y territoriales para fortalecer el control de la
metrépoli y modernizar el sistema de explotacidn colonial. Dentro del
marco de estas modificaciones, amplias regiones amazénicas, Quijos
y Maynas, dreas escasamente pobladas y exploradas, pasaron de la
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jurisdiccién de Lima a la de Santa Fe de Bogotd y viceversa2. Asimismo,
la audiencia de Charcas, el Alto Perd, fue transferida en 1776 al nuevo
virreinato gobernado desde Buenos Aires y en 1810 volvi6 a ser parte
del virreinato peruano, como medida defensiva ante la declaracién de
independenciarioplatense. De manera paralela, la creacién tardia de la
audienciade Cusco, en1787,ylaintendenciade Puno,en1784,asicomosu
trasladode unvirreinato a otro, hicieron menos reconocibles sus linderos
con lacircunscripcién de La Paz. La desarmonia administrativa hispana
incluyé ademas separacionesinciertasy fluctuantes entre los territorios
espafolesy portugueses, razén por la cual la delimitacién colonial en su
conjunto, tanto entre las dependencias hispanas como entre los dominios
europeos, estuvo sujeta ainterpretaciones contradictorias, incluso antes
de emprenderse el proceso emancipador. Por eso fue mucho mas facil
enunciar que aplicarel principio juridico del uti possidetis para establecer
los limites entre las nuevas republicas, sobre la base de las fronteras
coloniales vigentes en1810.

Ademas de laimprecision y variabilidad de la legislacion administrativa
colonial, el espacio bajo posesiéon de las entidades estatales que se
estaban independizando también varié antes que culminara el proceso
de emancipacioén regional. Dichos cambios respondieron a ambiciones
politicas personales, intereses geopoliticos y a la libre voluntad de los
ciudadanos, en algunos casos, asi como al desequilibrio de poder entre
los nuevos Estados.

Lacreaciéneni81gdela Gran Colombia, bajo el liderazgo de Simén Bolivar,
instaurd una potencia regional con mucho mayores capacidades que el
resto de las unidades politicas sudamericanas recién conformadas. En
el caso de las provincias rioplatenses, estaban inmersas en la anarquia
provocada por las luchas intestinas entre federales y unitarios, mientras
que el gobierno chileno concentraba suatenciény sus recursos en financiar
el envio de una expedicién militar al virreinato del Peru para asegurar
su propia independencia®. En ese contexto, el poder politico de la Gran
Colombia crecié a medida que intervino posteriormente en los procesos
para lograr la independencia de Ecuador, Peru y Bolivia. Ello le permitio
actuar sin mayores contrapesos, tal como sucedié en el caso de Guayaquil.

La poblacién guayaquilefia decidio, en 1820, constituirse en una provincia
libre e independiente. En 1821, mientras el general José de San Martin
declarabalaindependenciadel Perd, arribé a ese puerto un contingente
militar grancolombiano bajo el mando del general Antonio José de
Sucre, el lugarteniente de Bolivar. Sucre apoy6 al gobierno de Guayaquil
para desalojar a las fuerzas espafolas restantes y después solicité su
cooperacién paraliberaralaaudiencia de Quito. Ese objetivo fue logradoen
mayo de 1822, gracias a la victoria obtenida en la Batallade Pichincha,una



vez que llegaron refuerzos de Bogotd y una divisién peruana comandada
por el mariscal Andrés de Santa Cruz. Bolivar habia advertido al gobierno
guayaquilefio que esa provincia no podia permanecer siendo un estado
independientey susautoridades adelantaron a Bolivary San Martin que,
unavez que el Ejército espaol colonial capitulase, decidirian a cudl nuevo
estado se unirfan. Sin embargo, Bolivar se adelanté a los hechos. Enjulio
de 1822 ocup6 Guayaquil y se autoproclamé jefe supremo de la provincia.
Luego esperd lallegada de San Martin para sostener la célebre entrevista
que habian concertado enesa ciudad. Tras la partida de San Martin, Bolivar
declaré la extincién de la unidad politica independiente guayaquilefia y
decreté suinmediataanexion ala Gran Colombia, sin enfrentar oposicion
efectivainterna ni externa“.

Previamente, en junio de 1821, la poblacién de la provincia de Jaén habia
decidido desligarse de la audiencia de Quito y unirse al movimiento de
independencia peruano. Poco después los pobladores de Maynas también
juraron su independencia con el respaldo de las fuerzas enviadas desde
Trujillo. A raiz de ello, el a0 1822 el gobierno peruano confirié aambas
provincias el derecho de elegir representantes al congreso nacional.
Posteriormente, el congreso de la Gran Colombia decidié incluir a Jaén
y Maynas en su ley interna de administracién territorial que aprobé en
juliode1824°.

En otras palabras, antes que el Imperio espafol claudicara, los primeros
gobiernos de la Gran Colombiay del Pert ya estaban adoptando medidas
contrapuestas que generarfan disputas fronterizas entre los dos Estados.
Estas medidas influyeron en que cuatro anos mas tarde se desencadenara
una guerra entre ambos paises, alin asi permanecieron sin ser resueltas
durante el resto del siglo antepasado.

3. Ladisyuntivaentre autonomia
y federacidn

El dltimo foco de poder imperial estaba asentado desde mediados de 1821
en Cusco, bajo la conduccién politicay militar del virrey José de la Serna.
Desde esta ciudad mantuvo el control efectivo, tanto del sur del territorio
peruano, como de la totalidad del Alto Peru. De esta manera, derrotd las
dos expediciones militares enviadas en 1823 desde Lima. Sin embargo,
desdeiniciosde 1824 enfrentabala sublevacion de Pedro Antonio Olafieta,
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el comandante ultraconservador del Ejército espafiol del Alto Peru®. En
junio, fuerzas hispanas continuaban luchando entre si en el Alto Peru
cuando la caballeria patriota derroté a su contraparte realistaen Juniny
provocé el desbande del Ejército espafiol desplegado al norte de Cusco. La
Sernatuvo que reagrupar sus tropasy salié de esa ciudad en busqueda del
ejército encabezado por Sucre. Las fuerzas sudamericanasy espafolas se
encontraronfinalmente endiciembre de 1824, en Ayacucho, yladerrotay
rendicién de La Serna aseguraron laindependencia del Pert y finalizaron
las guerras de independencia.

Tras la batalla decisiva sostenida en Ayacucholas tropas grancolombianas
comandadas por el mariscal Sucre prosiguieron camino hacia la audiencia
de Charcas. Si bien esa audiencia conforme al uti possidetis de 1810
pertenecia al virreinato peruano, su asamblea constituyente decidié en
agosto de 1825 convertirla en el Estado soberano de Bolivia. El gobierno
peruano reconocié laindependencia bolivianaen mayo de 1826 y nombré
algnacio Ortiz de Zevallos representante diplomatico en ese pais.

La culminacion del proceso emancipador regional confirié prioridad a
la discusion del proyecto de federacién andina, desde Venezuela hasta
Bolivia, propugnado por Bolivar. El debate para reordenar el mapa politico
latinoamericano tras quince afios de luchas independentistas tuvo lugar
amediadosde 1826, enlaciudad colombianade Panamd, con la asistencia
de delegados de la Gran Colombia, México, Peru y la Republica Federal
de Centroamérica, asi como de observadores del Reino Unido y de los
Paises Bajos. Los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile no enviaron
representantesy los delegados de Boliviaylos observadoresde Estados
Unidos arribaron después de la clausura del congreso. Las discusiones
se llevaron a cabo durante un mes y el debate no produjo resultados
concretos relevantes. El acuerdo para crear una liga de republicas
americanas noincluyé disposiciones operativas para que ello fuese viable
Y, posteriormente, el acuerdo solo fue aprobado por la Gran Colombia.
Primaron mas bien las pugnas entre grancolombianos y peruanos por
la situacion legal de Guayaquil, asi como entre centroamericanos y
mexicanos por la posesiénde laregién de Chiapas. Porello, no prosperaron
las tratativas sobre laaplicacién practica del principio de uti possidetis. Los
delegados se limitaron a acordar que las fronteras interestatales fuesen
determinadas mediante tratados bilaterales.

Elfracasode laadopcién en Panama del proyecto supranacional bolivariano
fue seguido, casi de inmediato, por unainiciativa paraimpulsarlo a partir
delaunificacién del Perty Bolivia. Bolivar habia permanecido en el Perd,
a cargo del gobierno, mientras se llevé a cabo el Congreso de Panama.
La mision diplomatica que encomendé entonces a Ortiz de Zevallos fue
negociar con Bolivia un tratado de federacion y un tratado de limites. El



representante peruano cumplié sumision a destiempo. Suscribié ambos
acuerdos en noviembre de 1826, dos meses después de que Bolivar habia
partido definitivamente del Pery, dejando el mando del pais al Consejo de
Gobierno encabezado por Santa Cruz. Conforme al tratado de federacion,
los dos estados se fusionarian, bajo la presidencia vitalicia de Bolivar, y
se invitaria a la Gran Colombia a adherirse a esa nueva entidad politica,
procedimiento mediante el cual podria concretarse la federacién andina
deseada por Bolivar. El segundo tratado, el de limites, concedia a Bolivia
las provincias de Tacna, Arica y Tarapacd, a cambio de dos provincias
pacefas con el propdsito de facilitar que ese pais aceptara unirse al Perd.
De hecho, el congreso boliviano aprobé de inmediato los dos tratados
pero Santa Cruz, quien era partidario de la reunificacién del Bajo y Alto
Peru, pero bajo su liderazgo, los rechazé sefialando que eran lesivos para
los interesesy laintegridad territorial del Perd. En consecuencia,ambos
Estados permanecieron sin confederarse en esa ocasion y sin limites
mutuamente aceptados (Pereyra, 2014).

La relacién entre Peru y Bolivia pasaria, un afio después, del plano
diplomatico a la esfera militar. El presidente elegido en Lima en 1827, el
general José de la Mar, se oponia a que dos de los tres vecinos que Peru
tenfa en ese entonces, Bolivia y la Gran Colombia, persistieran bajo la
orbita de Bolivar, mientras Sucre permaneciera ejerciendo la presidencia
boliviana.Envistadeello, tras unarevueltaenBolivia contrala presencia
delas tropas colombianas, el Ejército peruano, bajo el mando del general
Agustin Gamarra, invadié ese pais en mayo de 1828. Luego de una breve
campana militar y sin mayor resistencia del Ejército boliviano’, los jefes
de ambos bandos firmaron un tratado preliminar de paz que condujoala
salida de Bolivia del mariscal Sucre y las fuerzas colombianas. La partida
de Sucre despejé el camino paraque el congreso boliviano eligieraa Santa
Cruz como Presidente de la Republica.

Después de asegurado que Bolivar ya noinfluiria en el gobierno de Bolivia,
laatencién de La Mar se enfoc6 de inmediato haciala Gran Colombia. Las
relaciones con ese pais venian deteriorandose desde inicios de su gobierno
debido a las crecientes fricciones en torno a la anexién colombiana de
Guayaquil y la disputa por las provincias de Jaén y Maynas. La expulsion
de Sucre de Bolivia solo agudizé la tensién. La guerra estall6 en 1828 y
tras una corta campana naval que favorecio al Perd, las fuerzas peruanas
desembarcaron en Guayaquil en enero de 1829. Sin embargo, el Ejército
grancolombiano comandado por Sucre vencié aLa Mar en dos ocasiones
y elavance militar peruano se detuvo cercadelaciudad de Cuenca. La Mar
optd por negociar un armisticio pararetirar sus fuerzas, oportunidad que
Gamarraaproveché para derrocarloy exiliarlo.
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Una vez que Gamarra asumié el control del gobierno, no tuvo
inconveniente en autorizar la negociacion diplomdtica para lograr el
tratado de paz firmado en Guayaquil en septiembre de 1829. Ambos paises
reconocieron como limites mutuos los que correspondian alos virreinatos
del Pertiy Nueva Granada antes de la independencia, aunque el texto
no menciond la fecha que se utilizaria para definir la divisién colonial
delimitante, ni precisé las referencias geograficas de la frontera. La tarea
deestablecerellimitey demarcarloen el terreno quedé en manosde una
comisién binacional, la cual podria acordar los ajustes necesarios. Sin
embargo, la comisién nuncallegé areunirse debido a que Gran Colombia
fue disuelta como Estado en 1830y, por ende, la controversia fronteriza
quedé pendiente de solucion.

Mientras el gobierno del Pert firmaba en Guayaquil la paz con Gran
Colombia, Gamarra envié un representante diplomatico a Bolivia para
negociar una alianza defensivay discutir con el presidente Santa Cruzla
posibilidad de unificar los dos Estados. La mision fracasé por la presién
de Gamarra para que Bolivia se incorporara de manera subordinada a
Peru (St.John, 1999, p. 26). Posteriormente, los dos Presidentes acordaron
reunirse paraabordarlos temas de interés de ambos Estados. El encuentro
presidencial se llevé a cabo durante tres dias de diciembre de 1830 en
la ciudad de Desaguadero. Gamarra insistié en demandar la concrecién
de una alianza defensiva bilateral, afnadiendo que para lograrla estaba
dispuestoafirmaruntratado de limites que concedieraa Bolivia territorios
costefos en la provincia de Tarapacd, a cambio de territorios alrededor
dellago Titicaca. El mandatario boliviano planteé que la alianza incluyera
de todos modos a Colombiay que el puerto de Arica fueraincorporado al
territorio de su pais. Aparentemente, los intereses prioritarios de Santa
Cruzeranevitar que unaalianza exclusiva con Pertiempoderarademasiado
a Gamarrayasegurar que su pais obtuviera Arica (St.John,1999 Gamarra
rechazé las contrapropuestas de Santa Cruz y la conferencia concluyé
sin acuerdo alguno. Seguidamente, en vista de las fricciones que habfan
surgido con Gamarra, Santa Cruz exploré la posibilidad de concertar una
alianza defensiva con Ecuador, Estado que meses antes se habia escindido
de Gran Colombia. El gobierno de Quito no acepté la propuestay opté
por mantenerse neutral ante la creciente rivalidad entre los mandatarios
del Perti y Bolivia y decidié més bien enfocar su atencién en su frontera
con Colombia.

La tensién politica entre Perty Bolivia se intensificé y Gamarra reanudé
preparativos bélicos, ante lo cual Santa Cruz solicité, en marzo de 1831, la
mediacion diplomética de Chile. Lainiciativa boliviana fue respaldada por
el congreso peruano que autorizé el inicioinmediato de negociaciones para
evitar la conflagracién. Un acuerdo preliminar suscrito en agosto redujo
latension bilateral y en septiembre se firmé en Arequipa el tratado de paz



definitivo. El acuerdo establecié el compromiso mutuo de no intervenir
en asuntos internos y resolvié las discrepancias de orden comercial.
Ambos gobiernos también convinieron un método para delimitar la
frontera andina comun mediante la labor de una comisién binacional,
perolacomisién nuncase reunié parallevaracabo su tarea. Asicomenzé
la practica entre Pertiy Bolivia de acordar la designacién de comisiones
limitrofes y luego no conformarlas, una practicaanémala que habrian de
reiteraralolargo del siglo XIX.

Entretanto, trasladisoluciénde Gran Colombia, el presidente ecuatoriano
general Juan José Flores, reclamé la soberania de las provincias surefias
colombianas de Buenaventura, Pasto y Cauca. El gobierno de Bogota se
opuso con firmezaalasacciones militares de Flores enlazonade fronteray
las hostilidades comenzaronainicios de 1832. Ante esta situacion bélica, el
mandatario ecuatoriano decidié asegurar la paz con Perud y representantes
de ambos pafises firmaron, en julio de ese afo, un tratado de amistad y
alianza que contemplaba la posibilidad de incluir a Boliviay Chileenla
alianza. El tratado también incluyé una clausula sobre la frontera comun
que estipulé que los dos Estados respetarian los Iimites vigentes, en tanto
se celebrara un acuerdo especifico de caracter limitrofe, aunque el texto no
especificé cudl eralafronteravigente®. El acuerdo fue aprobadoy ratificado
por ambas partes, pero no se concretd la alianza pactada

4. Delaguerrainternaalaguerra
subregional

La paz consolidada por Peru debido a los acuerdos alcanzados con sus
vecinos fue interrumpida abruptamente por la violencia con la cual estallo,
en enero de 1834, el conflicto armado interno tras la eleccién del general
Luis José de Orbegoso como Presidente. Los enfrentamientos se focalizaron
en el sur del Peru entre las tropas gubernamentales concentradas en
Arequipa y las fuerzas sublevadas dirigidas por Gamarra en Cusco y
Puno. La dimensién externa del conflicto surgié a raiz de los pedidos de
Orbegoso a Santa Cruz paraqueintervinieraafin de sofocar la sublevacion.
El Presidente boliviano condiciond su apoyo a que el gobierno peruano
aceptaracrear una confederacién entre ambos paises. Sibien larebelion
de Gamarrafue derrotadaenabril de 1834, sin necesidad de laintervencion
militar boliviana, a partir de entonces Santa Cruz desempefiaria un papel
cada vez mas protagénico en la vida politica del Peru.
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Lasiguiente rebelion estallé en 1835, bajo el liderazgo del general Felipe
Santiago Salaverry. Orbegoso solicité nuevamente laayuda de Santa Cruz
para luchar contra los sublevados y el mandatario boliviano le demandé
que antes se comprometieraacrear un Estado independiente enel surdel
Perti paraemprender la unificacién de ambos paises. En esta oportunidad,
Orbegoso aceptd las condiciones y se firmé en La Paz el tratado que
permitid laintervencién militar de Santa Cruz, texto que también consigné
el procedimiento para constituir una confederacién entre Pert y Bolivia. El
ejército binacional encabezado por Santa Cruzingresé al Pertien agosto
y, tras vencer primero a la faccién rebelde dirigida por Gamarra, sostuvo
una serie de enfrentamientos contra Salaverry hasta que lo derroté con
contundenciaen febrero de 1836.

Ya sin oposicién militar en Peru, el Presidente boliviano concreté sus
planes. Superviso la creacion de dos Estados auténomos en el sur y el
norte del Pert y en octubre de ese afio declaré la conformacion de la
Confederacién Peruano-Boliviana. La entidad supranacional quedé
subordinada a la direccién politica del mariscal Santa Cruz, a quien se le
confirié laconduccion de las fuerzas armadas y las relaciones exteriores,
esdecir, el pleno control de laestrategiay ladiplomaciadela nuevaunidad
politica supranacional sudamericana.

La unificacién de Pert y Bolivia despertd la abierta oposicién de Argentina
y Chile. El poderio de la confederacién eclipsarfa, sin duda alguna, el peso
politicoy econémico de sus dos vecinos surefios, mas atin cuando en ese
entonces el Estado argentino no ejercia control efectivo de la Patagoniay
elterritorio chileno solo se extendia hasta el extremo sur del desierto de
Atacama. La perspectiva de quedar opacados por el nuevo Estado federal
andinoerainaceptable paralos gobiernos de Buenos Aires y de Santiago, y
fue casiinevitable que decidieranrecurriralafuerza militar paraimpedir
su consolidacion politica.

Laamenaza de que estallara un conflicto armado subregional impulsé una
serie de gestiones diplomaticas. Santa Cruz envio una misién a Santiago
para proponer un acuerdo de paz, pero el gobierno chileno exigié la
disolucion de la confederacion como condicién previa para negociar (Mesa,
2019). Desde La Paz y Santiago también partieron misiones a Ecuador
paratratar de establecerunaalianzayaunque el presidente ecuatoriano
Vicente Rocafuerte estuvo dispuesto a firmar un acuerdo con los
representantes de Santa Cruz, el congreso desestimé ambas iniciativasy
decidié mantenerla neutralidad del pais. Tras estas infructuosas tratativas
diplomaticas el gobierno chileno declaré la guerra en diciembre de 1836.
Antesdeemprenderacciones militares, intenté concretar unaalianzacon



Argentina, pero las negociaciones fracasaron porque Chile insistié en que
despuésdel conflicto, Bolivia continuara siendo un Estado independiente
capazde contrapesar el poder politico peruano.

Mientras que Buenos Aires preferia que ese pais quedaradebilitado para
satisfacer posteriormente sus aspiraciones fronterizas (St. John, 2020).
Seguidamente, el gobierno argentino declaré la guerraen mayode 1837.En
estas circunstancias, el mandatario ecuatoriano seofrecié como mediador
parallevaracabo un esfuerzo de conciliacién de dltima hora. La propuesta,
aceptada inicialmente por Santa Cruz, fue rechazada por el gobierno
chileno, tras lo cual el presidente Rocafuerte permanecid neutral ante la
confrontacién militar tripartita que determinaria el destino de la unidad
politica supranacional recién crea da.

La primera etapa de la guerra favorecié a Santa Cruz. El ejército que
zarp6 de Chile en septiembre de 1837 pronto se encontré aislado cerca
de Arequipay rodeado por las tropas dirigidas por Santa Cruz, por lo cual
el comandante chileno acept6 firmar un tratado de paz para evitar el
desastre militarinminente. El acuerdo suscrito en noviembre establecié
la paz perpetua entre las partes y las comprometié a renunciar al uso de
lafuerzayareconocer el principio de nointervencién (Novaky Namihas,
2013). Santa Cruz también acepté la mediacién diplomatica chilena
para negociar un acuerdo de paz similar con Argentina. Entre tanto, los
enfrentamientos iniciados en la frontera con Argentina en agosto, tras una
serie de escaramuzas, cesaron al conocerse el arreglo alcanzado con Chile.
Sibien la celebraciéndel tratado constituia el reconocimiento diplomético
de la nueva unidad politica peruano-boliviana, en diciembre el gobierno
chilenorechazéelacuerdoy reafirmé sudeclaratoria de guerra. También
intentd una nueva alianza con Argentina, pero la negociacién no cuajé
por la insistencia argentina en que ambos paises invadieran primero a
Bolivia. Asi, el gobierno argentino decidié reanudar por su cuenta las
hostilidades en el sur boliviano, hasta que la dura derrota que sufrié en
junio de 1838 provocé el cese definitivo de sus acciones militares contra
la confederacién (Mesa, 2019).

La segunda etapa de la guerra concluyé con la liquidacién de la unidad
supranacional creada por Santa Cruz. La segunda expedicién militar
enviada por Chile encabezada por el general Manuel Bulnes incluyé
tropas peruanas dirigidas por Gamarray desembarcé en Ancén en agosto
de 1838, tras lo cual ocup6 Lima. En noviembre, Santa Cruz recuperd la
capital peruanay de inmediato entablé negociaciones diplomaticas con
Chile. Planteé que ambos bandos retiraran sus fuerzas militares y que se
mantuvieran separados los Estados del norte y sur del Perti, con el objetivo
de que Bolivia se anexara mds tarde a este tiltimo. El negociador chilenono
aceptd el plan de Santa Cruzy contrapropuso que la ciudadania peruana
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eligieraun congreso, que a suvez decidiera el futuro de la unificacion con
Bolivia (St.John,2020). Laimposibilidad de alcanzar un arreglo diplomatico
provocd lareanudacién de las hostilidades. Los ejércitos comandados por
Santa Cruzy Bulnes se enfrentaron en Yungay a inicios de 1839 y tras una
encarnizada batalla vencié el ejército expedicionario chilenoy peruano.

La derrota aplastante de Santa Cruz alenté una serie de revueltas y
pronunciamientos en el Pert y Bolivia en su contra, lo cual lo llevé a que
el 20 de febrero de 1839 renunciara a todos sus cargos y disolviera la
confederacién que habia creado.

Tras ladesaparicién de la federacién impulsada por Santa Cruz, Gamarra
intentd anexar Bolivia al Perd, a la fuerza, e invadié ese pais en octubre
de 1841. Sin embargo, su ejército fue derrotado sin atenuantes en
Ingavi®, batalla en la cual Gamarra perdid la vida. Las fuerzas bolivianas
contratacaron e invadieron Pertiy en diciembre ocuparon Puno, Tacnay
Arica, situacion que motivé que el gobierno chileno iniciara unalargae
intensa mediacion diplomatica que resulté en la firma, en junio de 1842,
del tratado de paz entre Pertiy Bolivia (St. John, 1999). El tratado reafirmé
el caracter soberano e independiente de ambos Estados y a partir de
entonces cesaron las tentativas de unificar o confederar alos dos paises.

5. Conclusiones

Lainteraccién entre las nacientes reptblicas sudamericanas respondio, en
ultimainstancia, al interés estatal esencial definido por Aron: preservar su
condicién de unidades politicas independientes. Antes bien, todo intento
militar o diplomatico estuvo concentrado en constituir unidades politicas
supranacionales, el cual fracasé sin excepcién. Los gobernantes, caudillos
militares principalmente, optaron por recurrir a la fuerza para impedir
la consolidacién de federaciones o confederaciones supranacionales.
Temian que el nuevo balance de poder regional amenazara laautonomiay
laseguridad de lasrepublicas recién creadas, sobre la base delos territorios
heredados de las principales divisiones administrativas coloniales:
virreinatos, audiencias y capitanias generales.

Los enfrentamientos militares provocados por los conflictos entre
autonomia nacional o federacién supranacional fueron exacerbados
por las disputas fronterizas derivadas de laimprecisién de las divisiones
administrativas coloniales, generdndose asi una dindmica internacional de



continuaalternanciaentre guerray paz. Unescenario regional concordante
conelesquematedricorealista planteado por Aron, en donde larelacién
entre los Estados oscila entre el uso de medios militares o diplométicos
para encarar los conflictos externos.

Los acuerdos de paz, amistad, limites o de alianza, alcanzados mediante
negociaciones diplomadticas tras los breves conflictos armados,
demostraron ser inestables a lo largo del periodo inicial posterior a
la independencia hasta el afo 1842. En toda la regién prevalecio la
predisposicion de recurrir alafuerza paratratar deimponer los intereses
nacionales.

En este contexto politico e histérico especifico, lajoven republica peruana
empleé medios militares y diplomaticos, primero para contrarrestar la
preponderancia politica de Gran Colombiay la fortisima influencia regional
de Bolivar, sobre todo en Bolivia. Paulatinamente, ante la disolucién en
1830 de esa unidad politica supranacional, el Pert focalizé su atenciénen
lacompleja combinacién de conflictos internosy externos que derivéenla
confederacién con Boliviay lareaccién militar externa contraesaentidad
supranacional. Fue durante dicha coyuntura cuando la supervivencia del
Estado peruano como unidad politica estuvo mds gravemente amenazada.
Sin embargo, ante este escenario externo prevalecié el interés nacional
esencial de preservar la unidad politica estatal que nacié como republica
independiente.

NOTAS
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Hugo Neira (2010, pp. 45-61) hace notar que los libertadores provinieron del
nucleo del aparato de dominacién colonial, la oficialidad del Ejército Real, y que
constituyeron una élite militar de origen provinciano que compartieron unaformacién
profesional jerarquica comun, el sentimiento de patria grande mas que de identidad
por nacionalidad, y la voluntad de rebelarse ante la falta de renovacion del sistema
borbénico. Consideraque emplearon el principio del poder excepcional parajustificar
su cesarismoy la paradoja de procurar la liberacién nacional mediante la sujecion de
los ciudadanos.

La evangelizacién y la exploracién de Quijos, y del Ilamado Pais de los Maynas,
inicialmente estuvo a cargo de los misioneros jesuitas provenientes de Quito. Tras su
expulsionde las colonias espafiolas, en 1767, estas responsabilidades recayeron en los
misioneros franciscanos del Convento de Ocopaen Junin. Dentrodel marcodelaldgica
colonial y religiosa espanola esa fue unade las principales razones para recomendar
al Consejo de Indias que las regiones de Maynas y Quijos fueran reintegradas al
virreinato peruano en1802.
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3. EnChile permaneciafresco el recuerdo de laviolentarestauracion del poderimperial
en1814 graciasal arribo de las tropas enviadas desde Lima por el virrey José de Abascal,
quien ademas detuvo todo intento militar de ocupar Alto Pert desde Buenos Aires.
Abascal también derroté la rebelién independentista dirigida desde Cusco por el
brigadier Mateo Pumacahuay los hermanos Angulo.

4. Las protestas emprendidas en Lima por el canciller Bernardo Monteagudo no
demandaron el respeto de los limites coloniales, conforme al principio del uti possidetis,
sinotansolo subrayaron que el gobierno peruano habia reconocido laindependencia
de Guayaquil en 1820 (Pereyra, 2014, pag. 102).

5. Laleyterritorial grancolombiana previa databa de 1821y sefialaba que su territorio
quedaba comprendido dentro de los limites del virreinato de Nueva Granada, haciendo
lasalvedad de que la precision de dichos limites quedaba “reservada paraun tiempo
mas oportuno”.

6. Deltotalde cercade16.000 hombresconloscuales contabaLaSerna, larebeliénde
Olafeta le resté cerca de 4.000 efectivos bajo el mando del general sublevado y lo
obligé a destinar3.000 hombres para combatirlo. El ejército patriota sumabaenese
entonces cerca de 8.500 efectivos (Mesa, 2019, pag. 283).

7. Carlos Mesa (2019, pp. 300-301) sefiala que Gamarra tenia el objetivo de anexar Bolivia,
pero que conté con el apoyo de diversos sectores politicos y militares bolivianos por su
descontento con el alto costo econémico de mantener alas tropas grancolombianas,
asi como por la gran cantidad de extranjeros que ocupaban los principales cargos
publicos.

8. La figura adoptada implicaba, en principio, que el Pert reconocia la posesién
ecuatoriana de Guayaquil y que Ecuador reconocia la posesion peruana de Jaény
Maynas. Sinembargo, en 1842, durante el segundo mandato presidencial de Flores,
su gobiernoamenazé conocuparJaény Maynassi el Pertino le cedia voluntariamente
esas provincias a Ecuador, pero no adopté accién militar alguna después de que el
gobierno peruanoignord su ultimatum (St. John, 1999, pag. 40).

9. Mesa (2019, pag. 336) sostiene que el resultado de la Batalla de Ingavi determind la
separacion definitiva de Boliviay Perd, y asi consolidé la nacién boliviana y sellé su
independencia.
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Elrol de la diplomacia peruana en el
reconocimiento de la independencia del
Pert por Espana

RESUMEN

El reconocimiento de la independencia del
Peru por Espafia fue uno de los primeros y
principales objetivos de la naciente republica.
La mayor parte de republicas de América Latina
obtuvo el reconocimiento de la exmetrépoli a
través de la suscripcién de tratados bilaterales
de manera temprana, lo que no sucedi6 en
el caso del Peru. Este articulo aborda el largo
proceso para la obtencién del reconocimiento
de laindependencia por Espaiia, liderado por la
joven Cancilleria peruana, y que finalmente se
obtuvo en 1865 con la aceptacion de las cartas
credenciales del ministro plenipotenciario del
Peru en Espafia Domingo Valle Riestra, por la
Reinalsabel Il de Espaiia.

Palabras clave:
reconocimiento de Estados,
derecho internacional del
siglo XIX, independencia,
reconocimiento diplomatico,
reconocimiento tacito



ABSTRACT

The recognition of the independence of Peru by
Spainwas one of the first and main objectives of
the nascent republic. Most of the Latin American
republics obtained recognition by the former
metropolitan state through the early signing
of bilateral treaties, which was not the case of
Peru. This article addresses the long process to
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obtain the recognition of independence by Spain, Key words:

led by the young Peruvian Ministry of Foreign Recognition of states,
Affairs, and that was finally obtained in 1865 with international law in nineteen
the acceptance of the credentials of the Minister century, independence,
Plenipotentiary of Peru in Spain Domingo Valle diplomatic recognition,
Riestra, by Queen Elizabeth Il of Spain. implied recognition

1. Introduccion

La obtencion del reconocimiento de la independencia del Pert fue uno
delos pilaresdela politica exterior del Pert en el siglo XIX. Si bien paises
como Estados Unidos y Gran Bretafa reconocieron tempranamente al
Perti como republica, Espana, la ex metrépoli, tardé muchos afos en
otorgar sureconocimiento alaindependencia del Pert, que de hechofue
unode los ultimos paises en obtenerlo. Esta situacién era delicada, dado
que otras republicas de laregiéon, como Méxicoy Chile, habian suscrito
convenientes tratados de reconocimiento con Espaiia. Esta situacién, de
alguna manera ponia en cierta posicion de desventaja al Pert en cuanto
asuinserciéonenlacomunidadinternacional.

Para comprender la importancia del reconocimiento de los nuevos
Estados enelsiglo XIX revisaremos cémo se entendia la figurajuridica del
reconocimiento enaquellaépocay explicaremos el proceso que conllevé
asuobtencién por parte de Espaiia.
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2. Elreconocimiento de Estados
en el derecho internacional
decimonodnico: entre la vision
constitutivay declarativa

De acuerdo conungran sectorde ladoctrina, lavisién predominante sobre
la figura del reconocimiento de los Estados en el derecho internacional
moderno es la vision declarativa, es decir, aquella que establece que el
reconocimiento es una potestad de cardcter unilateral que no define la
personalidad juridica de los demds Estados (Henriksen, 2017). Esta visién
se contrapone con lavisidn constitutiva segtin la cual “la existencia legal
de los Estados era resultado de la voluntad de aquellos ya establecidos”

(Lauterpacht, 1944, pag. 419).

Ahora bien, los primeros afios del siglo XIX estuvieron marcados por el
periodo conocido como “La Restauracién”y el emblematico Congreso de
Viena de 1815, cuyo principio rector fue precisamente la restauraciéndela
legitimidad dinastica de las monarquias europeas seriamente afectadas por
elavance del Imperio napolednico. En este contexto, los derechos estatales
monarquicos debian ser defendidos, tanto de enemigos extranjeros como
de subditos o sujetos dentro del Estado (Fabry, 2010). Esto tltimo implica
que la legitimidad imperial debia defenderse, incluso de inminentes
procesos revolucionarios. De ahique laemergenciade la vision constitutiva
del reconocimiento de los Estados se encuentre estrechamente relacionada
con el positivismoy la preeminencia del consentimiento del Estadoenel
siglo XIX, como sefiala Henriksen (2017). Asimismo, este autor considera
que esta vision “sirvié como una herramienta muy util para los Estados
ya establecidos, principalmente occidentales, para negar lainclusion de
naciones ‘no civilizadas’ en la sociedad de naciones”. (p. 64).

Como se aprecia, la vision constitutiva del reconocimiento de los Estados
era predominante en el contexto de laindependencia del Peru. De ahila
importancia que revestia para la naciente republica peruana obtener el
reconocimiento de su independencia de quien habia sido su metrépoli
por casi tres siglos, Espafia, para asi consolidar progresivamente su
personalidad internacional. Ademds, como sefiala James Crawford, “el
reconocimiento por otros Estados esinnegablemente relevante para que
se constituya un Estado, cualquiera sea la teoria de reconocimiento que
uno elijaadoptar” (Crawford, 2014, pag. 194).



3. Elcaminohaciael
reconocimiento: tres misiones
diplomaticas

El Peru nacié a la vida independiente el 9 de diciembre de 1824 con la
victoria del ejército patriota frente a las fuerzas realistas en la Batalla de
Ayacucho. Elinstrumento firmado en aquella oportunidad, la Capitulacién
de Ayacucho, fue un tratado que buscaba implementar una relacién a
futuro con Espania, pero que termind dificultando el reconocimiento
de la independencia debido a las concesiones peruanas con respecto
a las demandas espanolas, sobre todo en lo referido a la deuda de
independencia, y que quedaron pendientes de resolver por el Congreso
del Peru (Aljovin & Chavez, 2011). Como veremos mds adelante, el problema
de la deuda fue uno de los principales obstaculos para lograr un tratado
de reconocimiento con Espafa.

En 1840 el Pert envi6 sus primeros cénsules a Espafa. El primer registro
documental corresponde al sefior Placido Muiiiz, designado como Cénsul
del Perti en La Corufia, quien recibio sus letras patentes el 10 de junio de
1840'y se desempeiid en el cargo de a titulo gratuito. De igual forma,
el sefor Juan Giro fue nombrado como Cénsul del Perti en Mélaga. Sin
embargo, ambos funcionarios no recibieron el regio exequétur, es decir la
autorizacién del Estado receptor parael ejercicio de sus funciones, debido
aque lareinade Espafia no habia “declarado laindependencia” del Perd,
taly como consta en larespuesta oficial que se le otorga al cénsul Mufiz.
Envirtud de ello, el gobierno espaol decidié otorgar al Cénsul del Peru
en La Corufiael titulo de Agente Comercial del Pert:

“[...]Que no habiendo S.M. (Su Majestad) declarado la independencia
de aquel pais, no puede conferirsele el referido exequdtur. Deseando
sinembargo dar una prueba de la buena disposicién de que el gobierno
espaiiol se halla (sic) animado hacia aquellos habitantes; y con el fin
de que sus intereses sean debidamente respetados y protegidos, ha
dispuesto al propio tiempo que pueda usted ejercer las funciones de
Agente Comercial, a cuyo efecto se dan con esta fecha las érdenes
correspondientes al Capitdn General y Jefe Politico de la provincia,
previniéndoles permitan a usted funcionar como tal Agente Comercial
del Perti y le dispensen todas las consi deraciones y auxilios que pueda
necesitar por tal concepto, aunque sin la plenitud de autoridad que
conceden las leyes a los Consules®”.
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Dos afios después, el 31 de marzo de 1842, el gobierno peruano nombré
a Don Valentin de Zufiria como cénsul del Pertd en Madrid?, otorgandole
las respectivas letras patentes y quedando a la espera del exequdtur.
Zufiria consideraba de vital importancia lograr el reconocimiento de
la independencia debido a que “muchos ‘stubditos’ peruanos tenian
en Espafa créditos considerables de su pertenencia que no podian
promoverse porque faltaba acreditar legalmente su derecho*”. Ademas,
mientras Espafia noreconocieralaindependencia, no era posible que los
consules reciban el exequdtur, por lo que solo se les concedian atenciones
sin caracter oficial. En ese sentido, Zufiria sugirié que el reconocimiento
se gestione a través de los encargados de negocios o representantes
de paises amigos, dejando claro su convencimiento de que el gobierno
espafiol se encontraba en la mejor disposicién de negociar y concretar
el reconocimiento tan pronto como haya una persona autorizada para
proponerlo®.

El cénsul Zufiria desempef6 un rol muy importante al momento de
responder a la prensa madrilefia cuando esta acusé al gobierno peruano
de no solicitar el reconocimiento de la independencia debido a una
supuesta mala fe paraabordar el temade la deuda espafiolay suaparente
desinterés con respecto a la devolucién de bienes secuestrados. Estas
afirmaciones se basaron en los discursos pronunciados por algunos
diputados del Congreso peruano que venian discutiendo el asunto de
la deuda de independencia. Zufiria respondié a través de una carta de
descargo que el Perti estaba a favor de enviar la misién para obtener el
reconocimiento de laindependencia; que no se evadia el temadeladeuda
espaiola puesto que solo se pretendia aplazar unasolucién para cuando se
celebren tratados formales con Espana, y que laforma de indemnizacion
de los perjudicados por los secuestros de bienes se haria conforme a lo
que negocien los plenipotenciarios de ambas naciones®.

Finalmente, el primer cénsul peruano en recibir el regio exequdtur por parte
delaReinade Espaiia fue Mariano Moreyra en el afio 1855 (Martinez Riaza,
2000). Sin embargo, cabe sefialar que de acuerdo con el “Reglamento
de Categorias entre los Agentes Diplomaticos, dado por el Congreso de
Viena en1815”y el “Protocolo de Aquisgrén de 1818" norma de derecho
diplomdtico decimondnico, los cénsules no eran considerados como
agentes diplomaticos que ejercian funcién de representacion del Estado.
Enadiciénaello, noexiste consenso enladoctrina sobre si el otorgamiento
del exequdtur puede considerarse como una forma de reconocimiento
implicito del Estado acreditante. Por tanto,y remitiéndonos en estrictoala
normavigenteen laépoca, consideramos que solo los agentes diplomaticos
ejercian representacion del Estadoy, por ende, solo su acreditacién podia
constituir un caso de reconocimiento implicito de los Estados.



El 22 de agosto de 1845 el Ministro de Relaciones Exteriores del Perd,
José Gregorio Paz Solddn, ordené pedir al Congreso la autorizacién
necesaria parasolicitar a Espafia el reconocimiento de laindependencia’.
Sin embargo, el envio de un agente diplomdtico y la negociacién de un
tratado de reconocimiento con Espaiia quedarian pendientes hasta1853.

3.1 Misidén José Joaquin de Osma: el Tratado de Paz
yAmistad de 1853

Don Joaquin de Osmay Ramirez y Arellano fue el primer diplomético
enviado por el gobierno peruano como ministro plenipotenciario del Pert
a Espafa para negociar un tratado de reconocimiento con ese pais. Para
esta mision, la Cancilleria peruana le habia instruido que debia lograr
que el gobierno espanol lo reconozca con cardcter oficial. Sin embargo,
De Osmasefialé en una comunicacién oficial que Espana no admitiria sus
credenciales hasta que se hayaratificado el tratado que debia negociarse
y que, mientras tanto, su situacién era similar a la de otros ministros
representantesalos que Espafa brindaba las mayores consideraciones®.
Finalmente, el tratado fue suscrito el 24 de septiembre de 1853, siendo el
agente designado para negociar y firmar el tratado por parte de Espana,
Angel Calderén de la Barca, senador del Reino y ministro de Estado.

Al llegar el texto del tratado suscrito al presidente peruano Rufino
Echenique, este encontré multiples objeciones a lo alli estipulado.
Adicionalmente, el propio canciller José Gregorio Paz Soldan también
transmitio fuertes reservas y observaciones a las diversas clausulas del
tratado (Mdrquez,1866). Las objeciones mas relevantes giraban en torno
alarticuloldel tratado que a la letra sefialaba:

“Articulo I: “Su Majestad Catdlica usando de la facultad que le compete
por decreto de las Cortes Generales del Reyno de cuatro de diciembre
de mil ochocientos treinta y seis, renuncia para siempre, del modo
mds formal y solemne, por si'y sus sucesores a la soberania, derechos
yacciones que le correspondian sobre el territorio americano conocido
con el antiguo nombre de Virreynato del Peru, hoy Republica del Peru.”

Alrespecto, Paz Soldan indicé en una comunicacién oficial dirigida a José
Joaquin de Osma que:

“Es sensible que en el articulo | no hubiese podido obtener el
reconocimiento de nuestra independencia, en los mismos términos que
la obtuvo Chile.® La cldusula de que S.S. la Reina renuncia la soberania,
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derechos y acciones que le corresponden sobre el Pert, es ofensiva para
nosotros, pues supone que sin tal renuncia no habriamos podido ser
independientes y es opuesta a la realidad de las cosas y de los hechos
consumados y existentes”. (Mdrquez, 1866).

El Canciller peruano anadié que eraimposible aceptar el reconocimiento de
laindependencia por Espaiia en tales condiciones, sin confesarnos “rebeldes
y mancharlas glorias de laindependencia” El hecho de que otras republicas
“débiles y subalternas” hubieran celebrado tratados de reconocimiento en
talestérminos, noimplicaba que el Perti tuviera que acceder o consentir el
suyo del mismo modo, obteniendo menos de lo que obtuvo Chile, “que no
dejaria de aprovecharse de esta circunstancia para fundar la superioridad
aque aspira sobre nosotros” (Marquez, 1866).

Alrespecto, De Osmareplicé que larenuncia expresade la Reina sobre sus
derechos en las excolonias “es el homenaje mas grande que podia rendirse
alos esforzados caudillos de la independencia. Lejos de ser una ofensaala
soberanfa nacional, eslamas solemne consagracién de los triunfos obtenidos
sobre las armas espafolas™”.

En efecto, De Osma consideré que el reconocimiento de laindependenciaes
laconsecuenciade larenunciade derechos por parte de laReina de Espana
y que “como no puede haber dos soberanias coexistentes sobre el mismo
territorio, no es ofensivo parala parte que lavindica el que la otra renuncie™.

En cuanto al tema de ladeuda, el tratado estipulaba que el Perd reconocia
como deuda nacional los créditos pertenecientes a los stubditos de la
Reina de Espafa, los que ademds gozarian de igual interés y de todas las
ventajas que se otorgaran a conceptos por deuda interna. Al respecto, el
presidente Echenique observé que, en todo caso, Espafia también debia
comprometerse a indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a los
ciudadanos peruanos, no solamente en Espafa sino también en el Perd,
de la misma manera que el gobierno peruano reconocia todos los dafios,
perjuicios, préstamos, secuestros, suministros, tomados de los espafioles
por el ejército independiente.

Dado que el tratado suscrito en 1853 no conté con laaprobacion del canciller
ni del Presidente de la Republica por las razones explicadas, De Osma
renuncid al cargo el 26 de marzo de 1855. Cabe resaltar que el tratado de
1853 no fue ratificado por el Perd.

Afos después, el 20 de diciembre de 1858, Espafia comunicé mediante un
comunicado especial que, al no haber sido ratificado el tratado de 1853
en el plazo de un afio, establecido en el articulo XVII del instrumento, “se
desprende que el gobierno del Pert no lo aprueba por las instrucciones



que da a su representante en Madrid el 25 nov. 53 y 12 dic. 53. y que fueron
publicadas en El Comercio” (Villanueva, 1969-1971, pag. 636). Asi, Espafia se
da porenterada de la noratificacion del tratado de 1853 por parte del Peru.

Si bien existen posiciones que consideran que el reconocimiento de la
independencia del Peru por Espafia quedd expresa y solemnemente
declarado en el articulo | del tratado de 1853, por haber sido suscrito
oficialmente en nombre de las partes interesadas por plenipotenciarios
debidamente acreditados por ambos Estados (Loayza Saavedra, 1958),
debemos enfatizar que el representante peruano no fue reconocido como
tal por el gobierno espanol y que el tratado no fue ratificado por el Perd,
porlo que nunca entré en vigor.

3.2 Mision Pedro Gdlvez

El destacado politico y diplomatico cajamarquino Pedro Galvez fue el
segundo agente diplomético enviado a Espafia en 1859 con la finalidad
de negociar el tratado de reconocimiento de laindependencia. Gélvez se
habia desempefiado como Ministro de Justicia e Instruccién en 1855y como
Ministro Plenipotenciario en Centroamérica, con lafinalidad de conseguir
el apoyo de los paises de esa region para firmar el “Tratado Continental
en contrade la politicaintervencionista de potencias extranjeras” (Tauro
del Pino, 1988)™.

Alrecibirinstrucciones de la Cancilleria peruana paralograr ser reconocido,
sinrestriccion alguna, con los honores y prerrogativas que se concede a
los ministros como agentes diplomaticos en Espafia, Galvez sefialé que
era de esperarse que se le recibiera tan solo como plenipotenciarioy no
comoagente diplomdtico, yaque de darsele esta lltima categoria se estaria
reconociendo laindependenciay “dejaria sin objeto y hasta cierto punto
hariaridiculo un tratado de reconocimiento™”

Del mismo modo, Pedro Galvez propuso a la Cancilleria peruana separarel
tratado de reconocimiento del instrumento que daria solucién al problema
de ladeudadeindependencia, estipulando en una cldusula del primerola
seguridad del arreglo del segundo. Finalmente, Galvez reconocié el deber
de“notomardel proyecto de tratado de 1853 entre los sefiores Calderén de
laBarcay De Osma las partes que fueron desaprobadas por el gobierno™”.

Antes de su partida a Madrid, Galvez reiteré a las autoridades peruanas
que se limitaria a actuar segun las instrucciones dadas por la Cancilleria
de manera estricta y que, por tanto, si Espafia no le acreditaba como
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agente diplomatico del Perd, suspenderia todo procedimiento “hasta que
el Supremo Gobierno tenga a bien ampliar o modificar sus instrucciones™”.

Lamentablemente, las preocupaciones de Pedro Galvez se materializaron. Su
misién no obtuvo mayores resultados pues exigié “ser recibido en audiencia
solemne porlaReina,yenvistade la negativa de ésta, se retiré de Madrid”
(Garcia Salazar, 1928, pag. 143).

3.3 Misiéon Valle Riestra

Durante el gobierno del general Juan Antonio Pezet el Pert tuvo que
hacer frente a una severa crisis politica cuando una flota espafola, bajo la
denominacién de “expedicidn cientifica”, tomdlasislas Chinchaen represalia
por unincidente en el que perdieron la vida dos ciudadanos espafioles en
la hacienda Talambo. A esto se suma que el lider de la flota espaiiola fue el
enviado espafiol lamado ‘Comisario Regio’, Eusebio Salazar y Mazarredo,
cuyo titulo nofue reconocido enel Perti por ser de naturaleza abiertamente
colonial. Ante laamenaza de bombardeo del puerto del Callao, el Presidente
Pezet prefiri6 ceder “a las demandas hispanas a pesar del rechazo general
de la poblacién y de lideres como Ramén Castilla hacia esta afrenta a la
soberania nacional” (Klarén, 2004, pag. 222). Esta decisién se concretd en
lafirma del tratado conocido como Vivanco- Pareja, suscrito el 27 de enero
de 1865 y ratificado por el Poder Ejecutivo el 2 de febrero del mismo ano.

Cabesenalar que, de acuerdo con el articulo 94 de la Constitucién del Peru
de 1860, vigente enlaépoca, laratificacion de los tratados internacionales
exigialaaprobaciéndel Congreso, por lo que existia un viciode nulidadenel
mismo. A pesar de ello, el ministro de Relaciones Exteriores del Perti Pedro
José Calderdn, insistioé en el cabal cumplimiento de este tratado™. Como
se conoce, el Tratado Vivanco- Pareja constituyé una de las causas de la
revolucién nacionalista de Manuel Ignacio Pradoy como un antecedente del
Combate del 2 de Mayo en 1866, gesta en laque se reafirmélaindependencia
del Peru.

Ademds de precisar la evacuacién de las islas Chincha en suarticulo 1 y la
conocida indemnizacion de tres millones de pesos por parte del Pert a
Espafaenelarticulo VIII, el Tratado Vivanco-Pareja estipulé lo siguiente:

“Articulo I1.- El gobierno del Perd, a fin de cortar radicalmente toda
posibilidad de desavenencia, confirmando sus amistosos sentimientos
respecto de la Espafia, acreditard un Ministro cerca de Su Majestad
Catdlica.



Articulo IV.- El Pert autorizard con plenos poderes a su Ministro en
Esparia para negociar y concluir un Tratado de paz, amistad, navegacion y
comercio, semejante al ajustado por Chile u otras Reptiblicas americanas,
que Su Majestad Catdlica como el Gobierno del Pert estdn dispuestos
acelebrar”.

Adicionalmente, enlosarticulos V, Vly VI, se exigia que en el mencionado
“Tratado de paz,amistad, navegacion, y comercio” se abordarael temade
ladeuda delaindependencia.

Es asicomo, en cumplimiento del articulo Il del Tratado Vivanco- Pareja,
el 26 de febrero de 1865 el canciller Calderén nombré como agente
diplomatico del Perti en Espafia a Domingo Valle Riestra, enviandole sus
cartas credenciales y plenos poderes para el cumplimiento de la misién
de negociar el “Tratado de paz, amistad, navegacion, y comercio®”.

Enlasinstrucciones dadas por el canciller Calderén para esta negociacién
se considerd que el Tratado Vivanco-Pareja “supone y establece de un
modo especial y solemne, el reconocimiento de la independencia de la
Republica”, porlo que se instruyé a Domingo Valle Riestra que procurara
eliminar todo articulo respecto a este tema y, que en la introduccién
al nuevo tratado, se haciera referencia a dicho reconocimiento como
verificado de antemano®.Es decir, para la Cancilleria peruana la firma
del Tratado Vivanco-Pareja constituia un reconocimiento implicito de la
independenciadel Pert, a pesar de que el Congreso no habiaratificado este
tratado, como lo establecia la Constitucion de 1860, y que ademds habia
generado unaseria crisis politica en el Perti que derivé en el derrocamiento
del gobierno del Presidente Juan Antonio Pezet.

Con respecto a la deuda pendiente con Espaia desde la independencia,
cuya solucién debfa abordarse forzosamente, se le indicé a Valle Riestra
que: a) la liquidacion debia realizarse solo de los capitales o del valor
real y efectivo de los bienes que debian pagarse en la época o que
fueron expropiados a sus duefos por el gobierno independiente; b) el
reconocimiento debia verificarse en virtud de pruebas documentadas,
auténticas y oficiales, y nunca en virtud de pruebas testimoniales ni de
ninguna otra clase; y ¢) se establecia como base para arreglar el pago un
fondo de amortizacién sobre lo que quedaralibre de las rentas nacionales,
después de satisfechas las necesidades indispensables del erario®.

Domingo Valle Riestra arribé a la ciudad de Madrid el 20 de abril de 1865
y el 10 de mayo del mismo afio presenté sus credenciales ante la Reina
Isabel Il de Espafia, quien lo recibié “con suma amabilidad*”. Este hecho
fue fundamental ya que constituy6 el primer recibimiento oficial de un
agente diplomatico del Perd, paisindependiente y republicano, por parte
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de laméximaautoridad del Estado espanol. Este gesto claramente significé
el reconocimiento tacito y factico de la independencia del Pert, mas atin
cuando el mismo Estado espafiol se habia negado a recibir las cartas
credenciales de los agentes diplomaticos peruanos predecesores de Valle
Riestra, como Joaquin José De Osmay Pedro Gélvez, que no lograron ser
acreditados nirecibidos en audiencia por la Reina de Espafia precisamente
bajoelargumentode que Espafiaatin no habiareconocido laindependencia
del Peru.

En reciprocidad, y en cumplimiento con el Tratado Vivanco-Pareja, fue
enviado a Lima el ministro plenipotenciario de Espaiia, Jacinto Albistur?,
y el cénsul de Espafia en el Callao, Emilio Donoso Cortés, marqués de
Valdegama2.

Ahorabien,laLegacion del Pert en Espaia, yaliderada por el ministro Valle
Riestra, trabajo en laelaboracion de un proyecto de tratado siguiendo las
instrucciones dadas por la Cancilleria peruana. Este proyecto fue entregado
alosentonces ministros de Estado de Espaia, Antonio Benavidesy Lorenzo
Arrazola, después de una larga conversacién con el diplomatico peruano
orientada a concluir un tratado digno y ventajoso®. Sin embargo, se
produjeron cambios en el gabinete espafol y el grueso de la negociacién
tuvo que serentablada con el nuevo ministro Manuel Bermudez de Castro,
cuyaintransigenciase hizo evidente desde el inicio de las entrevistas con
Valle Riestra®.

Como fue mencionado anteriormente, la posicion peruana consideraba
ideal que el tratado a negociarse no incluyera una cldusula expresa de
reconocimiento y que se refiriera a este como un hecho ya consumado,
probablemente en la parte introductoria del instrumento. Sin embargo,
Bermudez de Castro propuso insertar una cldusula, muy similar a la del
tratado suscrito por De Osma en 1853, indicando que, si bien ya se habia
dado en los hechos el reconocimiento de la independencia del Peru, era
necesario consignarlo de manera solemne en el nuevo tratado. De esta
forma, la propuesta espaiiola de articulo primero diria: “Ha de renunciar
SuMajestad alos derechos de soberaniasobre el territorio de larepublica,
reconociendo suindependencia®®”. Ante lareferida propuesta, Valle Riestra
sefald que no tenia las facultades para aceptarla por razones evidentes.
De esta forma, el ministro peruano manifestd lo siguiente a suhomaélogo
espanol através de una comunicacion oficial:

“Las reflexiones que estos hechos pueden sugerir han sido ya hechas
con mucha prevision por el Gobierno de Su Majestad Catdlica cuando
expreso a los dos Ministros que manda el Perti en otras ocasiones que
no podia recibirlos porque esto equivalia a reconocer expresamente la
independencia del Perti. El infrascrito, habiendo ya tenido el honor de



presentar sus credenciales a S.M. la Reina, tuvo presentes las importantes
consideraciones que preceden para no consignar en su proyecto un
articulo especial de reconocimiento, limitdndose a mencionar este en
la introduccion como un hecho consumado®”.

Como puede apreciarse, Domingo Valle Riestra indic a la contraparte
espafolaque el reconocimiento de laindependencia del Perti shabia dado
de maneraimplicita cuando la Reina Isabel Il acepté sus credenciales en
audiencia oficial,y no conlafirmadel Tratado Vivanco- Pareja, por lo que
argumentd quelainclusién de una cldusulade reconocimientoenel tratado
que seleencargd negociar no resultaba necesaria. En sucomunicacién de
respuesta, el ministro espafiol Bermudez de Castro no replicé lo afirmado
por Valle Riestra respecto a este asunto.

Encuantoalaproblematicade ladeudadeindependencia, lacontraparte
espafola pretendia en primerainstancia que la“Republica del Pert pague
los sueldos, pensiones, empréstitos y suministros que sirvieron para
combatirla, en provecho de Espafia, y que esta deuda disfrute de todos
los privilegios sin plazo paralas reclamaciones®”.

Ademds, a juicio del ministro espafiol, era necesario que la escuadra
espafola noabandone las aguas del Pert hasta la conclusién del tratado
y —segun Valle Riestra— dio a entender que Espafa reclamaria el pago
de los gastos de la mismaz29. Cuando Valle Riestra respondié que no
tenfa facultades para aceptar estas propuestas, por demds injustas y
desproporcionadas, Bermudez de Castro interpreté que al representante
peruano no se le habian dado los plenos poderes que se requerian para
estamisiény que no habfasido facultado paratratar el asunto de ladeuda
de independencia, por lo que el Perti estaba infringiendo los articulos IV
y V del Tratado Vivanco-Pareja firmado en enero de 1865.

Por las razones explicadas, Domingo Valle Riestra no pudo concretar
la firma del primer tratado con Espana que, de esta manera, quedaba
pendiente.
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4. La firma del primer Tratado
de Paz y Amistad entre Peruy
Espana

Enla década de 1870, las relaciones entre Pert y Espaiia evolucionaron de
manera positiva, especificamente luego del armisticio de 1871 con el que
culminé el conflicto bélicoiniciado en1866. De esta forma, quedd allanado el
camino paralafirmade un“Tratado de Pazy Amistad”, suscrito en la ciudad
de Paris el 14 de agosto de 1879 durante el reinado de Alfonso Xl en Espafia
y bajola presidenciade Mariano Ignacio Prado en Peru. En representacion
del gobierno peruano, firmé Juan Mariano de Goyeneche y Gamio, ministro
plenipotenciario del Pertien Francia,y por Espafia, Mariano Roca de Togores,
marqués de Molins. Este instrumento fue ratificado por el Congreso del Peru
el primero de octubre de 1879.

Larelevanciadeeste tratadoradicaen que esel primerinstrumento bilateral,
debidamente perfeccionado por las respectivas capitales, entre Peru y
Espafa. No incluyé una cldusula de reconocimiento de la independencia,
como el caso de otros paises latinoamericanos, debido a que este hecho
ya se consideraba consumado, pero no en virtud de la firma del Tratado
Vivanco-Pareja, que finalmente no fue ratificado por el Congreso peruano
como loexigiala Constitucidn vigente, sino por laaceptacion de las cartas
credenciales de Domingo Valle Riestra como ministro plenipotenciario del
Pert por laReina Isabel II.

Al mismo tiempo, Ilama la atencién que este tratado no hiciera referencia
alguna al problema de la deuda de independencia (Bakula, 2002), que
tanto se habia discutido en anteriores misionesy que habiasidouno delos
principales obstdculos paralograrel reconocimiento de laindependencia.

5. Conclusiones

Como se puede apreciar, la obtencion del reconocimiento de la
independencia del Peru por Espafia resultaba de gran importancia para
el Peru en el contexto del surgimiento a su vida republicana y para la



consolidacién de su proyeccion internacional, tanto en la regién como
fuera del continente americano. En este objetivo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el primer Ministerio de la Republica creadoen 1821,y
la diplomacia peruanatuvieron unrol esencial parainiciar el acercamiento
con Espafa, primero a través de los cénsules enviados desde 1840y luego
con los agentes diplomaticos encargados de negociar un tratado de
reconocimiento. A pesar de las dificultades que habia traido el tema de
ladeudadeindependencia para concretar el reconocimiento del Perten
uninstrumentojuridico, la perseverancia de nuestradiplomacia fuelaque
finalmente logré el reconocimiento tacitoy de facto de laindependencia
del Perd, cuando la Reina Isabel Il de Espaia recibid las credenciales de
Domingo Valle Riestra en 1865, mucho antes de lafirma del primer Tratado
de Pazy Amistad en1879.

NOTAS
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1. Oficio La Coruna, diciembre 9 de 1840, Caja 42, File 7, Archivo del Ministerio de
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AMRE.
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AMRE.
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AMRE.
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(8-14-N), Caja 58, File 14, AMRE.

Oficio Madrid, 3 de junio de 1854, Oficio Nro. 31 Legacion del Pert en Espania, serie
5-13, AMRE. Como muestrade estas'prerrogativas’ el gobierno espafol le concedié a
José Joaquin de Osmala Gran Cruz de Isabel La Catdlica, otorgada como una muestra
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El Tratado de Pazy Amistad entre Chiley Espafia, que estipulaba el reconocimiento
del pais sudamericano, se firmé en Madrid el 25 de abril de 1844 y fue ratificado en
septiembre de 1845. Su primer articulo, tomado como punto de comparacién porel
ministro Paz Solddn, es como sigue:

“Articulo 1.- Su Majestad Catdlica, usando de la facultad que le compete por decreto de
las Cortes Generales del Reino, de 4 de diciembre de 1836, reconoce como Nacién Libre,
Soberana e Independiente a la Reptiblica de Chile, compuesta de los paises especificados en
suley Constitucional, a saber: todo el territorio que se extiende desde el Desierto de Atacama
hasta el Cabo de Hornos, y desde la Cordillera de los Andes hasta el mar pacifico, con el
archipiélago de Chiloéy las islas adyacentes a la costa de Chile. Y su Majestad renuncia,
tanto por si, como por sus herederos y sucesores, a toda pretensién al gobierno, dominio
ysoberania de dichos paises” (Carrasco, 1961).

Oficio Madrid, 21de febrero de 1854, Nro. 21, serie 5-13, Legacion del Perti en Espaia.
AMRE.

Ibid.
Alrespecto, Rosa Garibaldi de Mendoza desarrolla todos los aspectos y alcances de
la politica exterior de la no-intervencién y el papel pionero del Pert (Garibaldi de

Mendoza, 2003).

Oficio New York, 17 de septiembre de 1859, Oficio Nro.18, serie 5-13,1859, Legacion
del Pertien Espafia, AMRE.

Ibid.

Oficios Paris, 29 de noviembre y 15 de diciembre de 1859, Nro. 34 y 42, serie 5-13,
Legacion del Perti en Espafia, AMRE.

OficioLima, 6y 11de febrero de 1865, serie 5-13-A, Copias y Borradores de Instrucciones
alaLegacion Peruanaen Espafia, AMRE.

Tratado Preliminar de Paz y Amistad, 27 de enero de 1865, Pais: Espafia, Cuaderno
B-97, Direccién de Tratados, AMRE.

Oficio Lima 27 de febrero de 1865, serie 5-13-A, AMRE.
Oficio Lima, 11de febrero de 1865, serie 5-13-A, AMRE.

Las instrucciones con respecto al tratamiento de la deuda se encuentran en el
documento de fecha 11de febrero de 1865, serie 5-13-A, AMRE.

Oficio Madrid, 12 de mayo de 1865, Nro. 6, serie 5-13, AMRE.
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22. Oficio Madrid, 12 de junio de 1865, Nro. 17, serie 5-13, AMRE.

23. Oficio Madrid, 11de julio de 1865, Nro.24, serie 5-13, AMRE.

24. Oficio Madrid, 12 de junio de 1865, Nro. 16, serie 5-13, AMRE.

25. “Dificil, sino imposible me parece llegar a buen resultado, con tanta mds razén cuanto
que en mis instrucciones no se ha podido prever lo que se estd ahora realizando. [...] Las
palabras y el tono que el actual Ministro de Estado emplea son de un vencedor que pretende
imponer un tratado, creyendo que mis plenos poderes alcanzan para aceptar cuanto se
me proponga, que tiene hoy en el Pacifico mds fuerza de la que tenia cuando se hizo el
tratado preliminar y que encuentra al Pert mds débil que entonces [...]”. Testimonio de
Domingo Valle Riestra en comunicacién reservada. Oficio Madrid, 26 de julio de 1865,
Nro. 33, serie 5-13-A, AMRE.

26. Comunicaciéndel Ministerio de Estado, Palacio 2 de agosto de 1865, serie 5-13, AMRE.

27. Oficio Palacio, 9 de agosto de 1865, Respuesta de Valle Riestra al oficio de 2 del mismo
mes, serie 5-13, AMRE.

28. Oficio Madrid, 26 de julio de 1865, Reservada, Nro. 33, serie 5-13-A, AMRE.
29. Ibid.
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La diplomacia en la arquitectura

republicana del Pera

RESUMEN

El presentearticulo presenta unarevisiéon sucinta
del papeldeladiplomaciaenlaconstrucciéndela
republica peruana, desde susiniciosalafecha,en
un proceso de construccién continuo,quevadela
formacién del Estado como sujeto internacional
y su relacién con la comunidad internacional
durante los 200 afios de Republica.
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politica exterior, Republica,
gobierno, Bicentenario,
Estado, formacion del Estado,
Independencia
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ABSTRACT

Thisisasuccinct review of the role of diplomacy
inthe construction of the Peruvian republic, from
its beginnings to date, in a continuous process,

which goes from the formation of the state asan Key words: Peru, foreign
international subject toits relationship with the policy, Republic, government,
international community during the 200 years bicentennial, State, State
of republic. formation, Independence

1. Introduccion

Al celebrarse el primer Bicentenario de la Independencia del Perd el
pabellén nacional ondeard entodoel pais, llevando en su centro el escudo
nacional cuyos elementos representan la republica’. Pocos saben que el
autordel escudo, quien, ademas, acufié la frase “Firmey feliz por la unién”,
José Gregorio Paredes, fue uno de los primeros diplomaticos que tuvo el
Peruen los inicios de la vida republicana. Pocos conocen, asimismo, el
papel que desempeian ladiplomaciay los diplomaticos enla construccion
de la republica desde sus inicios a la fecha. Este desconocimiento
obedeceriaen parteaque se tratade un papel ejercido de maneradiscreta,
inclusoen las grandes negociaciones, y en parte aque la proyecciéndela
diplomacia hacia la ciudadania es un proceso en construccién.

Independenciay republica son conceptos asociados, por lo general, con
el campo politico y militar y, mds contempordneamente, con el campo
econémicoy socioldgico, habiéndose soslayado su dimensién diplomética.

¢Quéimplicalaconstrucciondelarepublica? Siel término “construccion”
alude ensusentido literal aespacios y edificaciones, procesos, materiales
y especialistas (arquitectos y operarios), podriamos conceptualizar
la republica como un espacio sobre la cual sus constructores erigen
fundamentos, a partir de los cuales se van conformando los diversos
espacios de interaccion de sus habitantes o usuarios, y que responden a
un disefno y orden predeterminados pero que pueden irse modificando
en el tiempo. A ello podemos agregar la recomendacién del arquitecto
romano Vitrubio (s. | a.C.) en “De Architectura”: los edificios publicos



debian tener las cualidades de “firmitas, utilitas, venustas”; es decir, ser
sélidos, utiles, bellos (ideas que nos recuerdan el “Firmey feliz...”); ademas,
de proporcionados al serhumano (idea que inspiréa Leonardo, Albertiy Le
Corbusier). Estacomparacion se sustentaenel correlato entre los sistemas
constructivo arquitecténicoy “constructivo” politico-organizacional, en
el cual se ubicala diplomacia, dentro de unavisién sistémicay en donde
pueden reconocerse estructuras (v.g.: lasocial estatal) y superestructuras
(v.g.:elordenjuridico internacional).

2. Las primeras piedras y los
fundamentos de la republica
peruana

Elnacimientodelarepublicaaparecevinculado enelimaginario colectivoa
laindependenciadel Perticomo resultado de un movimiento emancipador
convertientes nacionales e internacionales que se tradujeron en lagesta
libertadora llevada a cabo por San Martin y Bolivar. Esta vision de la
historiografia tradicional se ve cuestionada por estudios que sefialan
que la independencia del Peru se dio en un contexto externo generado
por las guerras napolednicas y la posterior restauracién monarquica en
Espafay Europa, aprovechada por las élites criollas americanas, y un
contextointerno de polarizacién de posiciones al interior de lasociedad
peruana (Bonilla, 1972).

No habia un consenso nacional: muchos peruanos eran realistas, otros
reformistasy otrosindependentistas. Esta falta de consenso se observaba
en la élite criolla, en el pueblo Ilano, en la iglesia, en la intelectualidad
(José delaPuente, en Del Busto, 2011). De hecho, hubo peruanos enambos
bandos de la contienda politica y militar®.

LaIndependenciaylarepublicasurgen comosintesis dialéctica, unasuerte
de transpolacién de la situacién vivida por el Principe de Salina en el
Gatopardo de Lampedusa: si bien la independencia significé la ruptura
politica respecto de Espafia, durante muchas décadas se mantuvieron
diversos aspectos del orden social y econémico preexistente (Bonilla,

1972).
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Es en tal contexto que el Peru alcanzé su independencia politica en 1821
y se constituy6 en republica en 1823, fenémenos politicos conexos pero
distinguibles entre si,enlos que ladiplomacia tuvo un papel importante,
y respecto al cual muchas veces se soslaya la

interdependencia de los poderes sobre los que requiere sustentarse: el
politico, militar y econédmico de un pais*y que, en el caso del Perd, han
fluctuado alolargo de estos 200 aios. Retomando nuestro simil, un edificio
sélidoy grande puede proyectarse mejor hacia su exterior con cimientos
y respaldos estructurales adecuados.

La Independencia supuso la aparicién de un nuevo Estado, de un sujeto
del derechointernacional, con una personalidad juridica propia. Pero, los
Estados no son entes aislados, sino que se desenvuelven enlacomunidad
internacional. Y, de hecho, el Estado peruano surge en ellaal confluiren él
la corriente libertadora del sur, con el apoyo de las Provincias Unidas del
Riodela Plata (Argentina)y Chile;yla corriente libertadora del norte, con
elapoyo de Gran Colombia (los actuales Venezuela, Colombia, Ecuadory
Panama); las cuales se unieron al movimiento independentista peruano
paraenfrentarse al régimen colonial espafiol que dominaba al Perti desde
la conquista de 1532 y que sufria los efectos de la coyuntura europea de
su época. Es por ello que el proceso independentista tuvo una vertiente
military otradiplomatica, como lo acreditan las conferencias que sostuvo
el general San Martin con el virrey De La Pezuela en Miraflores y con el
virrey La Serna en Punchauca, en las que, si bien no se alcanzé acuerdo
alguno, son un precedente de la diplomacia peruana pues participé en
dichas conferencias Juan Garcia del Rio, quien fue el primer ministro de
Relaciones Exteriores del Peru.

Al proclamar San Martin la independencia, el 28 de julio de 1821, habia
alcanzado un objetivo politico y estratégico: formalmente el Perti habia
sidodeclarado “libre eindependiente”; sin embargo, la realidad matizaba
lareferida proclama: no habia un gobierno ejerciendo autoridad exclusiva
sobreelterritorio pueselvirrey La Serna se habiareplegado hacialasierra
sury el Alto Perti (hoy Bolivia) y habia que organizar al nuevo Estado.

No es casual que en tal contexto el primer ministerio en crearse fuera el
de Relaciones Exteriores. Dentro de este proceso politico y militar surge
la cuestion de la constitucién del nuevo Estado, su personalidad juridica
(Albertini, 1866; Wagner de Reyna, 1997) y su insercién juridica en la
comunidadinternacional. Asicomo un edificio supone unespacio habitado
queresponde aunordeninterno (arquitecténico) y externo (urbanistico),
el Estado implica la existencia de tres elementos constitutivos® que
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interacttan entre si: poblacion permanente, territorio definido (donde se
establece la poblacién y se ejerce la soberania) y gobierno independiente
(Novak, 2005).

Como veremos, la poblacién y el territorio eran, en términos generales,
aquellos del entonces Virreinato del Peru. En cambio, el gobierno, la
“republica”, se presentaba como elemento diferenciador frente al pasado
colonial. Actualmente, entendemos el concepto de reptblica como un
sistema politico opuesto al mondrquico. Sin embargo, originalmente el
términoaludealares publica, “cosa publica”, alos asuntos de dominio publico
y se utilizaba asi, incluso en el virreinato, en el que, ademas, se distinguia
entrelarepublicade “espafioles”ylade “indios”. Por su parte, Kant advierte
que republicanismo no equivale a democracia: monarquia, aristocracia y
democracia se enfocan de maneradistintasobre la soberania, mientras que el
republicanismo es un tipo de gobierno (Boucher). Hechas estas precisiones,
es pertinente indicar que dentro del proceso emancipador hubo que pensar
la organizacién constitucional del Pertiy suinterrelacién con lacomunidad
internacional.

Surgieron dos corrientes. La primera, promonarquica, impulsada por San
Martin que promovia convertir al Perti independiente en un reino a cargo
de un regente europeo. Asi se lo planteé al virrey en las conferencias de
Punchauca; propuesta que no prosperd. Esta corriente guarda consonancia
con las experiencias contemporaneas de Brasil y México (que con el
Pert eran los principales dominios iberos en América), por lo que cabia
pensar en tal posibilidad para el Pert, mds atn, teniendo en cuenta los
antecedentes histéricos incaicos y virreinales (Contreras Cueto, en Del
Busto, 2011). La idea subyacente era la de un gobierno fuerte y estable, en
un marco constitucional; un modelo que pudiera satisfacer a reformistas e
independentistas. Compete al ambitode laucroniay al dela especulacion,
evaluar si una férmula monéarquica hubiera evitado o no la insurgencia del
caudillismoy primer militarismo que aquejé al Pertien sus primeros 50 afios
de vida republicana. En todo caso, el nuevo Estado necesitaba insertarse
en la comunidad internacional y Juan Garcia del Rio, quien fue el primer
ministro de gobiernoy de Relaciones Exteriores®y, anteriormente habfasido
representante de Gran Colombiaen Londres, fue designado como ministro
plenipotenciario del Perd en Europa, con la triple misién de: 1) procurar el
reconocimiento del Perticomo Estado por parte de los paises europeos’, 2)
negociar un empréstitoen Londresy 3) conseguir un regente europeo parael
Peru (Bruce,1999:8; Arévaloy Garro). Sin embargo, el proyecto monarquico
sevio frustrado tras el retiro de San Martin del Perty por la oposicién de la
corriente republicana, no monarquica, a favor de un régimen democratico
y de separaciénde poderes,impulsada por un sector en el que destaca José
Faustino Sdnchez Carrién, quien poco después fue ministro de gobiernoy
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Relaciones Exteriores (Alvay Ayllén, 2001) y reflejada en las bases de la
constitucion® de 1823. Del proyecto monarquico quedé apenas la Orden
del Sol.

Tras la consolidacién militar de la independencia del Pert en Junin
y Ayacucho, Bolivar concentré el poder, convirtiéndose luego,
constitucionalmente, en Presidente vitalicio, lo que de alguna manera
retomaba el modelo propuesto por San Martin pero “acriollandolo” y
dandole ciertos aires republicanos. Tras la efimera constitucion vitalicia
(diciembre1826-enero1827) y la partida de Bolivar, el pais —empobrecido
por las dos campaiias libertadoras, parcialmente desmembrado, con una
fuerte impronta militarista, sin una élite que asumiera el liderazgo y con
tres constituciones entre 1823y1828-entré en un proceso de caudillismo
y delllamado primer militarismo en disputa del gobierno republicano, en
el que incluso surgieron propuestas del tipo federal o confederado.

En lo que respecta a los otros elementos del Estado, la determinacién
del territorio, “el espacio al que se limita la validez del orden juridico del
Estado” (Kelsen, Teoria General del Estado), implica establecer la extension
yelalcancedelajurisdiccién del Estado (Sahovicy Bishop, en Ramacciotti,
1993). De alli que el territorio fuera el elemento del Estado que pronto
ocupé un papel central en la politica exterior peruana. La divisién del
dominio espaiiol en virreinatos, audiencias, capitanias respondia a razones
de conveniencia administrativa y Accesibilidad, por lo que las disputas
territoriales entre estasinstancias eran, afinde cuentas, de pocarelevancia
para Espafia pues todo era territorio suyoy,en muchos casos, se trataba de
zonas remotas y escasamente pobladas. Para los nuevos Estados revistié
mayor importancia. Laindependencia de los nuevos Estados americanos
implicé la necesidad de establecer los limites de sus territorios de manera
mas precisa.

En el caso del Perd, una vez consolidada la independencia con la Batalla
de Ayacucho, el ministro de Relaciones Exteriores solicité al Congreso
definir los limites territoriales del Estado (Sdnchez Carridn, Discurso
preliminar del Proyecto de Constitucién de 1823; en Alva). Los diversos
paises generaron unaserie de pretensiones territoriales maximas (lo que
seasociaaque en muchosde ellos se consideraba el haber sufrido pérdidas
territoriales) (Bayona, 2021), en base a argumentos juridicos, histéricos
o geograficos. El tema de los [imites ocupd entonces, y hasta el siglo
XX, un papel central en la politica exterior de los paises sudamericanos.
Predominaron al respecto dos principios en laregién: en primer lugar, el
delalibre voluntad de los pueblos y, en segundo lugar, el de uti possidetis
(Wagner de Reyna, 1997).



Comosesenalaenlaproclamacién delaindependencia, realizadaen cuatro
plazaslimefas el 28 de julio de 1821, esta obedeciaala“voluntad general de
los pueblos”; frase que alude a la poblaciény su autodeterminacion. En el
proceso emancipador los distintos pueblos se fueron pronunciando afavor
delaindependencia de Espafiay suadscripcion aun determinado pais. La
libre voluntad de los pueblos (o autodeterminacion) estaba vinculada al
sentidode pertenencia, esdeciraloslazos histéricos, sociales, comerciales,
culturalesoincluso alafacilidad de comunicacién o acceso, establecidos
entre determinadas provincias, especialmente aquellas periféricas de una
determinada circunscripcion colonial, y otra circunscripcién préxima.
Asimismo, podian influir el momento o la ayuda con que se obtuvo su
independencia.

Los nuevos Estados fueron capaces de convenir en la adopcion del uti
possidetis,como un principio juridico que resolviera este tema, al menos
de modo provisional . El uti possidetis ita possideatis significa seguir
poseyendo lo que se poseia anteriormente. En este caso lo que poseiala
administracién colonial predecesora. El quiebre de tiempo fue el de 1810,
afo en que algunos paises alcanzaron cierto grado de autonomia con
respecto al poder espafol. Este principio se aplicé de manera un tanto
ficta, pues en 1810 los nuevos Estados no existian atin como tales, por lo
que se tratariade unasuerte de sucesiéon de Estados. La aplicacion de este
principio permitié, como sefiala Guilhaudis (2002), mantener un status
quo territorial y evitar conflictos.

Por otra parte, el proceso independentista significé la fragmentacion del
antiguo dominio espafiol en varios Estados, a partir de ladivisién politico-
administrativa preexistente, constituida durante el dominio hispano. Si
la cartografia sudamericana del siglo XVI mostraba solo al Virreinato del
Perl y a la Capitania General de Chile, en el siglo XVIII se crearon los
virreinatos de Nueva Granada (actuales Colombia, Ecuadory Panama) en
1718,y del Rio de La Plata (actuales Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay),
en1776;ademas de la Capitania General de Venezuela. Esos tres virreinatos
y dos capitanias generales se convirtieron en nueve paises o Estados
independientes. La fragmentacién alcanzé al Peru. Se perdié Guayaquil
y el Alto Peru, que pasé a llamarse Bolivia®. Incluso Perti llegé a escindirse
en dos Estados (Nor-Peruano y Sur-Peruano) durante la Confederacion
Peruano- Bolivianag (1836-1839).

Pero, al mismo tiempo, surgieron frente a esta fragmentacion; propuestas
deintegracion. El propio Bolivar promovid dos iniciativas: el proyecto de
Confederacién de los Andes para unira Colombia, Venezuela, Quito, Perdy
Bolivia bajo la Constitucién Vitalicia de Bolivar;y el Congreso Anfictionico
de Panama convocado por Bolivar desde Lima, en 1824, correspondiendo a
ladiplomacia peruanaefectuar las invitaciones. Fueron invitados todos los
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Estados del continente, pero asistieron 4 paises: Gran Colombia, México, las
Provincias Unidas del Centro de Américay Peru. El resto,onoseinteresé en
asistir,osusrepresentantes llegaron después. Laagendaincluiatratados
de unidn, liga y confederacién; la adopcion de posiciones comunes con
respecto a Espaia, el desarrollo del derecho internacional; la abolicion
delaesclavitud; lafijacién de las fronteras en base al uti possidetis de 1810;
entre otros temas.

El hecho de que dos de los paises asistentes se transformaran luego en
ocho revela la fragmentacion existente y lo endeble de la propuesta
asociativa. Esta propuesta intentaba replicar, a nivel regional, la
experiencia norteamericana, pero partiendo de situaciones distintas,
pues en Latinoamérica los intentos de unién o confederacion fueron
posteriores alos procesos de independencia nacionales —en unatendencia
opuesta al esfuerzo politico, social, econémico, militar y diplomatico
de los distintos paises en ser independientes y soberanos y afirmar su
identidad nacional-, por mas de que endicho esfuerzo hubiera concurrido
elauxiliode tropas de otros paises americanos. Laidea de formar parte de
unaunién, federacion o confederacion (conceptos que implican distintos
niveles de cesién de soberania o competencias; ver Guilhaudis 2002, N°
180-183), siendo paises independientes y sin un enemigo comun al cual
enfrentar, no solo no generaba consensos, sino que incluso Argentina,
Chile y Estados Unidos se oponian. La afirmacién de los nacionalismos,
la convergencia de los regionalismos y la agudizacién de rivalidades se
contrapuso a los sentimientos panamericanos o de integracién, que en
muchas oportunidades hanintentado calcar esquemas de integracién con
éxito mediatizado. El equilibrio de estas tendencias opuestas constituye
unretoaun paraladiplomacia peruanay regional.

La proyeccidninternacional del Pert, empezd, pues, con su reconocimiento
por parte de otros Estados y con la defensa del territorio en cuanto a la
determinaciénde sus limites, con la afirmacién dentro de laregiénatravés
de incipientes iniciativas de integracion y de solidaridad continental
(Bruce, 1999; Wagner de Reyna, 1997) asi como con la cuestién boliviana,
como temas centrales enlos primeros afios republicanos. Sinembargo, la
inestabilidad interna politica y juridica, el impacto econémico negativo
que significaron las campanas de independenciay lainestabilidad regional,
atentaron durante el primer cuarto de siglo de vida republicana contrael
desarrollo de una politica exteriory unadiplomacia con mayor coherencia
(Bruce,1999). Esrecién con los gobiernos de Castilla (1845-1851y1855-1862),
ysurelativa estabilidad politicay econémica, que la politica exterior cobra
un mayor dinamismoYy se profesionaliza (Albertini, 1866). Esto se observa
en los afos siguientes en los diversos tratados, los congresos de Lima



de 1845y 1864, la misién Corpancho con que se apoyd a México contra
laintervencidn europea o la cuddruple alianza de 1865 contra el intento
espafiol de recuperar posesiones en América.

La Guerra del Pacifico (1879-1883) y la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) fueron los dos grandes hitos posteriores a esta etapa inicial que
marcaron lalabor de ladiplomacia peruana, de acuerdo ala historiografia
diplomatica tradicional (Bruce,1999:1). Fueron etapas en que los esfuerzos
de la diplomacia peruana estuvieron enfocados en la preservacion del
territorio nacional, asi como en el desarrollo del multilateralismo, mas
allddelaregion.

3. Dearquitectosy operarios

El Presidente de la Republica dirige la politica exterior y las relaciones
internacionales (Constitucién Politica, articulo 118 inciso 11), para lo cual
cuenta con el apoyo del Ministro de Relaciones Exteriores, cargo que han
ocupado personalidades como José Faustino Sdnchez Carrién, Hipélito
Unanue, Emilio Althaus, José Gregorio Paz Solddn, Felipe Pardo y Aliaga,
Toribio Pacheco, Javier Prado, José Galvez Barrenechea, Alberto Ulloa,
Enrique Garcia Sayan, Armando Revoredo, Victor Andrés Belaunde, Radll
Porras Barrenechea, Carlos Garcia Bedoya, Javier Pérez de Cuéllar, entre
otros personajes que han contribuido a la construccién del Peru, mas alld
del ejercicio del citado cargo.

Si los ministros de Relaciones Exteriores son de alguna manera los
arquitectos de la politica exterior, los diplomaticos son sus operadores.
Cabe sefalar que ellos, en concordancia con su entorno, durante el primer
cuartodesiglodelaRepublica se desempefiaban de manera empirica bajo
unesquema precario, hastaque, el Presidente Ramon Castillay su ministro
de Relaciones Exteriores, José Gregorio Paz Soldan, elegido por suidoneidad
apesardeserde oposicion, promulgaron la primera reglamentacién de la
carreradiplomaticaenel Pertiy Américadel Sur reorganizando los servicios
diplomatico y consular, ddndoles una estructura, profesionalizéndolos y
haciéndolos mas eficientes, y fijando los requisitos para el ingreso a la
carreradiplomatica®.

Durante muchos afos el ingreso a ladiplomacia se iniciaba de muy joven,
apartirdelalabordeamanuense, paraluegoiravanzandoenlacarrera.Se
tratabade unaformacién practica. En1955se creé la Academia Diplomatica
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del Pert como un centro académico de formacién profesional, que es la
Unica via de ingreso al Servicio Diplomético de la Republica. El ingreso
a ella -mediante concurso publico de admisién, seguido por algunos
afos de estudios cuyo ntimero ha variado en el tiempo (entre 4y 2) y tras
los cuales los egresados son incorporados al Servicio Diplomético de la
Republica (SDR)"-, es representativo de un servicio diplomatico profesional
que desarrolla una carrera jerarquizada con procesos de evaluacién por
méritosy que incluyen estudios de perfeccionamiento académico. Bajo las
normas que regulan el SDRy el Ministerio de Relaciones Exteriores™, alo
largode sucarreralos diplomédticos van desempefiando diversos cargos de
responsabilidad dentro de la Cancillerfa, de sus oficinas desconcentradas
a nivel nacional, en regiones de frontera; destacados a otras entidades
o en el servicio exterior, conformado por embajadas, representaciones
permanentes y consulados; y siguiendo estudios de perfeccionamiento
académico.

Pero el aporte de los funcionarios diplomaticos a la construccién de la
republica trasciende el cumplimiento de sus funciones profesionales y
comprende aspectos como la literatura, la ciencia, la historia, la politica
y el derecho®. No faltan tampoco, en 200 afios, momentos de crisis
institucional, que de algtinmodo hansidoreflejode las crisis institucionales
del Estado y de lasociedad.

4. Unarepublica en permanente
construccion

Durante gran parte de sus 200 afios de existencia, la diplomacia peruana
estuvo abocada a resolver lo que Carlos Garcia Bedoya denominaba las
“hipotecas” de la politica exterior peruana, es decir, la resolucién de los
problemas limitrofes. La delimitacién de las fronteras con cinco paises
vecinos ha sido un proceso de larga data, que se extendié hasta inicios
del siglo XXI en que se fijé la delimitacién maritima. En tan amplio lapso
hubo guerras, negociaciones, tratados; todos ellos con distintos resultados
y, detrds de ello, un intenso trabajo diplomatico que permitié al Peru
conservar lamayor parte de su territorioy proyectarse hacialacomunidad
internacional.

La labor diplomética comprende en la actualidad dmbitos tan diversos
como la politica bilateral o multilateral, desarrollada especialmente a



partir de 1945, la atencién consular de las comunidades peruanas en el
exterior, lapromociéneconémicay comercial, laintegracion, lacooperacion
internacional, la promociény proteccién cultural, asuntos de soberania,
asuntos antarticos, desarrollo fronterizo, interviniendo ademas en temas
como elambiente, laseguridad y defensa, entre otros, enlos que se articula
conotros sectores del Estado; ademas de temas de protocolo y ceremonial.
Esta amplitud obedece a que la politica exterior abarca practicamente la
diversidad de aspectos de la politica nacional en cuanto a su proyeccién
internacional. Y en todo ello la diplomacia participa desarrollando sus
funciones basicas, reconocidas porla Convencién de Vienasobre Relaciones
Diplométicas de 1961: representacién del Estado, promocién y defensa
de los intereses nacionales, proteccién de los nacionales en el exterior,
negociacion.

En 1947y 1954 el Perud proclamé, junto con Chile y Ecuador, la tesis de las
200 millas que, luego del ingreso del Perti al Movimiento No Alineado, fue
adoptada por un centenar de paises para luego ser objeto de codificacion
internacional. Enlos afios 7o del siglo XX la diplomacia peruana replanteé
su proyeccion en el mundo en un escenario de grandes cambios
internacionales marcado por la Guerra Fria, el noalineamiento, los didlogos
Norte-Sur, los procesos de integracion regional y los grandes bloques en
busca de un nuevo orden econémico internacional. En tal contexto, Peru
impulsé una politica exterior auténoma, optimizando las posibilidades
que le ofrecian su dimensién y peso internacionales. Es asi que ocupé
una posicién de liderazgo entre los paises del Tercer Mundo, los NO AL,
el Grupo de los 77. Ademds, impulsd iniciativas de integracion regionales
como laComunidad Andinade Naciones (originalmente Pacto Andino) y la
Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)“. El
reconocimiento del desarrolloy profesionalismo de la diplomacia peruana
puede constatarse en cuanto Peru es el tnico pais en el mundo cuyos
diplomaticos han ocupado la Secretaria General de las Naciones Unidas,
la presidencia de la Corte Internacional de Justiciay la presidenciadela
Asamblea General de las Naciones Unidas®.

Enlos tltimos 50 anos la diplomacia peruana ha fortalecido las relaciones
bilaterales en la regién y el mundo e impulsado su participacién activa
en organizaciones internacionales y foros multilaterales. Ha organizado
grandes cumbres internacionales como la Il Reunién Ministerial de los
77 (1971), la V Conferencia de Paises No Alineados (1975), la Conferencia
Antarticade Lima(1999),laV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latinay el Caribe-Unién Europea (2008), la Cumbre de Lideres
del Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC) (2008), la [l Cumbre Paises
Américadel Sur-Paises Arabes (ASPA) (2012), la VIl Cumbre de las Américas
(2018), entre otras que reflejan su intensa participacién en estos foros.
Ademds, ha contribuido a la negociacion de acuerdos internacionales
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econémicos como la Ley de Promocién Comercial Andinay Erradicacién
de la Droga (ATPDEA) y el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos; entre otros muchos esfuerzos.

Las décadas recientes han estado marcadas por nuevos fenémenos
internacionales como el cambio climatico, nuevasamenazas ala seguridad
internacional (comoelterrorismo o el crimen organizado) o las migraciones.
Asimismo, debe destacarse la participacién del Peru por quinta vez en
su historia como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, y
los esfuerzos para el ingreso a la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Por otra parte, actualmente existe una
importante comunidad peruana en el exterior, estimada en tres millones
de nacionales, es decir10% de la poblacién, cuyo caracter extraterritorial
se origina en la falta de capacidad propia o del Estado de satisfacer sus
necesidades y expectativas, y que demanda de atencién a través de una
red de consulados, a cargo de funcionarios diplomaticos, para atender sus
tradmites, proteger sus derechos fundamentales y fortalecer sus vinculos
con el Perd.

El panoramainternacional contempordneo viene generando indicios de un
cambio de época que se orientaria hacia un mundo multipolar en disputa
por parte de Estados Unidos, China, Rusiay la Unién Europea; en que Peru
debera, eventualmente, reposicionarse ante los mismos y obtener las
mayores ventajas posibles en funcién de los intereses nacionales. De algtin
modo, esta situaciénimplicard nuevos desafios para la diplomacia peruana.

En el marco del Bicentenario, resulta importante tener en cuenta que “el
diplomatico moderno para que tenga éxito en su mision debe acercarse
al pueblo” (Ugarteche, 1964, pag. 105), con una mayor presencia en
escuelas, universidades, instituciones y centros productivos. Esto que
estaba pensadorespecto de suactuacionen el exterior, cobraen el tiempo
presente un nuevo sentido en ladimension nacional. Sibienes ciertoquela
accién diplomatica esta centrada en sudimensién exterior, en las tltimas
décadas la diplomacia ha ampliado su ambito de accidn hacia el interior
del pais mediante la creacion de Oficinas Desconcentradas (ODE)™, del
Consejo Nacional de Fronteras bajo la conduccién de la Direccién de
Desarrollo Fronterizo, asi como del Plan Binacional de Desarrollo de la
Region Fronteriza Pert-Ecuador” que impulsa proyectos de desarrollo para
dicha region en favor de la poblacién local, incluyendo a comunidades
originarias. Asimismo, desde hace varios afios la Academia Diplomatica ha
ampliado su proceso de seleccion de alumnos alinterior del Pertiy promueve
el conocimiento del pais entodos ellos.



5. Conclusiones

El Perd opt6 desde 1823 por el sistema republicano y democratico de
gobierno y ha tenido, hasta el momento, mds de 60 presidentes y 12
constituciones®. En 200 anos el pais ha debido enfrentar diversidad de
desafios: politicos, econémicos, sociales, bélicos, de integracién; algunos
de ellos resefiados aqui. Y si bien ha alcanzado un nivel de desarrollo
medio, atin dista de haber logrado sus metas y objetivos en materia de
democratizacién, cierre de brechas sociales, integracién nacional, igualdad
de oportunidades, conservaciéon ambiental, entre otros muchos retos que
demandan un Estado més eficiente y moderno, y una diplomacia que, desde
suambito especifico, pueda contribuir al desarrollo de lasociedad peruana.

Esental contexto de limitaciones histdricas, politicas y de poderio nacional
que debe rescatarse el aporte de la diplomacia peruana para que el Peru
se mantenga territorialmente unido y tenga una proyeccién internacional
caracterizada por suinsercién enel derecho Internacional,y enel desarrollo
bilateraly multilateral de lacambiante dindmica internacional que ofrece
nuevos retos y oportunidades. La globalizacion, la integracién regional y
global, lainterdependencia, los mercados, las inversiones, las migraciones,
las amenazas a la seguridad, el cambio climético, la conservacién del
ambiente; entre otros temas, forman parte de laactual agendainternacional
y nacional.

La republica se halla en permanente construccion e interactda con la
comunidad global. De alli que la diplomacia peruana deba asumir nuevos
roles ante el orden politico y econédmico internacional multipolar que se
viene configurando, en el que se enmarcan las relaciones exteriores, la
politica exteriory la politicainternacional,y en el que subsiste la necesidad
de desarrollar las funciones esenciales de la diplomacia: representar,
negociar, promovery proteger.

El diplomédticoy escritor Juan de Arona sefialaba que la historia diplomética
del Pertiequivale, en parte, ala historia nacional (Paz Solddn,1891: prélogo).
Lacontribuciénde ladiplomaciaala construccién delarepublicanoesatn
debidamente conocida y reconocida, por lo que cabe esperar iniciativas
que, con motivo del Bicentenario, la difundan adecuadamente.
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NOTAS

10.

Asilo sefiala el acta de la sesion del Congreso de 24 de febrero de 1825 en que se
presentd el escudo. Al dia siguiente el Congreso lo aprobé por ley. La Constitucion
vigente lo reconoce (articulo 49). Su uso estd normado por el decreto legislativo
11323, de 31/03/1950.

En 1825 Paredes cred el escudo nacional y el lema indicado, siendo Presidente del
Congreso. Ese mismo afo fue encargado de negocios en Londres y luego enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario en Gran Bretafia, Francia y los Estados
Pontificios.

Esilustrativo que antes de la Batalla de Ayacucho los soldados realistas —como Ramén
Castilla, quien fue luego Presidente de la Republica-, y patriotas pudieron abrazar
asus familiares que luchaban en el bando contrario.

Recordemos, por ejemplo, que la Guerra Fria concluyd cuando la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas no pudo sostener econémicamente su poderio politicoy militar.
En términos generales, gran parte de los acuerdos de paz y de Iimites responden a
estos factores.

Asilosefalaladoctrinayla Convencién de Montevideo sobre Derechosy Deberes de
los Estados, de 1933. Por otra parte, un Estado al existir de hecho, existe de derechoy
sureconocimiento serd de derecho,dejure. Asiloreconoce el articulo g dela Carta
dela OEA.

Es significativo que al inicio de la Republica (1821-1845) ambas carteras estuviesen
juntas.

La doctrina actual considera que el reconocimiento como sujeto de derecho
internacional no es requisito para la existencia del Estado (Sorensen, 1994; Morelli,
1967; Diez de Velasco en Ramacciotti, 1993). No obstante, le resulta conveniente ante
lacomunidad internacional, por razones précticas, de relacionamientoy de afirmacion
(en el caso del Pert de 1821 ante cualquier pretension de Espaiia), especialmente
teniendo en cuenta el desarrollo del derecho internacional de la época, en que habia
un limitado nimero de Estados independientes.

3°Lanacién se denominard Republica Peruana.

Los pobladores de Alto Perti estaban divididos entre quienes querian pertenecer a
las Provincias Unidas del Rio de |a Plata (Argentina) o a Pert o ser independientes.
Lainjerencia bolivariana incliné la balanza hacia la formacién de un Estado nuevo:
Bolivia (Del Busto, 2011).

Decretos del 31/07/1846 sobre “Organizacién del Servicio Diplomaticoy Consular”,
“Cualidades que deben tenerlos adjuntos a Legaciones” y “Uniforme diplomatico”;
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Ley del25/05/1861que declaraala carreradiplomaticacomo carrera publica. Decreto
553 de 4/12/1856, decreto supremo del1/03/1857 que crea las secciones: continental
y de ultramar. Mas informacion en Llosa.

Actualmente la totalidad de funcionarios diplométicos ha egresado de la ADP. A
excepcion del Presidente de la Republica quien puede designar no mas del 10% de
“embajadores politicos”

Una recopilacion normativa exhaustiva para los siglos XIX y XX sobre estos temas
se puede consultar en la Tesis de Licenciatura en Derecho del embajador Eduardo
Llosa Larrabure.

Podemos mencionar a diplomaticos como Juan de Arona, José Galvez Barrenechea,
Clemente Palma, Pablo Abril de Vivero, Alberto Wagner de Reyna, Pedro Paulet, Raul
Porras Barrenechea, Guillermo Lohmann, Alberto Ulloa, Luis Albertini, Juan Miguel
Bakula, entre muchos otros.

Para unavision testimonial y con mayor detalle sobre estaépoca, incluyendo el ATPDEA
y TLC con Estados Unidos se puede consultar Alzamora (2008) “Medio siglo por el
mundo”. Para el siglo XIX verv.g.: Paz Soldan (1891) “Pdginas diplomaticas peruanas”.

La Secretaria General a cargo de Javier Pérez de Cuéllar (1982-1992), la Asamblea
General acargode Victor Andrés Belaunde (1959) y la Corte Internacional de Justicia
acargo deJosé Luis Bustamante y Rivero (1967-1970).

Actualmente hay oficinas desconcentradas en Tumbes, Piura, Cajamarca,
Chachapoyas, Iquitos, Arequipa, Cusco, Punoy Tacna.

El Plan Binacional es un organismo internacional creado por los Acuerdos de Paz de
Brasiliade 1998y que contribuye al desarrollo de laregién de integracién fronteriza del
norte peruano, que comprende 136 distritos de Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas
y Loreto.

Ocho de ellas se dieron entre 1823 y 1867, es decir, dentro de los primeros 50 afios
de vida republicana, de las cuales cinco no alcanzaron los cinco afios de vigencia.
Comparemos con Estados Unidos (1 constitucion); Argentinay México (3), Cuba (s),
Chile (6), Brasil y Espafia (8) Colombia (10) y, por otra parte, Bolivia (19), Ecuador (20);
Haiti (24) y Venezuela (26).

FUENTES

Cartadela Organizacion de Estados Americanos (1948)

Convencién de Viena sobre Relaciones diplomaticas (18 de abril de 1961). En vigencia
desde el 24 de abril de 1964
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Constituciones Politicas del Peri de 1823y 1993

Llosa Larrabure, Eduardo. (1998) “El fortalecimiento del Servicio Diplomatico y la
formacién profesional del diplomatico peruano”. Tesis para obtener el grado de
Licenciatura en Derecho. Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Pert - Facultad de
Derecho. 3 vol.
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Un breve repaso sobre el rol de la
diplomacia peruana en la consolidacion
limitrofe del Peru

RESUMEN

La Diplomacia Peruana ha tenido un papel
transcendental en el desarrollo del Peru. No
solamente en el establecimiento de relaciones
diplomaticas con otros paises, sino en la
proteccién de la integridad territorial ante
intereses extranjeros. El enfoque concerniente
a temas limitrofes abarcé una amplia parte de
la historia diplomatica peruana. Si bien con el
transcurso del tiempo nuevos intereses irian
surgiendo, la definicién fronteriza seria un
objetivo importante hasta comienzos del siglo
XXI. El presente articulo académico tiene como
propésito principal dar un breve repasode aquella
fase “limitrofe” y su impacto en la construccién
delarepublica.

Palabras clave: territorio,
reconocimiento, controversia,
Cancilleria



ABSTRACT

Peruviandiplomacy has played atranscendental
role in the development of Peru. Not only in the
establishment of diplomatic relations with other
countries, butalsointhe protection of territorial
integrity against foreign interests. The approach
concerning border issues has covered a large
part of Peru's diplomatic history. Although new
interests would emerge over time, the border
definition would be an important objective
until the beginning of the 21st century. The main
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purpose of this academic article is to give a brief Key words: territory,
review of that "border" phase and its impact on recognition, controversy,
the construction of the republic. Foreign Ministry

1. Introduccion

Para varios pensadores politicos una reptblica es un camino trazado de
aciertosy desaciertos. Biendijo el ilustre historiadory diplomatico peruano,
Raul Porras Barrenechea, en uno de sus trabajos mientras comentaba
sobre el precursor José Faustino Sdnchez Carrién, “No hemos establecido
la republica que él sofé. Ella seguird siendo imposible y utépica en tanto
que nuestros defectos sigan siendo, hoy y como ayer, el servilismo, la falta
devirtud,dedignidad, el odioalainteligenciay lailustraciény, sobre todo,
la falta clamorosa de caridad civil” (Aranibar, 2013, padg.325). A pesar del
tiempo transcurrido, esta frase sigue siendo relevante hasta la actualidad.

Més alla de los retos todavia presentes en el Pery, se reconoce que, desde
los inicios de la Republica hasta la celebracion del Bicentenario, se han
alcanzado logros para el beneficio y desarrollo del pais; siendo conseguidos,
en parte, gracias a la labor constante de numerosos diplométicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores alolargo de su historia. Los éxitos mas
relevantes de Cancilleria se concentrarian en el ambito limitrofe; un tema
de sumatrascendenciadado que serelaciona con laseguridad e integridad
del pais. No obstante, se debe mencionar que laimportancia de este campo
dela politica exterior depende de cada gobiernoy de su perspectiva sobre
larelevancia de lasrelacionesinternacionales.
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Si bien las prioridades del Estado han ido cambiando con el transcurso
del tiempo, la funcién de Cancilleria como “brazo ejecutor” de la politica
exterior peruana se ha mantenido constante. Evidentemente, atin si sus
objetivos fueron variando acorde a los intereses de cada gobierno, dado
surol ejecutor, para Cancilleria el tema limitrofe siempre estuvo presente.

Dentro del espacio temporal en el que se distribuyen los diversos objetivos
asignados a Cancilleria, las cuestiones fronterizas son las que abarcan una
mayor temporalidad. Se puede observar que, de todo el conjunto, este tema
ha sido el de mayor complejidad, en mérito a lo cual se presenta un breve
andlisis de las circunstancias, objetivos y resultados el rol de la diplomacia
en laconstrucciéonde larepublica.

2. Territorioy reconocimiento

Al igual que los organismos vivos, los Estados requieren de ciertas
condiciones para poder existir y desarrollarse. Empleando la doctrina
juridica, el Derecho Internacional Publico reconoce estos requisitos y los
enumeraenunallistalimitada. Através de suobra“Derecho Internacional”,
el abogado y catedratico espafiol Antonio Remiro Broténs, describe las
circunstanciasen las que un Estado puede surgir. Uno de los requerimientos
examinados por Remiro Broténs se conoce como “territorio”.

Remiro Broténs describe al “territorio” como “[..]el espacio fisico
- terrestre, marino y aéreo — sobre el que se proyecta la soberania o
jurisdiccion del estado y en el que se ostenta [...] el derecho exclusivo a
ejercer susfunciones. El territorio es un elemento caracteristico del Estado”
(Remiro Brotdns, 2007, p. 98). Igualmente, el jurista y académico espafiol
Guillermo Cabanellas en su “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”,
tomo VIII, define al territorio como “[...] Ia base fisica del estado, y hasta su
mismo cuerpo, cuya defensa se procura a todo trance y cuya enajenacién
estd vedada” (Cabanellas, 1981, pag. 54).

Ambas definiciones sefalan la necesidad del Estado de contar con un
espacio determinado de control. Dentro de aquel espacio, la influenciay
poder del Estado no deben ser cuestionadas por otra entidad foranea. De
estamanera, el concepto efimero del Estado toma cuerpoy se vuelve una
realidad concreta.



Prosiguiendo con la analogia comparativa de los “seres vivos”, el Estado
viendo saciado su apremio de conseguir una forma corpdrea, tangible,
concebida como “territorio” le surge una nueva necesidad, la cual se
conoceenladoctrinajuridicacomo “reconocimiento” Ensuobra “Derecho
Internacional Publico” tomo Il los juristasy catedraticos peruanos Fabian
Novak Talaveray Luis Garcia-Corrochano Moyano exploran este concepto
y larelevancia que tiene para un Estado.

Novaky Garcia-Corrochano describen al “reconocimiento” como “[aquel]
[...]acto porel cualuno o mas estados declaran o tacitamente admiten que
trataran a determinada entidad politica como tal y que le reconocerdn la
calidad de estado, conlos derechos y obligaciones inherentes a su condicion
de tal” (Novak Talavera & Garcia-Corrochano Moyano, 2005, pdg. 91). Por
otrolado, el jurista colombiano José D. Mesa en su articulo “Reconocimiento
de los estados y de los gobiernos en derecho internacional” sefiala que
el “reconocimiento” “es [...] un acto unilateral, libre y voluntario, de valor
relativo, es decir que sélo produce efectos entre las partes, y asi puede darse
razonablemente el caso de que un estado pueda considerarse como no existente
para otro que no lo ha reconocido, aunque los demds lo hayan hecho; y a ese
estado quetal hiciera, no se podria imponer que lo reconociese” (Mesa, 1940).

Sintetizando las ideas de los juristas mencionados, se puede ponderar la
ideade que esta necesidad del Estado ya no depende de su voluntad, sinode
lavoluntad de untercero (otro Estado ya constituido) que esindependiente
del Estadoincipiente. Porlo tanto, paralograr el objetivo de ser reconocido
por otros Estados se deberdn entablar lo que se conoce como relaciones
diplomaticas.

Tomando en consideraciéon los conceptos mencionados en los anteriores
parrafos se estima que, para las nuevas reptblicas americanas en el
siglo XIX, serfa una prioridad definir sus fronteras tras la cruenta guerra
de independencia contra el Imperio espafiol. Asimismo, conseguir el
reconocimiento de otros Estados, en particular los europeos, paraasegurar
suintegridad. El Perd, siendo parte de este grupo de republicas, priorizé en
un principio dentro de su politica exterior, su reconocimientoy la definicién
de sus fronteras con los pafses adyacentes.
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3. Losprimerosobjetivosdel Peru

El 28 de julio de 1821 don José de San Martin proclamé la independencia
del Perui desde un balcén de la Plaza Mayor de Lima. En ese momento,
los independentistas todavia no controlaban la totalidad del territorio.
No obstante, San Martin comprendié que era de vital importanciainiciar
la organizacion territorial y administrativa del Estado peruano. Es mas,
previendo la necesidad de comenzar con este proyecto antes de finalizada
laguerra, enfebrero de 1821redacté el Reglamento Provisional de Huaura,
en el cual se establecid la primera division territorial interna de la nueva
republica (Paredes Laos, 2021). Luego, el 3 de agosto de 1821 mediante un
decreto, el protector del Peru establecié los primeros tres ministerios del
Estado: Gobiernoy Relaciones, Guerray Marina,y Hacienday Comercio. La
definicién territorial y administrativa del Pertino acabaria con San Martin.
Dos afios después, el presidente Gran mariscal D. José Bernardo Tagle
promulgaria la Constitucién Politica de la Republica Peruana.

La Carta de 1823 seria la primera constitucion que tendria la Republica
del Perd. En su articulo “Genealogia de las fronteras y el territorio en
el Perd — Un analisis constitucional”, el abogado y catedratico peruano
Ricardo Jiménez Palacios sefala losiguiente, “La Constitucién Politicade
laRepublica Peruana de 1823 inaugurd juridicamente el fin de ladominacién
extranjeray el cese del poder patrimonial sobre la Nacién [...] [esta] tuvo
el principal reto de ordenar territorial, limitrofe y jurisdiccionalmente, la
Republica Peruana” (Jiménez Palacios, 2018). Dada laimportancia de esta
constitucion que iniciaba la existencia juridica de un pafs se puso énfasis
en el aspecto territorial en ciertos articulos de la carta; siendo estos los
siguientes: articulos1,168 y 169 (Garcia Belatinde y Gutiérrez Camacho,
1993). No solamente clarifican qué clase de territorio conforma la Reptiblica
del Perd, sino que hacen mencion a la defensa de lo mencionado ante
cualquier casode insurreccién o invasion.

Dejandoaunladoelaspectointernodelaconstitucion de1823,es prudente
enfocarse en un dmbito externo. En este caso, Victor Andrés Belatinde,
ilustre abogadoy diplomético peruano, ofrece un nuevo enfoque. En suobra
“La Constituciéninicial del Pertiante el Derecho Internacional”, Belatinde
se refiere a la primigenia carta de la siguiente manera: “La constitucién
inicial es la base de las relaciones internacionales de los estados. Estas parten
del reconocimiento reciproco de la constitucion inicial de cada uno de ellos.
La del Perti, por lo que se refiere al oriente, fue reconocida por la Santa Sede,
por los paises vecinos y por los que han tenido relaciones comerciales con esa
regioén peruana” (Belatinde, 1981, pag. 15). He aqui la prioridad del Estado



y primera misién de los diplométicos a inicios de la Republica. Al haber
sido una nacién que se deslindé de una potencia europea via el uso de las
armas, era necesario asegurar el reconocimiento, autonomiay soberania
desuterritorio. Ergola necesidad de entablar relaciones diplomdticas con
otros paises, en particular con los paises contiguos.

Para el Peru, la prioridad de iniciar relaciones diplomaticas con los
paises vecinos tenia dos propdsitos. El primero era definir las fronteras
con los paises adyacentes; y de esta forma se buscaba mantener la
estabilidad regional. El segundo objetivo era coordinar la proteccién de la
independenciade las nuevas republicas americanas ante algunaamenaza
externa. Manuel Mindreau Montero, investigador e internacionalista
peruano, hace referencia a esta postura en su trabajo de investigacién
“Seguridad e Integracién Subregional Andino-brasilefia: perspectivas
de politica exterior para el Peru”. En este sefiala lo siguiente: “Desde el
inicio de su vida independiente en 1821, la politica exterior del Perti hacia sus
vecinos se ha debatido entre la integracién y la confrontacién. En efecto, el
Perti fue uno de los estados sudamericanos mds entusiastas respecto de las
propuestas formuladas en los albores de la vida republicana del continente
para establecer un sistema supranacional de cooperacion y de defensa que
garantizara la independencia politica de los nuevos estados y la paz en la
region|[...]" (Mindreau Montero, 2006). El Perti ya comprendia que tener un
espiritu cooperativoy “multilateralista” eravital para poder desarrollarse;
por ende, laimportancia del rol diplomatico para el Estado peruano.

Una opinién similar comparte la historiadora peruana Carmen McEvoy
durante su exposicién Diplomacia e historia del Pert, en el foro “Acercando
el futuro: La formacién diplomatica en el Siglo XXI". McEvoy comenta lo
siguiente: “[El] entusiasmo [de Peru] por la cooperacion regional y continental
surgida en el siglo XIX ha marcado en alguna medida el derrotero de Torre Tagle
[...1pero, por otro lado, el Perti ha mantenido enconadas disputas territoriales
consus vecinos, en las cuales lo que estaba en juego eran espacios geogrdficos de
enorme potencial econémico” (McEvoy, 2015). Nuevamente, la controversia
territorial con sus distintos vecinos serd el principal foco de atencion de la
primerafase de la politica exterior del Perti. No obstante, dado el caracter
inestable de la institucionalidad dentro del Estado, hubo un fuerte perfil
personalista de la politica exterior durante aquella época, puesto que este
fue el periodo de los primeros caudillos del Perd.

El historiador y catedrético estadounidense Ronald Bruce St. John hace
alusién al tema en su articulo “Ideology and Pragmatism in the Foreign
Policy of Peru”. St. John presenta una sintesis de este periodo y lo describe
delasiguiente manera: “Enel periodoinicial que constituye las primeras dos
décadas delaindependencia, fuerzas politicas en conflicto, una economia
compleja, pugnasideoldgicasy personales, compitieron paradeterminar

63 Articulos




64 Revista PoliticaInternacional

el futuro del pais™ (St. John, 2011). Atin si la mayoria de lideres politicos
de aquel entonces prestaban mayor atencién a los asuntos internos del
pais, la funcién de los diplomaticos no cesaba. Se debe mencionar que el
procer Hipdlito Unanue fue uno de aquellos lideres que sicomprendiala
importancia de las relaciones internacionales (McEvoy, 2015). Durante su
periodo como ministro de Gobierno y Relaciones de Simén Bolivar, este
le urgid entablar relaciones diplométicas con el Imperio britanico. Sibien
el libertadoraccedié a su peticién, esta seriatruncada debido alafaltade
recursosy conflicto interno.

Considerando que los conflictos politico-militares internos del Perti fueron
prioridad de los primeros lideres caudillos del Per, el rol de Cancilleria
se veria limitado en personal y presupuesto. No obstante, al igual que
Unanue, el ministro de Gobiernoy Relaciones José Maria Pando percibié la
importancia de tener relaciones diplomaticas con las diferentes potencias
deaquellaépoca.Enlaobra“El Bicentenario de la politica exterior peruana
y su proyeccién en un mundo de cambios”, los juristas e investigadores
SandraNamihasy Fabian Novak hacen un breve comentario de las acciones
llevadas a cabo por Pando durante su cargo en Cancilleria. Ambos comentan
lo siguiente: “[...]Bajo su gestion se nombraria a Ignacio Ortiz de Zevallos
como nuestro agente en Bolivia, José Domingo Cdceres en el Brasil, Mariano
Alejo Alvares en Chile, teniendo ademds como propdsito designar a otros
representantes ante Colombia, la Santa Sede y México ademds de las misiones
ante los paises europeos para continuar con los reconocimientos[...]” (Novak
& Namihas, 2020, pag. 19). Se debe mencionar que Pando asumié el cargo
mientras todavia Simén Bolivar seguia en el poder. Para el libertador una
América Unida era un objetivo; ergo, lamomentaneafacilidad parallevara
cabo este proyecto. Asimismo, se puede apreciar el andlisis estratégico de
Cancilleriaal dar prioridad de comenzar aentablar relaciones diplomaticas
con sus vecinos. Por otro lado, la vision analitica de tener una potencial
relacion con México, pais con una ubicacién importante al tener acceso
tantoal Pacifico como al Atlantico. Finalmente, el Estado peruano evaluaria
tener relaciones diplomaticas con la Santa Sede, dado el hecho de la
profunda raigambre religiosa de su poblacién.

4. Controversias territoriales

Como se menciond con anterioridad, unade las prioridades dentro de las
relaciones diplomaticas era la definicion de las fronteras con los paises



vecinos del Peru. Desde el siglo XIX, hasta principios del siglo XXI, el Peru
tendria una serie de controversias con los paises fronterizos, algunas de
las cuales terminarian en conflicto armado.

Originariamente, la razén yacia en el hecho de que se carecia de
conocimiento geografico de la region y poca poblacién fronteriza. Por
ende, se decidid usar el principio de uti possidetis juris para determinar las
fronteras, empleando como sustento diversos documentos virreinales.
Empero, la falta de detalles en dichos documentos generaria “zonas
grises”. En“La Constituciéninicial del Pert ante el Derecho Internacional”
Belatiinde comentalo siguiente: “Todas las Republicas de origen espafiol,
deseosas de evitar disturbios y desastres dolorosos que podrian surgir
de cuestiones territoriales, adoptaron el Uti Possidetis de 1810, en el que
se realizé generalmente su independencia” (1981, pag. 345). Si bien hubo
consenso en usar dicho principio, no lo hubo en la cesién de territorio.
En consecuencia, el primer conflicto fronterizo del Pert seria con la Gran
Colombia concerniente al territorio de Quijos, Jaén y Maynas.

4.1 Primer conflicto limitrofe: Gran Colombia

Tras un afo de guerra, Gran Colombia y la Republica del Pert firmaron el
Tratado Larrea-Gual en 1829. Sin embargo, lo pactado no duraria mucho
tiempo. Luego de su separacion de La Gran Colombia, el Estado ecuatoriano
reclamaria nuevamente parte del territorio norperuano. Para el Peru, el
cuestionamiento de la legitimidad de sus fronteras implicaria un riesgo
para su integridad. El diplomdtico y embajador peruano José Boza, en su
trabajo deinvestigacién “Los ciclos de politica exterior peruanafocalizados
en la solucién de las controversias fronterizas” hace una sintesis de la
situacion fronteriza peruana. Boza comenta lo siguiente: “Sin acuerdos
de limites vigentes, el Perti no contaba en las zonas de frontera con divisiones
politicas reconocidas y amparadas juridicamente, sino tan solo con aspiraciones
territoriales, puesto que, en tiltima instancia, la delimitacion es la que confiere
legitimidad internacional a la soberania nacional” (Boza, 2019). Pasada la
turbulenta épocade los caudillos, los cuales no se concentraron enresolver
aquel problema, llegé el periodo de la Republica aristocrética. Para ese
entonces, Cancilleria habria de tomaracciones concretas para solucionar
las controversias limitrofes pendientes.
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4.2 Lacontroversia territorial con Bolivia

Para comienzos del siglo XX, luego de pasada la Guerra del Pacifico, el Perti
retomaria fuerzaeconémicay politica. Tomando ventaja de la estabilidad
politica de dicha etapa, Cancilleria enfocé sus esfuerzos en resolver
las controversias limitrofes con sus vecinos. Atin entonces quedaban
pendientes por definir las delimitaciones con Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile y Ecuador. Respecto a los dos tltimos, la problematica seria mds
compleja debido al pasado bélico con Perdi.

Comenzando con la cuestidn boliviana, el Peri compartia con Bolivia un
mismo pasado colonial. Ergo, existiadocumentacion necesaria parallegar
a un acuerdo de delimitacion. Con respecto a la parte altiplanica entre
Perty Bolivia, los documentos coloniales proveian suficiente informacién
para definir qué territorio le tocaba a cada parte. El problema yacia en
la zona selvatica peruano-boliviana. La administracion colonial no tuvo
interés endemarcaraquel territorio. Por ende, al momento de someter la
cuestién limitrofe a un arbitraje internacional, siendo drbitro el Presidente
argentino Figueroa Alcorta, la existencia de [imites parcialmente definidos
harfa dificultosa la aplicacion general del principio utis possidetis en la
controversia limitrofe. La cuestion se agudizé mas tras la celebracién
del Tratado de Petrépolis entre Brasil y Bolivia, el cual cedia territorio
peruano. Al emitir sulaudo arbitral, el Presidente Figueroa traté de serlo
mas equitativo posible con ambos paises. Sin embargo, Bolivia protesté la
decisién del mandatario argentino (Novak y Namihas, 2013).

Observando una escala de tensiones con Bolivia, al punto del traslado de
tropas bolivianas a la frontera, Pert decidi6 recurrir a la via diplomética
pararesolver el conflicto. El gobierno peruano, haciendo un analisis de la
situacion, concreté que la opcién diplomética no solo evitaria una guerra,
sino que debilitaria a la diplomacia chilena (Novak y Namihas, 2013).
La Cancilleria peruana estaba consciente de que, si se optaba por una
ruta bélica, Chile apoyaria las pretensiones de Bolivia. Esta posicion no
solamente expondria la integridad del territorio peruano en laselvay el
altiplano, sino que podria hacer peligrar la solicitud de Peru de recurrir a
laviaarbitral pararesolver el problema de Tacnay Arica.

Finalmente, para el ano 1909, se firmé el Tratado Polo-Bustamante. El
historiador argentino Santiago N. Gasperini en su articulo “A 110 afios de
larectificacién de fronteras boliviana-peruana: Tratado Polo-Bustamante”,
realiza unaobservacion de la carta. Gasperini sefiala lo siguiente “El Peru
acepto realizaralgunos canjes de territorios, cediendo zonas en las que no
se ejerciadominacion efectiva, lo que causé malestar en algunos sectores
nacionalistas peruanos. Sinembargo, desde el punto de vista diplomatico,



era perfectamente aceptable estasolucién[...]” (Gasperini, 2019). A pesar
de la cesién de territorio, Cancilleria entendia que el beneficio excedia
el costo de aquella decisién. No solamente logré resolver mediante la
via pacifica su controversia limitrofe, sino que creé un precedente para
solucionar los otros diferendos con sus demds vecinos, demostrando un
espiritu comprometido con la estabilidad regional.

Entreladécadadelos50a7osaldriaaflote lacuestién del Lago Titicaca. En
un espiritu de cooperacién,ambos paises conformaron la Convencién para
el Estudio Econémico Preliminar de Aprovechamiento de las Aguas del Lago
Titicacaen19s7. Para el comienzo delos 70, las cuestiones limitrofes serian
concluidas con la Declaracién Conjunta de 1974 (Novaky Namihas, 2020).

4.3 Lacontroversia territorial con Chile

La cuestidn chilena surge tras la Guerra del Pacifico. Luego de perder la
guerra, el Pertise ve en lanecesidad de firmar el Tratado de Pazy Amistad
de 1883. Considerando su posicién desfavorable, una economia destruida
y la ocupacién militar de su espacio nacional, el Estado peruano cedi6
los territorios de Tacna, Arica y Tarapaca. Los dos primeros estarian bajo
administracion chilena por un cierto periodo de tiempo. En cambio,
Tarapacd entraria bajo la soberania de Chile a perpetuidad (Novak y
Namihas, 2020).

Alcumplirse los diez afos de administracion condicional de Tacnay Arica,
seesperabalaejecucidonde un plebiscito paradeterminar silos territorios
pasarian nuevamente a soberania peruana. Empero, el surgimiento de
diferencias diplomaticas entre ambos Estados aplazé la ejecucion. Similar
al casode Bolivia, el Perti ofrecié a Chile dirimir esta cuestién via arbitral.
Calvin Coolidge, Presidente de los Estados Unidos en aquel entonces, fue
elegido como arbitro en el conflicto peruano- chileno. Sibien se acepté el
laudo arbitral de Coolidge, en la practica el gobierno chileno obstaculizé
la ejecucion del plebiscito. Observando la negativa chilena, el Secretario
de Estado Frank B. Kellogg, propuso a ambas partes otorgar el territorio
en cuestion a Bolivia. Peru rechazé la propuesta, sefialando que Tacna y
Arica le pertenecian (Ledn Wéppke et al., 2019).

Para finales de los anos 20, tras una serie de negociaciones en las cuales
estarfainvolucrado personalmente Augusto B. Legufa, se firmé el Tratado
de Lima en 1929 (Cayo, 1994). El acuerdo estipulaba la entrega de Tacna
al Perd, mientras que Arica pasaba a la soberania chilena. A cambio de
esta concesion, Chile indemnizaba al Peru con seis millones de délares
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estadounidenses. Ademds, se establecid la Linea de la Concordia, la cual
sefialaba el [imite entre Pertiy Chile. Por tltimo, se realizaron concesiones
afavordel Perten Arica.

Si bien se tild6 a Leguia de “entreguista” (Nomberto, 2015), por haber
accedidoalaconcesiéndeterritorio paralaaceptacion de las negociaciones,
se puede argumentar que las decisiones tomadas fueron en miras del bien
mayor: la seguridad de la integridad del Estado. En “El Bicentenario de la
Politica Exterior Peruanay su proyeccién en un mundo de cambios” Novak
y Namihas comparten un comentario hecho por los diplomaticos peruanos
Radl Porras Barrenechea y Alberto Wagner de Reyna respecto al tratado
del1929. Ambos sefalan lo siguiente: “El Tratado de 1929 fue un arreglo
valeroso, necesario y conveniente... nuestro pais recuperé una parte de
las provincias en disputas [...] y fue liberado de un problema que [...] nos
habia distanciado de Bolivia [...] quién veia [...] [al] Ecuador un posible
aliado para la realizacion [...] de engrandecimiento territorial” (Novak y
Namihas, 2020, pag. 66). Es mds, en suobra “Historia Diplomética del Perui
(1900 - 1945), volumen Il, Wagner de Reyna comenta que el Pert posee
una “fiel [...] vocacion americanista [...] [con la cual] continua lalabor de
afirmar nuestro sistemajuridico regional” (1964, pag. 306). El diplomatico
poneen evidencialosintereses que han caracterizado al Pertialolargode
su historia: suvocacién de respetar el derecho internacional, la bisqueda
de la solucién de controversias a través de la diplomacia y la estabilidad
regional de América del Sur.

4.4 El conflicto con Ecuador

Adiferenciade la cuestién limitrofe con Chile la controversia con Ecuador
fue foco de atencion reiteradas veces. Los puntos mas criticos fueron los
afnos 1941y 1995 que terminaron en conflicto bélico. Claro est4, el intervalo
entre las dos guerras tampoco fue pacifico. Acorde al repertorio documental
“Frontera Peruano-ecuatoriana - El Laudo Arbitral” de Braz Diaz de Aguiar:
“[..] a partir de 1951, la historia de las relaciones peruano-ecuatorianas
ha estado signada por sucesivos periodos de iniciativas frustradas, asf
como de tension” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 1996, pag.
22). Previo al conflicto de 1995, el gobierno de Alberto Fujimori intenté
mejorar las relaciones diplomaticas “[siguiendo] una iniciativa diplomdtica
regional diseiiada para reducir la posibilidad de problemas fronterizos
repentinos para concentrarse en el frente interno. La iniciativa incluia visitas
de estadoy miiltiples conversaciones con presidentes y oficiales de alto rango
de Ecuador, Boliviay Chileen1991y1992” (Palmer, 1998, pp.193-94). Empero,
los desacuerdos entre ambos paises perduraron.



Tras culminar el dltimo conflicto armado, mas conocido como la Guerra del
Cenepa, se solucionaron de manera definitiva los problemas fronterizos,
cuando“[...]enenerode 1995, Ecuador decidié abandonar su rebeldia con
relaciénalasnormasy principios del Derecho Internacional y reconociéla
vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942” (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru, 1996, pag. 22). Se debe mencionar que el Pert durante
la vigencia de la controversia se “[...] [mostré] histéricamente paciente
y sereno, respondiendo con absoluta solidez cada argumento esgrimido
por el Ecuador” (Novak Talavera, 1995, pag.54).

Para el Perd, el territorio en disputa era de suma importancia para sus
intereses. Segun el repertorio documental “Frontera Peruano-ecuatoriana
- Seleccién de Memoranda e Informe Final” de George McBride: asesor
técnico norteamericano parala Comision Mixta Demarcadora de Limites, “[La
disputaafectaba][...] la extension mas grande de territorio[...] [involucrado]
[...] en cualquiera de los muchos asuntos limitrofes de América Latina
desde los diasen que Espafay Portugal se disputaban toda la gran region
interior del continente” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd,
1996, pag.106). Dentro del territorio en litigio existia poblacién peruana,
aunque el nimero era escaso. Asimismo, la zona no ofreciaunavariedad de
recursos para explotar. Porende, el interés de la solucién de la controversia
yaciaenlaproteccionde laintegridad territorial (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert, 1996) y el alcance de la solidaridad continental, un
objetivo peruano que buscaba la cooperacién plena entre las naciones de
América, pero que se postergaba por las diferencias fronterizas (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Pert, 1996).

Durante laetapade las negociaciones entre Periy Ecuador “la Cancilleria
peruana recurrié a todas las variedades de medios de solucion de
controversias de caracter politico o diplomatico [...] [asi como la mediacién
por separado con los garantes para] [...] alcanzar los acuerdos parciales mas
dificiles” (Boza, 2019). Similar que en previas negociaciones limitrofes, el
proceder del Pert reflejé sucompromisoy respeto al derechointernacional
ylasolucién pacificade las controversias. Como resultado, cesé la actitud
hostil entre las partes, se restablecieron las relaciones diplomaticas,
mejoraron las relaciones comerciales y se libré a la poblacién de ambos
paises del temor a una préxima guerra (Vidarte Arévalo, 2020).
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4.5 Breve mencién del diferendo maritimo con Chile

Llegado el siglo XXl el Perti habia resuelto lamayoria de las controversias
fronterizas con sus vecinos. No obstante, todavia quedaba pendiente la
delimitacién maritima con Chile. A comparacién de conflictos previos, la
diferenciafue resuelta de manera pacifica desde un principio. En el tomo IV
de“Delimitacién maritimaentre Perty Chile ante la Corte Internacional de
Justicia”, publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores se resaltaeste
hecho delasiguiente manera: “la conclusion de esta controversia nos permite
comprender que las diferencias entre estados se pueden convertir en excelentes
oportunidades para resolverlas desde la perspectiva del fortalecimiento de una
cultura de paz que posibilite una relacion bilateral a futuro en la que prevalezca
el respeto mutuo, la confianza, la cooperacién y la integracién” (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Pert, 2015).

Si bien el Peru gané “el reconocimiento de derechos soberanos sobre
un espacio maritimo alrededor de 50,000 kilémetros cuadrados, lo que
[representaba] mds del 70 por ciento del total de [su] demanda” (Redaccidn,
2014), se observan beneficios adicionales tras el juicio. Por un lado, se
enardece suimagen como un pais respetuoso de las normasinternacionales
y, por otro lado, la paz y tranquilidad de ambos pueblos se preserva.

5. Conclusiones

Hoyendia, el Perties considerado una potencia mediaregional. Este estatus
ha sido obtenido gracias al esfuerzo de numerosos funcionarios que han
trabajado en las distintas instituciones del Estado, a lo largo

de la vida republicana del Peru. En el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el servicio diplomatico ha promovido y defendido los intereses
de la nacién, consolidando relaciones estratégicas para el avance del
desarrollodel pais. No obstante, se puede considerar como el mayor logro
de estailustreinstitucion el de proteger laintegridad territorial del Peru.

Como se menciond enun principio, el territorio es un requisito clave para
la existencia de un Estado. Mas alla de poder ser usado para promover
su reconocimiento, la importancia yace en el hecho que, dentro de este,



la poblacién realiza su proyecto de vida, empleando los recursos que se
encuentraasualcance. Porende, resguardar el espacio nacional es de suma
importancia para el Estado peruano.

Desde su constitucién como republica el Pert tuvo que defenderse de las
pretensiones territoriales de sus vecinos. Sibien en algunas ocasiones las
controversias terminaron en conflicto armado, el Pert opté primero por
utilizar la via diplomatica para la solucién de sus diferencias fronterizas.
Aquella practica se repetiria con el pasar del tiempo, hasta llegaraser parte
de lo que caracteriza al Perti frente ala comunidad internacional.

Por lo tanto, la diplomacia peruana ha tenido un rol, directo e indirecto,
en la construccién de la republica. Por un lado, protegi6 la integridad del
territorio nacional frente a intereses extranjeros, forjando la definicién
de sus fronteras y el gradual reconocimiento de su soberanfa por parte
de sus vecinos y la comunidad internacional. Por otro lado, con su forma
de proceder sentd las bases que han identificado al Perd; un pais que cree
firmemente en el didlogo y la multilateralidad.

Aln existen retos pendientes que el Perti tiene que superary es la misién
de Cancilleria apoyar al pais con cada paso que dé.

NOTA
1. Traduccién propia.
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José de San Martin: mentor de los

inicios de la politica exterior del
flamante Pert independiente

RESUMEN

En el presente trabajo se desarrolla el marco en
el cual el general José Francisco de San Martin,
libertador de Argentina, Chiley Perd, y a través
deldisefio de su Plan Continental, llevé adelante
su gesta emancipadora haciendo confluir
aspectos politicos, militares, diplomaticos y
simbdlicos que propendieron a forjar, desde su
gobierno protectorial, una visién humanista
universal,americanay respetuosadelos pueblos.
Se constituyo, de esta maneraenun adelantado
en aspectos como launidad americana, elinterés
simultaneo enlos hoy denominados “derechos de
primeray segunda generaciéon” y en el respeto
por los derechos humanos.
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1. Introduccion

La hermana Republica del Peru se halla pronta a cumplir sus doscientos
aflos como nacién independiente.

Tras distintos y heroicos intentos que tuvieron como fin librarse del yugo
absolutista, el intento definitivo para poder lograrlo fue el de la campana
libertadorainiciada por el general José Francisco de San Martiny Matorras,
a quien, con toda precisién y justicia, John Lynch, fallecido académico
inglés sanmartiniano, ha caracterizado como “soldado argentino, héroe
americano™. Este concepto se complementa con la comprensién cabal
de las motivaciones por las que el libertador tomé su espada, que fue en
funcién de las profundas convicciones ideoldgicas, politicas y morales
que loanimaban.

Y esto es asi porque “San Martin supo ser mucho mas que un avezado jefe
militar,que un expertoenelarte delaguerra,comosindudaloera. Su papel
principal serfa el de oficiar como agente de transformacién cultural con
vistas a dar sustento ala Emancipacién Sudamericana®.

2. ElIPlan Continental

El Plan Continental del libertador tenfa como objetivo ulterior, definitivoy
definitoriola proclamacién de laindependencia del Perty, conella, acelerar
elfindelaguerrade laemancipacién sudamericana que estaba librandose
desde hacian ya once largos, costosos y luctuosos afios.

A excepcién de una carta dirigida por San Martin al general argentino
Nicolds Rodriguez Pefia (de la que luego se dudé de su autenticidad?), no
existe testimonio escrito, en forma de documento oficial o privado, que
se halle identificado bajo la denominacién explicita de Plan Continental.
Sin embargo, puede inferirse con claridad la concrecién del mismo por
el desarrollo de las acciones de campafia y la documentacién conexa
producida por el propiolibertadory otros actores del proceso emancipador:

1. Formar un ejército en Cuyo, region geografica argentina compuesta
por las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, y desplegar espias a



lo largo de la Cordillera de los Andes con vistas a obtener informacién de
inteligencia propia y confundir al enemigo realista (guerra de Zapa). Esto
ocurrié entre 1814y 1817.

2. Cruzarlos Andes, liberar Chiley proclamar suindependencia definitiva.
Mientras tanto, Martin Miguel de Gliemes, general saltefio con gran destreza
military conocimiento del terreno, y sus valerosos gauchos hostigarianalas
fuerzasrealistas en el que fuera teatro de operaciones natural del Ejército
del Norte: el Alto Peru. Esto ocurrié entre 1817y 1818.

3. En una operacion anfibia, desembarcar en las costas del Peru para
preparary ejecutar la toma de Lima, centro politico y militar del poderio
realista para, por fin, liberar al pais y declararlo independiente. Esto ocurrié
entre 1818 y1821.

4. Lapartedel planque nose pudo cumplir fue lasiguiente: el Ejército del
Norte confluiria desde Alto Perd, en maniobra de pinzas sobre Lima, en
auxilio del ejército libertador comandando por San Martin. La razén por
la que esto no pudo ocurrir fue que en 1820 imperaba la anarquia en las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, por tanto, no habia ejércitos operativos
que siguieran ordenes precisas para concurrir en auxilio del Ejército
Libertador Unido Argentino-Chileno®. Asimismo, la prematura muerte de
Gliemes privé alas fuerzas patriotas de uno de sus generales mas capaces
y dedicados, lo que impidié un auxilio que, para San Martin, hubiese sido
esencial para concluir conla guerramucho antes de su finalizacién definitiva
enlaBatalla de Ayacucho el gde diciembre de 1824.

Este plan fue concebido en un contexto que se hallaba indudablemente
moldeado por las caracteristicas propias de una guerra que era ideoldgica,
con dos paradigmas en pugna claramente diferenciados.El del antiguo
régimen (absolutismo) contra el que luchaban nuestros patriotas
decimondnicos quienes bregaban porlalimitaciéndel poder®y parael que,
por entonces, todavia no era un elemento esencial de ingenieria politica
saber silaformamds conveniente de gobierno para medio continente, que
todavia estabaluchando porindependizarse, eralamonarquiaolareptblica.

3. Américadel Sury Europa

En este marco, para comprender mejor el desarrollo de la guerra de la
emancipacion sudamericana, no puede perderse de vista lo acontecido
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en Europa en forma simultanea y destacar que el devenir de los
acontecimientos internacionales puede reputarse como central durante
todo el proceso revolucionario independentista.

Adecirde Carlvon Clausewitz, militar prusianoy uno de los mas influyentes
historiadoresy tedricos en el estudio del fendmeno de la guerray laciencia
militar, “laguerra, es la continuacién de la politica por otros medios™

Y enel proceso bélico que estamos analizando, corresponde aiadir, quela
politicainternacional y la diplomacia,comounode susinstrumentos, fuela
continuaciénde una politica que tenia suatencién puestaenel prontofinde
laguerrayenuna pazsustentable futura. Almismo tiempo, la conjuncion,
tantemprana como virtuosa, de una serie de derechos que animabanala
cosmovisiéon sanmartiniana los cuales, vistos con los ojos y las categorias
conceptuales de hoy,demuestran cudn adelantado estaba el libertadoren
su forma de concebir un mundo mas justoy humano.

Antes de continuar me parece apropiado resumir los acontecimientos
centrales para Américadel Sury Europaenlasiguiente tabla comparativa:

GUERRA DE LA INDEPENDENCIA
SITUACION EN SUDAMERICAY EUROPA
PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS

SUDAMERICA EUROPA

Contexto politico: Contexto politico:

e Tras la ocupacién de Espafa por las | « Augeycaidade Napolednl.
tropas napolednicas se forman juntas,
tanto enla Madre Patriacomoen América | « Congresode Viena.
del Sur “a nombre de Fernando VII”", el
monarca prisionero. e SantaAlianza.

» Los primeros poderes ejecutivos van | ¢ Restauracionabsolutista.
evolucionando del formato pluripersonal
aunipersonal.

. La Guerra de la Emancipacién
Sudamericana comienza bajo el auge
del poderio napolednico y culmina en
el proceso de restauracion absolutista
europeo, aunque Espafa ya no puede
restablecer suantigua dominacion.
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Objetivos ideolégico-politicos:

Objetivosideolégico-politicos:

» Establecerenlos pueblosemancipados
gobiernos soberanos de caracter limitado,
antiabsolutistas, sinimportarinicialmente
sison republicanos o monarquicos, pero si
elqueseanindependientes de Espafia“y de
toda otradominaciénextranjera” (Actade
laIndependencia de las Provincias Unidas
en Sudamérica, 9 dejulio de 1816).

e Antelacaidade Napolednl,las potencias
europeas unidas propalan laimposicionde
unorden continental reaccionario ante esta
nueva situacion, recurriendo paraelloauna
reunién de caracter multilateral que tendra
consecuencias diplomdticas: el Congreso
de Viena.

e A su vez, a los efectos de combatir
cualquier foco revolucionarioy consolidar
el restablecimiento del antiguo régimen a
través de la Santa Alianza.

» Inglaterrajuega un papel ambivalente:
participa en el Congreso de Viena pero
se muestra reacia a la Santa Alianza;
se compromete parcialmente con los
asuntos continentales; y se ocupa de
consolidar su poderio naval y alienta el
desmembramiento del poderio espafiol
en América del Sur reconociendo las
sucesivas independencias de los territorios
de ultramar que el monarca Fernando VI
estabadispuestoarecuperar porlafuerza.

4. La importancia juridica de la
declaracion de la independencia

argentina

Resulta procedente subrayar que, para poder ser el jefe de un ejército libertador, San
Martin tenia bien en claro que el cruce de los Andes -momento fundamental de su
epopeya- necesitaba imperiosamente de la concrecién de un acontecimiento politico
esencial:la Declaracién de la Independenciade las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

¢Por qué habia que declarar la independencia antes del cruce de los Andes? Para que
el mundo —-fundamentalmente el Viejo Continente- supiese que ibamos en auxilio de
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Chiley Peru, con vistas a garantizar su libertad y obtener suindependencia
(asegurando, de ese modo, la de la actual Republica Argentina) como
una nacién soberana, con un ejército propio (que tenia el propdsito de
liberar, no de ocupar), nocomo un “bien realengo” (las tierras americanas,
juridicamente, pertenecian al rey de Espafia, no al pais; por esa razén no
seaceptabalaautoridad de José |, hermano del emperador francés, al que
se consideraba usurpador del trono y los gobiernos patrios iniciales se
ponian, bajo la cobertura —sincera o no, el criterio sobre este aspecto “no
es pacifico” apelando al lenguaje propio de las ciencias juridicas— de estar
actuando “anombre de Fernando VII", el monarca legitimo).

De no haberse declarado laindependencia, como bien lo explicé San Martin
en cartaa Tomas Godoy Cruz (diputado ante el congreso reunido con esa
misién histdrica y trascendente en la provincia argentina de Tucuman)
fechada el 12 de abril de 1816, hubiésemos sido considerados “rebeldes”,
una fuerzainsurrecta contra Fernando VII.

“iHasta cudndo esperamos declarar nuestra Independencia! ;No le parece
a usted —agrega— una cosa bien ridicula acufiar moneda, tener el pabelldn
Yy cucarda nacional, y por ultimo hacer la guerra al soberano de quien en el
dia se cree dependemos? ;Qué nos falta mds que decirlo? Por otra parte ;qué
relaciones podremos emprender cuando estamos a pupilo? Los enemigos (y con
mucha razdn) nos tratan de insurgentes, pues nos declaramos vasallos. Esté
usted seguro que nadie nos auxiliard en tal situacion, y por otra parte el sistema
ganaria un cincuenta por ciento con tal paso. jAnimo, que para los hombres
de coraje se han hecho las empresas! Veamos claro, mi amigo: si no se hace, el
Congreso es nulo en todas sus partes, porque reasumiendo éste la soberania,
es una usurpacion que se hace al que se cree verdadero, es decir, a Fernandito®”.

Por el contrario, declaradalaindependencia, el posicionamiento juridico
variaba sustancialmentey se podiainiciarel cruce de los Andes, que puede
ser caracterizado como el instrumento tactico del que se valié el general
San Martin para concretar los primeros tramos de su Plan Continental, una
accion estratégica puestaal servicio de un objetivo superior: salvaguardar
la independencia argentina, obtener las de Chile y Perd, y garantizar la
emancipacion sudamericana, esto es, la libertad para medio continente’.

En sintesis, el Ejército de los Andes, perteneciente a un flamante pafs
independiente (las Provincias Unidas del Rio de la Plata) iria en auxilio
militar juridicamente vélido, con vistas a luchar por la independencia a
Chile, y luego, dirigir la expedicién al Pert con el mismo objetivo. Estas
acciones no serian emprendidas por fuerzas insurgentes, rebeldes a la
autoridad de Fernando VII, sino como decision de un pueblo que habia
decidido asumirse soberano, declarar la independencia y regir su propio
destino.



Estanoeratnicamente unadecision de politicainterna, sinounanecesidad
de politicainternacional. Erauna campafa, de cara al mundo, que tomaba
en consideracién las eventuales reacciones de las potencias europeas,
eventuales aliados. Hasta se ocupaba de las repercusiones en los diarios,
cuando las incipientes comunicaciones graficas comenzaban a jugar un
papel relevante en materia de una accién psicolégica orientada hacia
objetivos politicos decididamente claros.

Hecha esta introduccién, que considero absolutamente necesaria para
entender el proceso histérico en contexto y con hechos en su adecuada
relacién de causalidad, me referiré a la actuacion del general San Martin
como protector del Periy,enmarcado en esa responsabilidad gubernativa
-la segunda de su vida publica después de la ejercida como gobernador-
intendente de Cuyo desde mediados de 1814 y hasta inicios de 1817- el
entrelazamiento entre su politicainternayexterna, durante los trece meses
que durd su gobiernoy hasta su retiro de la vida publica.

5. Simbolos distintivos de
identidad nacional

Asicomolohabiahechola Asambleadel Afio XIIl enlas Provincias Unidas
del Rio de la Plata, San Martin comenzdé a pensar en una serie de simbolos
para el inminente Perd libre y emancipado: imaginé una bandera, sus
colores (en sus aspectos simbdlicos, significados y significantes) y, yaen
sus funciones de protector, organizé un concurso para decidir cudl seria
la futura cancién patria paralos peruanos.

Los esfuerzos politicos y militares debian iracompafnados de los que dotaran
de identidad a una nacién que, si bien auin tenfa por delante concluir con
la Guerra de la Independencia a través del control de todo el territorio
peruano, comenzaba adar sus primeros pasos: tenia simbolos propios, una
primera autoridad ejecutiva, y 6rganos legislativos y judiciales.

Era imperioso, para concluir la guerra y administrar la paz, reforzar los
aspectos administrativosinternosy, asimismo, desarrollar un despliegue
inteligente de las viasy acciones diplomaticas.
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6. Los inicios de la diplomacia
peruana con dos ejemplos
formales y sus aspectos
sustanciales de fondo

El 3 de agosto de 1821, seis dias después de la proclamacién de la
independenciadel Perd, el general San Martin dispuso:

“[...] Quedan unidos desde hoy en mi persona el mando supremo politico y
militar de los departamentos libres del Perti [Nota del autor: el resaltado
me pertenece], bajo el titulo de Protector[]”y

“[] El Ministerio de Estado y Relaciones Exteriores estd encargado a Don
Juan Garcia del Rio, Secretario de Despacho [ J?”.

De lo expuesto surgen temas de trascendencia:

e Elprimero, que San Martin asume como primera autoridad ejecutiva
del Peru, con pleno mando civil y militar, pero que las fuerzas libertadoras
todavia no habian logrado vencer por completo a los realistas, que
conservaban bajo sudominio porciones territoriales del Perd.

» Elsegundo,lacreacion de un ministerio que se encargariade los pasos
inicialesy trascendentes de las relaciones exteriores del pais que acababa
de proclamarse independiente.

Advertimos, en principio, que San Martin cred, bajo una misma égida
ministerial, las cuestiones de caracter internoy las relaciones exteriores.

Para citar dos ejemplos formales especificos, resulta oportuno recurrir
alo que resefa el académico sanmartiniano de nimero Miguel Angel
De Marco sobre los primeros pasos de la incipiente diplomacia del pafs
recientemente independizado: “[San Martin] Fundé la diplomacia peruana,
através de la gestaciony firma de sus dos primeros tratados internacionales,
suscriptos en Lima por el Ministro de Relaciones Exteriores, [el Ministro de
Guerra Bernardo de] Monteagudo, y el plenipotenciario de la Gran Colombia,
Joaquin Mosquera. A través de dichos instrumentos, antecedentes doctrinarios



del Congreso Anfictiénico de Panamd, ambos paises [se] comprometieron
a sumar sus esfuerzos en pos de la Independencia de Espaiia y de toda otra
dominacion extranjera®”.

Si bien estos antecedentes son dignos de ser destacados, considero que
revisten una trascendencia mds relevante atin los aspectos sustanciales
defondo que ledan unalineade coherenciaalaacciénlibertadorade San
Martin desde el primer momento en que se produjo su regreso aRiode la
Plata (1812) hasta su retiro de la vida publica (1822).

Sinos dedicasemos a “decodificar” las decisiones ejecutivas del protector
bajo categorias actuales, podriamos avizorar a un verdadero adelantado
enloatinente al espiritu que reflejan los textos constitucionales modernos
bajo los pardmetros de los llamados derechos de “primera y segunda
generacion”.

Los de primera generacién son los llamados “derechos civiles y politicos”
y los de segunda los denominados “derechos econémicos, sociales y
culturales”. San Martin tuvo la virtud, tanto durante su periodo al frente
delagobernacién-intendenciade Cuyo como de su experiencia protectorial
en el Pery, de tomar medidas que promovieran el bienestar de la poblacién
enlaagricultura, laindustria, el comercio, laeducaciénylacultura; alavez
que preparaba los ejércitos que harian sostenibles estas politicas una vez
lograda la independencia definitiva.

Hoy los ordenamientos internos, en los estados sociales de derecho, se
caracterizan por la convivencia, en su seno, de normas constitucionales
y legales que deben adecuarse a los compromisos convencionales de los
Estados. Esto quiere decir que cada norma, para ser considerada un acto
juridico de plena eficacia, debe atravesar tres controles: de legalidad, de
constitucionalidad y de convencionalidad.

Podriamos afirmar que San Martin, en su doble condicion de autoridad
politicay militar, y con una habilidad digna de destacarse basada en una
energiainfatigable, siempre tuvo en sumente desde un primer momento,
aunque no con ese nombre con el que los conocemos hoy, los llamados
“derechos de segunda generacién™: tener salud, educarse, fomentar la
industriay comerciar eran esenciales para una adecuada calidad de vida.

En simultaneo, tampoco perdia de vistala busqueda de la felicidad de los
individuos y de los pueblos, puestas de manifiesto en la decisién relativa
a la mejor forma de organizacién politica —para ser concretos, la forma
de gobierno a adoptar-sin dejar de advertir que era imprescindible, en
primer término, concluir con la prolongada Guerra de la Emancipacién
Sudamericana.
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Para entender estas decisiones de San Martin es imperioso recordar que:

1. Estabaanimado por una fuerte cosmovision humanista, en la que su
ideal era la existencia de un mundo entero libre e independiente, lo que
puede resumirse en su conocida aseveracion: “Nada debe ocuparnos sino
elobjeto grande de laindependencia universal™”. Ese ideal debia comenzar
con el ejemplo americano. “La libertad naciente de medio continente”
—como resaltan las estrofas de San Lorenzo, esa imponente y emotiva
marcha militar argentina reconocida universalmente, implicaba que un
ejércitocomoeldelos Andes responderiaaunanacién con laindependencia
declarada-enaspectos efectivos formalizados mediante unacta-yquela
misién especifica de sus soldados serfa la de liberar y no la de conquistar,
marcando una clara diferencia con las campanas napolednicas como
antecedente contemporaneo mas cercano.

2. Enrique Mayochi, fallecido académico sanmartiniano emérito,
destacalarelacién del padre de la patria con su continente nativo, desde
sus primeros afios en Yapeyu hasta las acciones desplegadas en prode su
libertad e independencia. Lo que puede apreciarse enlos titulos de varios
capitulos de suobra “Hijo de América”, “Espiritu americanista de laepopeya
sanmartiniana”, “Vigia y custodio de la libertad de América”y “Ejemplo
para América”, poniendo énfasis en que, en el cumplimiento de su misién
“no fue exclusivamente argentino, chileno o peruano, siendo, si, siempre
americano. [ ...] Fue republicano, fue demdcrata, fue hombre de un solo
partido, el Partido Americano, como lo dijo™.

3. El afamado escritor cubano José Marti se interesé en la vida del
libertador y lo definié como un “constructor de pueblos”. De esta forma,
el libertador terminé desempeiando el papel de constructor de las bases
sobre las que se edificaria la emancipaciéon sudamericana poniendo
especial atenciénendesarrollar politicas de fomento educativo, comercial
y productivo; todo ello reforzado por la instauracién de nuevos simbolos
que fortalecieran las identidades nacionales y la fraternidad americana.
Este concepto de Marti sobre el libertador es perfectamente aplicable a
la accion del Gobierno Protectorial del Peru, donde San Martin se ocupé
de numerosos detalles forjadores de una identidad que dejara atras el
despotismo y afianzara la libertad, recurriendo a una ingenierfa politica
muy original que nodescuidaba los aspectos particulares de laidiosincrasia
peruana.

4. LaConferenciade Guayaquil enla que se reunieron San Martiny Bolivar,
hecho central de las relaciones exteriores del Pert y América del Sur, fue
la primerareunién de jefes de Estado en la historia de nuestro continente,
como bien suele remarcar laacadémica sanmartiniana Emilia Menotti. El
objetivo que animaba a San Martin era terminar con la guera lo mds rapido



que se pudiera, donde procuraba que hubiese el menor derramamiento
posible de sangre (lo que nos posibilita hallar otro elemento que nos permite
identificarlo con las convenciones que tratan de poner limites éticos y
humanitarios alas contiendas bélicas). Solo de esta manera cada pais podria
pensarenregir sus destinos en tiempos de paz,en un marco de cooperacién
con los pueblos hermanosy con otras naciones.

5. José Luis Pérez Sanchez Cerro,embajadorde la Republicadel Perienla
Republica Argentina (2012-2017), supo destacar que “la vision de politica
internacional de San Martin, fue tal vez la tltima y mas seria posibilidad
que tuvo nuestra Américade salvar suunidad por encimade regionalismos
y divisiones folkléricas entre las diversas regiones de Sudamérica™” Esto
quiere decir, retomando los conceptos de Enrique Mayochi, que cada
instancia de politica exterior que el padre de |a patria argentina, libertador
de tres naciones y protector del Perti tuvo en mente, las pensé como un
todo, con mentalidad americana. El representante diplomatico de la
republicahermana, asimismo, destacé en San Martinaun precursorenla
defensa de los derechos humanos, constituyéndose en un adelantado en
procesos contra oficiales realistas que habian cometido tratos degradantes,
crueleseinhumanos contra soldados patriotasy poblacién civil partidaria
de la gesta emancipadora. Acciones andlogas a las referidas, a nivel
juridico internacional, cobrarian visibilidad mas de un siglo después, tras
la perturbadora experiencia de la Segunda Guerra Mundial.

7. Conclusiones

José Francisco de San Martin y Matorras fue un hombre que estuvo en
campos de batalla durante una porcién sustancial de su vida: contaba
con 13 afnos al momento de su bautismo de fuego y 44 afios cuando tomé
la dificil decisién de “vencerse a si mismo” y retirarse de la vida publica.
Consideraba haber sacrificado su juventud a Espana, su edad media a su
patria (americana)y consideraba que habiallegado el momento de disponer
parasidesuvejez.

Como conociala guerra,como la habfa sufrido, como esta habia afectado su
salud, queriala paz. Por eso, paraél, las guerras civiles no eran una opcion.

Silo eran proveer a la defensa comtin y promover el bienestar general. St
lo eran el fomento de la educacion, las artes, las ciencias y la tolerancia
religiosa. Una “independencia universal” era una formade convivir en paz.
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Una paz que requiere de esfuerzos diplomaticos permanentes que solo
pueden ser sustentables bajo principios sélidos, una vocacién pacifica, el
pleno ejercicio de los derechos soberanos y el respeto irrestricto haciala
dignidad humana.

NOTAS

1. Lynch, John: San Martin. Soldado argentino, héroe americano. Critica, Buenos Aires,
2009.

2. Garcia Caffi, Eduardo Emanuel: “San Martin: la fuerza de sus ideas al servicio de la
Independencia Argentinay la Emancipacién Sudamericana”. Conferencia pronunciada
por el autor en ocasion de ser distinguido con el Doctorado “Honoris Causa” por la
Universidad de Concepcién del Uruguay (8 de junio de 2017).

3. Eltextode la carta de San Martin a Rodriguez Pefia, publicado por vez primera por
Vicente Fidel Lépezensu libro “La Revolucién Argentina” (1881) y luego reproducida
por Bartolomé Mitre en su obra cldsica de la historiografia sanmartiniana “Historia de
SanMartiny de la Emancipacién Sudamericana”, es el siguiente “Ya le he dicho a Ud. mi
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del General San Martin. Instituto Nacional Sanmartiniano y Fundacién Mater Dei,
Buenos Aires, 2004, pagina 33.

4. Instituto Nacional Sanmartiniano: “El Cruce de los Andes. Instrumento esencial
del Plan Continental del General José Francisco de San Martin al servicio de la
Independencia argentina, chilena, peruanay de la Emancipacién Sudamericana.”.
Documento elaborado para el Bicentenario del Cruce de los Andes (2016), paginas 4
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5. Instituto Nacional Sanmartiniano: documento antes citado, pdgina 2.

6. Instituto Nacional Sanmartiniano: documento antes citado, pdgina 6.
“Fernandito” es la forma despectiva en que San Martin aludia a Fernando VII, el
monarca espaiiol que no solo habia dejado sin efecto “la Pepa”, esto es, la Constitucion
liberal proclamadaen su pais en 1812 (durante su cautiverioy en fidelidad a su persona
yautoridad); sino que,ademds, intentaba restablecer elabsolutismo en los “territorios
de ultramar”
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Elimperio del Brasil y la Confederacion
Peru-Boliviana

RESUMEN

El articulo aborda el establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre el Imperio del
Brasil y la Confederacion Peruano-Boliviana.
Contando con diferentes sistemas de gobierno,
aliados y objetivos politicos ambos paises
compartian unaextensay desconocidafrontera
sindemarcar. Independizados de las monarquias
europeas los dos buscaron cultivar las buenas
relaciones con los demads Estados americanos.
No obstante, las luchas entre los caudillos porel
poder, lainestabilidad de las nuevas republicas,
los levantamientos antimonarquicos, las politicas
diplométicas sin definir, los conflictos fronterizos,
losintereses geopoliticos y comerciales, asicomo,
elaccionarde las potencias europeas generaron
mutuas desconfianzas. En este contexto, las
diplomacias peruana y brasilefia pese a sus
conflictos internos y externos, a las dificultades
de comunicaciény a la escasez de diplomaticos
experimentados sentaron las bases para una
pacifica convivencia.

Palabrasclave: confederacion,

Bolivia, Brasil,
relaciones
Océano Pacifico

Santa Cruz,
diplomaticas,
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ABSTRACT

This article deals with the diplomatic relations
set up between the Empire of Brazil and the
Peru-Bolivian Confederation. With dissimilar
government systems, allies and political
objectives, both countries shared a wide
and unknown border without demarcation.
Independents from European monarchies, sought
tocultivate good relations with their neighbors.
However, the warlords’ battles for power,
instability of the new republics, antimonarchist
uprisings, the undefined diplomatic policies,
territorial disputes, geopolitical and commercial
interests, and the activities of European powers
caused mutual mistrust. In this milieu, the

Peruvian and Brazilian diplomacies, despite their Key words: confederation,
internal and external conflicts, communication Bolivia, Brazil, Santa Cruz,
difficulties, and few experienced diplomats, laid diplomatic relations, Pacific
the foundations for a peaceful coexistence. Ocean

1. Introduccion

Existe un notable vacio historiografico al estudiar las relaciones del Perti con el Imperio
del Brasil. Yasea por la extensa frontera que comparten ambos paises como por el peso
geopolitico de la excolonia portuguesa, la investigacion de las relaciones entre ellos
merece un tratamiento mds acucioso. Al respecto, un conocido estudio sobre los inicios
delapolitica exterior del Perti reduce dichas relaciones diplomaticas al ambito comercial,
sin extenderse al periodo de la confederacion (St. John, 1999).

Tampoco hay referencia en textos que abordan la participacién argentina en la guerra
contra la confederacidn, a pesar de contar con antecedentes, como son los incidentes
de Moxo y Chiquitos (Saborido, 2009). Igual ausencia ocurre al examinar las acciones
del canciller Ferreyros, largo tiempo involucrado con el manejo de la politica exterior
del PertijuntoaGamarrayunode los artifices del tratado de 1841 con el pais amazénico
vecino (Wu Brading, 1991).

Asimismo, tanto en el libro recopilatorio sobre la confederacion -editado en Chile
(Donoso Rojas y Rosenblitt B., 2009)- como en el ejemplar dedicado de la Revista
Histérica —editada en Peru (Academia Nacional de la Historia [Instituto Historico del
Pert] 2011-2012)-, no hay mas informacién sobre el imperio.



Ello podriadeberse aque el tema “nohasido debidamente estudiado —como
tantos temas mas—-entre otras razones porque el Archivo Histérico recién
haestado al alcance de los estudiosos en las tltimas fechas” (Bakula, 2002).
Asi,teniendoalavistaloavanzado, este articuloabordardlasrelaciones con
el Imperio del Brasil,desde un poco antes de conformarse la Confederacion
Peruano-Boliviana.

2. Antecedentes

Hacia la segunda década del siglo XIX tanto Perti como Brasil fueron largo
tiempo dominados por las monarquias ibéricas. Ambos paises, junto a
Alto Perd, compartieron territorios y fronteras durante la Colonia. La
independencia, respecto a sus monarquias, ocurrié casi simultdneamente.
“Brasil y Peru estuvieron, en muchos momentos de su independencia,
préximos en un doble sentido [...] en torno a la defensa de la monarquia
como principio politico ideal para el continente americano; y préximos en
términos de sus fronteras geograficas” (Pimenta, 2017, pag. 84).

Muchos realistas que huyeron de las fuerzas patriotas en Peru se
establecieron en Rio de Janeiro, ya sea haciendo escala de regreso a la
metrépoli o con la expectativa de volver al virreinato en el caso de una
restauracion. “Luego del triunfo logrado en la batalla de Ayacucho, en 1824,
el Libertador comenzé a temer que a pesar de la victoria sobre Esparia no se
hubiera eliminado el intervencionismo de las monarquias y que, en este sentido,
don Pedro | podria terminar prestando asistencia a poderes mondrquicos
europeos” (O'Phelan Godoy, 2017, pag. 120).

Estando Bolivar en Arequipa, camino hacia el Alto Perd, tuvo noticias del
singularsucesoocurrido el 24 de abril de 1825 en la ciudad altoperuana de
Santa Ana de Chiquitos, donde sus autoridades habfan jurado fidelidad
y ponerse bajo la proteccion del emperador de Brasil para constituir la
Provincia Unida de Matto Grosso, frente a laamenaza del “tiranico yugo
del poder revolucionario” (Seckinger, 1974). Ello involucré el ingreso de
tropas brasilefias a territorio ajeno, asi como el cambio de bando de un
destacamento altoperuano.

Lareacciéndellibertador fue prudente, puesloatribuyé a “unaobraabsurda
y precipitada” del jefe del destacamento brasilefo, aconsejando a Unanue,
presidente del Consejo de Gobierno, esperar mayores informaciones.
No obstante, ordend a su secretario general advertir al mismo consejo:
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“Protegida aquella Provincia por las armas del Ejército Libertador [...] no
deberd mirar con indiferencia que los brasileros hayan adelantado sus
avanzadas sobre territorio que noles corresponde” (Bakula, 2002, pag. 671).

Enefecto, latinicamonarquia existente en Américaeralabrasilefa, la cual
iniciaba una guerra con Argentina por laBanda Oriental. Este conflicto se
produjo debido aque, los uruguayos hartos del dominioimperial brasilefio,
habian proclamado su reincorporacion a las Provincias Unidas (Gandia,
1988). Para Bolivar, los amagos de Brasil sobre La Plata constituian la mayor
evidencia de que estaba al servicio de la Santa Alianza, con el propésito
deirencontradelarevoluciénen las nuevas republicas (Seckinger, 1976).

Pero, teniendo a Bolivar fuera de Perd, para los liberales en el poder las
amenazas no provenian del vecino imperio. Elegido José de La Mar como
Presidente bajo control, percibian el peligro configurdndose desde el norte
por Gran Colombia, y desde el sur por Bolivia que se encontraba bajo
el gobierno de Sucre. En tal medida, reorientaron la politica exterior en
busca de nuevos aliados, iniciando contactos con Argentinay Brasil. Esas
fueronlasinstructivas del ministro de Relaciones Exteriores peruanoadon
Andrés de Santa Cruz el 14 de febrero de 1828, queilustranla “concepcion,
los principios y los objetivos de nuestra politica exterior de ese entonces”
(Garibaldi, 2015).

La primera instruccién manifestaba el deseo de “cultivar relaciones de
amistad con los demas estados americanos?”. Las siguientes indicaban
la prevencién del canciller peruano de no envolverse en conflictos sin
beneficios, tanto para consolidar las fronteras como para conservar el
territorio de la nueva reptblica. “Debemos salvar con preferencia a
nuestro pais antes que socorrer al vecino®”. También existia el temor a la
intervencion britanicay su expansionista politicacomercial que “intentara
apoderarse de algunos puntos del Pacifico para monopolizar el comercio
de América del Sur*”

El ministro le advertia,ademas, tener en cuenta los cambios enla politica
argentinay los acercamientos de ese pais con Boliviay Colombia,y que las
tropas peruanas en Desaguadero solo estaban “paraevitar unaagresion®.
Poco después, las fuerzas dirigidas por Gamarraamagarian sobre Bolivia.
Asimismo, en menos de una década, el aleccionado Andrés de Santa Cruzse
convertiriaen el gobernante del Estado altiplanico e ingresariaa Pert para
establecer una confederaciény un protectorado que ningtin involucrado
consideré ventajoso.



3. Los primeros agentes
diplomaticos de Peru y del
Imperio del Brasil

Siendo canciller don José Maria Pando se nombré al primer agente
diplomatico de Perti en Brasil, don José Domingo Caceres. La iniciativa
del nombramiento y de su envio al imperio fue de la Cancilleria peruana.
La designacidn se llevd a cabo el 30 de agosto de 1826. Céceres llegd a
Rio de Janeiro el 2 de noviembre de 1826 para mostrar los propésitos de
paz del gobierno peruanoy las proyeccionesinternacionales del proyecto
bolivariano de |la Federacién de los Andes (Bédkula, 2002).

Su estadia fue breve. Meses después, el 25 de abril de 1827, se canceld
su nombramiento. No hay razones claras al respecto, pero una de ellas
pudo haber sido que entre febrero y mayo de 1827 estuvo al frente del
Ministerio de Relaciones Exteriores Manuel Lorenzo de Vidaurre, un
violento antimonarquista que, en una carta dirigida a Bolivar del 15 de
noviembre de 1825, le decia: “Nuevos triunfos esperana V.E.en el Janeiroy
el Brasil. Alli, se levantard una columna con estainscripcion: Conla puntade
laespada de Bolivar se borré la palabrarey en todas las Américas” (Békula,
2002, pag. 681). Fue unaimprudente expresion que posiblemente generé
mortificaciény desconfianza enla corte fluminense.

Otro hecho tiene que ver con un oficio enviado por Céceres al ministerio,
donde criticabala actitud de Buenos Aires respecto a laemancipacion de
laBanda Oriental bajo la protecciéninglesa (Bakula, 2002). Es de suponer
que, careciendo de diplomaticos conocedores de la trama internacional,
elreciénasumido ministro Mariategui decidieranombrara Céceres como
nuevo agente de negocios en Buenos Aires, despidiéndose de la corte
brasilefa el 11de agosto de 1827.

Ellado brasilefio acredité a Duarte da Ponte Ribeiro como representante
para Perty Bolivia, quien llegé a Lima en 1829y concluyd su primera misién
en 1832. Retornd afnos después, durante la confederacion, y negocié el
primer tratado con el canciller Manuel Ferreyros, en 1841. Volvié al Peru
en unatercera oportunidad como ministro plenipotenciario, entre 1844y
1852,y suexperiencialo convirtié en el diplomético brasilefio especialista
enlaregién del Pacifico.
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4. El cénsul Duarte da Ponte
Ribeiro

El cavalleiro Duarte da Ponte Ribeiro, primer cénsul general y encargado de
negocios del Imperio de Brasil en el Pert, hijo de médico, nacié en Portugal
el2de marzode1795. Con16 anos y merced a sus habilidades, fue un aplicado
y novel cirujano que ejercié su profesién en Villa Real de Praia Grande
(mas adelante llamada Niteroi), sede de la corte de Brasil. Su destreza lo
hizo duefio de una clinica y sus vinculaciones lo llevaron a ser tesorero
delselloimperial.

Hacia 1826 fue nominado cénsul del Imperio en Espana, dejando para
siempre el rentable ejercicio de la medicina. Pertenecer a la diplomacia
y burocracia imperial, dentro de la I6gica aristocratica en la cual estaba
inmerso, era la mejor manera de distinguirse y encumbrarse en una
organizacién de jerarquias y diferenciaciones sociales (Macedo Janke, 2014).

Luego de suexperienciaen Espafaesenviado al Perd, la primera republica
del subcontinente en recibir una misién diplomatica brasilefia. Asi
correspondia la monarquia al gesto de buena vecindad que significé el
enviode unrepresentante peruano (Marcelo, 2013). También fue designado
Antonio de Souza Ferreiracomo vicecdnsul delimperio. En aquel momento
no tenfan los brasilefios una politica exterior consistente, era mas bien
reactivay sin unadoctrina definida paraladefinicién de los limites (Villafane
G.Santos, 2013). Ellodejaba, al mismo tiempo que un reducido margen de
accion, mucho alainiciativay aladeterminacién individual.

Duarte da Ponte Ribeiro comunicé su llegada el 28 de agosto de 1829,
solicitando al ministro una fecha para la entrega de sus credenciales®.
Este tramite, aparentemente sencillo, suscité una primera desavenencia.
Objeciones indeterminadas del ministro peruano al documento de
presentacion llevaron a la redaccion de una carta de protesta por parte
del brasilefo, donde manifestaba “su sorpresa que le causa ver que S.E.
encuentra[...] faltas que no existen, pues esta concebida en los términos
prescritos por el Ceremonial Diplomatico de Martens, hoy seguido por
todas las naciones civilizadas™

Es posible que la observacién ministerial se debiera a la deficiente
traduccion del término “encargado de negocios®”. Otra razon factible, y
que probablemente generd la reaccion del aristécrata, pudo ser el recelo



peruanoderecibiraunrepresentante brasilefio. Ello, teniendoen cuenta
las instrucciones del ministro Maridtegui a Santa Cruz, que revelaban
desconfianza frente al Brasil®.

La contrariedad del diplomatico lo llevé a encarar al ministro de aquel
momento, don Mariano Alvares: “[...]la franqueza con que fue recibido en
la Corte de Rio su Encargado de Negocios, el reconocimiento espontdneo
del Gobierno de esta Republica por S. M. Imperial [ ]°". El incidente fue
superado, pero dejé en el diplomatico un sinsabor que se reflejé en los
informes elevados al imperio.

Pese a las instrucciones recibidas, Da Ponte Ribeiro consideraba
inconveniente paraelimperio lafirmade untratado de comercio con Perdi.
Ensusinformesindicaba que el pais no tenfaindustria, que no habia nada
paraexportary que el transporte maritimo eramuy escaso: “Tampoco tienen
mas tratados de comercio que una declaracién hecha en favor de Colombia,
en 1826, cuando aqui estaba Bolivar. La poca voluntad que observo de entrar
en tratados, la nulidad de nuestro comercio con este pais y, para evitar que
se transforme en hablar acerca de un tratado de limites, juzgo intempestivo
proponer un tratado™.

La definicion de los [imites era la mayor preocupacién para el diplomatico.
Como se ha senalado, no existia claridad imperial al respecto. Se dudaba
si considerar como referencia los viejos acuerdos entre las metrépolis
coloniales (como el de San lldefonso, de 1777), los mapas coloniales, el
criterio de laocupacién efectiva de los territorios por ciudadanos y stibditos
de cada pais (Villafafie G. Santos, 2013) 0, tal como Ponte Ribeiro sostenia,
emplear la doctrina del uti possidetis al momento de la independencia
(Macedo Janke, 2014).

El resultado fue que, ante las dudas sobre la cuestion limitrofe y las
nulas posibilidades de una gestién comercial, y bajo el pretexto de una
reduccion de costos, el gobierno brasilefo finalizé la misién de Ponte
Ribeiro en abril de 1832. Gracias a su experiencia el diplomético elaboré
interesantes memorias acerca de susvisitas a Peru, Bolivia, Chile y Ecuador,
aprovechando tres afios de tranquila observacion.

Con referencia a Perl, ademds de proporcionar datos de su poblacion
y geografia, observé agudamente que “La naturaleza, el lenguaje y las
costumbres parecen dividir al Perti en dos naciones distintas y siempre rivales;
una que ocupa la costa, otra que habita mas alld de los Andes; la primera
desprecia ala segunda, esta odia aquella[...]. [...]Es deplorable el actual estado
de las finanzas de esta Reptiblica, y promete un futuro atin mds triste™”.
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Prosegufainformando sobre lacomposicién de ladeudainternay el débil
poderio militar del pais andino, sefialando: “En esta republica no hay un
sistema de politica; cada administracién sigue diferente camino, seguin
sus caprichos o sus intereses personales™”, concluyendo que lo mejor era
“conservarlabuenaarmonia” en lasrelaciones con la Republica del Peru,
envirtud del interés peruano en exportar los productos de sus provincias
interiores a través del rio Amazonas®.

Lavisionde Da Ponte Ribeiro erala delaristdcratailustradointeractuando
en una dindmica social y politica extrafia a su concepcion. Siendo parte
de una monarquia imperial veia a su pais como “un cuerpo extrafio en
un convulsionado continente de republicas gobernadas por caudillos”
(Villafafie G. Santos, 2013, pag. 185).

5. EllmperiodelBrasilenlaépoca
de la confederacion

El 7 de abril de 1831don Pedro | fue forzado a abdicar en favor de su hijo, el
futuro Pedro Il, cuando este eraapenas un infante de cinco afios, por lo que
se abri6 un periodo en la historia brasilefia conocido como “la regencia”.
En estos agitados afios, donde se puso en juego la unidad territorial del
pafs, el gobierno fue dirigido por muchas figuras politicas que actuabanen
nombre del emperador. Las pugnas entre absolutistasy liberales,y entrela
centralizaciéony la descentralizacién del poder, trajeron consigo intentos
restauradores que terminaron con la muerte de don Pedro | en 1834.

Pese a la opinion de Da Ponte Ribeiro, las convulsiones sociales no eran
un asunto exclusivo de las republicas del Pacifico. El 3 de mayo de 1836, en
unacomunicacién al Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru, se daba
cuenta del bloqueode los puertos brasilefios a cargo de laescuadraimperial
“[...]a consecuencia de las Insurrecciones acontecidas en las Provincias
de Para™”. Asimismo, se hacia saber “Que ningtin navio podra ser tomado,
apresado... si previamente no fue notificado o intimado de la existencia o
continuacién del bloqueo”” dispuesto por el jefe del escuadrén imperial.

Uno de estos levantamientos populares fue el de los cabanos, ocurrido
entre 1833y 1839 enlaregion de Grao-Para, ubicada al norte del territorio
brasilefio enlas fronteras con Perti, Colombia, Venezuelay las Guayanas.
La poblacién de su capital Belém estaba conformada por una élite de
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latifundistas criollos, por un buen niimero de esclavos negros y por una
gran masade mestizos sin tierras. Estos tltimos, juridicamente libres pero
explotados en condiciones inhumanas, vivian en miserables cabafias a
la vera de los rios, junto a los pueblos indigenas. Por esta razoén se les
denominé la“cabafiada” o cabanagem, de donde deriva “cabanos” (Prieto
y Guerra, 2018).

PACIFICO | L St

Revoltas
- Cabanagem (1835-1840) e
W Balaiada (1838-1841) : ATLANTIC
Malés (1835) )
Sabinada (1837)

[0 Farrapos (1835-1845)

Mapa de las revueltas ocurridas durante el periodo de las regencias en el Imperio del Brasil

Lareciente historiografia brasilefia® considera de importancia el andlisis
de este movimiento, porque “habria significado la posibilidad de unaclara
separacion politica[...] de la Amazonfia brasilefia del resto de Brasil” (Ricci,
2012). Un estudio de los primeros diarios de la region de Pard encuentra
“que las ideas liberales habrian llegado al Pard y representarian una amenaza
para los intereses metropolitanos [...] el Estado portugués militarizé la
region, a finales del siglo XVIl1, con el objetivo de impedir la entrada de ideas
revolucionarias provenientes de las fronteras controladas por franceses,
ingleses y espafioles™”, refiriéndose asi a la interaccién de la provincia
brasilefia con los vecinos del norte, Venezuelay las Guayanas.
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La reconquista de la ciudad de Belém (provincia de Pard), hasta ese
momento en manos de los rebeldes cabanos, ocurrié en mayo de 1836. El
movimiento rebelde fue totalmente sofocado en 1840 por las expediciones
imperiales que destruyeron la ciudad de Belémy sueconomia. Se calcularon
en30.000 las victimas (Fausto, 2003).

Paralelamente, otros levantamientos de menor intensidad y duracién
remecian la costaatlanticadel Imperio brasilefio, como los denominados
balaiada y farrapos, de tendencia liberal. EI mayor, conocido como la
“sabinada”, por el nombre de su lider Sabino Antonio Barroso, ocurrié en
la ciudad de Salvador (Bahia), entre 1837 y 1838, y contd con el apoyo de
campesinos, esclavos y comerciantes comprometidos con federalistas y
republicanos. El cerco maritimo imperial, informado al Perti en 1836, ayudé
con el control de la ciudad costera de Salvador, la cual fue recuperada por
las tropas gubernamentales después de una sangrienta lucha que costé
1.800 muertos (Fausto, 2003).

Caberesaltar que tales acontecimientos se producian cuando, de manera
simultaneay al otro lado del continente sobre los Andes y en el Pacifico,
se desarrollabala Confederacién Peruano-Boliviana.

6. Las instrucciones de la
mision brasilefia durante
la Confederacién Peruano-
Boliviana

Alinteriorde lanoblezabrasilefialos politicos liberales moderados tuvieron
mayor control del Estado, organizados de acuerdo con las tradiciones
masodnicas en la Sociedad Defensora de La Libertad y la Independencia
Nacional. Entre ellos hubo significativa presencia de clérigos y egresados
de la Universidad de Coimbra, donde algunos resultaron regentes, como
el padre Diogo Antonio Feij6 (Fausto, 2003).

En junio de 1836 dicho regente envié dos comunicaciones al Peru. La
primera, dirigida al ministro de Relaciones Exteriores informando “la
pérdida del derecho de sucesién de Dofia Maria Segunda Reina de Brasil,
derecho que es adquirido por dofia Juana Maria, hija de Don Pedro I*°". La



segunda, masimportante para el presente estudio, sobre el nombramiento
del “Encargado de Negocios del Imperio al Cavalleiro Duarte da Ponte
Ribeiro” Un oficio fue firmado por el ministro de Negocios Extranjeros,
don Antonio Paulino Limpo de Abreu®; y el otro firmado por “Dom Diogo
Antonio Feijé — Regente en Nome del Imperador®”".

Ladoble refrendacion era una probable precaucién del cavalleiro Da Ponte
Ribeiro, quien recordaba las dificultades de su designacién en 1829. Las
instrucciones del ministro Limpo de Abreu al encargado de negocios
indicaban una agenda de intereses con tres elementos. El primero era
el asunto de las fronteras: tanto el gobierno del Perti como el de Bolivia
solicitaban “negociaciones de un tratado que fije los [imites entre sus
respectivos pafses®”. Sin informacion precisa sobre sus territorios
fronterizos, los brasilefios eran renuentes a la firma de un tratado y, en
tal sentido, la indicacién sefialaba que cuando un tratado de limites sea
solicitado deberia darse largas al asunto.

La razén de fondo era “evitar asi, los inconvenientes que sucedieron al
tratado de limites del1° de octubre de 1777, entre Portugal y Espafia, porque
jamas se entendieron, los comisarios[...] para demarcar aquellos limites”
El ministro Limpo de Abreu recomendaba vigilar “que no haya usurpacién
de algtin establecimiento nuestro, bajo el especioso titulo de que esta
fuerade nuestros limites, debe V.M. protestar cuando desgraciadamente
haya tal usurpacion, poniéndose de acuerdo con los presidentes de las
provincias de Mato Grossoy Pard®".

El tema fronterizo eralabase de toda actuacion de los diferentes enviados
imperiales. En las instrucciones para el encargado de negocios de Chile,
pais con el cual Brasil no tenfa relacion limitrofe, se dice: “procure todos
los medios adecuados de persuadir a ese gobierno de las purasintenciones
de los brasilefios?”, desmintiendo todo rumor de invasidn que se atribuia
alosbrasilenos. Enlas relaciones con Peru, la cuestién limitrofe también
estaba relacionada con un probable tratado de navegacion.

El segundo elemento de lasinstruccionessereferfaalafirmadeuntratado
de comercio. Consideraba el ministro brasilefio que el interés de todos los
Estados americanos radicaba en promover la producciénylaindustriaen
sus habitantes, paralo cual deberian de “favorecer el comercio entre ellos,
principalmente entre Brasil, Pert y Bolivia, por la navegacién de los rios
que pasan por sus respectivos territorios?®”.

En Pertlavinculacién de ladiplomacia brasilena con el cénsul britanico fue
muy estrecha. En privadoy en los informes a sus superiores Ponte Ribeiro
criticaba al cénsul Belford Hinton Wilson por la excesiva exposicion publica
de la influencia britanica en Santa Cruz y consideraba que el tratado de
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comerciode laconfederacién con Inglaterra era un tratado de “asimilacién”
Pero, al mismo tiempo y con mucha discrecién, mantenia con Wilson
permanente comunicaciény coordinacién en las acciones®.

El tercer elemento de las pautas diplomdticas brasilefias tenia que ver
coneltérmino de laesclavitud. Enrealidad, se trataba de contener lafuga
de esclavos a territorio boliviano. Producto de los conflictos sociales en
las provincias del imperio los esclavos aprovechaban el desorden para
fugar a los paises que prohibian la esclavitud. Las quejas provenian de la
provincia de Mato Grosso, desde donde los esclavos fugaban a Bolivia sin
ser retornados°. Desde 1825 |a esclavitud habia sido prohibida en todo el
territorio boliviano, por lo que todo aquel que pisara suelo boliviano era
considerado hombre libre.

Esta gestion asignada al encargado de negocios debia tener en cuenta
el nuevo contexto internacional en el cual se desenvolvia la lucha contra
la esclavitud. El crecimiento de la economia se basaba en el incremento
de mercados y consumidores, y el esclavismo y otras formas de mano
de obra cautiva constituian un obstaculo. Por ello, Inglaterra se plegé a
su abolicién e involucro a Brasil para lograr la cooperacién de los demas
Estados sudamericanos, como Peru3.

El 12 dejulio de 1836 Da Ponte Ribeiro emprendié viaje, con su hijo como
asistente. Llegar al Peru le tomaria casi un afio, dado que el gobierno
imperial determind se detuviese en los paises y provincias por donde
transitara y elaborara informes. Ello ha permitido tener un interesante
material de investigacion de la época. Desde Rio de Janeiro embarcé a
Montevideo, donde permanecié cercade un mes; luego se dirigié a Buenos
Aires, dejando esta ciudad afines de octubre de 1836 (Macedo Janke, 2014).

7. La relacién con Brasil en los
iniciosde la confederacion

En Peru el viceconsul Antonio de Souza Ferreira asumié los asuntos
brasilefios. Como extranjero coincidia con los cambios del nuevo régimen,
sobre todo en el drea comercial, y mantenia una relacién cercana con el
cénsul inglés Belford Hinton Wilson32.



Asi, en 1835, solicité al jefe del Estado Mayor General los boletos3: para
exceptuar a los subditos brasilefios de servir en la tropa peruana. Los
aprestos del efimero gobierno de Salaverry habianincluido laleva forzada
de todos los ciudadanos de 15 a 40 afios, bajo pena de muerte (Basadre,
2005). Tal procedimiento recordaba a los brasilefios el reclutamiento de
1827, afio en que el emperador necesité fuerzas para la ocupacion de la
Banda Oriental3* (Fausto, 2003).

En época tan convulsa eraimportante para el imperio tener informes de
primera mano. Conocida la derrota de Salaverry, el 10 de marzo de 1836
el viceconsul Ferreira solicité audiencia para entregar personalmente al
presidente Orbegoso un pliego confidencial®. Es probable que el vicecénsul
contaraya con lainformacién de los planes parala conformacién del Estado
Sud Peruano, que se constituiria en la Asamblea de Sicuani.

El 21 de marzo de 1836, que coincidi6 con el término de la asamblea
mencionada, el vicecénsul felicité al gobierno porla “[...Jnoticia de haber
terminado la guerra civil, triunfado las leyes y restablecido el Ordeny la
tranquilidad en todala Republica”. Congratuldndose por el final “[...]de los
desastres causados por la tiltimarevolucién”y se logre “afianzar el Orden
y[...]laorganizacién que preserve al Perti en el futuro de las convulsiones
politicas en que ha estado desgraciadamente envuelto®”.

Lainvocacién al ordeny el rechazo a la revolucién son constantes en el
lenguaje de los representantes brasilefios. Mantener lo primeroy conjurar
lo segundo eran también preocupaciones que, en ese mismo momento, el
imperio debia de enfrentar. El jibilo del comerciante salié a relucir con el
nombramiento de Juan Garcia del Rio como ministro secretario de Estado
en el despacho de Hacienda¥, un “airado y habil ministro” que ayudé a
Santa Cruz“alarreglode los asuntos administrativos de la Republicay, en
especial,del ramo especial [(sic)] de Hacienda” (Basadre y Chocano, 1953).

En medio de tal contexto, en Lima, el 20 de mayo de 1836, Souza Ferreira
acusé recibo del comunicado ministerial del gobierno de Orbegoso, el cual
llevabainserto el decreto supremo que reconocia al Estado Sur Peruano®,.

En agosto de 1836 la Asamblea de Huaura proclamé como Estado
independiente alos cuatro departamentos del norte del Peri, nominando
al excelentisimo sefior don Andrés de Santa Cruz como protector supremo
dedicho Estado. El periddico “El Eco del Protectorado” publicé la nota del
funcionario brasilefio que indica haber sido notificado de “la creacion de
una asociacion federal®” formada por la division del Perti en dos Estados
independientesy la Republica de Bolivia.
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La visién imperial, en relacion con las nuevas republicas, ponia fuerte
acentoenlasrelaciones comerciales, coincidiendo con losintereses de la
diplomacia britdnica. Ante la nueva disposicion territorial el funcionario
“noduda que su Gobierno vea con el mayor agrado [...]Jtan fausta noticia4”
llendndose de contento por “la proteccidn franca y eficaz prometida al
comercio [...] primera base de la prosperidad de los pueblos, el amor al
trabajo, Unica fuente de ordeny tranquilidad”, deseando al protector que
“se curen bajo su administracién todos los males que la anarquia le ha
hecho sufrir+”,

Diversos autores han opinado acerca del cortejo que Santa Cruz practicaba
conlosrepresentantes extranjerosy de labuenaimpresién que dejaban sus
politicas de apertura. Carentes de un tratado comercial, Santa Cruz hizo
llegar al brasilefio el nuevo Reglamento de Comercio#*, a finde inducir un
acuerdo que ya estabaavanzado con los britanicos y norteamericanos. Se
aprecia, asi,suintenciéonde aislary neutralizar comercialmente a Chile.

La coordinacion entre el Foreign Office y la diplomacia brasilena lo
manifiesta un oficio de esta tltima, dirigido al Protectorado, que indicaba
“...que su gobierno deseoso de contribuir al exterminio del cruel e inhumano
trdfico de esclavos, ha acordado con el de S.M. Britdnica en invitar a todos los
Gobiernos de la antigua América Espaiiola, [...] elaborar un convenio, por el
cual se fijen los medios mds eficaces para impedir definitivamente y declarar
pirateria el trdfico citado®”. Asimismo, remarcaba que “La Legislatura del
Perd, [...] presta su apoyo, pues por ella se ha decretado el exterminio de la
esclavaturaen el territorio de la Reptiblica; y el Tratado de 22 de Setiembre de
1824 celebrado entre el Perti y Colombia en su articulo 18 asienta los mismos
principios**”.

Algunautor hasefalado que Brasil “rehusé colaborar en laempresa comtun -
quedejé de sercomun” (Saponara, 2008, pag. 119), no obstante, lo mostrado
advierte que siactué de manera conjunta. Laabolicién de la esclavitud fue
aprobadaenelarticulo XIV del tratado que Gran Bretafa obtuvo de Santa
Cruz, convenio que los brasilefios elegirian posteriormente como base
para negociar el suyo.

El 21 de noviembre de 1836 una comunicacién del consulado brasilefio
dirigida al ministro de Relaciones Exteriores peruano expresaba su pesar
por las circunstancias que “[...] han preparado el rompimiento entre esta
Republicay la de Chile’; sefialando que “el gobierno (de Brasil) verd con sincero
dolor que dos Estados llamados por su posicién geogrdfica, y aiin mds, por su
origen comtuin sean arrastrados [...] a hostilidades [...] expresa sus ardientes
deseos para que los enemigos de la Independencia Sur-Americana no tengan
este nuevo cargo que hacerle: de haber puesto las armas en las manos de los
pueblos para destruirse mutuamente*”.



Enlasinstrucciones dadasalos diplomaticos brasilefios el ministro Limpode
Abreu advirtié expresamente que “..su conducta debe ser lamas circunspecta,
jamds interviniendo, salvo con sus consejos, en las disensiones internas que
puedan aparecer [...] V. Merced estd autorizado para ofrecer la mediacién
del Gobierno Imperial, cuando entienda que ella pueda contribuir para no
perturbar lapazy latranquilidad entre esa reptiblica y cualquier otra+®”. Brasil
no pretendia enemistarse con ninguna republica. Al respecto, un actual
diplomatico brasilefo senala que “En lo que se refiere al Brasil, la idea
de una nacién satisfeita con su territorio, delineado de forma natural y
que antecede a la propia nacionalidad, fue siendo construida de a pocos
y muchas veces a contramano de los hechos” (Villafaiie G. Santos, 2013,

pag.174).

No obstante, pese a que el vicecénsul cumplia diligentemente con su labor,
aparentemente carecia—a ojos de Santa Cruz-delajerarquiay el alcance
politico requerido para un acercamiento, tal como supuestamente si lo
encontraria en el encargado de negocios Duarte da Ponte Ribeiro, quien
llegé en junio de1837.

8.Elimperioylasvanasesperanzas
de Santa Cruz

Tanto la labor como el punto de vista de Duarte da Ponte Ribeiro son
importantes para el analisis del periodo. En medio de su travesia hacia Peru
se constituyé la Confederacion Peruano-Boliviana. Da Ponte Ribeiro, atento
alosacontecimientosy halldndose en Buenos Aires, envié su diagnéstico
el7deoctubre de 1836: “El gobierno de Chile se muestra asustado de la fuerza
y preponderancia que va a tener la Confederacion Pert-boliviana; exagerala
ambicion y los proyectos del general Santa Cruz sobre los Estados vecinos y
trata de instigarlos a formar una alianza en contra de el*”".

Continudasefialando las intrigas que Chile estaba creando a través de sus
agentes en Ecuador, Argentina y Bolivia, e incluso en Brasil. ¢ Concluia
que “uno de los motivos principales de la indisposicién de Chile contra Santa
Cruz, estd en el hecho de aquel presidente, de haber declarado Arica puerto
de depdsito, medida que va a dejar desierta a la bahia de Valparaiso, porque
proporciona ventajas a los comerciantes y un fondeadero seqguro en todas las
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estaciones del ainio*”. Se observa que contaba con detallada informacién
de las diferentes republicas hispanoamericanas, evidencia de la visién y
expectativas que tenia la diplomacia brasilefia en aquel momento.

El primerinforme del encargado de negocios, emitido desde Lima el 14 de
junio de 1837, sefalaba que después de presentar sus cartas credenciales
manifesto al gobierno confederado “su encargo de hacer un Tratado de
comercio y navegacién®”, mostrandose Santa Cruz y sus funcionarios
deseosos de llevarlo a cabo. Sin embargo, observé el diplomatico que
mientras él mostraba sus poderes, el protector y los suyos se hallaban
supeditados a la ratificacion del Tratado de Tacna por los tres Estados®.
Conocedor de lasituacién politica el brasilefio dudaba de que el Congreso
boliviano aprobara el pacto de la confederaciéns2.

El siguiente informe del 2 de julio daba cuenta de la llegada de Santa Cruz
al Peru. Decia que habiendo hecho suingreso con aires de conquistadory
habiendo reprimido larebelién contra Orbegoso, fusilando y desterrando
amas de 300 oficiales, “mandando a la mayor parte a nuestra frontera del
Mato Grosso®", desperté el orgullo nacional y convirtié en enemigos suyos
alos indiferentes; y que, ofuscado Santa Cruz con los elogios que recibio
por los cédigos elaborados para Bolivia, los impuso en el Perti sin ninguna
consulta.

Ello le habia granjeado tantos enemigos que solo las acciones de Chile y
de los emigrados peruanos en ese pais hicieron que fuera aceptado y que
haya una opinién publica favorable. Concluye, sin embargo, que “nunca
podra Santa Cruz llevar a efecto sus deseos de coronarse y mucho hara si
puede sostenerlafederacion poralgtin tiempo”. En un detalle, que muestra
la bajaopinién que teniade lavisién de Santa Cruz acerca del poder naval,
sefala “El gobierno compré dos navios mercantes para transformarlos en
navios de guerra: uno ya estd listo con 20 cafiones, el otro, mas grande, estd
en fabricacién...todos mal tripulados, por falta de oficiales y marineros: el
almirante es un general de infanteria que vino de Bolivia con el ejércitos*”

Otro reporte trataba de la conversacién con el cénsul britanico por “la
negociacion solicitada para una simultanea abolicién del comercio de la
esclavatura®”. Consideraba que el europeo estaba “engafiado” y que el
Peru no podria pasar mucho tiempo sin el trabajo de los esclavos. Pero, a
diferencia de las rivalidades entre el consul britanico en Pert con su par
chileno, el brasilefio advierte a su colega del pais del sur: “Por siacaso, [...]
sinohainiciadoya el tratado de comercio que le fue encomendado, vuelvo
aescribirle en estafecha, aconsejandole que se apresure a concluirlo antes
que las dos republicas se pongan en paz*®”, y recelaba que los chilenos
pusieran trabas al acuerdo comercial si se enteraban de las tratativas
similares avanzadas con el Peru.



El 3de agosto de 1837 Da Ponte Ribeiro efecttio un anélisis de temas como
el comercio con Chile, el efecto de los bloqueos, la acuiacién de moneda
feble de parte de Bolivia y su introduccién en el Peru, el descontento
generalizado con Santa Cruzy larelacién del cénsul Wilson con el protector
que le permitié lafirma del ventajoso tratado de comercio: “El general Santa
Cruzestd persuadido que, agradando a Inglaterray Francia, serd apoyado por
estas dos naciones para conseguir los fines que ambiciona. El astuto inglés trata
deembaucarlo al respectoy ha obtenido un tratado que jamds alcanzaria si no
fuesen las actuales circunstancias”.

Sagaz y discretamente Da Ponte Ribeiro fue acercandose a Santa Cruz,
ganando su confianza. Muestra de ello es un documento sin fecha y sin
destinatarioalavista, con caracter de secretoyanexoaun oficio de enero
de 1839, pero que probablemente fue elaborado en noviembre de 1838, antes
del desastre de Santa Cruz en Yungay. El reporte confidencial del brasileno a
susuperiordice: “Ladestrezay la perspicacia que V. Exa. me recomienda para
merecer la confianza del Protector es todo cuanto determina que yo trate con
él en conferencia secreta [...] Todo cuanto V. Exa. me sefialé que podia hacer
conocer al general Santa Cruz fue por él reducido a la siguiente conclusién: ‘El
imperio de Brasil estd rodeado de reptiblicas, sus enemigas naturales, las que
buscardn siempre derrumbarlo; a el le conviene el establecimiento de gobiernos
que se le asemejen; la Confederacién Pert-Boliviana apunta a ese fin; y por
tanto, el gobierno de Brasil debe aliarse con ella para hacer la guerra a los
Estados que pretenden destruirla: esta tiene sobradas fuerzas terrestres, pero
precisa de embarcaciones de guerra que impidan, la movilidad que la escuadra
chilenada asu ejército™®".

Conseguido el objetivo de ganarla confianzay sembrar esperanzas en Santa
Cruz, pragmdticamente Ribeiro recomienda: “el Gobierno Imperial tiene hoy
sobrada influencia junto al protector Santa Cruz; mds, en este momento, no
conviene hacer aquiesta demostracion, cuando él estd amenazado de préxima
ruina por la revolucién que se extiende en este pars, la guerra tenaz de Chile,
y cuando acabamos de concluir con aquel gobierno un tratado de comercio
ventajoso que atin depende de ratificacién>".

Como conclusién del anélisis confidencial, Da Ponte Ribeiro sugiere a su
superior: “Si es que V.E. quiere persuadir a las cdmaras que nada tienen que
recelar de Bolivia, puede V.E. aseverar que nada tienen que recelar de la fuerza
armada de Santa Cruz. No diré otro tanto de la cizaiia que pueden promover
los discolos de una y otra frontera. Para evitar esto, inspirar respeto y tratar
con ventaja, es de absoluta necesidad crear una buena fuerza en la provincia
de Mato Grosso, ya sea que siga Santa Cruz, o venga otro®”. Sentenciando
pragmaticamente: “Diré también a V. Exa. que, asi como el sistema federal
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de este presidente podra convenir para consolidar la existencia politica
del Imperio, conseguiremos Iimites mas ventajosos con otro cualquiera
que lo substituya®™

9. Conclusiones

Producida la Independencia los nuevos paises del drea sudamericana
vivieron similares procesos de definicién, tanto de territorio como de
formas de gobiernoy nacionalidad.

Se diferenciaban por haber sido parte de monarquias e imperios, algunas
veces aliadosy en otras rivales, por tener formas de gobierno encontradas,
por el tamafio territorial del Brasil, por la falta de un lenguaje comtin.
Todos los cuales eran factores que producian desconfianza entre las nuevas
republicasy el Imperio del Brasil.

Las republicas sudamericanas veian en la monarquia imperial brasilefa
a un enemigo potencial. Siendo aliada de una santa alianza europea
con actitud acechante, temian pudiese encabezar un movimiento
contrarrevolucionario. Por su parte, Brasil veia en las ideas revolucionarias
y el desorden de los caudillos, asi como en la ocupacion territorial de las
republicas, unaamenaza para su estabilidad y existencia politica.

La falta de una politica de relaciones exteriores clara -tanto en las
republicas como en el imperio- y la desconfianza, generaron iniciales
desencuentros. En su afdn de ganar aliados La Reptiblica del Pertitoméla
iniciativa de establecerrelaciones con Brasil. Fue correspondida, primero,
conelrapidoreconocimiento (en1829),y luego con el enviodela primera
misién diplomatica del imperio a una republica sudamericana.

El Imperio del Brasil desarroll6 una agenda propiadurante el periododela
Confederacién Peruano-Boliviana. Esta consistia en la salvaguarda de su
territorio, lafirma de untratado comercial y de navegacion, ylafirmadeun
tratado (coordinado con ladiplomacia britanica) parael finde la esclavitud.
El propdsito mds importante fue garantizar la existencia del imperioy de
su territorio, para lo cual servia salvaguardar la extensa frontera de Mato
Grossoy penetrar en el comercio de la costa del Pacifico.
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Conrespectoalos conflictos surgidos entre las republicas latinoamericanas,
la posicién del Imperio del Brasil y de los funcionarios diplomaticos fue de
guardar lamayor neutralidady circunspeccién. Con mucha sutileza debian
ganar la confianza de los gobernantes, para el logro de sus propdsitos, tanto
comerciales como territoriales.

Asimismo, solo en el caso de ser solicitados servirian como mediadores.
Pero, porencimade todo, el accionar de ladiplomacia brasilefia debiaservir
para salvaguardar la existencia del imperio.
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Un punto de coincidencia entre San
Martiny Bolivar: La utilidad de las
escuelaslancasterianas o de ensehanza

mutua en el Pert

RESUMEN

A principios del siglo XIX las naciones que
emergieron como producto de laindependencia
de Hispanoamérica necesitaban educar a sus
habitantesy convertirlos en ciudadanos letrados.
Lamayoriade los gobiernos, de tendencia liberal,
se sintieron atraidos por el sistema educativo
lancasteriano, o de ensefianza mutua, que habia
tenido éxito en Europa y Norteamérica, porque
ofreciaunallegadarapiday masivaalapoblacion,
y a bajo costo. Joseph Lancaster, el artifice del
método, visité Venezuela, invitado por Bolivar;
mientras que Diego Thomson fue el encargado
de propagar el sistema en Argentina, Chile y
Peru, paises que lo adoptaron y, de esta manera,
homogeneizaron la educacién impartida.

Palabras clave: escuelas
de primeras letras, sistema
educativo lancasteriano,
método de ensefianza mutua,
Joseph Lancaster, Diego
Thomson, San Martin, Bolivar
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ABSTRACT

In the early 19th century, the Spanish American
nations that emerged from the wars of
independence faced the necessity of educating
their inhabitants and transforming them into
literate citizens. Most liberal governments
were attracted to the Lancasterian System, also
known as “mutual instruction,” which had become
popularin Europe and North America due to its
promise to educate the bulk of the population
quickly and at low cost. Joseph Lancaster, the

developer of the method, visited Venezuela Key words: primary schools,
as Bolivar’s guest; while Diego Thompson Lancasterian educational
disseminated the system in Argentina, Chile, system, mutual instruction
and Peru, thus homogenizing their education system, Joseph Lancaster, Diego
systems. Thompson, San Martin, Bolivar

1. Introduccion

El2deabril de 1767, durante el reinado de Carlos 11, se produjo la expulsién de los jesuitas
de Espafia y sus colonias, habiéndose dado con antelacién su extradicién de Portugal
(en1759) y en Francia (en 1762)". Una de las razones que se esgrimié para explicar la
erradicacion de la orden de San Ignacio de Espafia e Hispanoamérica fue que tenfa el
monopolio de la educacién habiendo multiplicado sus colegios?, ejerciendo de esta
manera dominio sobre laformacién intelectual® y que, ademds, sus métodos educativos
no se habian modernizado a la par de la entrada de la llustracién. Seguia primando la
fefrentealarazény se ponia demasiado énfasis en la escolastica, los clasicos y el latin.
No daba suficiente importancia a las ciencias exactas, no ofrecia un espacio a autores
contempordneos reconocidos, ni fomentaba otros idiomas en boga, como el francés*.
De ahique se acusara alos clérigos de mantener una “educacién en estanco®”.

Asi,alos pocos meses de laexpulsion, el 5 de octubre de 1767, el monarca espafol anuncié
unareformadelaensenanzade lajuventud “que habia tenido como estancialos regulares
de la Compaiiia[...] de que se habia erigido la decadencia de las letras humanas®.” En la
posterior cédulareal del 14 de agosto de 1768, especificé que laeducacion no podia seguir
estando ni bajo el dominio religioso ni bajo el dominio familiary que de ahien adelante
el Estado ejerceria control y vigilancia “sobre los asuntos educativos a través



de la educacion publica™ Se aprovecharia entonces el vacio dejado por
los planteles jesuitas para poner en vigor un nuevo sistema educativo
mds acorde con los tiempos o, en otras palabras, para llevar a cabo una
renovacién pedagégica®.

No obstante, cabe destacar que en el virreinato del Perd, los colegios
jesuitas fomentaron la integracién social antes que la segregacion o
exclusion. Sualumnado estaba conformado por pupilos venidos de distintas
procedencias territoriales, y de diversos grupos étnicos y sociales. Por
lo tanto, la educacion jesuita sefialada como aparentemente exclusiva,
también estuvo abierta a grupos sociales menos favorecidos®. Como indica
Pablo Macera, sibienlos colegios fueron planeados para criollos y mestizos,
unos, y para indios nobles, otros, al final estas barreras se traspasaron,
siendo sucomposicién social plural™. Elhecho de que enlas escuelas dela
compaiiia seincluyeran nifios de diferentes “calidades” provoc, en algunos
casos, las protestas de parte de los padres de familia™. Pero esto no influyé
en que la politicainclusiva se mantuviera vigente.

Dos posibilidades se abrieron para la educacién luego de clausurarse
los colegios que habia regentado la Compafiia de Jesus. En primer lugar,
se establecié un colegio modelo bajo los principios de la ilustracion, el
Convictoriode San Carlos, que tendria un caracter elitista. Paralelamente
se intent6 fomentar el resurgimiento y activar el funcionamiento de las
escuelasde primerasletras, que habian caido en desusoy que necesitaban
impulsarse.

2. El Convictorio de San Carlos:
un centro educativo de élite

Durante el gobierno del virrey Amat y Juniet conocido por fomentar el
estudio de las matematicas™- se fundo, el 7 de julio de 1770, el prestigioso
Convictorio de San Carlos, el cual reemplazé luego de la expulsion, a los
colegios jesuitas de San Felipey San Martin®. El control del gobiernovirreinal
sobre el convictorio fue, desde uninicio, muy estrecho y permanente. Asf,
el primer programa académico para aplicar a este emblematico centro
de estudios fue elaborado por la junta de Temporalidades en 1771. Con la
finalidad de implementar un método que dependiera més de los textos de
ensefianza que de la capacidad del profesor para exponer una determinada
materia, el plan de estudios de 1771 se apoy6 en compendios para ser
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estudiados en todas las facultades y todas las materias. Un segundo plan
deestudios fue elaborado ormente en 1787 por el clérigo chachapoyano don
Toribio Rodriguez de Mendoza (1750-1825), y reflejalainfluencia ideolégica
que recibié su autor durante sus estudios en los seminarios de Trujilloy
Lima. En el primero de ellos, Rodriguez de Mendoza entré en contacto
con el obispo ilustrado Baltasar Jaime Martinez de Compaidn, quien era
reputado por ser promotor de las ciencias practicas para el desarrollo social
y quien luego implementd una reforma de estudios en el Seminario de
Santo Toribio de Lima, de la cual Rodriguez de Mendoza fue testigo. Bajo
esta influencia, Rodriguez de Mendoza decidié ratificar para el caso del
convictorio carolino el uso de compendios, en la medida que estos tenian
la particularidad de homogeneizar los contenidos de los cursos, y dar orden
y un sistema al método pedagégico.

En efecto, en los treinta anos que se mantuvo en el rectorado don Toribio
Rodriguez de Mendoza (1785-1817), se propuso convertir al convictorio
en el principal centro de estudios del virreinato peruano. Con él se
introdujo lafilosofia moderna desplazdndose la escoldstica, se dio cabida
ala Aritmética, Algebra, Fisica, Metafisica, Légica y Etica; difundiéndose
también la ciencia experimental. ARodriguez de Mendoza se le considera
como unode los exponentes mas brillantes del clero ilustrado de fines del
sigloXVIIl, “fue un decidido defensor del regalismo borbénicoy tuvo ciertas
caracteristicas comunes con los jansenistas como su antijesuitismo, su
rechazoalareligiosidad popularbarrocayalaescoldstica®”. El mencionado
rector logré contar en su plantel con profesores de alto nivel académico,
como José Baquijanoy Carrillo (autor del polémico “Elogio a Jduregui”),y de
unaindiscutible capacidadintelectual,como José Faustino Sanchez Carrién,
quieninfluencié notablemente en elalumnado con sus ideas reformistas.
Si bien Rodriguez de Mendoza dejé el cargo en 1817, las nuevas ideas que
se transmitieron a los alumnos carolinos llevaron a que muchos de ellos
tomaran posiciones atin mas radicales que las de sus propios maestros,
llegando a participar de forma activa en el proceso de independencia.

Asi, prominentes miembros de la Sociedad de Amantes del Pais y activos
colaboradores del diario ilustrado Mercurio Peruano fueron influyentes
educadores del convictorio carolino,como el yamencionado José Baquijano
y Carrillo, ademds de Vicente Morales Dudrez, Diego Cisneros, Manuel
Lorenzo Vidaurre, entre otros. Por lo tanto, no es casual que hubiera
diputados carolinos representando al Perti en las Cortes de Cédiz, como
el limefo Vicente Morales Dudrez, el guayaquilefio Joaquin de Olmedo, el
peruano nacido en Ceuta, Ramén Olaguer Feliu, el clérigo trujillano Blas
de Ostolaza y, nada menos que el aristécrata limefio, Bernardo de Tagle
y Portocarrero, quien habia compartido las aulas carolinas con el chileno
Bernardo O’Higgins, futuro director supremo de su pais. Precisamente,
Vicente Morales Dudrez, pupilo primeroy docente después del convictorio,



ensu calidad dediputado suplente por el Pertiseria elegido Presidente de
las Cortes de Cadiz el 26 de mayo de 1812, luego de jurada la constitucién
liberal,aunque nollegé a ejercer el cargo”. De acuerdo con Felipe Barreda
y Laos, Morales Dudrez “se distinguié por sus doctrinas bien avanzadas,
sus tendencias liberales y porlavigorosa defensa que hizo de los derechos
de América™®”.

Por lo tanto, no debe extrafiar que con la llegada de San Martin a Perti se
pusiera de manifiesto lainmediata adhesién de un significativo nimerode
carolinos a la causa independentista. La formacion liberal que les habian
impartido en las aulas del convictorio estaba dando sus frutos. Como
reconocié la Gaceta de Lima en 1822, la obra progresista de Rodriguez de
Mendoza “planté semillas en medio de los peligros y a pesar de los esfuerzos
del despotismo™”. Se entiende entonces que varios de sus pupilos fueran los
primeros enfirmaryjurarelactadelaindependencia, por propiainiciativay
noforzados por las circunstancias®, y otros tantos cumplirian un rol activo
enel protectorado. Pero,como seindicé y queda demostrado, el Convictorio
de San Carlos era, sobre todo, un centro de estudios para la élite, aunque
contaba con un modesto niumero de becas. Con la llegada de la republica
y de las propuestas liberales se trataria de buscar planes educativos mds
inclusivosy, en este sentido, habfa que tomarle el pulso al funcionamiento
que en ese momento tenfan un tanto abandonadas escuelas de llegada
masiva, conocidas como de primeras letras.

3. Lasescuelasde primerasletras
y su postergacion

Durante la colonia muchos nifios recibieron su primera experiencia escolar
enellocal de La Amigadelavecindad o el barriodonde vivian. Estaera, por lo
general,una maestrade edad madura que ensefiaba alos nifios a pronunciar
las letras del abecedario, es decir, a deletrear. A este conocimiento seguian
los ejercicios desilabasy palabras. Alterminar los “monétonos estudios del
silabario”, el alumno era festejado en La Amiga, porque habia culminadoel
aprendizaje con la cartilla. Ademds del silabario los alumnos estudiaban
el catecismoy, en el casode las nifias, se lesimpartian clases de costura®.
Sin embargo, hubo otros alumnos para quienes el primer contacto con la
vida escolar fue a través de las escuelas de primeras letras, que parecen
no siempre haber gozado de buena reputacion. En ellas se ensefiaba
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bdsicamente a leer, escribir, Aritmética y, sobre todo, catequesis. Hacia
fines del siglo XVIII, en algunos casos, hubo intentos de anadir la lengua
castellanayla ortografia®.

Por ejemplo, en opinién de Jean Sarrailh, las escuelas de primeras letras
eran ampliamente conocidas por “su escasez, [ademds de] la mediocridad
de sus maestrosignorantesy hambrientos.” Acotando al mismo tiempo que
los Unicos colegios que gozaban de algtin valor, eran los de los jesuitas.
Estaafirmacion coincide con la opinién de que, con la salida de los jesuitas,
“laactividad educativa del nivel basico de los religiosos fue drasticamente
reducida afinales del siglo XVI11?4”. No obstante, en laactualidad hay una
corriente historiografica que cuestiona la aseveracién de que en Espafa
del antiguo régimen habia pocas escuelas y que se padeciade unatrasoen
la escolarizacién, con relacién a otras naciones europeas mds aventajadas.
Por el contrario, ahora se afirma que “la escuela de primeras letras era
unainstitucion educativa que tenia una notable presencia en la sociedad
espafioladefinales del antiguo régimen®”. Y es que, Carlos 1l consideraba
que “el principio basico de lafelicidad de los pueblos”, era el que gozara de
una adecuada educacion®.

Si bien es cierto que en Espaiia habia pueblos que no contaban con un
maestro parala ensefianza de los nifios, numerosas localidades se preciaban
detenerlo.Normalmente la ensefianza de las primeras letras era ejercida
por maestros itinerantes que ofrecian sus servicios dictando las clases, a
veces, en sus propias viviendas. A partir del siglo XVl se observa que se
exigié una mayor idoneidad en la preparacién del profesoradoinicial, para
que pudieran dotaralos alumnos de conocimientos formales. Sin embargo,
el objetivo de ofrecer una “educacién para todos” no estaba en la mira
de los ilustrados, quienes mds bien opinaban que una educacién de las
masas podria quebrar el equilibrio establecido; con lo cual el concepto de
“educacion parael pueblo” tenia ciertas limitaciones?. Lo que si constituyd
un tema comdin para Espafay el Pert fue constatar la baja escolaridad
femenina, frente a la abrumadora escolaridad masculina. A la mujer del
siglo XVIll y el temprano XIX se la rezagé de la educacién reduciéndose
su instruccién fundamentalmente a los claustros de los conventos de
monjas, donde se formaba a un selecto grupo de “nifias educandas” en los
conocimientos de las primeras letras®.

Enel casoconcretodel virreinato peruano untema central que repercutié
enelatrasodelaeducacion fuelafaltade maestros de primerasletrasenlos
poblados alejados, lo cual obstaculizaba poder stablecer escuelas locales.
Y, en este sentido, fue una tendencia de la época que las nifias de escasos
recursos se quedaran al margen de la educacién escolarizada, ademds de
existirunainfimavaloracion de la educacién femenina®. En 1772 el Consejo
delaIglesia Provincial de Lima recomendé que se establecieran colegios



primarios en los pequefios pueblos de las localidades apartadas y sugirié
queenestasinstituciones se ensefiaraalos nifios indigenas el castellano,
para que asi pudieran aprender mds facilmente las materias relativas ala
religiony el gobierno politico. De ahi que a los maestros no se les exigia
demostrarla habilidad paraensefaraleery escribir sino,antes bien, tener
conocimiento de la doctrina cristiana3.

En Perd, solo después de la gran rebelion de 1780-1781 se aconsejo
implementar sostenidamente el aprendizaje del castellano entre la
poblacién indigena, con la expresa orden del visitador José Antonio de
Areche de que en un plazode cuatro aiios debian hablarlo3. Asi, el obispo
de Trujillo, Baltazar Martinez de Compafién observé, en 1782, que en la
region norte practicamente todos los nifios y nifias indigenas carecian
de educacién, proponiendo entonces fundar colegios de primeras letras
en las comunidades nativas para enmendar esta faltas. Es interesante
constatar que el obispoincluyé alas nifias en su propuesta, integrandolas
de estamaneraasu proyecto educativo. La castellanizacién dela poblacion
indigena (y mestiza) conté, por lo tanto, con algunas trabas o retos como
la diversidad lingifstica, las distancias geograficas, la falta de recursos
econdémicosy la escasez de personal adecuadamente instruido. Ademds,
los indios del comun —que constituian la poblacién mayoritaria— eran
adoctrinados y, por ende, castellanizados, de forma mads precaria e
intermitente.

Aunque en las cortes de Cédiz los diputados americanos solicitaron
que se obligara a los conventos de ambos sexos a abrir escuelas, y una
real cédula de 1816 mandé que los monasterios habilitaran centros de
ensefianza gratuitos, esta medida no siempre se implementé. Si bien los
liberales promovian la secularizacién de la educacidn, este dispositivo de
1816 tuvo la ventaja de que el costo de la educacién era asumido por las
ordenesreligiosas; donde eventualmente las parroquias habilitaron menos
escuelas que los conventos3+. A pesar de que, en un principio, muchas de
estas escuelas eran gratuitas, nodejé de solicitarse la contribucién de los
nifos mas pudientes, en la medida de que las clases populares no podian
afrontar estos gastos. Fue, precisamente paralos estudiantes pobres o de
escasos medios, que se traté deimplementar la educacién lancasterianao
de ensefianza mutua por parte de los gobiernos liberales de las tempranas
republicas hispanoamericanas al considerarse que era un método efectivo,
econémicoy de facil divulgacién. Ademds, contar con la ciudadania exigia
el alfabetismo, como se precisé en el caso de la constitucién vitalicia de
Bolivar de 1826%.
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4. La educacion lancasteriana
y su aplicacién en la América
espafola

El método de ensefianza mutua se originé en el Imperio britanico hacia
finales del siglo XVIII. Aunque se le conoce como sistema de educacién
lancasteriana, lo cierto es que surgié practicamente en forma simultanea
en Madras, Indiay en Londres, Inglaterra. En India fue puesto en practica
por el profesor Andrew Bell, médicoy pastor anglicano, quien habfa estado
acargode un orfanato entre 1787y 1794.

En la medida que Bell no podia contar con profesores entrenados para la
ensefianza, tuvo laidea de utilizar alos estudiantes mas avanzados como
monitores. En 1797, a su regreso a Inglaterra, publicé un libro sobre su
experiencia educativa en India%®.

Casial mismo tiempo otro inglés, Joseph Lancaster, nacido en Southwark,
cercade Londres, quien eracudquero, creé en 1798 un colegio en su barrio,
dondellegé areunira88o nifios y 300 nifias, cifra que resultaba inmanejable
parael dictadode clases, por lo cual opté por dividirlos en gruposy nombrar
asusmejores estudiantes para que operaran como monitores?. Lancaster
demostré ser un profesor efectivo y su alumnado crecié rdpidamente
obligdndolo a conseguir, en 1801, un local mds amplio en Borough Road,
Londres, paraalbergarasus numerosos pupilos que serian educados bajo
el sistema de instruccién monitoreada®. Asf, el centro de Borough Road
se convirtié en el primer colegio de entrenamiento de jévenes profesores
de ensefianza mutua en Inglaterra, a quienes Lancaster denominaba “su
familia” ya que vivian con él mientras eran adiestrados®. En1803, seis afios
despuésde publicado el libro de Bell sobre su trabajo en Madras, Lancaster
publicé sulibro sobre los resultados conseguidos con el sistema educativo
lancasteriano en Londres, estimulando de esta manera la aperturade otros
colegios que siguieran su método. Para ladifusién del sistema de ensefianza
mutuay el aprovisionamiento de los materiales que el dictado de clases
requeria, establecié la Real Sociedad Lancasteriana“°.

Lancaster también emprendi6 viajes dentro de Europa —sobre todo en
Francia-yaAmérica-Estados Unidosy Venezuela-difundiendo el método
de ensefianza mutua con éxito, de esta manera se hizo mas conocido y,
eventualmente, se le adjudicé su nombre a este sistema educativo que
buscaba universalizar la ensefianza al hacerla masiva#. De ahi que el



método de ensefianza mutua también sea visto como parte de laexpansién
transcontinental britanica de principios del siglo XIX, conectada con el
proceso emancipador hispanoamericano#. Ciertamente, el sistema de
instruccion monitoreada conté con la simultdnea aceptacion y respaldo
de las nuevas republicas emergentes en lo que habia sido la América
espafiola. Quizd para estas naciones incipientes, que luego de la guerra
de independencia habfan quedado desfinanciadas, uno de los mayores
atractivos de método de ensefianza mutua fue su bajo costo econémico®.
Ademads, en ese preciso momento el tema delaeducaciény lacultura habia
pasadoaprimer planoy, paralos grupos liberales, un medio parasalirdela
postergacion era transformar, a partir de la educacién, “la voluntad civica
delas nuevas generaciones*+”. Y, en este sentido, no hay que olvidar queel
método lancasteriano ofrecia mejorarla educacién del pueblo, fomentando
laensefanza gratuita. Significaba, adicionalmente, tejer unanuevarelacion
entre el individuoy el Estado*.

El sistema lancasteriano consistia en utilizar a los alumnos de mayor
edad, y que habian sobresalido en sus estudios, para que instruyeran a
los pupilos mas pequefios y menos avanzados. Dentro de una salaamplia
de forma rectangular los numerosos alumnos, entre 100 y hasta 1.000,
erandivididos en pequefios grupos o clases de diez nifios de similar nivel
de aprendizaje, a cargo de uninstructor, que usualmente perteneciaa un
grupo superior4. Estos alumnos aventajados, conocidos como “monitores”,
despuésdeescucharlasdirectrices que lesimpartia el maestro, agrupaban
adiez nifios para hacerles repetir la lecciéon. De acuerdo con la propuesta
de Lancastery Bell, los alumnos menores debian sentarse en semicirculo
alrededor del expositor. Como innovacion, las escuelas lancasterianas
introdujeron el uso de mapas, carteles, pizarrasy fomentaron los ejercicios
dedictado#. Este sistemaayudabaa suplir lafalta de maestros, yaque eraun
tnico profesor el que monitoreabaalos alumnos auxiliares, que operaban
avarios niveles, quienes debian llegar a la escuela a las seis y media de la
mafana para recibir las instrucciones y materiales sobre lo que se iba a
ensefiar, comenzando las clases a las ocho de la mafana. Las asignaturas
cubrianlectura, escritura, aritmética y doctrina cristiana; adicionalmente
las nifas realizaban labores de costura+®. Eran, de alguna manera, escuelas
de primerasletras, perolo singular,en todo caso, estaba determinado por
sumétodo de llegada masivay a bajo costo.

Los niveles de jerarquia de la estructura piramidal en la que se basaba el
sistema lancasteriano colocaban en la ctispide al maestro, seguido por el
monitor general de orden y los monitores generales de Lectura, Escritura
y Aritmética (las tres materias que se impartian). Debajo de estos se
ubicaban los monitores de clase, seguidos de los ayudantesy, finalmente,
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los alumnos regulares#. La autoridad del maestro, por lo tanto, nodependia
de su capacidadindividual para controlar alalumnado, sino que se apoyaba
ostensiblemente en las funciones de los monitores.

Como senala David Hogan, Joseph Lancaster no fue el primer pedagogo
en colocar a los estudiantes en clases separadas, ni en apoyarse en la
instruccién simultaneaenlugarde individual, o eninspeccionary evaluar
a los estudiantes constantemente; pero debido a su gran influencia en
la escolaridad britanica y norteamericana, sus innovaciones tuvieron
un inmenso impacto en la organizacién y las estructuras normativas del
moderno salén de clases, bajo un sistema de poder disciplinarios.

Dentro dela Américaespafiolael primerlugardonde se aplicé laeducacién
lancasteriana fue en las Provincias Unidas del Rio de la Plata; aunque se
haargumentado que en 1815 ya funcionaba una escuela bajo este sistema
en Montevideo, parece que esta aseveracién no ha sido debidamente
fundamentada. Asi, el misionero protestante escocés James Thomson
arribé a Buenos Aires en octubre de 1818, consiguiendo que el modelo
lancasteriano fuerarapidamente aceptado por las élites localess'. La primera
escuelaseguin el sistemainglés se fundé en Buenos Airesen 1819y, en 1821,
lasautoridades reformaron ocho escuelas publicas de la capital bonarense,
incorporandolas al modelo lancasteriano. Un afio antes el cabildo local
habianombradoa Thomson, comodirector de escuelas. En1822 el ministro
Bernardino Rivadavia declaré que el método mutuo era obligatorio para
todas las escuelas publicasy privadas de la provincia de Buenos Aires®. La
gestion de Thomson habia dado frutos.

Siendo alasazén Director Supremo de Chile Bernardo O’Higgins invité a
Thomson a que visitara su pais, adonde el maestro escocés llegé en julio
de 1821. Su estancia fue productiva ya que estableci6 cinco escuelas de
ensefianza mutua en Santiago, Valparaiso y Coquimbo. Por sus notables
servicios O " Higgins le concedié la carta de ciudadania chilena, en
retribucion “al relevante mérito que halabrado en Chile, como director de
las escuelas de ensefianza mutua segtin el sistema de Lancaster establecido
en esta capital®”. Estando en Santiago, San Martin solicité los servicios
del escocés desde Peru, donde Thomson llegé en junio de 1822, solo un
mes antes de producirse ladecisiva entrevista entre el Protector del Peru
y Bolivar, en Guayaquil.

Volviendo al caso de Chile, un decreto del 22 de noviembre de 1821
determiné que todos los profesores de Santiago debian aprender el
método de ensefianza mutua en el Colegio Central Lancasteriano que
funcionaba en la capital chilena, de lo contrario pondrian en riesgo sus
puestos de trabajo. Inclusive, con el propésito de incrementar la difusién
del método, se contraté a un profesor inglés, Antonio Eaton, quien arribé



en 1821 para dedicarse a entrenar profesores en el sistema lancasteriano,
ademads de ensefiar inglés. En 1822 se fundé en Santiago la Sociedad
Lancasterianas+. Alsalir O’Higgins de Chiley exiliarse en Pert en 1823, el
sistema monitorial siguié funcionando. En 1828 Stephanie de Mora fundé
una escuela lancasteriana para nifias y, ese mismo afo, su esposo José
Joaquin de Morainaugurd el Liceo de Chile bajo el método de ensefianza
mutua que élhabiaaprendidoen Londres eimplementado en Buenos Aires
y ahora en Santiagos.

5. Las escuelas de ensefanza
mutua en Perd con San Martin
y Bolivar

San Martin decret6 la creacién de la Biblioteca Nacional del Pert el 28
de agosto de 1821 -a solo un mes de haber asumido el gobierno-y el 3 de
agosto de 1822 promulgé su reglamentosé. Luego de establecer la Biblioteca
Nacional el siguiente paso fue el de renovar el sistema educativo. En
sus propias palabras, era necesario adoptar en todas partes el sistema
de ensefanza reciproca: “una de las instrucciones que di al sefior Cabero
cuando pasé por Chile en comisién diplomdtica, fue que hiciera proposicion
a Mr. Thomson, miembro de la Sociedad Lancasteriana de Londres, que se
hallaba en aquél pais, para que viniera a Lima; en el poco tiempo que me
dio desde su llegada hasta mi salida, se hicieron los preparativos para este
establecimiento [de una escuela normal], al cual espero se le de toda la extension
queyo deseaba>".

Se entiende entonces que, en una carta del 12 de julio de 1822, Diego
Thomson afirmara que “San Martin era el mas decidido amigo de la
educacion general universals®”, destacando de esta manera que contaba
con el pleno respaldo del protector del Peru, para implementar bajo su
gobierno el modelo educativo lancasteriano. En efecto, este objetivo
queda confirmado en los escritos de Bernardo de Monteagudo, el abogado
tucumano interlocutor y ministro cercano a San Martin, quien indicaba
“conociendo que la educacion es la base de todos los establecimientos en que
seinteresa la moral y las ciencias, se ha mantenido erigir por decreto de 6 de
julio [de 1822] una escuela normal de ensefianza mutua, bajo la direccidn de
Diego Thomson. Este plan varias veces anunciado por el gobierno se pondrd
enplantaen el mes de agosto[...]".
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Asi, el 19 de septiembre de 1822, el maestro escocés inauguraba, con la
asistencia de San Martin, la primera escuela de ensefianza mutua en el Peru
que se habiaacondicionado en el colegio de Santo Tomds pertenecientealos
dominicos. A laceremonia concurrieron ministros, rectores, funcionarios
publicosy representantes de diferentes institucionesy, durante la misma,
40 ninos interpretaron la marcha patridtica del Peru®°. Dos dias después
de este evento, San Martin, luego de haber renunciado con antelacién
al protectorado, abandonaba el Pert para siempre. El Congreso dispuso
entonces que reciénel g dediciembre entrarafinalmente en funcionamiento
en Lima, la primera escuela bajo el sistema monitorial®. De esta manera
Thomson se convirtié en un agente conector entre tres de los paises
recién independizados: Rio de la Plata, Chile y ahora Per. La educacién
lancasterianay suaplicacién simultédnea fue el elemento articulador de las
politicas educativas que adoptaron estos tres paises, homogeneizandola
metodologia del aprendizaje escolar inicial.

Se esperabaque los primeros egresados de la Escuela Normal del Perti serian
transferidos alas capitales de departamentos donde establecerian escuelas
de primeras letras guiados por los principios lancasterianos y, desde aht,
se propagaria este método a las demas ciudades y villas. Se estipulé que
al término de seis meses deberian cerrarse todas las escuelas publicas de
la capital que no siguieran el sistema de ensefianza mutua, cuyo formato
fue encargado a la Sociedad Patriética de Lima®, institucion creada el 10
deenerode1822y que supervisaba el ministro Bernardo de Monteagudo.

Sibien San Martin abandoné el Perti en 1822, dejando el gobierno en manos
del Congreso Constituyente, Thomson se quedé a cargo de las escuelas
lancasterianas dos aflos mas, hasta setiembre 1824. Su labor -teniendo
en cuenta su condicién de protestante, de agente de la Sociedad Biblica
Britdnicay Extranjera (SBBE), de distribuidor de Biblias y de usar el Nuevo
Testamento como libro de texto enlas clases- levantd suspicacias entre los
grupos conservadores de la sociedad peruanay también, evidentemente,
dentro de un sector de la iglesia. En este sentido resulté crucial para
Thomson poder contar en su labor docente con el apoyo del presbitero
José Francisco Navarrete, clérigo secular ilustrado, quien colaboré en la
implementacion de las escuelas de ensefianza mutuay, a la partida de
Thomson asumié suadministracion®.

Ellibertador Simén Bolivar hizo su entrada al Perti el primero de septiembre
de 1823, encontrando a Thomson en plena actividad pedagégica. Si bien
San Martiny Bolivar tenian posiciones politicas encontradas —por no decir
irreconciliables-enla medida que para San Martin el Perti debia adoptar una
monarquia constitucional, mientras que para Bolivar el gobierno adecuado
eraunarepublica centralizada; en lo que coincidieron plenamente fue en
la conveniencia de aplicaren el ambito educativo, el método de ensefianza



mutua. Ademas, Bolivar ya era cercano al sistema lancasteriano pues,
en 1810, habia conocido personalmente a Joseph Lancaster en Londres,
mostrando interés por el método de ensefianza mutua y albergando,
incluso, planes de importar maestros que ensefnaran bajo este sistema
en Caracas®. En1818 Lancaster emigré a las Américas por problemas que
surgieron con Belly el clero anglicano, viviendo en Caracas entre 1824-1827
donde puso en funcionamiento, con el apoyo de Bolivar, la primera Escuela
Normal que se instalé en Venezuela®.

Precisamente, el 9 de julio de 1824, Lancasterle escribié a Bolivar yadesde
Caracas, explicandole que “la emancipacion de la mente en la juventud de
tu ciudad natal y de tu patria, es la tinica medida que al parecer falta para
coronar las libertades con la plenitud de la gloria y el honor. La educacidn
solamente puede efectuar esta tarea y espero que ya que mi sistema excité en
tu mente el interés tan vivo y poderoso cuando estabas en Londres [26 0 27 de
setiembre de 1810], recibiré ahora tu aprobacién decidida y tu apoyo personal
[...]¢®"Bolivar respondi6 a la misiva de Lancaster el 16 de marzo de 1825,
cuandoyaera presidente del Peru, agradeciéndole que el maestro hubiera
decidido permanecer en Venezuela “con laudable objeto de propagary
perfeccionar la ensefanza mutua que tanto ha hecho y hard ala cultura
del espiritu humano; obra maravillosa que debemos al ingenio singular
del mismo que ha tenido labondad de consagrarse alainstruccién de mis
tiernos ciudadanos®”. Era evidente que Bolivar valoraba y tenia en alta
estima a “aquellos virtuosos y magnanimos extranjeros que prefieran la
libertad a la esclavitud y abandonando su propio pais, viene a América
trayendo ciencias, artes, industrias, talentos y virtudes”, como lo expresé
enunacartadirigida al general John D’Evereux, firmada en Angostura, tan
temprano como en 1818¢,

Volviendo al caso del Peru, en enero de 1824, y contando con la presencia
de Bolivar en el Pert, Thomson y Navarrete solicitaron que se creara una
escuela mixta en la parroquia de San Lazaro, cuyo hospital se encontraba
vacioy podia habilitarse con aulas. Su pedido fue bien recibido y en mayo
de 1824 entraban en funcionamiento dos escuelas, la de Santo Tomas de
230 nifios y la sucursal con 80%. Adicionalmente, en noviembre de 1824
Bolivar convirtio el colegio de Santa Rosa de Ocopa, situado en Junin, en
una escuela de ensefianza publica regida por el sistema lancasteriano.
Paralelamente se establecié una escuelaen Huanuco, bajo la supervisién
del padre Navarrete, y otra fue abierta en Puno. Para 1826 existian 26
escuelas que impartian clases a 1.350 nifos.” Por su parte, Antonio José
de Sucre, militar venezolano y primer presidente de Bolivia, le escribia
el 10 de noviembre al libertador desde Chuquisaca, acerca de las 10 0 12
escuelasque seibanaestableceren las provincias para “que propagasen la
ensefianza mutua, por el sistemade Lancaster””. Hay que tener en cuenta
que, si bien en la costa se podian impartir las clases en castellano, en las
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escuelas que se crearon en la sierra —Junin, Huanuco, Puno, Chuquisaca-
estaba de por medio el extensivo uso del quechua o el aymara, que debia
tomarse en cuenta al incorporar a los alumnos al sistema lancasteriano.
Era probablemente necesaria una educacién bilingtie.

Se observaque en1826 las autoridades de las prefecturas y los municipios
recomendaron que quienes aspiraran a ser maestros preceptores
de primeras letras debian instruirse en el método lancasteriano. Los
interesados eningresaraladocenciaeranincentivadosaasistiralaEscuela
Normal Lancasteriana de la capital limena “por el tiempo de tres meses
continuos e instruirse en este ingenioso método principalmente inventado
para gente pobre y del campo?*”. Ese mismo aflo, que seria el tltimo que
pasaria Bolivar en el Pert, Nicolds de Piérola expuso la necesidad de crear
mas escuelas de primeras letras, adicionalmente de las que ya existianen
Chorrilloy Pachacamac.

Dentro de los lugares que se consideré debian ser favorecidos con esta
medida se incluyé Ancén, Miraflores y Lurin; asi como Carabayllo,
Magdalena, Surco, Cieneguilla y Ate. Si bien en algunos de estos lugares
yafuncionaban modestas escuelas, no estaban necesariamente siguiendo
el método lancasteriano?. Sin ir mas lejos, en Lima, en 1826, todavia el 26%
de los nifios asistian a escuelas manejadas por religiosos?, a pesar de que
para ese momento se habian suspendido 39 conventos de la capital’.

Alretornar Bolivaren1826 a Gran Colombia, para controlar el levantamiento
del llanero José Pdez, conocido como La Cosiata, asumié el gobierno del
Peru el general pacefio Andrés de Santa Cruz, quien habia luchado enla
independencia bajo las érdenes de San Martin y Bolivar. Su inmediata
atencidn se centré en la educacidn, preparando junto a su ministro José
Maria de Pando un documento fechado el 20 de enero de 1827, en el cual
explicitaba su deseo de “proporcionar a todas las clases de habitantes en
la republica la instruccién primaria base de toda ilustracion y moralidad; y
persuadido por la experiencia y por el ejemplo de las naciones cultas, que
el método llamado lancasteriano es el mds apropiado para difundirla,
particularmente entre la clase desvalida, que, por ser mds numerosa, merece
una preferente proteccién’®”. Esta claro que para Santa Cruz un valor
agregado delsistemalancasteriano erasu llegada alos sectores populares.

Con el propésito de afianzar las escuelas de ensefianza mutua en el
articulo 6 del pronunciamiento se sefialaba que todas las escuelas de la
capital estarian bajo la direccién de un regente instruido en el sistema
lancasteriano. Asimismo, en el articulo 8 se indicaba que no se iba a dar
licencia ni permiso para abrir escuelas de primeras letras sin que los
maestros y maestras estuvieran instruidos en el sistema lancasteriano.
El articulo 1o establecia que alos maestros en funciones se lesimponia la



obligacién de asistir a la central dos veces por semana para instruirse en
el sistema de ensefianza mutua. En el inciso 13 se explicitaba que en las
escuelas costeadas por el gobiernola educacion era gratuita’”. Con lo cual
se buscaba una ensefanzainclusivay popular.

6. Conclusiones

Elhecho que San Martin, O’Higgins, Bolivar, Sucre, Santa Cruz demostraran
afinidad y hasta admiracién por la escuela de Lancaster, no implica que el
método de ensefianza mutua careciera de criticasy de detractores. Entre
estos ultimos se encontraban dos caraquefios que eran hombres cercanosa
Bolivar, sumaestro Simén Rodriguez, y el politico, diplomatico y humanista
que tomaria la nacionalidad chilena, Andrés Bello, quien también habia
sido pupilode Rodriguez. A pesar de ello, Bolivar tanto en Venezuela como
en el Perd, se mantuvo firme en respaldar consistentemente el sistema
lancasteriano tanto verbalmente, como por escrito.

Simén Rodriguez observé que el método educativo “inglés” solo perdurd
en el caso de México hasta finales del siglo XIX, mientras en el resto de
paises que lo adoptaron, se fue debilitando cuando desaparecieron de la
arena politica San Martin, O’Higgins y Bolivar, que eran quienes lo habian
avaladoy promovido. Una explicacién que se haensayado en este sentido
es que en América del Sur el sistema lancasteriano fue protegido sobre
todo por los gobiernos liberales, mientras que en México fue respaldado
por la élite ilustrada, fueran sus miembros conservadores o liberales, lo
que implicé una mayor permanencia.

En todo caso, en 1828 ya se anunciaba que el método habia caido en
descrédito por los progresos lentos e inciertos que habia realizado desde
suaplicacion. En Pertentré en desuso en1850,aunque afios antesyahabia
venido perdiendo vigencia’®.

Otra opinion que planteaba Rodriguez se refiere a que el método que se
empleabaen laensefianza eramemoristicoy repetitivo, lo cual nofavorecia
elespiritu critico. Bello también censurd el sistema de Lancaster, sobre todo
anivel delos monitores, que consideraba que no estaban suficientemente
preparados para instruir a sus condiscipulos, ademds de convertirse en
pequenos déspotas. Como politico de carrera Bello ademds se percaté
de que habia una significativa omisién a la educacién civica dentro de los
estudios.”? Nodejade llamar la atencién que mientras Andrés Bello esgrimia
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criticas contra el sistema monitorial, su hermano Carlos Bello dirigia el
colegiolancasteriano de Caracas®.Pero quien sinduda planted las censuras
mas cdusticas, fue don Simén Rodriguez, reconocido educadory politico,
quien no escatimé en puntualizar con sarcasmo: “ensefianza mutua es un
disparate, Lancaster la inventd para hacer aprender la biblia de memoria. Los
discipulos van a la escuela a aprender, ino a enseriar! No es aprender a leer nia
escribir mandar recitar de memoria lo que no se entiende, es hacer papagallos
para que por la vida sean charlatanes®™. Aunque hay que reconocer que
en los colegios de primeras letras de la colonia la educacién también era
memoristicay repetitiva.

Pero hubo adicionalmente otro frente de ataque al sistema lancasteriano
que se dio sobre todo en Europa, el cual se centraba en cuestionar la
duplicidad que se generabaal dar premios —que podian despertar codicia-
pero también castigar. Aunque la idea era evitar los castigos fisicos y mas
bien recurrir a la verglienza como reprimenda, hubo denuncias de que
en la escuela de Borough Road, Londres, a los nifios de mala conducta
los amarraban a la pata del escritorio y también los hacian caminar con
pesados troncos adosados a los tobillos®. Inclusive, Foucault se refiere al
empoderamiento que puede lograrse a través de unaestricta disciplina, el
disciplinary power, que identifica como parte del sistema lancasteriano®.
Otroagravante que recalca es que un sistema educativo donde cada tarea
se ajusta a un horario rigido, convierte a la escuela en una méquina de
aprendizaje (machine of learning). No obstante, se reconoce que el método
de Lancaster fue un signo de desarrollo en la organizaciény control de los
colegios, y alcanzé notoriedad por dedicacién a la ensefianza de los hijos
delaclase trabajadora, de la nifez desvalida®. Quizd este fue el propdsito
que priméen laactitud de los presidentes y autoridades del Rio de la Plata,
Chiley Pert, cuando optaron porincorporarlo en sus planes educativos. Era
necesario alfabetizarala poblacién en general, cruzando barreras étnicas
y de clase para poder tener ciudadanos plenos.
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RESUMEN
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ABSTRACT
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1. Introduccion

Laglobalizaciény el vertiginoso auge tecnolégico de las tltimas décadas
han marcado profundamente las relaciones internacionales de nuestros
tiempos y constituyen un formidable desafio para la politica exterior,
que se ha visto obligada a adecuarse a un mundo cambiante, complejoy
multiforme. Los paradigmas tradicionales que ubican al Estado soberano
en el centro de la ecuacién internacional y al poder como el principal -si
es que no el tnico- vector de relacionamiento entre ellos, no alcanzan
paraabarcarlarealidad contemporanea. Tanto el escenario y los actores,
como lasreglasy los temas de agenda, se han multiplicadoy parece como
silo que hasta poco parecia un juego de billar se desplegara ahora en el
intangible mundo de larealidad aumentada.

Esta transformacién ha tenido un correlato en la teoria de las relaciones
internacionales, que ha ido evolucionando a la par. Como se sabe, esta
disciplina es relativamente joven y surgié de la necesidad de entender lo
que le habia sucedido al mundo después de |la traumdtica primera guerra
mundial, a efecto de encontrar lamanera de evitar que algo similar volviera
a suceder (Baylis, Smith y Owens, 2008). El casi inmediato estallido de
una conflagracién atin peor, condujo a que el gran debate en materia de
relacionesinternacionales se definieraentornoalapolarizacién realismo/
idealismo. Sin pretender ahondar sobre el particular, se debe subrayar que,
aunsiendo opuestas,ambas aproximaciones se sustentan en los paradigmas
tradicionales alos que se ha hecho referencia.

Eljuego de suma cero del orden bipolar de la Guerra Fria fortalecié estas
aproximaciones, apenas matizadas por el marxismo, que identificéalalucha
de clases como el motor de lahistoriay, consecuentemente, de las relaciones
internacionales. Sin embargo, fueron también apareciendo preguntas
relativas a las posibilidades de cooperacién entre los Estados, el papel
delasinstituciones, laeconomiay la moral, entre otras, trascendiendo la
cerradaférmuladelinterés nacional en términos de poder. En este sentido,
si bien al referirnos a la politica exterior hablamos de “la estrategia de
aproximacion elegida por el gobierno nacional para alcanzar sus objetivos
enelcampode susrelaciones con entidades extranjeras” (Hudson, 2008,
pdg12),debe quedarclaro que laacciéninternacional nose explicadeuna
solay definitivamanera, pues “en el mundo social, los individuos existen al
interior de potentes estructuras econémicas, politicas, social, de género,
raciales, linguisticas y morales” (Smith, 2010, pag. 3).



Actualmente, la teoria de las relaciones internacionales se encuentra
abierta a nuevos debates y a las mas diversas aproximaciones —entre las
quedestacan el neorrealismoy el neoidealismo, el constructivismo eincluso
propuestas mds amplias como el cosmopolitismo o aquellas centradasen
problematicas especificas como el medioambiente, la raza y el género-,
que responden alos diferentes aspectos que componen el constantemente
ampliado universo al que dedica su atencion.

Habida cuentaesta evolucidn, insistir en utilizar la perspectiva tradicional
parael estudio de situaciones que se revelan cada vez mas complejas nos
darad comoresultado un conocimiento limitadoy parcial. Es preciso ampliar
nuestro abanico de aproximaciones en lo posible y valernos del aporte
de otras disciplinas. En estas paginas, en las que se pretende presentar
los rasgos mds visibles del marco contextual en el que la politica exterior
del Perti empez6 a configurar sus primeras lineas de acciéon, ademas de
trascender la perspectiva nacional/estatal, se debera poner énfasis en
la historia, con la que el estudio de las relaciones internacionales ha
mantenido unavinculacién muy estrecha. En efecto, valerse de la historia
es una practica comun de su parte, aunque cabria reconocer que lo mas
usual desde latiendainternacionalistaes utilizarlacomo un banco de datos
y terreno de ensayo para el despliegue de teorias. Por ello, no estd demds
advertir que, al poner el énfasis en un marco contextual del pasado, en
esta oportunidad el peso de lo histérico sera el dominante. Desde esta
perspectiva encontraremos que la politica exterior temprana del Peru
debid hacer frente aimportantes y muy serios desafios, incluyendo el de
susupervivencia. De este modo, el objetivo de este articulo es sumergirse
enladificil realidad de laindependencia, escapando de laidealizacién dela
que hasido objeto de parte de la historia tradicional, y proyectar nuestra
mirada tantoendirecciéndelo global comode lolocal, considerando que
se trata de un proceso de alcance continental que, a su vez, se encuentra
integrado a los poderosos caudales de transformacion histérica de la
modernidad occidental.

2. El marco histérico de la
Independencia

El estudio de la historia también ha evolucionado de manera notable. No
solo se han abierto cada vez mas espacios tematicos, que van desde las
mentalidadesylos universosimaginarios hastalos pausados movimientos
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de las estructuras sociales y econémicas, sino que, ademas, se concibe a
todos ellos vinculados entre si'y, muchas veces, manteniendo relaciones
de interdependencia. En este sentido, se considera que la globalizacién
no es unfenémenoreciente, sino que se trata de un proceso que “notiene
un punto de partida ni uno de final”y que se extiende alo largo de todo el
cursodela historiahumana, “empezando con las generaciones de nuestros
ancestros cazadores- recolectoras, hace milenios” (Mazlish, 2006, pag. 6).

Comose observa, se desvanece aqui también la perspectiva unidireccional
de lo nacional como la mejor manera de acercarse al estudio del pasado,
dado que la complejidad de la realidad no es exclusiva del presente.
Consecuentemente, se debe convenir en que el marco histérico de la
Independencia es mucho masampliode lo que unrelatolineal tradicional
nos propone, cuya persistente vigencia es probablemente larazén por laque
enel Pertino se dejade debatiren tornoasisuemancipacion fue concedida.

Naturalmente, siexiste el espacio para el estudio de las historias nacionales.
Ampliarlamirada noimplicadescartaraproximaciones de este tipo. Latarea
es integrarlas a corrientes histéricas de mayor calado de las que forman
parte. En el caso particular de la Independencia, resulta fundamental
dirigir nuestraatencién, en primer término, hacia lo global, pues el proceso
independentista formé parte de las grandes transformaciones que llevaron
almundo hacialamodernidad y el auge planetario de Occidente. Luego,alo
regional, pues se trata de un proceso de alcance continental. Y finalmente,
hacia lo local para acercarnos a la tremendamente compleja situacién
interna del pafs, que atin en la actualidad resulta dificil de entender en su
real dimension.

Empecemos por lo global. En esta dimension se desplegaron las
poderosas corrientes de la modernidad. Entre ellas destacaremos la
extraordinaria evolucién de laeconomiaoccidental hacia el capitalismoy
laindustrializacion, pues con ello se incliné la balanza planetaria en favor
de Occidente por primera vez en la historia. Al respecto, es importante
considerar que hasta bien entrado el siglo XIX el sistema de la economia
mundial estaba centrado en China, hacia donde sedirigian las principales
corrientes del comercio global. A pesar del poder que alcanzaron los reinos
europeos, especialmente luego de que dispusieran de los recursos humanos
y materiales del Nuevo Mundo, en ninglin momento anterior a esas fechas
fueron capaces de ofrecer productos que realmente interesaran a los
exigentesy sofisticados mercados orientales, y se veian obligados a pagar
sus importaciones con dinero contante y sonante (Fernandez-Armesto,
2011). Si bien existe todo un debate respecto a cudl podria considerarse
como el punto de inicio de la gran divergencia que iria a definir el curso



dela historiaafavor de Occidente (Pomeranz, 2000no se abrigan muchas
dudas respecto a que fue durante el siglo XIX que este proceso se tradujo
enunaincuestionable realidad.

Pero este proceso, en el que se observa que “primero, Occidente compré
un boleto de tercera en el tren de la economia asiética, luego alquilé
toda la linea férrea, y sélo en el siglo XX logré desplazar a los asiaticos
de lalocomotora” (Frank, 1998, pag. 37), viene de muy lejos y tiene raices
muy profundas. En efecto, el impulso que llevé a Europa Occidental a
una posicién de supremacia politica, econémica y cultural planetaria
se puede remontar hasta el siglo XI (Baschet, 2004), siendo sus hitos
mas distinguibles la creacién de universidades, la superacién de la crisis
del siglo X1V, la reforma protestante, la conquista del Nuevo Mundo y
la configuracién del espacio atldntico como el eje de intercambios mas
importante del planeta. No hablamos de un cambio superficial, pues se
fue gestando a partir de la reflexion filoséfica y religiosa, la innovacion
tecnoldgica, unanovedosa idea de éxito, asicomo un espiritu de superacion
que propiciaron unavertiginosa aceleracién del comercioy, sobre todo, de
lademanday el consumo, lo que historiador holandés Jan de Vries llamé
larevolucién industriosa (2008) y Max Weber, el espiritu del capitalismo,
del que forma parte una “fiebre de adquisicién sin Iimite y sin relacién
connorma moral alguna” (1964, pag. 59). Fernand Braudel se refiereauna
“evoluciéon multisecular” de doble registro, econémico y material (1979,

pag. 15).

Estos poderosos caudales histéricos convergieron en el siglo XIX,
configurando un periodo de cambios que Eric Hobsbawm llamé la era de
larevolucion, el cual supuso “lamayor transformacion en la historiahumana
desde los remotos tiempos en que los hombres inventaron la agricultura
y la metalurgia, la escritura, la ciudad y el Estado” (1991, pag. 9). Entre los
distintos procesos que conforman este periodo se distinguen el auge del
capitalismoindustrial y su contraparte, la revolucion. El primero elevaria
a Gran Bretafa a la condicién de gran superpotencia global; la segunda
conducirfaa graves conflictos politicos e ideolégicos en una escala global.
El colapsoimperial espafiol y laindependencia de sus colonias se inscribe
enambos.

Se torna igualmente pertinente prestar atencién al marco regional,
el segundo nivel de anélisis que se propone en esta ocasién. Resulta al
menos curioso que la perspectiva nacional haya gozado de una notable
preeminencia en el estudio de la Independencia, dado que el proceso no
tuvotal caracter: fue incuestionablemente regional. Al respecto, lo primero
que deberiamostener presente es que laindependencia de Hispanoamérica
fue unade las mas notables consecuencias de las grandes transformaciones
alas que se hahechoreferencia. Una mirada mas atenta revelara, ademas,
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que el Nuevo Mundo en su conjunto jugé un papel de lamayorimportancia
en todo esto. En efecto, el ascenso de Occidente dificilmente se puede
explicar sin la formidable riqueza del vasto continente que los europeos
invadieron a fines del siglo XV y explotaron a lo largo de los siguientes.
Recordemos cémo estaba Europa después de la crisis del siglo XIV: “era
un actor marginal, de la periferia, que intentaba desesperadamente
acceder a las fuentes de riqueza generadas en Asia” (Marks, 2007, pag.
67). En estas circunstancias, diferentes factores confluyeron para crear una
coyuntura global que favorecié el despegue europeo, y entre ellos destaca
la posibilidad de explotar de manera coercitiva abundantes recursos de
ultramar, lo que “ayuda a explicar ladiferencia entre el desarrollo europeo
y lo que se observa en otras partes de Eurasia” (Pomeranz, 2000, pag. 4;
subrayado en el original). Esta posibilidad “confirié a los europeos una
‘ventaja competitiva’ en el comercio mundial” (Bayly, 2007, pag. 93).

Estariqueza noselimité alos minerales. El algodén y el azcar, las pieles,
la pescay lamadera son apenas una muestra de la enorme diversidad de
recursos que estuvieron disponibles, alo que se debe afiadir la explotacion
de mano deobra, el trafico de esclavos y el comercio en todos sus niveles,
incluyendo al contrabando. Los medios para generar riqueza fueron
multiples y empujaron el cambio. Entre ellas, resulta dificil exagerar la
importanciaquetuvo la plata. Gracias aella fue posible mantener,aumentar
y finalmente controlar el tréfico comercial con Oriente. Pero no solo eso:
la plata operé como un acelerador econémico fundamental. Jean de Vries
(citado por Findlay y O’Rourke 2009: 217-218) ha podido establecer que,
entre 1600 y 1650, Europa absorbié alrededor del 59% del volumen total
de plataque importaba de las Américas. Es decir, no escierto que todaella
iba a parara Oriente (entre 1725-1750 esta proporcion bajé a 46%, pero se
debe considerar que para entonces la cantidad de plata habiaaumentado
de manera considerable). El incremento del comercio, la demanda y el
consumo, piezas fundamentales del desarrollo europeo, como se hadicho,
obedece en gran parte al hecho de haber podido contar con este metal, que
posibilité igualmente el desarrollo de la bancay las finanzas, que hizo de
la “inerte plata de Potosi[ ...] la base de un sistema monetario moderno”
(Ferguson, 2009, pag 55).

Mirando hacialolocal, el tercer nivel de andlisis propuesto, encontraremos
una situacién voldtil, desigual y contradictoria. Las colonias
hispanoamericanas fueron fundadas sobre las ruinas de las civilizaciones
originarias, que se derrumbaron ante la avalancha invasora. Con los
europeos en la cima de la escala social y politica, se constituyé el mundo
colonial, estructurado de manera vertical y orientado a la explotacién de
losinmensos recursos humanos y naturales que los invasores encontraron



alo largo y ancho de todo el continente americano. Entre sus diversas
caracteristicas, conviene aqui destacar el pacto politico que vinculé a las
colonias con la metrépoli.

Sobre el particular, es importante advertir, en primer término, que la
monarquia espafiola eraunaestructuracompuesta por reinosyterritorios,y
que los espacios americanos conquistados fueron dotados de una condicién
juridica particular, incorpordndose a la corona de Castilla de manera
perpetua en 1519. Por ello, deben ser consideradas mds castellanas que
espafolas (Elliott, 2009). Asimismo, es preciso subrayar los altos niveles
de autonomia que gozaron las aristocracias coloniales, que sefioreaban
contotalimpunidad en sus respectivas areas de influencia en complicidad
con las autoridades.

Estasituacion se expreso, principalmente, en dos sentidos: por un lado, la
mayor parte de las riquezas de las colonias —incluyendo el tesoro mineral-
se quedaba en ellas, y no tinicamente por la via del elevadisimo fraude
fiscal, sino porque econémicamente las colonias alcanzaron viabilidad sin
depender de la metrépoli. Por otro lado, propicié que el contrabando no
sea tan solo una alteracion del orden monopélico, sino un componente
fundamental de la economia colonial en la escala sistémica.

Como resultado, se puede decir que el pacto que permitié el equilibrio
politicoen los espacios coloniales se basé en latoleranciayla permisibilidad,
en cuyo marco las normas se acataban, pero no se cumplian. Traducido en
términos politicos y dirigiendo nuestra mirada hacia el Perti, hablamos de
unafragmentacién del poder que fue especialmente visible en las provincias
delinterior.

3. Elcolapsodel orden colonial

Si bien el proceso de independencia se inicié en 1808 con la crisis de la
monarquia espafola, siguiendo la pauta de ampliar nuestra mirada,
conviene remontarse algunas décadas atras para verificar que las
estructuras del orden colonial venian siendo sometidas a poderosas
presionesy se habian vueltoinestables. Desde |la perspectivadelacorona
las colonias americanas no solo habian alcanzado niveles de autonomia
intolerables, sino que eran también altamente permeables alainfluenciade
potenciasrivaleseinclusovulnerables ante la posibilidad de unainvasion.
Elinforme elaborado por Jorge Juany Antonio Ulloa después de su visita al
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virreinato del Perd entre 1736 y 1744 no dejamargen paraladuda: el espacio
colonial no tenfacémo defenderse de amenazas directas, el contrabando
ingresaba portodo ladoy lasautoridades en todos los niveles velaban por
simismas antes que por los intereses de la corona (Juany Ulloa, 2002).

Paradarfinaestasituaciony hacerse de un control efectivo de sus dominios
de ultramar, la corona espafiola emprendié un ambicioso proyecto
reformista. Sinahondar en el tema, debemos resaltar: a) la reestructuracion
del orden politico-administrativo con la creacién de los virreinatos de
Nueva Granada (1736) y del Rio de la Plata (1774); b) al reemplazo de los
corregimientos delinterior por lasintendencias, unidades administrativas
mas grandes destinadas aejercer mayor control en las provincias cubriendo
el vacio de poder que dejaba la lejania de la capital virreinal; y ) la nueva
politica fiscal que implicé un aumento sustancial de los impuestos ya
existentes, la creacién de otros nuevos y la incorporacion de sectores
tradicionalmente desafectos a estas cargas. Se implementé, ademds, una
tupida red de aduanas encargadas del control fiscal, a cargo de funcionarios
de origen peninsular sin ningtin vinculo con la sociedad local. De hecho,
durante la segunda mitad del siglo XVIII se observé un desplazamiento
general delos criollos de los puestos clave de la administracién colonial.

Como se puede suponer, laimplementacién de estas medidas no fue bien
recibidaenlas colonias. Enla practica, se puede hablar de unarupturadel
pacto que hemos descrito de manerasomera, y estoeslo que valelapena
subrayar en esta ocasién. Uno tras otro se produjeron levantamientos
“contra el mal gobierno”, con probada participaciéon de miembros de
la aristocracia criolla. No era la primera vez que se configuraba lo que
se ha llamado una “coyuntura rebelde” (O’Phelan, 1988, pag. 24), pero
en esta ocasion los alcances fueron mucho mayores, pues la renovada
presién fiscal fue el factor que desencadendé la terrible rebelién de Tupac
Amaru, que mantuvo el espacio andino colonial en llamas entre 1780 y
1783, con un saldo mortal que ha sido calculado en alrededor de 100.000
personas (Walker, 2014). Diversos mecanismos ligados a la explotaciényel
mesianismo hicieron que el descontento ligado a las reformas se tradujera
en un alzamiento indigena masivo dirigido a la expulsién y/o exterminio
de los espafioles. Este resultado habriainhibido alos criollos de insistir en
su cuestionamiento al “mal gobierno”. En efecto, mas les valia mantenerse
dentrodelorden colonial y aceptar surenovadarigurosidad, que arriesgarse
a un nuevo levantamiento que pusiera en peligro ya no su posicién, sino
su propia existencia.

Pero el dafo al sistema estaba hecho. Ademas, por entonces circulabanlas
ideas quealentaronlaindependenciade las trece colonias norteamericanas
y se sentian cercanoslos ominosos ecos de larevolucién francesa. El espiritu
ilustrado permed en los circulos académicos y sedujo aalgunos miembros



de la élite criolla, mientras que causaba un auténtico pavor en otros. La
polarizacién resultante socavoé los pilares que sostenian el antiguo régimen
colonial entendido como una estructuravertical einamovible.

Es en ese marco en el que se produce la crisis de 1808, que planted una
situacion inédita: silos dominios de ultramar estaban sujetos ala corona,
¢aquiénrevertiael derechoagobernarlas si esta tltima dejaba de existir?
(Guerra, 1992). En las colonias se tuvo claro que ni la Junta Central ni el
Consejo de Regencia —que se conformaron en la peninsula para cubrir
el vacio dejado por la abdicacién de Fernando VII- podian atribuirse ese
derecho. No obstante, conviene no equivocarse, pues a pesar de ello,
subvertir el orden imperial “era la tltima cosa que estaba en la cabeza de
los americanos”, y en todos los casos “reaccionaron como leales subditos
de su rey” (Chasteen, 2008, pag. 12). Es decir, las juntas erigidas en las
colonias, aun cuando expresaron de manera inequivoca su voluntad de
autogobernarse, no cuestionaron la existencia del orden imperial y, por
el contrario, lointentaron proteger de la agresion de la que era objeto.

Elfenémeno juntista hispanoamericano nofue un proceso unidireccional.
El relato tradicional de la independencia lo sefiala como una expresién
de lavoluntad general, de la cual se iria a desprender de manera natural
una ruptura con Espana. Como se acaba de sefalar, esto no fue asi. En
la perspectiva subcontinental hispanoamericana se observara que las
juntas se levantaron en espacios que podrian considerarse periféricos
conrespecto al que era el centro del poderimperial espanol: el virreinato
del Pert. En efecto, atina pesar de lareestructuracion del espacio colonial
del siglo XVIIl y del hecho de que estas “periferias” eran en realidad la
cabeza de importantes espacios que luego devendrian en naciones, el
virreinato peruano conservaba casiintacta su supremacia politicay militar
en la region. Esto quedé demostrado con el papel que jugé en los afos
siguientes como polo contrarrevolucionario. Eneste sentido, el procesode
independencia se puede entender también como una subversién del orden
politico en el subcontinente, a efecto de terminar con la secular y odiosa
preeminenciade Limasobre el resto. Alinterior del espacio peruano, seria
el Cuzco, epicentro de la gran rebelién de Tipac Amaru, el que actuaria
como “el foco natural de oposicién tanto a Lima como a Madrid”, con el
objetode lograr “laemancipacién del sur del Pertide laineficiente y costosa
magquinaria burocratica de Lima” (Fisher, 1982, pp. 122-123).

En el nivel subregional y local la situacién no era tan diferente. Podemos
citar el caso de Caracas, donde si bien “la clase dominante criolla” habia
logrado conformar una junta, “no hablaba con una sola voz”, pues estaba
dividida entre conservadores, radicales, autonomistas e independentistas.
Por lo demds, hacia fines del periodo colonial, este sector comprendia
apenas el 0,5% de la poblacién (Lynch, 1989, pp. 190 y 194). Igualmente
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ilustrativo es el de la junta creada en Quito, que planteé alinearse con la
junta central espafiola como una via para sacudirse del control virreinal
de Limay Santa Fe (Bogotd). No obstante, ninguna de las ciudades de su
entornose le adhirié. Incluso llegaron aapoyar a las fuerzas enviadas desde
Lima para desactivarlay reprimirasus lideres (Rodriguez, 2007, pp. 179-181).

Situaciones como esta nos revelan que el sistema colonial no reposaba
tnicamente en el orden administrativo formal y nos aleja de la narrativa
tradicional. Laautonomiade los espacios regionales y locales habia llevado
a la configuracién de subsistemas, cada uno de ellos con sus propias
dindmicas, enlos que se pueden identificar posiciones divergentes, pugnas
entre sus partes y relaciones tensas con sus respectivos centros. Simén
Bolivarllegd a deciren una cartaal general Santander fechada en Quito el
6 de diciembre de 1822 que “Pasto, Quito, Cuenca y Guayaquil son cuatro
potencias enemigas unas de otras, y todas queriéndose dominar sin tener
fuerza ninguna con que poderse mantener, porque las pasiones interiores
les despedazan en su propio seno” (Bolivar, 1992, pag. 210).

Aello se sumé la guerra. Al respecto, debemos también ir mds alld del
relato al que nos hemos acostumbrado, que nos habla de una esforzada
gesta de pueblos ansiosos de libertad. Fue mucho mds que esto. Esta guerra
movilizé ejércitos regularesy mercenarios al lado de milicias, guerrillasy
gente comun. Causé unadevastaciénenorme, desestructurantey profunda
como consecuencia de sus diversas manifestaciones y de su prolongada
duracion. La debemos ver como una espiral de violencia en la que no solo
tendran lugar batallas campales, sino también revueltasy conspiraciones,
levas, represalias, matanzas y saqueos, incluyendo odio racial e ideolégico.
Elnivelylos distintos tipos de violencia acontecidos son la mejor expresion
de laextraordinaria complejidad de la realidad colonial. Reveladoramente,
podemos verificar que los episodios mas sangrientos no ocurrieron en los
enfrentamientos entre ejércitos regulares.

Se debe destacar que toda esta violencia no estuvo limitada a conseguir
el objetivo emancipatorio, lo que se comprueba con facilidad al constatar
que el fin de ladominacién colonial no trajo la paz. Le siguieron décadas de
guerras civiles e internacionales, revoluciones y convulsiones de diverso
tipo. Tal parece que a medida que el sistema colonial se fue desarticulando,
sefueronliberando tensiones de orden politico, territorial, social y racial
que caracterizaron al mundo hispanoamericanoy que yacian subyacentes
bajo el permisible orden imperial, configurando para el alba republicana
unarealidad de polaridades cruzadas complejay volatil en extremo.



4. El desafio republicano y la
politica exterior

Alolargodelahistoria haquedado demostrado que el colapsode un gran
imperio trae consigo un largo periodo de inestabilidad, incertidumbre y
violencia en los territorios que lo conformaron. Abundan los ejemplos,
como la caida de Roma, la desaparicién de los imperios austro-htingaroy
otomano después de la primera guerra mundial y el colapso de la Unién
Soviética. Eneste ordendeideas, se debe admitir que unimperio establece
unorden (lapax romana, por ejemplo), independientemente de los medios
que utilice para tal fin, y configura una realidad politica en la que vive
gente cuyo trabajo se encuentra articulado a la economia imperial, que
forma parte de una tramasocial compuesta por actores imperialesy cuya
seguridad depende del orden y de la fuerza de dicho imperio (Burbanky
Cooper, 2010).

En este sentido, por mas alentadora que hubiera sido —para muchos o para
pocos-la proclamacién de laindependencia, no deberia caber dudade que,
en mds de un aspecto, para las excolonias hispanoamericanas la ruptura
emancipadora fue un evento traumatico. De hecho, es poco probable que
susactorestuvieran claro haciaddénde se dirigian los acontecimientos que
protagonizabany no se debe descartar que al lado de algunos personajes
extraordinarios puluraran todo tipo de oportunistas y aprovechadores.

Lacrisisresultante se dejé sentiren todos los ambitos. Destaca en particular
el efecto que tuvo sobre laeconomia, sobre el que volveremos més adelante.
En materia politica y gobernabilidad, aspectos que nos interesan de
manera especial, observamos que, ademas de las pugnas regionales y las
luchas entre caudillos, se perdi6 a toda la clase burocréticay conellala
institucionalidad de gobierno que habia regido estos espacios por siglos,
lo que explicaen buena parte que las distintas republicas que emergieron
alavidaindependiente recorrieran sus primeras décadas de existenciaen
medio de la anarquia. Ademds, se debia instaurar un orden republicano
basado enlaleyy laigualdad de las personas, un modelo abiertamente
opuestoalas practicas politicasy sociales de antiguo régimen que estaban
profundamente arraigadas. La enormidad de la tarea de hace 200 afos
se expresa en el hecho de que incluso en la actualidad, en muchos de los
paises delaregion, existen todavia diversos puntos pendientes delaagenda
republicana.
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Es en medio de estas circunstancias que el Peru, en tanto unidad politica
independiente y soberana, empezé a dar sus primeros pasos en la
escena internacional. El que habia sido el mas poderoso y rico virreinato
sudamericano se encontraba devastado, lo que limité severamente sus
posibilidades. En efecto, si se asume como premisa que el margen de
accionde un Estadoenlaarenainternacional depende en gran medida de
lo que sucede en el frente interno —pues la politica exterior es, conforme
lo anotado al comenzar, una proyeccion de los intereses del pafs fuera de
sus fronteras-—, es preciso reconocer que el Pert tenia un camino cuesta
arriba bastante empinadoy lleno de desafios.

Estos desafios se presentaron en los distintos niveles abordados en este
articulo, lo queratificala pertinenciade la aproximacién abierta que hemos
empleado. Sinembargo, en esta parte conviene empezar al revés, es decir,
desde la perspectiva nacional, pues para entrar en los asuntos de politica
exterior se requiere del Estado. En este sentido, cabe preguntarse: ses
posible hablar de un Estado peruano en toda la extension de la palabra al
momento de proclamarse laindependencia en1821-y de crear unministerio
degobiernoyrelaciones exteriores—? Recordemos que un Estadoimplicala
existenciade unaunidad politica soberana con capacidad de ejercer control
sobre undeterminadoterritorioyla gente que habitaenél;alo que se debe
anadir el reconocimiento internacional. Considerando que por entonces -al
menos hasta diciembre de 1824, con la capitulacién del virrey La Sernaen
Ayacucho-notodalapoblaciénseadheriaala propuestaindependentista,
lamayor parte del territorio se encontraba bajo el control realistay ninguna
de las grandes potencias habia expresado su reconocimiento, resulta un
tanto dificil responder a esta pregunta afirmativamente.

Podemos, pues, identificar el primer y mas importante objetivo politico
de aquellos afios: legitimar su existencia. Para ello era preciso construir
y consolidar la forma y estructura de gobierno, al mismo tiempo que
obtener el hasta entonces esquivo reconocimiento internacional. En
este sentido, se debe entender que “la proclamacién de la Independencia
del Pert en Lima fue un acto politico de gran trascendencia simbdlica
no solo retrospectivamente sino también para sus contemporaneos,
aunque claramente tenia un valor formal” (Ortemberg, 2014, pag. 4010).
En efecto, la elaboracién de un acta constitutiva y la celebracién de una
ceremoniasolemne que invocé a la voluntad general hizo explicito el nuevo
pactorepublicano. La diferencia con la experiencia juntistade una década
atrads queda clara desde el momento en que se dejaaunladolo provisorio
(esperarelretorno del rey) y se toman decisiones en materia de soberania,
legalidady gobierno. La republica peruanaactud en consecuencia con este
objetivoal hacertodo lo que estuvo asualcance para expulsaralas fuerzas
virreinales de su territorioy enviar una misién a Europa para conseguir el
reconocimiento de los principales actores politicos internacionales.



Paraabordarel marcoregional de laindependenciaen el cual se desenvolvié
la politica exterior temprana del Peru, podemos recurrir a la perspectiva
geopolitica. Lo primero a destacar en este sentido es lafragmentacién del
poder, pues las élites locales, ante el colapso de laadministracion politica
colonial, simplemente se hicieron fuertes en sus zonas de influencia. Fue el
tiempo de los caudillos, muchos de los cuales promovieron la opcién federal
de gobierno. Esta fragmentacion serd uno de los factores que condujo
ala creacion de nuevos Estados independientes en las periferias de los
mds grandes ya establecidos, tal y como ocurriera con el colapso de Gran
Colombiay lafundacién de Bolivia —el fraccionamiento de Centroamérica
es también un buen ejemplo de ello-. No obstante, incluso los espacios
mas pequefios se vieron sometidos a estas fuerzas centrifugas, comorevela
la cita de Bolivar a la que hemos hecho alusién arriba. De esta manera,
podemos decir que, en la escala regional, un desafio comtn a todas las
republicas independientes y objeto de gran preocupacién fue el de la
seguridad internay laintegridad territorial.

Encontraremos a continuacion la conformaciénde un orden internacional
regional. Hablamos de una estructura de relacionamiento entre unidades
politicas cuyo equilibrio se establece bajo formas de legitimidad,
reglas y principios que son comunes a sus miembros (Kissinger, 2014).
Asi como podemos distinguir un orden similar en la antigua Grecia en
el que interactuaron las ciudades-Estado, como también un orden
europeo después de la Guerra de los Treinta Afios, en la Hispanoamérica
independiente se configuré un orden regional que tuvo su propia
racionalidad. Pero este orden no se configurd recién con laemancipacion;
lofue haciendo a partir de la creciente autonomia de diversos espacios en
el marco del sistema colonial, siendo su primera expresién el fenémeno
juntista al que nos hemos referido anteriormente.

Ahora bien, el Pert no estaba bien posicionado de cara a este orden en
ciernes. Recordemos que, en tanto polo contrarrevolucionario, contaba con
lamayor fuerza militar de laregion. Pero esta se encontrabadel ladorealista
y controlaba el nticleo del espacio endisputa: el surandinoy el Alto Perd,
donde, como se ha visto, existia desde tiempo atrds un marcado rechazoa
la preeminencia politica de Lima. En estas circunstancias, para cumplirel
ineludible objetivo de controlar el territorio y evitar una desintegracion
que parecia inminente —esta vendria pocos afios después con la creacion
de Bolivia—, la nueva republica peruana no tuvo otra opcién que recurrir
al apoyo externo. Esto lo puso en condiciones de inferioridad frente a sus
pares regionales, cuyas fuerzas militares convergieron sobre su territorio,
que gobernaron y ocuparon por varios afos. De esta forma, no pudo hacer
nadaanteimportantes pérdidas territoriales, como fue el caso de Guayaquil

151 Articulos




152 Revista Politica Internacional

y de Alto Perti. No hay que olvidar que la primera deuda externa del Pert se
tuvo con Chiley Gran Colombia, para cubrirlos gastos enlos que incurrieron
las campanas libertadoras.

Cabe preguntarse sihubo unaintencién deliberada de debilitara Peru. Es
una hipétesis discutible. Sise considera que su territorio fue el centro vital
del sistema colonial y el de mayor riqueza, que subordiné a los espacios
regionalesdelinteriory que ejercié preeminenciaentodo el subcontinente,
quedaclaro que el solo hecho de destruir este ordenimplicaba que el Peru
perdiera dicha posicion. Es decir, no era necesario que alguien decidiera
actuar en este sentido, pues el proceso histdrico de la emancipaciéon
hispanoamericana llevaria necesariamente a tal resultado. Haciendo un
poco de historia contrafactica se podria decir que la tinica forma para que
el Perti conservarasu posicion de predominio regional habriasido que, en
lugar de ejercer como foco contrarrevolucionario, liderarael procesoenla
escalaregional liberando a los demas paises valiéndose de la formidable
fuerza militar con la que contaba. Pero, esto no fue asi.

Pasando a lo global, veremos que su situacion no era tampoco la mejor.
Revisaremos este marco desde la perspectiva econémica y la politica.
Como se ha dicho, el Pert venia sufriendo diversos tipos de convulsion
social y violencia desde mucho antes del inicio de la crisis de 1808. Su
territorio habia sido escenario de constantes rebeliones; lamasimportante
y brutal, la que asol6 el espacio del sur andino entre 1782 y 1783. Todo
ellotuvo uninevitable impacto sobre la economia. La produccién minera
que anteriormente le habia permitido tener un lugar clave en el marco de
las relaciones econémicas de mayor alcance, se hizo inestable y después
decayé. Los circuitos comerciales que laalimentaban colapsarony muchos
sectores productivos sucumbieron. La guerraimplicé, ademas, unalto grado
dedestrucciény,nomenosimportantes, una constante sangriafinanciera,
ya que el virreinato del Perti cargé con lo principal del esfuerzo de guerra
del bando realista en una escala continental.

Naturalmente, se pudo haber esperado una recuperacién pasado este
dramatico periodo, pero en el nivel global se habia producido un cambio
realmente extraordinario: la milenaria preeminencia econémicade China,
acuyoalrededor se habia estructurado el sistemade laeconomia mundial,
habfa tocado a su fin. Gracias a su creciente poder industrial, Inglaterra
habiaquebrado las barreras del mercado chino, al cual anteriormente solo
se podia acceder pagando con plata. Ahora era distinto: la plata estaba
saliendode Chinay perdia valor en los mercados (Marks, 2007, pp. 169-173
y185). En estas condiciones, la minerfa peruana, que ya debia enfrentar los
estragos de lainestabilidad y la guerra, y la pérdida de su principal espacio



productivo (el Alto Peru) estaba casi paralizada. No seria sino hasta el
auge del guano, en la década de 1540, que el Peru pudiera posicionarse
favorablemente en los mercados internacionales.

En la perspectiva politica, el Peru, al igual que las demas republicas
recién independizadas, enfrentaba un escenario hostil por su naturaleza
revolucionaria y temia que una intervenciéon militar extranjera
interrumpiera su proyecto republicano. No era descabellado pensar que
tal cosa podiaocurrir. Y en este sentido, conviene recordar que pocos afios
antes habiaterminado la guerra contrala Franciarevolucionariay que las
fuerzas conservadoras monarquicas estaban retomando el control en todo
el continente. En Espaia, el restaurado Fernando VIl habiaemprendido la
tareadereestablecer portodos los medios el absolutismo en la peninsula
y de recuperar sus colonias. De hecho, estuvo a punto de contar con el
respaldo de la Santa Alianza para el envio de una expedicion para estos
efectos, cosa que se inhibid con la proclamacién de la Doctrina Monroe
(Evans, 2017, pag. 933).

5. Conclusiones

El Peri enfrentaba, pues, un escenario muy complejo tanto en el nivel
internocomoenlaescaladeloregionaly globalalahorade surgircomoun
nuevo actor internacional. Buscando superar el marco narrativo tradicional,
en estas paginas se ha tratado de esbozar los principales rasgos de esta
situaciény de los formidables desafios que debia enfrentar en materia de
politica exterior, de los cuales se desprenden como prioridades inmediatas:
legitimar su existencia, consolidar su gobierno, asegurar su territorio,
obtener reconocimientoy garantizar suseguridad. Lo que sorprende es que,
aunen las circunstancias descritas, se pudo articular unaaccién coherente
que, a pesar de enfrentaren el camino nuevasy graves dificultades terminé
siendo, alalarga, efectiva, pues no solo le permitié alcanzar sus objetivos
primarios, sino también liderar los esfuerzos en pos de la unidad regional.
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Convergencia de la diplomacia
mexicanay peruana. Aportes de la
relacion bilateral para la consolidacion
de las republicas y para el desarrollo
regional

RESUMEN

A México y Peru los une una rica herencia e
historiaen comtn, como cunas de civilizaciones
prehispdnicas. Ambos han tenido un desarrollo
casi paralelo desde la obtenciéon de la
independencia, el proceso formativo de las
republicas, hasta su insercién en la historia
contemporanea. Desde los primeros contactos



hasta hoy, la relacién ha sido entrafable,
consoliddndose recién en la segunda década
del siglo XXI con la participacion de ambos en
la Alianza del Pacificoy através de la Asociacion
Estratégica acordada en 2014. En todo este
trayecto ladiplomaciabilateral hasido la piedra
angular de esta cercania. Este articulo busca
profundizar en la relacién, asi como proyectar
lo que se espera en el futuro. Todo, enmarcado
en acciones y asociaciones que promuevan la
cooperacién regional.

ABSTRACT

Mexico and Peru have arichcommon heritage as
birthplaces of great pre-Hispanic civilizations.
Both countries have undergone a similar
national process since gaining Independence
and throughout the formative years of their
republics, up until contemporary history. From
the initial diplomatic contacts until today, the
bilateralrelation has been engagingand fraternal.
The second decade of the XXI Century further
strengthened bilateral ties upon joining forces
in the Pacific Alliance and the conformation of
a Strategic Partnership in 2014. The purpose of
thisarticleis tofosteradeeperunderstanding of
the bilateral relation and to envision its possible
future.
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1. Introduccion

Méxicoy Peru. Dos paises entrelazados por multiples coincidencias y vasos
comunicantes: idioma, historia, herencia cultural, asi como con retos y
metas comunes. Ambos comparten el orgullo de ser herederos de dos
de las culturas mdas importantes de |a era precolombina: aztecas e incas,
respectivamente.

Este trabajo hace unabreve resefia de los momentos clave de la diplomacia
entre México y Perd, desde el reconocimiento mutuo como naciones
independientes, pasando por los procesos de guerra e invasién sufridos por
ambos paises en el siglo XIX, el establecimiento de legaciones permanentes,
las primeras visitas presidenciales, y hastala consolidaciéon de la relacién
enlaAsociacién Estratégica México-Peru ya en el siglo XXI.

Ladiplomaciajugé unimportante papel en el desarrollo como nacionesy
sirvié de vehiculo para afianzar el respectivo posicionamiento internacional
de Méxicoy Pert, asi como su proyeccién al futuro. Asimismo, contribuyé
a fortalecer los lazos de amistad y fraternidad, generando espacios de
interlocucién que derivaron en una estrecha relacién y en una nutrida
agenda binacional.

A ambos paises los unen coincidencias en los temas de la agenda global,
y juntos caminan en la busqueda de mejores condiciones de vida para
sus poblaciones. Para alcanzar este objetivo, ambas naciones trabajan de
manera coordinada en distintos frentes, tanto regionales como bilaterales.
La pertenenciaal Foro de Cooperacién Econémicade Asia Pacifico (APEC),al
Tratado Integraly Progresivo de Asociacion Transpacifico (TPP11); laactiva
participacién enla Alianza del Pacificoy, mas especificamente, laasociacién
estratégica paraalcanzar procesos deintegracion masacabadosenlaregion
latinoamericana, han permitido la edificacién de instituciones necesarias
para que México y Perti avancen en la consolidacion y construccion del
Estado.

En el ambito multilateral existen coincidencias que coadyuvan a la defensa
delosinteresesdelaregionylos dos paises comparten las preocupaciones,
y los retos y desafios de la agenda global.



2. Establecimientoderelaciones:
José de Morales y Ugaldeenel
Imperio mexicano

Los primeros encuentros como naciones independientes se dieron en
México durante el primer Imperio mexicano de Agustin de Iturbide. Fue
el 6 de octubre de 1821, a poco més de un mes de la rendicién de la dltima
guarnicion espafola en el Callao, que el gobierno peruano se dirigié a la
junta de gobierno en México para expresar los “vehementes deseos por
cimentaruna Unién cudl debe reinar entre estados tan intimamente ligados
por naturaleza” (Garcia del Rio, 1821, citado por Palacios 2011). El Imperio
mexicano respondid, por su parte, en enero de 1822 mediante el ministro
de Relaciones Exteriores, José Manuel Herrera, quien escribié “[...] nada
puede ocurrir feliz o adverso en el Perti o en México que no sea tan bien
comuny en que notomen parte con todo el calor afectuoso posible México
y Perd” (Herrera, 1822, citado por Palacios 2011).

Esteintercambio entre los gobiernos de ambas nacientes naciones llevé a
que tan prontocomo mayode 1822, el précer de laindependencia peruana,
José de Morales y Ugalde fuera nombrado ministro plenipotenciario
peruano ante la corte imperial de Iturbide y para enero 1823, el Imperio
mexicano reconocié formalmente laindependencia del Perd. Esto marca
el momento en el que nuestras naciones reconocen el iniciode larelacidn
bilateral, unade las mds antiguas entre paises latinoamericanos'.

Pese al gran gesto y pronta accién de acercamiento entre los que fueran
los virreinatos mds importantes de Espafiaen América, lainestabilidad de
la época interrumpié este camino, ya que entre 1823-1824, los dos paises
habian cambiado su configuracién gubernamental. En Perd, Sucre arribé
como plenipotenciario de Simén Bolivar, mientras que, en México, el
imperio se convirtié enrepublicael 4 de octubre de 1824 conlaentradaen
vigor de la primera Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta nueva etapa de México se buscaba retomar la relacién con las
naciones hispanoamericanas buscando esencialmente hacer frente
comun ante las amenazas externas. En este sentido Lucas Alamén, como
ministro de Relaciones Exteriores, firmé en1823 el tratado de Unidn, Ligay
Confederacién Perpetua con Colombia, con laentonces Reptiblica Federal
de Centroaméricay el Perli. Este acontecimiento evidencié el interés de
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México por celebrar un congreso continental en Panama. Lajous sefiala que
el proceso para organizar el congreso también sirvié para establecer (ahora
como republica) relaciones diplomaticas con Periy Chile en 1824 (2012).

Los conflictos internos en Gran Colombia fundada por Bolivar, al igual
quedentrode las demds naciones sudamericanas paralizaron los avances
enlavinculacién continental. Pese a ello, Méxicoy Perti pudieron avanzar
en algunos temas de la relaciéon como la firma del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacioén el 16 de noviembre de 1832. Este establecio la
“perpetua amistad” entre México y Peru, con base en su origen, idioma
y costumbres.

Asimismo, México nombré en1832 a su primer ministro plenipotenciarioy
enviado extraordinario ante Pertiy otras naciones sudamericanas, diputado
Juan de Dios Cafiedo, quien permanecié en el cargo entre 1832y 1838.

3. Ladefensadela
autodeterminaciénamericana:
la mision de Manuel Nicolds
Corpancho ante la invasién
francesaen México

Después de los primeros contactos en la década de los aflos 20 en el siglo
XIX las complicaciones internas inherentes a las dos naciones, asi como
la distancia que las separaba, enfriaron la relacién. En el caso de México,
la guerra con Texas, su lucha por la independencia y, posteriormente, la
invasién de Estados Unidos. Esta tltima trajo consigo la amputacién de
la mitad del territorio mexicano a manos de este pais. Ademas, México
enfrentd diferentes rebeliones internas, la mds notoria la Guerra de
Reforma, que seria la antesala de la intervencion francesa que instaurd,
juntoconungrupode conservadores mexicanos, al archiduque Maximiliano
de Habsburgo, como emperador del segundo Imperio mexicano.

Fue durante este tltimo conflicto que tuvo lugar uno de los acontecimientos
de mayor solidaridad entre México y el Peri. Manuel Nicolds Corpancho



Alarcon, enviado diplomatico del gobierno peruano, reafirmé su
reconocimientoy apoyo al gobierno republicano mexicano, bajoel mando
del presidente Benito Judrez.

Las acciones del gobierno peruano contra la ocupacién de México se
manifestaron desde el primer momento. Pert fue alertado por sus
delegados diplomaticos en el viejo continente sobre laalianza entre Espaia,
Inglaterra y Francia para invadir México y exigir el pago de deuda y de
supuestos agravios de ciudadanos en ese pais. A través de sus enviados
en Francia e Inglaterra, manifestaron ante los gobiernos respectivos la
inconformidad de Lima con laintervencion.

Asimismo, el gobierno peruano redacté unadeclaracién pocos dias después
delaformaciéndelaalianzatripartita, firmadael 31de octubre de 1861.En
estadeclaracion el gobierno del Perti dejé asentado su firme rechazo alas
consecuencias preocupantes que podria traer una “extralimitacién por
parte de las potencias europeas”, no solo para México, sino para todas las
naciones hispanoamericanas recientemente independientes.

Lajous R. (2012) sefiala que esta genuina preocupacion del Peru por la
intervencién que se gestaba, fue particular y muy significativa, sobre
todo porque ninguna de las otras naciones hispanoamericanas mostré
tal solidaridad, ni siquiera el representante rioplatense en México quien
también manifesté en un principio su extrafeza frente a la situacion.

El canciller peruano envié la citada declaraciéon a los gobiernos
iberoamericanosacentuandolasolidaridad de su gobierno con el de México.
El gobierno peruano sostenia que, de concretarse lainvasion, y una eventual
reconquista de México, seriael momento de los Estados Americanos para
mostrarle a Europa que habia una “unién moral”, que se activaria al verse
amenazadas las independencias de las naciones americanas.

Peru, como algunas otras naciones iberoamericanas, temian que Espafiao
alguna otra nacion europea intentara una reconquista de sus territorios.
Esto fue reforzado por las continuas actitudes de Espafa contra sus
excolonias, y sobre todo por lareciente anexién en ese entonces, de Santo
Domingo en marzo de 1861.

Al concretarse eldesembarcode latriple alianza enlas costas mexicanas,
Pertienvié una delegacién a México, encabezada por el poetay diplomético
Manuel Nicolas Corpancho, quien comenzd areportara su Cancilleria desde
Nueva York, y posteriormente, desde La Habana (entonces territoriodela
corona espaiiola) informes pormenorizados y copias de documentos de
los gobiernos en conflicto.
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El16 marzo de 1862 el enviado peruano presenté sus credenciales (con la
asistencia del propio Presidente Juarez) ante el Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos; en sus palabras, “el inico que existe en
laRepublicay cercadel cual estan acreditadas las Legaciones extranjeras”
(Corpancho, 1862, citado por Palacios 2011). Por su parte, el gobierno
mexicano apreci6 grandemente el envio de una legacién peruana en el
contexto tan apremiante, lo que fue interpretado como un verdadero gesto
de hermandad del Perticon Méxicoy un gran hitoen la historia diplomética
entre ambas naciones.

Cabe destacar que durante la ceremonia de acreditacion se gestiond la
admision de México al Tratado de Unién Americana, el cual habia sido
firmado en Santiago de Chile en 1856 por Peru, Ecuador y Chile. Este
contemplaba ayuda mutua en caso de que uno de los paises miembros
sufriera agresiones de paises extranjeros y ajenos a las republicas
hispanoamericanas. El tratado fue firmado por Manuel Doblado y Nicolds
Corpancho.

Traslainminentellegada del Ejército francés ala capital,en junio de 1863 el
Presidente Judrez decidié trasladar su gobierno al estado de San Luis Potosi,
ante lo cual invité al cuerpo diplomatico a seguirlo en esta retirada. Sin
embargo, las representaciones extranjeras hicieron un acuerdo undnime
de permaneceren Ciudad de México (Cosio Villegas D. coordinador, 1976,
pég. 869).

En este contexto, Corpancho se entrevisté con el Presidente Judrez. Le
aseguré que eso no significaba el reconocimiento del gobierno impuesto
por los franceses. Que esta decisién radicaba en una doble obligacién:
1) proteger los intereses de sus connacionales y 2) buscar caminos de
conciliacion. Eldiplomatico declaré que se orientaria por “[...] la solidaridad
que Perudebia a México en momentos tan dramaticos” (Corpancho, 1862,
citado por Palacios 2011).

Ya con las tropas francesas ocupando Ciudad de México, los representantes
delasrepublicas sudamericanas declararon su neutralidad ante el proceso
justificandolo con la necesidad de no crear ninguna animosidad con el
entonces Imperio francés.

Corpancho insistia en que se requeria un apoyo sustancial a México.
Sostenia que “..la dignidad de las naciones americanas no debia ser
sacrificada en aras de mantener, a como diera lugar, buenas relaciones
con el gobierno francés” (Corpancho, 1862, citado por Palacios 2011).

Enagostode 1863, el Gobiernode la Regencia [Francia] lo expulsé de México,
juntoconelrestodeladelegacion peruana, con el argumento de que habia



observado una conducta “hostil respecto al orden establecidoy al Gobierno
emanadode él".

Corpancho debié abandonar el pais por sus propios medios al igual que
el personal de la legacién peruana. Se embarcaron desde Veracruz en un
vapor espanol con rumbo a La Habana, pero con destino final en Nueva
York. Trdgicamente, laembarcacién en la que viajaba se incendié y hundié
ocasionandole lamuerte aél,al personal de lalegacién peruanayamdsde
un centenar de personas.

Cuando se expulsé de México a Nicolds Corpancho el entonces ministro
de Relaciones de Peru, José Paz Solddan, ya habia presentado al congreso
de supaisunreconocimiento al gobiernode Judrezy enviado unacirculara
los demas gobiernos de laregion para que se solidarizaran con México. Esto
conbaseenloestablecido enel tratado firmado por Doblado y Corpancho.
Solo los gobiernos de Bolivia, Argentinay Chile lo hicieron.

No obstante, las acciones del diplomético no solo fueron una afirmacién
del derecho a la autodeterminacion e independencia de las naciones
iberoamericanas, sinotambién un fuerte compromiso con la reptiblicacomo
formade gobierno, frente alas monarquias. Lamentablemente, el deceso
de Corpancho corté en cierto modo los estrechos lazos que el gobierno
del Peru habia establecido con México.

4. Instalaciéon de los primeros
consulados generales mutuos

Después de la muerte de Corpancho, el Peru se vio envuelto en dos
importantes conflictos bélicos, el primero enfrentando a la flota espanola
juntocon Chile pararepelerunintento de reconquista; el segundola Guerra
del Pacificolacuallollevé a ser ocupado por Chiley perder una partede su
territorioa manos del mismo pais. Esto lo obligé a priorizar las relaciones
con paises vecinos ante al complejo contexto al sur del continente, conlo
que lasrelaciones con paises mas lejanos como México quedaron relegadas
aunsegundo plano.

Lalegacion mexicanaen Perti habiasido intermitente desde su instauracion
en1832, peroen1879la Guerradel Pacifico obligé a retirarla definitivamente
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por varios afios, ocasionando que Pert y México solo supieran del otro por
la tinica via de los periédicos europeos.

Fue hasta el 8 de octubre de 1892, ya bien entrado el porfiriato en México
yconellolaestabilidad conseguida por la“paz porfiriana”, que se anuncié
el establecimiento de un Consulado en Lima, para el cual fue nombrando
Pedro A. Helguero como titular.

En el afio 1900 Peru establecié “nominalmente” una nueva misién
(Consulado General) en México, aunque ya habia tenido cénsules en
puertos como Veracruz y Mazatlan, dedicados a temas comerciales
principalmente. Asi fue como en septiembre de 1901 se anuncié por fin
el envio de unalegacion diplomdatica a México a cargo del cénsul general
Hernén Velarde. Esta decisién, muy probablemente, fue influenciada por
la realizacién de la Segunda Conferencia Panamericana, que se inauguré
endiciembre de ese mismo afio en la capital mexicana (Palacios, 2011).

Pese a este nuevo acercamiento, larelacién no logré retomarun nivel ala
alturadelos lazos deseados entre ambos paises. El inicio de la revolucién
mexicana en México en 1910 tampoco contribuyé. La inestabilidad y el
cambio continuo de gobiernos obligé nuevamente a un distanciamiento.

No fue sino hasta los primeros meses de 1917, que las relaciones con Pert
volvieron anormalizarse con el nombramiento de Manuel Méndez Palacios
como ministro alterno de México ante los gobiernos de Lima y de la Paz,
quien fue designado por el Presidente Venustiano Carranza. La tarea mas
importante de Méndez fue buscar las condiciones que permitieran un
rapido inicio de intercambios culturales y comerciales. Palacios G. (2011)
senala que el principal proyecto propuesto por Méndez fue reanudar laidea
de las comunicaciones directas entre ambos paises con lineas de vapores
entre el puerto de Mollendo y Salina Cruz, dando continuidad a la idea
de crear un mercado comtin en la cuenca del Pacifico en el que también
participaran los puertos colombianos y ecuatorianos.

En reciprocidad, Perti nombré a Gerardo Balbuena como cénsul general
de Perti en México en marzo de 1919. Como reaccion a ello, México buscé
elevar, paramayo de ese ano, lajefatura de su misién diplomaticaen Lima
alrango de ministro plenipotenciario, lo que fue aceptado inmediatamente
por el gobierno peruano, confiando en que eso afianzaria las tradicionales
relaciones amistosas entre los gobiernos de ambos paises.

Apesarde estosimportantesavancesen larelacién, lainestabilidad politica
se hizo presente unavez mas en México por lacampana presidencial de1919-
1920. Lainestabilidad crecié hastaobligar al Presidente Carranzaasalirdela
capital, viaje durante el cual seriaasesinado. Con lamuerte de Carranzayla



eleccién por el Congreso de Adolfo de la Huerta como Presidente interino,
volvia a plantearse el eterno problema del reconocimiento internacional
delnuevo régimen, sobre el cual pesaba la cuestion del asesinato del primer
mandatario.

En1932 Méxicoy Perd rompieronrelaciones porlasupuesta propaganda que
habriarealizado el politico opositor peruano Victor Ratl Haya de la Torre
(Fundador de la Alianza Popular Revolucionaria Americana [APRA]) enla
Legacion de México. Pese alincidente, las relaciones fueron restablecidas al
afiosiguientey con nuevos brios. El Gobierno de México elevé a categoria
de embajadasurepresentaciénen Limael14 dejuniode 1937, iniciando asi
laeramodernade larelacién bilateral.

5. Encuentrosdealtonivel entre
los dos paises

La importancia que ambos paises conceden a la relacién bilateral se ha
visto reflejada en el alto niimero de visitas de los mandatarios de las dos
naciones. Los encuentros han sido constantes desde las primeras visitas
reciprocas en 1960 y 1961. Estas dos primeras visitas revisten particular
relevancia, debido al contexto en el que se realizaron.

5.1 Adolfo Lépez Mateos visita el Pertien febrero de
1960

El Presidente mexicano, Adolfo Lépez Mateos, fue un jefe de Estado con
intensa actividad hacia el exterior. Recibi6 a varios jefes de Estado y de
gobierno como a Dwight D. Eisenhower, John F. Kennedy (un afio antes de
su asesinato) y Lyndon B. Johnson, de Estados Unidos; Charles de Gaulle
de Francia; Nehru e Indira Gandhi de la India; Tito de Yugoslavia, Osvaldo
Dorticés de Cuba; la reina Juliana, de Holanda; Haile Selassie, de Etiopia;
Manuel Prado, de Peru; Jao Goulart, de Brasil; Jorge Alessandri, de Chile;
Rémulo Betancourt, de Venezuela; Juan Bosch, de Republica Dominicana;
Paz Estenssoro, de Bolivia; Sukarno de Indonesia y Dag Hammarskjold,
Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
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Lopez Mateos consideraba a las relaciones internacionales como un
instrumento auxiliar de nuestro desarrollo general “consciente de que
no vivimos, ni podemos vivir aislados” (L6pez Mateos, p.132, citado por
Tello1973.)

Porello,sugobiernoiniciéladiversificacion de las relaciones internacionales
de México. Con América Latina, el presidente buscaba estrecharlos lazos
econémicos, concertar la defensa de los precios de las materias primas y
lacomplementacién de las economias de la regién; ademas de afianzar los
lazos politicos. Por ello, el primer viaje al exterior incluyo solo “gobiernos
democréticos”, entre ellos Perti (L6pez Mateos, p.156, citado por Tello 1973).

5.2 Visita a México del Presidente ingeniero Manuel
Prado y Ugarteche, en su sequndo mandato
presidencial

Al igual que su homdlogo mexicano, el Presidente Prado y Ugarteche
tambiénrealizé viajes extracontinentales y en Latinoamérica. Con nuestra
region, buscaba una colaboracién mds estrecha en el ambito politico y
cultural, “con paises de origen semejante al nuestro”, fortaleciendo
las relaciones de amistad y cooperacidn. Esto, para subsanar algunas
complicaciones anteriores,como fue el caso de la Guerra con Ecuador. Para
el Presidente Prado erarelevante fomentar las relaciones internacionales
convinculos personales.

Comorespuestaalainvitacion quele hiciera el Presidente L6pez Mateos,
durantesuvisitaaLima, el Presidente Manuel Prado llevé a cabo unavisita
aMéxicoen enerode1961. Durante la visita, se subrayé lasolidaridad entre
los dos paises de mayor tradicion histéricaen América Latina,asicomola
necesidad de promover y fomentar un mayor acercamiento entre ambos
pueblos. Se sefialé también la coincidencia para hacer frente al problema
del plomoyzinc,yladificultad paraambos de industrializar los productos
derivados de estos materiales.

Estos encuentros fueron significativos, pues se efectuaron en momentos
en que la regién se encontraba en efervescencia; defendiéndose de la
hegemoniaestadounidense, y protegiéndose del autoritarismoy sistema
autocratico que ya se vislumbraba en el horizonte de varios paises,
particularmente del Cono Sur.



Las visitas se realizaron en un contexto complejo. En varios paises de
América Latina se protestaba en contra del autoritarismo y el sistema
dictatorial. Los paises de la regién se defendian de la hegemonia
norteamericanay elimperialismo, y se generaban las teorias desarrollistas
impulsadas por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Los movimientos sociales y el boom literario inundaban los paises
latinoamericanos. José Donoso, en Chile; Juan Carlos Onetti,en Uruguay;
Garcia Mdrquez, en Colombia; Cortdzar, en Argentina; Vargas Llosa, en
Peru; y, Carlos Fuentes, en México, firmaban libros en los que de alguna
manera se reflejaba larealidad social en el momento, como se muestraen
Editorial Cinema 23 (25 de mayo de 2020).

Personajes como Raul Prebisch, en Argentina; Octavio Sunkel y Pedro Paz,
en Chile; Mariategui, Haya de la Torre (APRA) y el propio Manuel Prado, en
Peru, fomentaban las teorias de emancipacién hacia Estados Unidos, que,
conlaAlianza para el Progreso de Kennedy, pretendia extender sudominio
en laregion, bajo el argumento de que deseaba contribuir al desarrollo
latinoamericano.

Era una época de enfrentamientos sociales, politicos e ideolégicos en
América Latina, en el contexto mundial de la Guerra Fria. Ese entorno
complicado y convulso en la regién, fue el marco para las dos visitas
presidenciales. No obstante, los dos mandatarios mostraron el deseo
de querer avanzar hacia la profundizacion de las relaciones bilaterales y
proyectos comunes.

5.3  Otrasvisitas

Después de estas visitas reciprocas el Presidente mexicano Luis Echeverria
visité Pertien1974.Tras él los presidentes peruanos Alan Garciay Alberto
Fujimori realizaron también visitas oficiales a México a finales de los
ochentay principios de los noventa. A la par de la tendencia global las
visitas oficiales y de Estado se volvieron recurrentes hasta el siglo XXI,
empezando con las visitas de Estado reciprocas del Presidente peruano
Alejandro Toledo en 2002, y la del Presidente mexicano, Vicente Fox, en
2003. Entotal, los viajes de mandatarios mexicanos al Peru, desde ladécada
delos 60 hasta hoy contabilizan 12, mientras que las visitas de mandatarios
peruanos a México suman 14.
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Toda estaserie de encuentrosy reuniones de alto nivel fueron cimentando
paulatinamente una sélida relacién entre Méxicoy Peru, que no solo han
fortalecido los lazos fraternos de amistad, sino que dieron pauta a la
consolidacién de los dos Estados, y en la construccién de las dos naciones.

6. De la Alianza del Pacifico a la
Asociacion Estratégica México-
Peru

Larelacionseenriquece diaadia. Elmarcojuridico que laenmarca esamplio.
En el dmbito econémico destaca el Acuerdo de Integracién Comercial
México-Peru, en vigor desde febrero de 2012 (AIC), y, unos afos después,
la Asociacién Estratégica acordada por los dos paises.

Enlaarena multilateral; particularmente regional, México y Pert forman
parte de los principales organismos de caracter politico, econémico y de
cooperacion. Trabajamos en el marcode la OEAyla Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Los dos paises son parte de la
Alianza del Pacifico. En ese esfuerzo, acompanados por Chiley Colombia.

Enlosintentos poravanzar hacialaintegracién latinoamericana, hace diez
anos se cred la Alianza del Pacifico (abril de 2011), através de la Declaracién
de Lima, justo mediante unainiciativa del entonces presidente Alan Garcia
Pérez. Seglin se establecié enladeclaracion, laalianza se cred,ademds, con
el propésito de alcanzar un mayor crecimiento, desarrolloy competitividad,
y definir acciones conjuntas para la vinculacién comercial con los paises
asiaticos de la cuenca del Pacifico.

Los avances en distintas materias han sido muy alentadores para las
economias de los cuatro paises miembros. Méxicoy Pert se han beneficiado
delosintercambios comerciales, de las disposiciones en materia migratoria,
turisticay de cooperacion, y juntos contribuyen al proceso de integracién
detodalaregion.

Un botén de muestra. Cuando en 2012 México suprimio el visado para
visitantes peruanos, provocé incrementos del orden de 35% de 20112 2015.
Elincremento enelflujode visitantes peruanos a México desde 2012 a 2019



se hamas que triplicado, pasando de 90.892 visitantes anuales a 291.849
visitantes durante 2019, esto de acuerdo con datos provenientes de la
Unidad de Politica Migratoria de México (2021).

En su primera década de existencia, la Alianza del Pacifico ha avanzado
en varios de sus propdsitos. El incremento en 20% del comercio entre sus
signatarios constituye el ejemplo mas significativo. De igual manera, las
facilidades migratorias dispuestas a favor del libre movimiento de personas
conformatambién un efecto positivo de laalianza afavor de laintegracién.
Asimismo, aunque la cooperacion se encuentra en una etapa inicial, la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, con mas de mil becarios
beneficiados constituye un éxito.

La consolidacién de la Alianza del Pacifico, como un mecanismo regional
transformador y visionario, y los positivos resultados para los paises
miembros, propiciaron que en 2014 México y Peru decidieran avanzar
hacia unaasociacion estratégica. Dicho acuerdo fue suscrito el 17 de julio
de 2014, en el marco de la visita oficial que realizo el Presidente Ollanta
Humala a México.

El Acuerdode Asociacion Estratégicaes unamuestradelarelevanciaquela
relacién tiene paralos dos paises. Busca fortalecery profundizarlarelacién
en todos los ambitos. Con la asociacién se abrié una nueva etapa en la
cooperacién mexicano-peruana que se ha traducido en la ejecucién de
nuevos proyectos, didlogo y convergencias, cuyos resultados benefician
alos pueblos de ambos paises.

Méxicoy Peruviven un excelente momento ensu relacién bilateral, baste
paraejemplificarlo explicar que, enlos tltimos 12 anos, el comercio bilateral
crecid 670%. Peru es el segundo destino de las inversiones mexicanas en
América Latinay el primero de la Alianza del Pacifico, con una inversion
acumulada que supera los 14.000 millones de délares (Secretaria de
Economia 2021). Lamentablemente, la pandemia mundial por COVID-19,
enla que laregién latinoamericana fue la més afectada, ha hecho frenar
un poco las expectativas de crecimiento e integracién, enfocandose mas
en encontrar unasolucién duraderaala crisis sanitaria.

Salvo por la actual crisis derivada de la pandemia por el virus del SARS-
CoV2, Méxicoy Per, -a través de estas alianzas estratégicas- han creado
unasélida base parasudesarrollo. Esta nueva etapadelarelacion bilateral
les permitird unir fuerzas y aumentar su impacto, y el potencial en las
decisiones globales.
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7. Conclusiones

Este afio México y Peru celebran dos siglos de independencia, y casi
190 afos de haber iniciado formalmente relaciones diplomaticas. Estos
acontecimientos, sin duda significativos, son la oportunidad para hacer
unaevaluacion de lo que harepresentado la relacion para los dos paises.

Desde el inicio y formalizacién de las relaciones entre las dos naciones,
los contactos oficiales han sido permanentes, a pesar de que ambos
atravesaron por momentos de dificultad. Perd, en conflictos con paises
vecinosy extracontinentalesy México con invasiones, pérdida de territorio
y guerras internas. Pero es justo este contexto el que ayudé a formar la
idiosincrasia en ambos pueblos.

Estaideadelasalianzas paraladefensa, enlaépocaposcolonial yalianzas
en la cooperacidn para el desarrollo en las ultimas décadas han sido, sin
lugaraduda, piedraangularenlasrelaciones entre Pert y México. Las dos
nacionesavanzan -de manerasimilary conjunta—hacia mejores estadios
de desarrollo en beneficio de sus pueblos. La fluidez en los contactos,
las coincidencias en los posicionamientos en temas de la nueva agenda
global, los retos y desafios comunes, han propiciado un contacto estrecho
y permitido laconsolidacién de nuestrasinstituciones democraticasy,ala
postre, la construccién de dos republicas apuntaladas y legitimas.

En materia de politica exterior ambos paises promueven en los foros
internacionales iniciativas enfavordela paz, el desarrollo, la preeminencia
del derecho internacional, y el respeto a los derechos humanos y la
democracia.

La Alianza del Pacifico ha traido beneficios a los dos paises. Seavanzaenla
libre circulaciéon de bienes, servicios, capitalesy personas, y se promueve
un mayor crecimientoy competitividad. Los intercambios comerciales han
aumentado significativamente. El comercio bilateral alcanzé en 2019 los
1.980.,6 millones de délares anuales, unincremento de cerca del 670% en los
ultimos12 afios. Los visitantes en turismo a cada pais también han tenidoun
incremento de mds del triple respecto a 2012 aflo en que se elimind la visa.

La Asociacion Estratégica entre México y Peri cumple ya seis afos.
Este primer lustro —opacado parcialmente por la pandemia mundial por
COVID-19, cuyo impacto fue de grandes proporciones- ofrece un marco
para hacer una valoracién de sus alcances. Es claro que los instrumentos
politicos y econémicos que afianzan la relacién, acompanados de
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relaciones diplomaticas altamente proactivas, han contribuido a fortalecer
y consolidar la formacién de las reptblicas, y a construir instituciones
democréticas sélidas que refuerzan el Estado.

En la visién hacia el futuro, los dos paises encontramos puntos de
convergencia, no solo para fortalecer las relaciones bilaterales, sino en
el acompanamiento en foros multilaterales con iniciativas que atiendan
de manera adecuada los retos que impone la agenda global, en temas tan
relevantes como el cambio climatico, la cooperacion para el desarrollo, la
promociény defensa de los derechos humanos, entre otros. La integracién
latinoamericana, desde luego, estd en la primeralinea de los objetivos de
ambos.

NOTAS

1. Es por esta efeméride que, en el 2023, ano en el que se cumplirdn 200 afios de
nuestra histérica relacion, que las Embajadas de México y Peru preparan diferentes
conmemoraciones.

FUENTES

Carpeta pais Pert (2020)

Nota Econémica Bilateral: México-Peru (2021)
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Jurista costarricense. Ha sido Secretario y Juez de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica.

Costa Rica y Pert: un pasado de
solidaridad, un destino comun

1. Larelacionentre CostaRicay Peru
1.1 Peruanos en Costa Rica

Costa Rica y Pert celebran este afio 2021 el Bicentenario de su Independencia. Se
independizaron del Reino de Espafia el 28 de julioy el 15 de septiembre respectivamente,
comossiesto hubierasidounauguriodelo que serialarelacién cercana que tendrianlos
dos paises en el futuro.

En1829llegd a Costa Rica el general José Domingo De La Mary Cortdzar, recibido como
Presidente de la Republica del Peru y caudillo de la independencia latinoamericana,
después de habersido derrocado por su “correligionario y supuesto amigo™ el mariscal
Agustin Gamarra. El general De La Mar fallece en Cartago al poco tiempo de estar en
CostaRica, 1830,y el mariscal Agustin Gamarra, quien lodeportd, tuvo un destino similar
yfue acogido entierras centroamericanas, pese a que continud con sus gestas militares
fuera del istmo centroamericano. Asi Centroaméricay, principalmente Costa Rica, se
convirtié entierra de refugio paralos peruanos deportados, pese aladistanciaylalejania.

Otros nombresilustres se pueden sumar a estos: el comandante del bergantin 11de Abril,
Antonio Valle-Riestray Albarracin. El mariscal Ramén Castilla, Presidente del Perd, quien
autorizé un préstamo a Costa Rica para combatir a los filibusteros de William Walker y,
yaen plenosiglo XX, el doctor Mdximo Cisneros Sdnchez, jefe de los Servicios Juridicos
de la Armada del Peru y primer juez de nacionalidad peruana elegido para servirenla
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Corte Interamericana de Derechos Humanos. El juez Cisneros Sanchez, para salvar su
vida, tuvo que huir del Pert tras un choque verbal con el dictador Juan Velasco Alvarado
enladécadadelos7o.

Huyé en compaiiia de su hijo José Manuel Cisneros Gallo, en carro, con una metralleta cuya
venta le permitié comprar boletos aéreos a Costa Rica, donde era ministro de Relaciones
Exteriores suamigoy compafiero de estudios en Nueva York, Gonzalo J. Facio Segreda.

1.1.1 Victor Rail Haya de la Torre

Victor Ratl Haya de la Torre visité Centroamérica en 1928. Fue muy favorablemente
acogidoy su presenciaimpactd en Costa Rica, noasienlos demds paises centroamericanos
y Panama. Era portavoz del indoamericanismo y del continentalismo. Gozaba de una
sélida reputaciény fue recibido “con calor humano, solidaridad y fraternidad®".

Volvié a CostaRicaen 1946y aquivivid varios meses en uno de sus exilios. Siempre Costa
Rica, tierra de acogida, contribuyé por recomendacién suya a la eleccién del primer
peruano como Juez de la Corte Interamericano de Derechos Humanos.

1.1.2 Doctor Mdximo Cisneros Sdnchez

El general Juan Velasco Alvarado dio un golpe de estado en 1968 al Presidente peruano
Fernando Belatinde Terry. El doctor Cisneros Sanchez era jefe de los Servicios Juridicos
dela Armada peruanay, en unareunién de altos jefes militares, increpé verbalmente al
dictador Velasco Alvarado. Al llegar huyendo a Costa Rica el canciller Gonzalo Facio le
dio asilo politico.

Cuando don Méximo Cisneros se enteré que habia entrado en vigencia la Convencién
Americanasobre Derechos Humanosy que se constituiria por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA)y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pensé en dedicarse
alaprotecciénjudicial internacional de los derechos humanos. Esto debido a que él habia
sufridoy continuaba sufriendo la violacién de sus derechos fundamentales al tener que
abandonar su pafs pararesidiren Costa Rica con toda su familia, esposay diez hijos. Don
Maximo logré ser nominado a la Corte Interamericana conversando con el Presidente
de la Asamblea Nacional Constituyente del Pert, que se encontraba en el proceso de
elaborarunanueva constitucion para el régimen que vendria después de la dictadura de
Velasco Alvarado. En tal condicion, Victor Raul Haya de la Torre le dio su apoyo, loque le
permitié que fuera elegido juez de la Corte y su primer vicepresidente.
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Como juez dela Corte en Costa Rica, sede del tribunal, siguié viviendo en este pais por
unosafios masy, cuando la situacién politica se normalizé, regresé al Perti donde fallecié
en1981. Un gran destino para otro peruano refugiado en Costa Rica.

1.2 Elempréstito peruano a Costa Rica

El dos veces Presidente de Costa Rica, licenciado Cleto Gonzélez Viquez, hombre de
prestigiointachabley honradez sin Iimite, escribié capitulos sobre la historia financiera
de CostaRica, y a quien quiero citar sobre el tema del empréstito peruano a Costa Rica:

“No fue propiamente un negocio. Fue mas bien un servicio de amistad y una
demostracién de simpatia a Costa Rica, por su actitud de defensa contra el
filibusterismo [...] Y es digno del mayor encomio y de eternay grata recordacién, por
parte nuestra, el generoso proceder del pueblo peruano en 1857”.

Con esedinero Costa Ricacompré armamento que no tenfa para defenderse ellay toda
Centroamérica, yasisalvar lasoberaniaeintegridad centroamericanade los filibusteros de
William Walkery de los partidarios de la esclavitud en los Estados Unidos de América, que,
entre otros, por este tema de laesclavitud, se libré la Guerra de Secesién en esanacién a
un costode un millén de muertos. William Walker -médico, periodistay abogado- queria
esclavizar Centroamérica, habiendo empezado su aventura en Nicaragua, originando
en Costa Rica el inicio de |la guerra nacional de 1856-1857. Esa conquista se impidi6 por
todos los ejércitos centroamericanos.

El dinero peruano fue vital para la compra de armamento y la defensa de Costa Rica.
Fueron1oo.000 pesos de principal al 4,5% de interés, sin ninguna capitalizacién. Nuestra
obligacién de pago vencié en 1868 y se ignora si alguna vez se solicité prérroga. Agrega
don Cleto Gonzalez Viquez enla obra citada que: “Lo que siresulta patente en los papeles
de hacienda publicados es que jamas pagamos un centavo, si quiera de interesesy que
jamds Pertinos reclamé#”.

Veintitin afos mas tarde de contraida la deuda, en 1879, por estar Peru en guerra con
Chile, vino a Costa Rica el ministro peruano don Tomas Lamay nos exigi6 el pago Costa
Rica, sindinero, envié al Peri como pago através de Panamdy de terceras personas, 103
cajones deriflesy 200 cajones de capsulas fulminantes. Costa Rica negé los cargos sobre
el envio de armas al Peru.

Peroalentrarlas tropas chilenas a Lima encontraron los documentos que comprometian
aCostaRicaenelenviodelasarmas. Esto ocasioné unserioincidente diplomatico entre
CostaRicay Chile.
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2. CostaRicayPeru:undestinocomiun

No cabe duda alguna de que al finalizar la Segunda Guerra Mundial se empezaron a
generalizar, tanto en Europa Occidental comoenlas Américas, los valores de lademocracia
intimamente ligados a los derechos humanosy su garantia.

En América basta citar como documentos principales lacartade la OEA, la Declaracién
Americana de los Derechos del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y, mas recientemente, la Carta Democratica Interamericana que, sin
duda alguna, es un convenio que aprobaron los Estados americanos para mejorar el
funcionamiento de las democracias.

Enel procesoderedacciondelaCartaenelsenodela OEA, tanto Costa Ricacomo Perd,
jugaron un papel activo eimportante. Con ocasién del Trigésimo Primer Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la OEA celebrada en San José de Costa Rica, se
acepto el documento base de la Carta Democratica Interamericana y encomendaron
al Consejo Permanente de la OEA que la ampliaran y fortalecieran para ser aprobada
definitivamente en Lima, Perd, en un periodo extraordinario de sesiones que se celebré
el11de septiembre de 2001.

Aunque lademocracia siempre ha estado presente como objetivo fundamental enlaCarta
dela OEA, laorganizacién puso en marcha mecanismos anteriores ala cartademocratica.
Alrespecto, cabe citar laresolucién 1080 de la Asamblea General, asi como el protocolo
de Washington. Esasicomo, a partir de la Carta Democratica Interamericana, se empezé
aentender que lademocracianosolamente estd ligada al haber sido elegido un gobierno
popularmente, sino también, con la defensa de los derechos humanosy otras garantias
como la separacién de poderes.

3. La Carta Democraticalnteramericana

La Carta Democratica Interamericanase divide en 6 titulos y 28 articulos. Los titulos se
denominan asi:

Il. LaDemocraciay el Sistema Interamericano

I1l. LaDemocraciay los Derechos Humanos
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IV. Democracia, Desarrollo Integral y Combate a la Pobreza

V. Fortalecimientoy Preservacién de la Institucionalidad Democrética
VI. Democraciay las Misiones de Observacion Electoral

VII. Promocién de la Cultura Democrética

Como seve es un texto breve y conciso alrededor de cuyos conceptos debe girar la vida
democratica de los Estados miembros de la OEA. La Cartadispone incluso que se podra
suspender aun Estado Miembro de la OEA por la Asamblea General, conforme alacarta
de organizacion, cuando se constate que se ha producido la ruptura del orden democratico
enun Estado miembroyy las gestiones diplométicas han sido infructuosas.

Este esel marcoal que deberian encasillarse ensuvida politica todos los Estados miembros
dela OEA desde el11de septiembre de 2001, yaque marca el destino comun al que deberan
aspirar Costa Ricay Perd, sin que se pueda justificar que de un Estado miembro partan
filibusteros otro u otros Estados, ni que se expulsen nacionales por razones politicas.

Que lasaspiraciones propuestas en la Carta Democrética Interamericana no se alcancen
siempre, no deslegitima el contenido del documento ni el esfuerzo que deben hacer los
Estados miembros para que sean unarealidad. Especialmente en el caso de Costa Ricay
Pert, que se aprestanacelebraren el 2021 el Bicentenario de su Independencia.

4. Conclusiones

Amanerade conclusiones quiero ser claroen que la solidaridad entre Estados y pueblos
nose construye de lanochealamafana. Estorequiere tiempoy la aceptacion de valores
comunes.

Enel casode CostaRicay Pertiayudaron grandemente los muchos peruanos que residen o
hanresidido en Costa Rica, porque no basta que se asuman obligaciones internacionales
destinadas a favorecer a un pueblo, sino que estas obligaciones internacionales deben
permear el componente humanoy este asimilar esos valores.

Despuésdel golpe de Estado del general Juan Velasco Alvarado, muchos peruanos; algunos
de ellos hacendados, empresarios o profesionales independientes; emigraron a Costa
Rica en busqueda de una nueva forma de vida. Algunos se quedaron y sembraron sus
raices aqui, y hoy dia sus hijos y nietos son costarricenses. Asi se empezaron a conocer
apellidos que se escuchaban en nuestro medio tales como: Flores Estrada, Voysest, Fedeli,
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Cisneros, Colmenares, Basadre, Umbert, Schultz, de Negri, Pardo, Garcés, Echecopar,
Rouillon, Munante y otros mds. Estas personas y sus familiares vivieron en un pais sin
golpes de estadoy en el que se celebran elecciones libres.

Muchos de ellos se integraron a grupos que ayudaron a establecer una nueva
institucionalidad costarricense con la mira puesta en el Peru. Baste mencionar a la
Asociacién de Damas Peruanas en Costa Rica, la Cdmara de Comercio e Industria Peruano-
Costarricense, y la Fundacién Salud Sin Fronteras.

Pero el campo en el que ha tenido mds éxito la relacion peruano- costarricense es la
rama gastronémica, especialmente con la linea oriental, que es la china-cantonés en
su version peruana del chifa, y mdltiples platos de mariscos que son muy apetecidos y
se expresan en la larga faja costera peruana. Costa Rica es hoy en dia conocida por los
turistas que lavisitan por tener magnificos restaurantes peruanos como El Chancay;, El
Inca Grill, El Ceviche Rey o la Divina Comida. Desde sus inicios el restaurante Spoon, tuvo
un gran éxitoy hoy se ha convertido en una gran cadena de platos peruanos, reposteria
y dulces. La comida costarricense también se ha dado a conocer en festivales en Lima.
Estos procesos gastronémicos y culturalesintegran alos pueblos que participanen ellos
conmas rapidez y fortaleza que los mismos procesos politicos.

Cientos de peruanos, con el pasodelos afios han trabajado en el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) de la OEA situado en Turrialba, Costa Rica,
y en el Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE) situado en
Alajuela, Costa Rica.

Por todas las razones dadas es que no dudo que los pueblos peruano y costarricense

marchan haciaundestino cultural comtn, en el que lademocraciay los derechos humanos
son bastiones.

NOTAS

1. CostaRicay Peru. Historia de una Amistad. P. Emilio Garreaud Indacoechea. Litografia
e Imprenta Segura Hermanos, S.A. Tres Rios, La Union, Cartago, Costa Rica, 2016,

pagina7zi.

2. Historia Financiera de Costa Rica. Cleto Gonzalez Viquez. Editorial Costa Rica. San
José, Costa Rica, 1965, pagina 78.

3. Ibid. paginaso9.

4. Historia Financiera de Costa Rica. Cleto Gonzalez Viquez. Editorial Costa Rica. San
José, Costa Rica, 1965. pagina 66.
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Quién mat6 a Sulivan? El misterioso
asesinato del ministro plenipotenciario
britanico en el Pera

Alassiete delanoche del11de agosto de 1857, Stephen Henry Sulivan cenaba en su casa,
en la calle La Puerta Falsa del Teatro en pleno centro de Lima, cuando fue sorprendido
por la apariciéon de un extraio. Desconcertado, se levanté para preguntarle la razén
de su presencia. La respuesta fue una descarga de tres disparos, dos largos y uno corto
dirigidos al costadoizquierdo de su estémago. Una vez consumada su alevosia, el asesino
supuestamente exclamo: “estoy vengado” y corrié a reunirse con sus cémplices que lo
esperaban fuera de laresidencia.

No se tardé en descubrir que la victima era uno de los miembros mdas importantes del
cuerpo diplomatico. Se trataba de Stephen Henry Sulivan, ministro plenipotenciarioy
encargado de negocios de Gran Bretafia en Peru. Asimismo, el atentado perpetradoen
forma escalofriante, fue presenciado por su secretario y confidente John Chessmany
dona Nicida Vidal de nacionalidad peruana. Un tercer testigo fue el mayordomo, que
tan prontovioelarmaen manos del atacante, solo atiné aesconderse debajo de la mesa.

Las heridas que recibié Henry Stephen Sulivan fueron de suma gravedad y de las que no
llegd a sobreponerse. Murid después de padecer una lentay prolongada agonia de mas
de 36 horas. Mientras el diplomatico britanico se debatia entre la vida y la muerte, las
autoridades policiales se movilizaron en una caceria pertinaz y frenética tras el autor
del homicidio. El gobierno peruano se hizo presente a través de la prefectura y ofrecié
unarecompensade10.000ddlares, la Cancilleria, con 100 onzas de oro, un sefior George
Ferndndez de ciudadania britanicay amigo de Sulivan, prometié s0.000 délares. El Foreign
Office no tardé en emular con una remuneracién de 300 libras esterlinas2.
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Alosfunerales, que segtin el diario oficial El Peruano, fueron espléndidos y que tuvieron
lugar el15de agosto en el cementerio britdnico en Bellavista, asistié en pleno el gabinete
del gobierno, el cuerpo consular y diplomatico y miembros destacados de la capital. El
discurso de orden lo pronuncié el ministro de Relaciones Exteriores Manuel Ortiz de
Zevallos, quien se refirié a la muerte de su colega como una pérdida dolorosa para el
pais, y él, por su parte, habia perdido a un amigo. A su vez, declaré que desde su posicién
ministerial no descansariaen sus esfuerzos hasta cogeral asesinoy entregarloalajusticias.

Lamuerteviolentay trégicade Sulivantrajoamemorialade suantecesor, Charles Ricketts,
miembro de Parlamento y primer agente britanico designado a establecer relaciones
consulares con Pertien1824. En ese entonces, el pais como el tltimo baluarte virreinal,
estaba decidiendo la suerte de su futuro bajo las fuerzas del libertador Bolivar y fue en
esetiempodealtaresistencia, que un soldado patriotadisparéy maté accidentalmente
al nuevo cénsul al confundirlo con un enemigo“. Este trance lamentable y circunstancial
sedebiéaunerrordeidentidad y ocurrié enun escenariode guerra, enel casode Sulivan,
fue premeditadoy frontal,y cuando las relaciones comerciales entre Pertiy Gran Bretaia
marchaban por una fase feliz gracias a labonanza del guano. El papel que Gran Bretana
jugo en su comercializacién y distribucién fue vital y la economia peruana se beneficié
delauge enlas exportaciones. El guano constituyé su fuente principal de su prosperidad
y de susingresos®.

La celeridad y la safa con la que sucedié el atentado y la revelacion de la identidad del
extintodieron lugar a conjeturas de toda indole entornoalacausadel crimen. ;Por qué
matar a un diplomatico extranjeroy cémo explicar la manera violenta de su ejecucién?
¢Quién o quiénes lo cometieron? ¢Existia una orden superior de eliminarlo? ;Fue esto
dictado por eventualidades politicas, por un desquite personal o un acto de revancha?
Latesis de que la muerte de Sulivan era de caracter politico, fue aceptado inicialmente
por los gobiernos de Pert y Gran Bretana, la legacién britdnica en Lima y la familia
SulivanenInglaterra. Sinembargo, Juan de Arona, personaje del mundo de las letras, lo
atribuy6 a venganzas en respuesta a las intervenciones del diplomatico en disturbios
civilesy,ademas, por sus multiples e insistentes protestas y reclamos durante su periodo
diplomatico en el pais®.

¢Cudndo comenzé larepresentacion diplomética de Sulivan en el Peri? Stephen Henry
Sulivan fue designado ministroy encargado de negocios de Gran Bretanaen Pert el 26
deenerode 1853, cargo que asumid el 11de junio de ese afo. Sumuerte violenta después
de cuatroafosy medio de servicio acabd sumision el 11de agosto de 1857. Antes de tomar
su nueva posicién en Lima, Sulivan habia representado a su majestad en Santiago de Chile
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y sunombramiento a Lima fue para sucederal ministroy encargado de negocios William
Pitt Adams, cuyo fallecimiento habfa ocurrido hacia 3 meses. El hecho de que un cargo
dealtorango en el exterior fuese ocupado con tal prontitud, generdé cierto desconcierto,
y sobre todo en los pasillos diplomdticos peruanos. Todavia se recordaba el incidente
ingrato del afio 1844, que se conocié como La Cuestién Inglesa. El ministro Pitt Adams
ordend elembargo de laescuadra peruanay el bombardeo del puerto surefio de Arica por
laescuadra britdnica. Como razén, exigia al gobierno peruano recluir al gobernador del
departamento de Moquegua, el general José Félix Iguain, en su capacidad civil y militar, y
asimismo a sus dos secuaces, por los crimenes y abusos cometidos contra los comerciantes
y buques britanicos. El entonces Presidente Ramén Castilla, defendié vehementemente
a su protegido Iguain, pero las evidencias no dejaron dudas de sus actos, y su gabinete
pidio larenuncia del acusado. En el caso de Pitt Adams, fue declarado persona non grata
y se le negd a que continuase en su posicion. No obstante, el Foreign Office insisti6 en
la permanenciade su agente, pero un ataque apopléjico decidid su suerte el primerode
septiembre de 1852, alos siete aflos del incidente”.

Al asumir Sulivan su cargo, la presidencia del Pert la ejercia el general punefio Rufino
Echenique, que percibié el acelerado nombramiento de un nuevo dignatario, como
una aprobacion tacita de parte del gobierno de su majestad en cuanto a su manejo
efectivo de las negociaciones en la venta del guano. Contraria a las relaciones dificiles
entre Castillay Pitt Adams, las de Echenique con Sulivan fueron cordiales. La simpatia
y el entendimiento mutuo ayudaron a alisar muchas de las asperezas pasadas, y estas
circunstancias favorables fueron aprovechadas para cimentarlas buenas comunicaciones
entre los dos paises.

Desde 1848, Gran Bretafa se habia convertido en lamayor compradora del guano peruano
através de la casa Anthony Gibbs. Lamentablemente, las disputas, tensiones y la gran
animosidad causada por el episodio La Cuestidn Inglesa, y los interminables reclamos
pendientes, continuaban ensombreciendo las relaciones entre los dos paises. A pesar
de que el Pert y Gran Bretafa tenian representantes diplomaticos sus relaciones eran
ambivalentes, porque el tratado de amistad, comercio y navegacién que Gran Bretafia
habiafirmado en 1837 fue con la Confederacion Peruano-Boliviana creada por Andrés de
Santa Cruz. Pero con ladesintegracion de estaalianza en enero de 1839, el nuevo régimen
del general Agustin Gamarra desconocié los pactos, convenios y tratados acordados
entre los dos paises. Una vez recobrada su soberania, el gobierno del Perti y el de Gran
Bretafia estaban dispuestos, con buenavoluntady celo en establecer vinculos de amistad
y de comercio. La iniciativa del diplomatico José Joaquin de Osmay el afan eimpulso de
parte del vizconde de Palmerston fue un factor decisivo en la suscripcién de un tratado
de amistad, comercio de navegacién que se firmé el 10 de abril de 18508

En el periodo presidencial de tono liberal de Echenique los desafios a su estabilidad
fueron frecuentes. Las intrigas, los juegos politicos e insurrecciones de varios grupos,
encabezados por Castilla, Elias, Pezet, Torrico y Vivanco constituyeron amenazas
persistentes y de graves riesgos. Antes del término de su mandato, Echenique fue
derrocado por Castilla quien lo habia llevado al poder, y para escapar de ser perseguido,
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buscé refugiarse con su familia en la legacién britanica. Sulivan lo amparé con
magnanimidad, gestiond su huiday lo acogié abordo de uno de los buques de lamarina
britanica, rescatandole de una posible tragedia. Igualmente, su hermano Nicasio y su
cufado recibieron la proteccién del ministro britdnicoy los admitié en otras naves.

Las agresiones verbales no tardaron en caer sobre Sulivan, que ademas cuestionaba la
legalidad de la nueva administracién. Esta defensa de Sulivan le habia ganado muchas
simpatias en ciertos sectores y el apoyo del cuerpo diplomatico, sobre todo el de los
agentes de Francia y Brasil que también asilaron a otros perseguidos. Con este reto
abierto de parte de Sulivanalaautoridad de Castilla, comenzé una etapa complicada. Sus
relaciones con el canciller Manuel Toribio Ureta fueron tensas y distantes. Segtin Sulivan:
“Uretatiene una peculiaraversion haciami... por el hecho de que he tenido relaciones muy
amistosas, ptblicasy privadas con Echenique, y que él buscé refugiarse enlalegacién™”.

Unincidente, entre muchos otros, pero de gran protagonismoy transcendenciaen esta
etapa, y enel cual Sulivan desempefié un papel estelar fue el caso Loay Tumbes en 1857.
Dos buques rebeldes atacaronyasaltaron aun buque de bandera britanica con el objeto
de recuperar un botin perteneciente al Estado peruano. Gran desconcierto fue el de
descubrir que el Presidente Castilla se hallaba a bordo. La escuadra naval britdnica no
tardé enrespondery en retaliacion se apoderé de una de las naves de los agresores™.

La irascibilidad, arrogancia y agresividad epistolar de parte de Sulivan fueron
considerables, muchas veces en sus esfuerzos por defender los intereses de la corona,
sudeterminacion era hasta obsesiva. Enunainstancia, insulté al canciller Manuel Toribio
Ureta, y en otra,amenazé con suspender las relaciones diplométicas entre Perd y Gran
Bretafa. Ante estas bravuras, la Cancilleria elevé sus protestas al Foreign Office a través
desurepresentanteen Londres, Franciscode Rivero. En cartaa Lord Clarendon, le sefial6
que Sulivan “se expresa en tono tan fuerte, tan acre y descortés, que es casi imposible
sostener con él correspondenciaalguna'””. Esta tacha peruananosorprendié al secretario
de asuntos y negocios exteriores, porque a él mismo “le exasperaba sobremanera la
conducta belicosa y ofensiva de su subordinado (Sulivan) y lo reproch6 en més de una
oportunidad por suacosoy violencia verbal®.

Con este sumario de antecedentes negativos, el razonamiento de que el homicidio
obedeciaarazones politicas era convincente. Empero, laaparicién de una nota periodistica
en The Panama Herald and Star, el dia 12 de agosto, planteé nuevas interrogantes. En
dichoimpreso, se especulaba que el asesinato de Sulivan estabaasociadoaunasuntode
faldas y a unavendetta personal. La mencion de la presencia inexplicable del hermano
de la esposa italiana del diplomatico britanico (de la que estaba separado), en Lima o
Santiago, invitaba al lector a conjeturar.

Los circulos limefos no tardaron de inundarse de rumores y especulaciones sobre su
cardcterysuvida personal. Heinrich Witte, un comerciante alemdn casado con unadama
peruanay miembro destacado de la vida social imefia cuentaque en unavisitaalacasa
del ministro inglés vio “[...]en la antecdmara de Mr. Sulivan, habia sobre una mesa un
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pequefo 6leo muy indecente, claraindicacion de las viciosas inclinaciones de Mr. Sulivan,
aludiendoalas cuales,asicomoasucardcteryasu muerte’” Lavida particular de Sulivan
estabasiendo escrudifada, latramade “Cherchez lafemme”y susinclinaciones dejaron
de ser un tema privado e ingresaron al dominio publico. Todo esto contribuyé a abrir
nuevas vertientes en cuantoalainvestigacion policial,aunque el gobierno peruano cuidé
de manejar el asunto con mesura. El asesinato de un diplomatico en territorio nacional
constituia un asunto complejo y delicado, y en este caso, la persona involucrada era de
altorango. Mds grave auin, larevelacion de que lavictima, Stephen Henry Sulivan, era el
sobrino carnal del vizconde de Palmerston, el secretario general de asuntos y negocios
extranjeros de la nacién més poderosa del globo.

¢Qué sabemos de Stephen Henry Sulivan? La presenciade Sulivan en Limayla historiade
su carreradiplomatica se debié en gran parte al patronazgo de sutio, Henry John Temple,
tercer vizconde de Palmerston, uno de los personajes mas distinguidos de la politica
britdnica. Pertenecié al partido de los whigs o liberales, fue miembro del parlamento por
casi 60 afiosy ministro de la Corona por cercade 50 afios. Alo largo de su carrera ocup6
las carteras de secretario general de asuntos y negocios extranjeros, el de Home Office
y luego, la de primer ministro. El padre de Stephen, Laurence Sulivan era un burécrata
prominentey uno de los mejores amigos de Palmerston, amistad que se remontaba a sus
dias universitarios en Cambridge. Sus lazos se afianzaron cuando Laurence se casé con
Elizabeth Temple, la hermana de Palmerston, y de la unién matrimonial nacieron cinco
vastagos, 2 varones y 3 nifias. De los 2 varones, Henry Stephen entré al mundo diplomético
y suhermano Henry William al de laiglesia. El primero nacié el 3 de noviembre de 1812y
desde temprana edad fue el sobrino predilecto de Palmerston, quien se interesé por su
educaciény lo protegié sinreservasalolargo de suvida. Educado en casa, siguié luego los
pasosde supadreylosdesutio,eingreséalaUniversidad de Cambridge. Pero dos afios
mas tarde, abandoné sus estudios y se fue a trabajar al lado de Palmerston que dirigiala
Secretaria de Asuntos y Negocios Extranjeros.

Desde el primer momento, Palmerston expresd su satisfaccion con lalaborinicial de su
sobrino, declaré que como escribiente “cumple con sus deberes extremadamente bien
y ha demostrado mucha agudeza e inteligencia”. A los dos meses de su desempefio, y
enreconocimiento a su talento, su tioloascendid al rango de secretario particular. Esta
promocién estaba justificada cuando se tiene en cuenta la posicién de Palmerstonyla
constante presion alaque estaba expuesto, requeria de un personal diestroy competente,
y notolerabaineptos.
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En1834 Palmerston se vio forzado adejar su carteraal producirse un cambio de gobierno,
pero antes cuidé de asegurar el futuro de su sobrino en la Cancillerfa. En 1836, Sulivan
ejerciade attaché en La Haya, en1839 era secretario de lalegacién en Lisboa, luego hubo
traslados a Turin y Munich. Durante su residencia en la ciudad alemana, Sulivan sufrié un
serio colapsoylafragilidad de susalud ala que estaba expuesto desde nifo, al igual que
suhermano, noloayudd arecuperarse plenamente. Su padre, preocupado por lasuerte
de su primogénito y después de consultar a su cufiado Palmerston, decidié rescatarlo
de su pesadumbre. En 1842, envié a su otro hijo, clérigo de la iglesia anglicana a traerlo
de regreso a Inglaterra. Fue en estas circunstancias que el reverendo Henry William
descubrié que Stephen convivia abiertamente con Maria Guiseppa Margherita Lacinio
y estaba empefado en hacerla su esposa. La noticia causé revuelo e indignacién en el
circulo familiary masatin, cuando Stephen anuncié que llegaria a Inglaterra con “la mujer
italiana” quien arrastraba “un bagaje tremendo de miseriay aflicciones™”.

Elrechazo familiar fue absolutoy después de sendas discusiones se acordé por unanimidad
queellaviajase a Bruselas,y Sulivanfuese internado en Brighton bajo laatencién de una
eminencia médica. Sinembargo, esta separacién forzada no ayudé a su restablecimiento
y solo recobré su fortaleza una vez que volvid a reunirse con su compaiiera, y se sintié
libre de las muchas restricciones impuestas por los suyos. Lo que Sulivan dejé claro, es
que seguiadeterminado a casarse con Maria Guiseppa Margheritay de existir oposicién
familiar, abandonaria su puesto diplomatico en Munich. Palmerston, “que hablaba con
todalahipocresiainnatade la Regencia porque él mismo era undon Juan (philander), pero
de los discretos, y sabia guardar cuidadosamente sus apariencias “estaba convencido
que su sobrino vivia bajo un grado de infatuacién con esa mujer”. Pero lo que no estaba
dispuesto a aceptar es que sacrificase su carrera, porque “casarse con la mujer italiana”,
serfafatal a sus perspectivasy calidad de vida y acarrearia gran pena a su padre®™”.

El matrimonio de Sulivan con la mujeritaliana, que lo habfaayudado en su convalecencia,
notardé endesmoronarse. Stephen se habiaembarcado en una nueva aventuraamorosa
y listo a dejar a su esposa, alegando que ella era dominante, malgeniada y con hébitos
extravagantes®. Palmerston, que se llegé a enterar mucho después, no dejé de acogerlo,
intervino unavez mas para salvar su carreray su matrimonio, confiaba que unadistancia
geografica contribuiriaaresolver la crisis conyugal y le daria cierta estabilidad. Como jefe
de la secretaria de asuntos y negocios extranjeros, llegé a su atencién una plaza que se
prestabaespléndidamente asus planes, estaeraen lalegacion britdnicaenlacapital de
Chile, que requeriade un representante con rango de ministro. El nombramiento de tan
alto cargo notardé en darse y Palmerston confiaba que esta nueva oportunidad podria
consolidar el futuro diplomatico de su sobrino. La tinica condicién que le exigié fue lade
[levar a su esposaasunuevamision®.

Una supuesta nueva etapa aguardaba al futuro ministro, marchaba a un continente
apartado conun cargo envidiable y la esperanza, pero mas bien, lade la familia Sulivan,
de una reconciliacién con su esposa. Pero, antes de llegar a su destino, Stephen se vio
envuelto enunabronca que casi concluyé con su carrera. En su viaje a Santiago, el barco
hizoescalaenel puerto peruanodel Callaoy la pareja fue trasladada a un hotel en Lima. Fue
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en estas circunstancias que Sulivan se embrollé en una querella sobre habitaciones con
el consul norteamericano, y enel cursode ladisputainsulté alaesposade suhoménimo
tilddndola de sirvienta de cocina. El cénsul que era un caballero del sur de los Estados
Unidos, reacciond indignadoy contraatacé fisicamente a Sulivan con un bastén y hasta
saco areluciruna pistola.

Esteincidente ostensible y comentado, sumado alos antecedentes del reciente nombrado
ministro fue cuestionado por sus superiores en Londres. La presién fue de tal relieve que
a Sulivan no le quedé otra alternativa que la de presentar su renuncia. Sin embargo, su
mentor Palmerston, siempre solicito, rechazé de plano las acusaciones, resté importancia
alincidente y lo calificé como una rencilla entre las esposas de dos diplomaticos. Un
pasajeroinglés que atestigud la escena se refirid ala escasa capacidad de Stephen Sulivan
paraocuparlaplazaalaquesele habiaasignado®.

La residencia santiaguina de Sulivan en el plano personal fue, como era de esperarse,
conflictivay enredada. Dejo finalmente a su mujer, prosiguié con sus habitos libertinos,
a la sucesion de amantes se afiadieron escenas de celos, rifias, amenazas, rencores,
desagravios, venganzasy se vio mezclado hasta en un lance. El vizconde de Palmerston
estaba nuevamente dispuesto a rescatarlo “después de todo el escdndalo de su mujer
y suamante, y un duelo en Chile,” Stephen debia abandonar suelo mapochino, fuera de
Chileylejosde Londres. Untraslado de misién se torné imperativo. Para convenienciay
azardeambos, la plaza de Lima estaba desierta desde 1852, araizde larepentina muerte
del ministro Pitt Adams. Palmerston ordend su partida al pais vecino en una posicién
deigual rango, empero esta vez tuvo que aceptar que en la nueva comisién en la que se
embarcaria su consentido, no iriaacompafado de su esposa.

Lavida personal de Sulivan en Lima no varié, prevalecia de su parte cierto elemento de
autodestrucciénydedesventura. A pocodeinstalarse enlacapital,notardé en enredarse
con “[...Junadelas mas bellas...y lamds diabdlica de las mujeres del Pert, que respondia
el nombre de Nicida Vidal” Ella tenia dos hermanas, también mozas atractivas, ambas
vinculadas amiembros de lacomunidad britanica... una era mantenida por un comerciante
adineradoy laotrase desempefiaba como ama de llaves del vicecénsul. Pero de las tres,
“lavillana era la que estaba con Sulivan, renombrada por su pasado sérdido, dos de los
varios companeros que tuvo, habfan sufrido muertes violentas. Una vez que ella conseguia
lo que queria de ellos, los dejaba e iba en busca de una nueva victima+".

Esinnegable que Sulivan cayé bajo las redes de Nicida Vidal, a quien se referia como su
“mejoramiga.” Alosdos afios de suresidenciaen Lima,y en plenarelacién amorosacon
ella, el ministro britdnico que contaba con 45 afos decidié dejar untestamento, endonde
expresaria su ultima voluntad disponiendo para después de su muerte la distribucién
de sus bienes. El 18 de diciembre de 1855, en el local de lalegacidn britdnica se firmé una
escritura de dos paginas, en donde se registracomo albaceas a John Grotsman, residente
enLimay el reverendo William Sulivan, hermano ausente del interesado.
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Eneltestamento, Henry Stephen asigna los primeros legados a sus familiares en Inglaterra:
a su hermano Henry, William, le deja un reloj de familia y 100 libras esterlinas, y a su
hermana Elizabeth Hippisley, 5o libras esterlinas. A sus amigos en Lima, pequefias sumas
dedinero. La casiintegridad de sus posesiones se lo adjudicaa su “mejoramiga”, Nicida
Vidal, la beneficiaria tinica y heredera principal y que consiste de:

Doscientas libras esterlinas de oro (£200).

Cuatrocientas cuarentay cuatro libras esterlinas (£444), aproximadamente, que
resultaria delaventade sus muebles, libros, obras de arte, botellas de vinoy otros
enseres.

Quinientas libras esterlinas (£500), o sea la mitad de las mil libras esterlinas (£1000)
quetieneinvertido en un banco en Londres.

Aesto hay que agregarle los intereses. La otra parte, o sea, las otras quinientas
libras esterlinas (£500) incluyendo los intereses, pasarian a manos de su esposa
Maria Guiseppa Margherita, de la que estaba separado y vivia en Mildn.

Pararesumir, los bienes que Nicida Vidal heredariaal ocurrir lamuerte de Stephen Henry
Sulivan, ministro de sumajestad en el Pert, equivale a la cifra de 1.140 libras esterlinas, sin
incluirse los intereses provenientes de lainversién bancaria en Londres. No habia pasado
dos anos de la firma del testamento, cuando Sulivan decidié incorporarle un codicilo,
y designé a su secretarioy amigo John Cheesman de albacea. En este complemento, se
confirmé la existencia de las mil libras esterlinas invertidas en un banco en Londres, y los
interesesaderivarse de esasuma. Seinstruia que dicho legado pasariaen partesiguales
a suamiga Nicida Vidal y a su esposa Maria Guiseppa Margherita Lacinio®. La firma de
lainsercién del codicilo se llevé a cabo en la legacion britanica el 11 de agosto de 1857.
Horas mas tarde Henry Stephen Sulivan cayé bajo las balas de un extrafio en su propia
casa, enlacalle La Puerta Falsa del Teatro.

IV

En sus esfuerzos por capturar al asesino, las autoridades apuraron la reconstruccion
del crimen. Hubo, ademas, multiples entrevistas, pesquisas y procesos judiciales. Los
primeros investigados fueron los de la legacién britanica, al ser interrogado Cheesman,
inicialmente negd su presencia en laescenadel crimen, pero unavez bajo juramento, no
le quedd sino confesar que compartid la cenaconlavictima, peronoaludié ala presencia
de la otra comensal. En declaraciones posteriores dijo que hubo otro invitado, pero se
resistio a revelar su identidad. Una vez presionado y bajo juramento, declaré que una
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mujer que respondia el nombre de Nicila Vidal, asistié alacomiday fue testigo del tiroteo.
La aseveracion de Cheesman fue confirmada por el vicecénsul Barton y el capitan del
buque de guerra HMS Retribution®.

Desde un comienzo, Chessman rechazé y con indignacién, las muchas hipétesis y
acusaciones formuladas por las autoridades sobre la muerte de su superior y amigo.
Tampoco acepté las conjeturas publicadas por el diario panamefo al referirse a las
intenciones de venganza de parte del hermano de la esposa de Sulivan, y la razén por
la cual se encontraba en territorio peruano o chileno. Conjeturas que desencadenaron
unaoladehablillasy la propagacion de rumores, y hasta de acusaciones. Cheesman los
atribuyd a los celosos miembros de la legacién de los Estados Unidos, por la influencia
que el ministro britanico teniaen Lima®.

Cheesman, querecibié unlegadode 50 libras esterlinas de Sulivany lo representé como su
albaceaal afiadirse el codicilo al testamento, no desmayd en proteger la reputacién del que
fue sujefe,amigoy confidente. Lo primero que hizo al ocurrir su deceso fue desaparecer
todo vestigio de correspondencia personal, al quemarla explicé que procedié conforme
a las instrucciones que su superior le habia dado en vida en caso de que le ocurriese
algo, y esto esta confirmado en una de las cldusulas del testamento. No quedaron trazas
escritas de lavida personal de Sulivan que pudiesen ayudar alas autoridades a conocer
episodios de su vida privada.

Nicida Vidal,amiga delavictima, fue asuvez entrevistada por las autoridades, y asistié
alosjuzgados comose le requeria aresponder sobre las circunstancias de la muerte del
ministro britdnico. Con todo, no se le asocié a la autoria del asesinato. Cabe mencionar
que en ladocumentacion oficial, peruanay britanica, y enla correspondencia de la familia
Sulivan, no hay mencién o referencia al testamento de Sulivan y por lo tanto sobre la
completa suerte de sus bienes.

Las autoridades, tras una exhaustiva investigacion del asesinato, arrestaron a dos
sospechosos: unfrancésy un negro. El prontuario del primero, el galo Alexander Comac,
atrajo gran atencién: habia pasado siete afios en un presidio por un robo en casa de
la condesa De Fuente Gonzalez que le valié una condena en el Callao y luego otra en
Casamatas, en la isla de Chincha. Desesperado por salir de prision, Comac se unié a
conspirar en la revolucién que el expresidente Manuel Ignacio de Vivanco preparaba,
confiaba que sutriunfo le traeriasu libertad. Pero cuando se enterd que el ministro Sulivan,
el peor enemigo de Vivanco, a su parecer, habia intervenido en el caso Loay Tumbes,
se dio cuenta de que las posibilidades de triunfo de Vivanco eran nulas. Despechado,
buscé vengarse, pero sin lograr apoyo. Una vez en Lima, elaboré un informe achacando
aSulivan de haber recibido 200.000 délares, por haber aceptado integrarse en el asunto
delaconvenciéndel Protectorado delasislas Chincha, y que el dinero estaba en casa del
ministro britanico. De esta manera, pudo induciraotrosa plegarse a élyarmarunrobo.
Alser Comacapresadoy cuestionado en los tribunales por su presenciaenlaresidencia
del ministro asesinado, lo negé, como también pronunciarse sobre |la verdad del caso. Las
autoridades que lo habia sindicado como el posible asesino del diplomatico britdnico, no
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encontraron pruebas suficientes que probase su culpabilidad. No obstante, se le clasificé
como un mero cémplice y se leimpuso una orden de prisién por 15 aflos®.

Las especulaciones y las sospechas sobre el motivo del asesinato, si fue de caracter
politico oun asunto de faldas, segufa atrayendo la atencién publica. Elhecho de que las
autoridades nolograsen capturar al autor del crimen tuvo un efecto nocivo en gran parte
de la poblacién capitalina. Se estaba viviendo dentro de un ambiente de frustracion y
malestar, deincertidumbrey perplejidad que contribuyeron acolmarlos dnimos hastiados
de muchos que clamaban desde tiempo poratenciényjusticia, por protecciény seguridad.
Segln la prensa, en este caso El Comercio, el pais atravesaba por una de las épocas
republicanas mas duras; por la cantidad de robos, asaltos y crimenes y no resueltos que
azotaban a diario a la capital y las provincias. Al delito contra el diplomatico britdnico
ultimado se sumaban otros casos, entre ellos, el asesinato del hacendado Borda, el
de los jévenes Tordoya y Valdizan, del anciano platero muerto a barretazos y los 160
y mds perpetrados dentro y fuera de Lima, y admitidos por las autoridades. Toda esta
efervescencia coincidié al mismo tiempo con el debate sobre la abolicién de la pena de
muerte en el Pert, tenazmente liderada por un diputado Tapia, sus opositores esgrimieron
entre sus argumentos el asesinato del ministro Sulivan®.

Este crimen de notoriedad quedd en el misterio, no se llegd definitivamente en aclararse
en Peru. En Inglaterra, la familia Sulivan dio por terminado todo cuestionamiento e
investigacion concerniente alamuerte de Stephen Henry. El Foreign Office hizo lo mismo,
desde un principio, y el vizconde de Palmerston ignoré los muchos argumentos que
circularon alrededor del homicidio, y con razén. En una, se acusaba al ministro peruano
de Relaciones Exteriores como el cerebro del asesinato, en otra, un ciudadano britanico
residente en Lima de nombre Evans le envi6 el historial de Nicida Vidal y su asociacion
con el ministro ultimado y que Palmerston apur6 en calificarlo como un ejercicio de
chantaje. En cuantoala suerte de las dos mujeres en la vida de Sulivan, Maria Guiseppa
Margheritase instalé en Mildn, y susuegro Laurence Sulivan, le ayudé econémicamente
hasta que se volvié a casar. Nicida Vidal recibié de manos del fiel John Cheesman, las
sumas mencionadas en la herencia del Sulivan y tenia un nuevo compafero, se dice,
queellaloescogié antesde que ocurriese el asesinato del diplomdtico de su majestad?.

Paraterminar,aportamos unaapostillaen cuantoalasreacciones al asesinato del ministro
Sulivan en el circulo diplomatico. En una conversacion sostenida en Nueva York entre
Juan Ignacio de Osmay Lord Napier, representantes de las legaciones del Pertiy Gran
Bretafaenlos Estados Unidos. El primero dijo que su informacién del crimen proveniade
los diarios y “[...Jno podia creer que la politica tuviera parte alguna en aquel deplorable
atentado, y que mds bien me inclinaba, atendiendo al caracter y vida privada del sefior
Sulivan,asuponer que la causadel asesinato se encontrariaenalguna cuestion personal
y de mujeres”.

A esto respondi6 Lord Napier en tono de broma “Ustedes castigan, segtn eso, con

demasiada severidad, talesfallas”, y recobrando su natural seriedad me afiadié “que para
laInglaterra seriamuy deseable que nada hubiese de politico en el asesinato de Sulivan,
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y me hizo algunas preguntas para conocer si en alglin caso escaparia el perpetrador del
mas severo castigo.” De Osma le asegur6 que “sea cual fuere el motivo que en realidad
apareciese como origen de ese horrible crimen, de que en su ejemplar y pronto castigo
habra puesto el gobierno, los tribunales y la republica entera el interés que exige no
soloelultraje hechoala Gran Bretafaen la persona de su representante, sino la propia
dignidad del Perti dolorosamente comprometida en este caso 3*.
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La Academia Diplomaticay la historia
republicana:

Durante lamayor parte de su existenciacomo republicaindependiente la politica exterior
del Peru, opina el historiador estadounidense Ronald Bruce St. John, se ha caracterizado
por dos tendencias opuestas. Por un lado, la solidaridad de la diplomacia peruana con
sus hermanas republicas sudamericanas o lo que autor denomina interdependencia.
Ejemplodeelloeslaparticipacion del Pert en el Congreso de Panamd —donde ejercié un
rol estelar—y en la formacién, en 1836, de la Confederacién Peruano-Boliviana. Sendas
expresiones del interés por establecer un sistema de defensa capaz de preservar la
independencia politicay garantizar la paz. Este entusiasmo por la cooperacién regional
y continental, surgido en el siglo XIX, ha marcado —en alguna medida— el derrotero
de Torre Tagle. No hay mds que recordar, durante el siglo XX, la participacién del Peru
en la Organizacion de Estados Americanos, el Pacto Andino e incluso en esa valiente
defensa de la soberania de Cuba en San José de Costa Rica por parte del canciller Radil
Porras Barrenechea.

Porel otrolado, el Perti ha mantenido enconadas disputas territoriales con sus vecinos,
enlas cuales lo que estaba en juego eran espacios geograficos de un enorme potencial
econdémico. Dichas disputas fronterizas se remontaron, lamayor parte de las veces,aun
legado que la Espaiaimperial no fue capaz de resolver. Algunos de estos conflictos muy
cargados, incluso a nivel emocional, como es el caso de ladelimitacién de la frontera con
Chile hansido finalmente resueltos en el siglo XXI.

En este articulo esbozaré algunas ideas que permitan evaluar, de cara al siglo XXI, esa
ambivalencia que, de acuerdo con R. Bruce St. John, caracterizaria a nuestra politica

Publicadoenellibro"La Republica agrietada".
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exterior, la cual siguiendo su argumento central, ha sido definida por una violencia
circunstancial del sistema politico peruano que complicé, como bien sabemos, la politica
exterior delarepublica.

Para analizar el tema de la tensién entre la solidaridad continental, por un lado, y las
disputas limitrofes, por el otro, es preciso introducir un par de desarrollos histéricos
que a mi entender son fundamentales. El primero es el modelo de construccién estatal
implementado por los militares, quienes gobiernan la republica durante todo el siglo XIX,
buena parte del XX eincluso en el siglo XXI. Descendientes de un sistemaimperial —que
por definicion vive de la guerray que por lo mismo habita un mundo multidimensional
y sinlimites— los caudillos nacionalizan la politica e incluso la territorializan al costo de
perpetuar un desequilibrio que nosolo arriesga laintegridad y unidad del Perd, sino su
posiciény capacidad de maniobraen el denominado Concierto de Naciones.

El gran desafio de las fragiles burocracias civiles —sean estas llustradas, liberales,
conservadoras, o masrecientemente de izquierda o de derecha— serdintentar controlar
unaviolenciayfaccionalismoal interior de un sistema que impide 1) ladespersonalizacién
del poder, 2) laautonomia de sus partes constitutivasy 3) la creacién de una maquinaria
burocrética que apoye asusinstituciones tutelares, en este casoasu Cancilleria. Dentro
de este contexto, el mayor desafio de los servidores civile —y aqui pienso en Hipélito
Unanue, José Joaquin de Mora o los hermanos Paz Soldan— sera defender la republica
conlasarmasasualcance. Incluso proyectando, en algunos casos hacia afuera, energias
incapaces de canalizarse al interior de un pais carenciado y en permanente estado de
guerra.Cabe recordar que estaapuesta estd asociada alos resabios de un pasado imperial
que tanto civiles y militares comparteny, en cierta medida, se resisten a abandonar o
no pueden hacerlo. Pienso, por ejemplo, en el Congreso de Panama o en los congresos
americanos cuya intencién fue alcanzar un proyecto confederacionista (mas en el caso
de 1838), en el mismo momento en que el modelo emergente en el siglo XIX es el de
Estado-nacion, por el cual Chile apuesta sin ninguna duda. En ese sentido, las cartas de
Antonio Varas durante el Congreso Americano en Lima en la décadade 1860 dan cuenta
de las dudas que tiene la diplomacia chilena sobre el bloque americanista, perfilando
antesbienun proyecto nacional en manos de su diplomaciay su ejército. Es muy probable
que el bombardeo de Valparaiso durante la guerra contra Espafia ayudara a consolidar
el modelo chileno de relacién con sus vecinos.

La falta de autonomia de la diplomacia peruana durante el siglo XIX esta intimamente
asociada con un modelo de Estado que no solamente vive en guerra permanente, sino
que es personalistay, por lo mismo, impide laautonomia de las partes que lo conforman.
Porotrolado, la pugna porrecursos lleva a unahiperpolitizacién, lo cual distrae de tareas
de mayor envergadura como lo es la forja de una politica exterior institucional. Cabe
recordar que esta situaciéon ocurre también con el ejército, con la Secretaria de Hacienda,
Educacion, etc. Es por ello que el mayor desafio de los burécratas conscientes de esta falla
estructural del sistema —pienso por ejemplo en Pedro Galvez intentando modernizar
la Secretaria de Hacienda creando un sistema tributario— serd colaborar en la forja de
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un Estado nacional. Acd me refiero a un aparato burocratico dotado de recursos, con los
cuales sea posible transitar por los caminos inciertos de la diplomacia internacional.
En breve, la ausenciadel siglo XIXy parte del siglo XX es de una plataformainterna que
posibilite una eficiente politica externa.

Untemprano ejemplo de unadiplomaciadebilitada debidoaun Estado débil y carenciado
es lainiciativa de Hipdlito Unanue, que con la venia de Simén Bolivar envia una mision
diplomatica a Gran Bretafa. La finalidad era buscar el reconocimiento del Pert a nivel
internacional. Como muchos de ustedes probablemente recuerden la misién aborté por
falta de fondos para subvencionarla y debido a los conflictos internos que culminaron
con la salida de Bolivar del Peru. A pesar de este temprano fracaso, que no es diferente
de los fracasos de otras republicas vecinas, me gustaria analizar un documento en el
que se evidencia la naturaleza de la tarea que, de acuerdo con Unanue, debian cumplir
los representantes del Peru ante las potencias europeas. Unanue, que de nacer mas
tarde podia haber sido nuestro Andrés Bello, envié un oficio a José Gregorio Paredes,
sudiscipulo, explicandole la naturaleza de la tarea de la misiéon diplomatica peruana.

El ministro de Bolivar sefialaba que la relativa paz que reinaba en el antiguo virreinato
permitié que Simén Bolivar dictara “medidas acertadas” cuya finalidad era “establecer el
régimen constitucional, cicatrizarlas llagas delaguerra”y “darimpulso ala prosperidad”
de Peru. Unanue creia que “la estabilidad del sistema politico” peruano convenceria a
“lailustrada Europa” de que no debia retardar el reestablecimiento de relaciones sobre
“bases sélidas y reciprocamente beneficiosas” con la joven republica. Los americanos
estaban fatigados del “ardor demagégico” que tanto preocupaba a los gabinetes europeos
y lo tinico que deseaban era reabrir los “manantiales” de riqueza obstruidos por las
“aberraciones politicas” —producto de la inexperiencia de sus habitantes—. Unanue
aseguraba que el deseo de Per era vivirenarmoniay en la ventajosa reciprocidad de un
comerciofrancoy abierto. Luego de aconsejar a Paredes sobre lamanerade actuarenlas
cortes europeas, Unanue le advirtid sobre la necesidad de que lo mantuviera informado
de su labor diplomética y del estado de los negocios en el Viejo Mundo, sugiriéndole
enviar periddicos franceses e ingleses a Lima.

Unanue fallece en1833sin ver reabrirse los sonados “manantiales de riqueza” exhibidos en
elescudodiseniado por sudiscipulo Paredes, quien fallecié al afio de la guerracivil que se
desataen1834yduraioafios. El Archivode Nieto,que atin se encuentraen Chile,dacuenta
del proceso de construccion estatal liderada por los caudillos, que territorializan Peru
sentando las bases para una politica de corte nacional. Lo que nodebe olvidarse esque en
el proceso depredaron poblacionesy amenazaron el precario equilibrio interno. Dentro
de este contexto se entiende la Guerra de la Confederacion, donde con la finalidad de
suprimirse mutuamente los bandos en conflicto solicitan la ayuda de ejércitos extranjeros.
Mientrasello ocurria, Andrés Bello, rescatado del anonimato por Diego Portales, organizé
en Chile la primera universidad republicana, redacté el primer Cédigo Civil de la ex
Capitaniaysentd las bases tedricasy practicas de un servicio diplomatico que cumplié una
gran labor,como ladesempefiada por Alberto Blest Gana durante la Guerra del Pacifico.
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Ellibro de Rosa Garibaldi sobre Ramén Castilla nos ha devuelto laimagen de un militar
que nosolotriunfé en el torneo de maquinarias de guerra que sucedié ala Independencia,
sino que establecié una politica exterior consistente. Dentro del marco de un proyecto
que —con sus luces y sus sombras— apunté a la centralizacién del poder mediante la
construcciénde un Estado posconflicto armado, el Estado castillista es una propuestade
corte militar que aunque con apoyo civil estuvo sustentado en1) lariqueza guanera, 2) las
redes politicas que Castillay sus aliados tejieron durante laaciaga década1834-1844y3)el
apoyode loshombres de traje de negro —como es el caso de José Gregorio Paz Solddn—,
lodotaron del marco legal para que la faccion militar ganadora, en este caso lade Castilla,
gozarade legitimidad institucional que permitiera suinsercién en las redes de comercio
internacional . En buena medida, el objetivo era comercializar el guano, el cual doté al
fisco peruano de 500 millones de délares. Con ese dinero su creé la infraestructura del
siglo XIX, en especial los ferrocarriles, y se llevaron a cabo las reformas institucionales
que, de acuerdo con Garibaldi, posibilitaron un proyecto de defensa hemisférica muy
respetadoenlaregion. Sutesis esque,entre 1845y 1862, Castillaseerigid enelliderdela
defensahispanoamericana contra todas las formas de agresion provenientes del exterior
y el poder que movilizé alas otras republicas hacia la confederaciény cooperacién. Todo
loanterior se debid, en gran parte, ala politicay ala direccién de Ramén Castilla.

Opino que en el proyecto de defensa hemisférica —que se desenvuelve en el contexto de
dos guerrasciviles (lade 1854 y la de 1858)— aflora un sobredimensionamiento de la politica
exterior peruana. Un resabio de aquellavisiénimperial (digamos desterritorializada) de
los militares, que como es el caso de Castilla, sirvieron en los ejércitos del rey. Por otro
lado, no hay que olvidar que muchos periodistas sefialaron, en su momento, el uso politico
que hizo Castilla del liderazgo hemisférico e incluso cémo el habil militar utilizé la guerra
contra Ecuador paradistraer laatenciéndelos graves problemasinternos, entre ellos el
derrumbe del modelo guanero, que asolaban Peru. La crisis terminal del Estado guanero
se verifica en 1872, a cinco anos luego del fallecimiento de Castilla, con el asesinato de
Balta por los golpistas hermanos Gutiérrez, protegidos de Castilla, y el ajusticiamiento
de los mismosy quema de sus caddveres en la Plaza de Armas de Lima.

La Guerradel Pacifico, con el predmbulo de los magnicidios de Baltay Pardoy el asesinato
de un ministro de Guerra, Tomas Gutiérrez, trajo a la superficie el estrepitoso fracaso
del proyecto politico de los militares, pero mds atin el de la diplomacia, que en teoria
forjaron. No hay mas que pensar en esa comedia de enredos que fue la Misién Lavallea
Chile. Por otro lado, la alianza defensiva, que Lavalle afirmé desconocer, da cuenta de
queenel Pertladiplomacia estaba divorciada del poder centraly que en el gobierno de
Manuel Pardo se siguié ensayando, quizas por una cuestion de recursos, el modelo de
defensaregional de estirpe castillista. Bien sabemos que este no funcioné y que ello nos
costé nosolo lapérdida de lariquisima provinciade Tarapaca, sino el segundo militarismo
seguido de la profunda crisis politicay moral que debilité el frente externo, de caraauna
serie de disputas fronterizas con nuestros vecinos, entre ellos Chile.
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En el convulso siglo XX la diplomacia peruana se profesionaliza, bebiendo de sus raices
en trabajos de extraordinaria calidad; pienso en los escritos de Victor Maurtua y de
Radul Porras Barrenechea que aluden, una vez mds, a esa inmensa frontera —previa a
la Independencia— que nos permitié sofiar en grande pero también nos expuso, por
la fragilidad de un Estado inacabado, a permanentes amenazas externas. Los enormes
desafios de la diplomacia peruana durante los siglos XIX y XX ayudan a contextualizar
la propuesta de uno de los grandes arquitectos de nuestra politica exterior,y me refiero
a Carlos Garcia Bedoya.

Tempranamente desaparecido, Garcia Bedoya estd influenciado por una tradicién
marcada por la guerra, la crisis politica y un pasado imperial que, para bien o para mal,
modeld |a historia del Peru. De esa realidad complejay, por qué no decirlo, cadtica por
irresuelta, nace una mirada multidimensional y extremadamente creativa que nos pone
enventajaenestesiglo XXl que noesyadelaconstruccién del Estado-nacién —que tanto
nos agobiara en los siglos XIXy XX— sino de los bloques de integracién regional que solo
un pais multicultural como el nuestro puede entender en profundidad.

Esto meremite a esacita de Robert Musil que sirve de epigrafe a Politica Exterior Peruana:
Teorfay Préctica, obra fundamental de Garcia Bedoya que muy bien podria aplicarse al
Peru: “Después de todo la Tierra es tan vieja; y al parecer nunca estuvo tan interesante
como ahora” Mientras leia ese enunciado, recordé otro del mismo autor: “No tenemos
mucho intelecto y poca alma, sino poca precisién en los asuntos del alma” (“We do not
have too much intellect and too little soul, but too little precision in matters of the soul”).
Garcia Bedoya muestra en su obraesacombinaciénrarade precisiényalma, y ahireside
su legado, que es el de sus predecesores, pienso por ejemplo en Gregorio Paredes,
miembro de nuestra primera mision diplomatica en Londres que ademas de matematico
eraastronomo, dibujante, ensayistay experto en los clasicos cuyalenguadominabaala
perfeccién. En el caso de Garcia Bedoya su propuesta totalizadora —proveniente de su
estadiaen Francia— incorpora no solo la defensa de nuestros derechos territoriales, sino
tambiénlabusquedadeunlugarparael Perti“al pie del orbe”. Loanteriordemandabade
aquel rigor que nuestra representacién exhibié en La Haya; un rigor que no solo ayudé
a empoderar y a dignificar a una republica quebrada por la derrota y la amputacién
territorial, sinolaviejaapuesta porlacreatividad. Ese pensar en grande que proviene de
una mirada multidimensional resumida en la frase “la posibilidad de actuar es siempre
la de crear algo nuevo”. No es posible detenerme por ahora en el analisis de la obra de
Garcia Bedoya, sino solo mencionar, a manerade colofén, un punto que me parece clave
en el pensamiento de este gran pensador de la politica exterior peruana.

Garcia Bedoya entiende que una historia y una geografia tan dificil como la nuestra
desaffan, pero al mismo tiempo colocan al Perti en un lugar privilegiado para un futuro
que éllograatisbar. Allado de las etapas histéricas que van perfilando la politica exterior,
GarciaBedoyarescatalariqueza de una geografia capaz de abarcarlo todo. Siguiendo con
unesquemade multiples fronteras, sugiere que el mary el derecho que se forja alrededor
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deél,los Andesyeltemadelaintegracién de paises que comparten un origen milenario,
y la selva, con todo el tema de la cooperacién amazénica, modelan el destino histérico
internacional, universal; como diria Hipdlito Unanue, de la Republica Peru.

El triunfo del Pertien La Haya fue el resultado de una diplomacia profesional, dotada de
precisiény alma, como lodemanda Musil. Pero también de una representacién con alto
sentido delahistoriay la geografia, legataria de los viejos maestros como Bakulay Javier
Pérez de Cuellar,que esta vez siconté con un aparato estatal que larespaldé en sulargo
caminoalavictoria. Fue una sumatoria de rigor, Estado, sentido de la historia, precision
y almalo que la ayudo a perfilar una estrategia en la que se imbricé, y en cierta medida
se resolvid, al menos por un momento, la tensién a la que se refirié hace algunos anos
Ronald Bruce St. John. Porque pienso que, si aprendemos a vivir con aquella aparente
contradiccién que hadefinido nuestra historia, seremos capaces de transitar —dotados
de un instrumental tedrico y practico— el mundo incierto pero lleno de posibilidades
del siglo XXI.

NOTA

1. Conferencia por el aniversario de la Academia Diplomatica, 2016.
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