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La vulnerabilidad del Pert
ante el cambio climatico y
su posicionamiento en la
politica exterior peruana

Claudia Bastante Gonzélez
Tercera Secretaria en el Servicio Diplomético de la Republica. Magister en

Diplomacia y Relaciones Internacionales por la Academia Diplomética del Peru.

1. Introduccién

1 cambio climético es un fenémeno que no reconoce fronteras y hoy

es un tema de gran relevancia en la agenda global. Sus efectos son
visibles en la mayoria de los paises y, en el caso particular del Perq,
incrementa la vulnerabilidad natural de nuestro pais.

Esta vulnerabilidad se manifiesta mediante amenazas que inciden en
una serie de aspectos de la realidad nacional y en la accién internacio-
nal del Pert y que, mediante la presente propuesta de investigacion,
se han agrupado alrededor de cinco factores: la seguridad nacional, los
intereses econdmicos, la institucionalidad ambiental nacional sobre la
base de la gobernanza ambiental internacional, el cumplimiento de los
compromisos internacionales y la coincidencia de intereses en la agen-
da global de cambio climatico. Se propone que estos factores otorgan
contenido a la politica exterior peruana en la tematica climatica.

Esta propuesta se centra en una pregunta: ;Qué busca el Pert, res-
pecto del cambio climatico, mediante su politica exterior?: mantener
la seguridad nacional, salvaguardar los intereses econémicos, mejorar
la institucionalidad ambiental nacional mediante una mayor partici-
pacién e implementacion de la gobernanza ambiental internacional,
cumplir con los compromisos pactados y buscar aliados con intereses
compartidos en la agenda global de cambio climatico.

2. La problematica del cambio climatico

El descubrimiento cientifico del cambio climatico puede remontarse a
inicios del siglo XIX, cuando se sospech6 que hubo cambios climaticos
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naturales en el paleoclima y se identificé por primera vez el efecto in-
vernadero natural a nivel de los circulos cientificos (CMNUCC, 2013).
El cambio climatico es definido por la Convenciéon Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su Articulo
1 como el “...cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables” (ONU, 1992). Es decir, la CMNUCC
otorga un origen antropégeno al cambio climatico.

Los estudios de paleoclimas muestran que los cambios producidos en
varios aspectos de la atmésfera y la superficie terrestre modifican la
cantidad de energia en la Tierra, lo que puede provocar cambios na-
turales en el clima. Pero el cambio climatico, de acuerdo al concepto
de la CMNUCC, tendria un origen antropogénico. Y es que entre los
mencionados cambios en la Tierra se encuentra el incremento de ga-
ses de efecto invernadero (GEI), que sirven sobre todo para aumentar
la absorciéon atmosférica de la radiaciéon emitida, y el aumento de los
aerosoles (particulas o gotas microscopicas presentes en el aire) que
actuan para reflejar o absorber la radiacion solar reflejadas y cambian
las propiedades radioactivas de las nubes. Tanto los GEI como los aero-
soles son producidos por la naturaleza pero también por las actividades
humanas!.

Desde el inicio de la era industrial, a mediados del siglo XVIII, el efecto
de las actividades humanas en el clima ha sido basicamente de calen-
tamiento. El impacto humano en el clima durante la era industrial
supera ampliamente al ejercido por los procesos naturales, como las
erupciones volcanicas. Estas actividades generan el incremento de la
concentracion de GEI en la atmoésfera y se han fabricado, ademéas, GEI
no naturales: los gases fluorados. Algunos de ellos no solo dafian seria-
mente la capa de ozono, sino que ademas tienen un potencial muy alto
de calentamiento de la tierra.

Las principales actividades humanas que han contribuido con el cam-
bio climatico son las siguientes:

— La produccién y consumo de combustibles fésiles,

— Algunas formas de produccién agropecuaria y cambio de uso de sue-
los, sobre todo si implica deforestacion,

— Algunos procesos industriales,

— Algunas formas comunes de gestion de residuos organicos, sélidos y
liquidos (generacién de metano y 6xido nitroso).
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La mayor contribucién viene de la quema de combustibles de fuentes
fosiles. Los cambios en las concentraciones de GEI, de aerosoles at-
mosféricos, de la radiacién solar y de las propiedades de la superficie
terrestre alteran el balance de energia del sistema climatico. Las ac-
tividades humanas han interferido en el ciclo natural del efecto inver-
nadero y, de ser esencial para la vida humana, pasé a ser el centro del
problema del cambio climatico (CONAM, 2002, pags. 4, 5; Solomon, y
otros, 2007).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
(IPCC por sus siglas en inglés) menciona una serie de riesgos relacio-
nados con el incremento de la temperatura, como la afectacién de los
sistemas bioldgicos terrestres, como la migracién de aves o el desplaza-
miento hacia el norte de distintas especies vegetales y animales; o que
los sistemas hidrolégicos estan experimentando varios efectos, como
aumento de la escorrentia y adelanto de las fechas de caudal maximo
primaveral en varios rios alimentados por agua glaciar, calentamiento
de lagos y rios IPCC, 2007, pags. 31, 32, 33).

A lo mencionado por el IPCC, se suma la publicacién del 2012 Turn
down the heat: why a 4°C warmer world must be avoided, del Banco
Mundial en colaboraciéon con importantes institutos de investigacion
sobre el clima. Este documento hace un estudio de los riesgos que im-
plicaria un incremento de 4°C en la temperatura, incluyendo los ries-
gos econémicos y en el bienestar general.

En su estudio, el Banco Mundial sefiala que ningin pais sera inmune
al cambio climatico, pero la distribucion de los impactos sera desigual
y se espera afecte mas a los paises m4s pobres, los cuales tienen menor
capacidad econdmica, institucional, cientifica y tecnolégica de hacerle
frente y adaptarse (Banco Mundial, 2012).

3. La gobernanza del cambio climatico

Hoy existe mayor conciencia sobre los riesgos del cambio climatico, de-
bido a sus visibles efectos y también gracias a la globalizacién. Hoy
tenemos acceso a informacién de primera mano mediante los medios de
comunicacién y el Internet, como son los informes del IPCC o articulos,
clases documentadas, entre otros, que permiten acceder a toda esta
informaciéon de manera directa.

Pero el conocimiento sobre el cambio climatico es, sobre todo, un fené-
meno del siglo XX. En el siglo XIX, los cientificos teorizaban que las
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temperaturas eran afectadas por lo que hoy conocemos como GEI. A
fines del siglo XIX, el cientifico sueco Svante Arrhenius sugirié que la
industria podria ser causante del calentamiento del planeta. Pero esta
idea, generalmente, no fue tomada en serio y fue hasta ridiculizada.
Sin embargo, a medida que transcurria el siglo XX, los cientificos poco
a poco cambiaron su perspectiva de esta teoria y empezaron a conside-
rar al cambio climAtico como algo mas que una posibilidad (Pumphrey,
2008, pag. 1).

El cambio climatico y otros asuntos ambientales, como la deforesta-
ci6n y la pérdida de la biodiversidad, ingresaron a la agenda politica
del siglo XX y se mantendran como temas importantes en la agenda
global durante el siglo XXI. Esta insercion del medio ambiente en las
discusiones politicas fue relativamente rapida desde la segunda mitad
del siglo XX.

En la primera mitad del siglo XX se realizaron estudios sobre algu-
nos temas relacionados con el medio ambiente, como uso de pesticidas,
pero el acceso a esta informacion se restringia a los circulos cientificos.
Sobre otros temas, como el mismo cambio climatico, no existia conoci-
miento mayor (Dobson, 2007, pag. 1).

Pero a mediados del siglo XX ocurrieron una serie de catastrofes am-
bientales. En 1952 ocurrié el fendémeno denominado la Gran Niebla
de Londres, que fue un evento de gran contaminaciéon ambiental que
cubrié la ciudad de Londres por 4 dias. La causa del fen6meno fue el
aumento descontrolado de la quema de combustibles fésiles en la in-
dustria y en los transportes. De igual forma, en 1956, en la ciudad de
Minamata, Japon, se detecté un brote de envenenamiento por metil-
mercurio mediante la ingesta de pescados y mariscos contaminados
con mercurio vertido por la empresa petroquimica Chisso al Mar de
Yatsushiro. Otras catastrofes ocurririan en las décadas siguientes.

Asi, el tema ambiental empezé a ser abordado por los médicos e inge-
nieros, quienes basicamente estudiaban la contaminacién del agua y
del aire. En conjunto con estos estudios, desde los afios 50 del siglo XX,
se realizaron otros que demostraban que el nivel de diéxido de carbono
en la atmosfera estaba en rapido aumento. Y fueron los habitantes de
las grandes ciudades, que sufrian de estos males, los que empezaron a
formar los grupos ambientalistas.

De esta manera, hacia los afios 60 y 70 del siglo XX, surgieron el am-
bientalismo y el ecologismo, motivados por el interés de la poblacién
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civil?. Estos grupos exigieron acciones a los Gobiernos, ejemplo de esto
es que en enero de 1970, el Presidente Richard Nixon promulgé la En-
mienda sobre Politica Ambiental Nacional. El 22 abril de ese mismo
ano, el primer Dia de la Tierra, 20 millones de estadounidenses salie-
ron a las calles para reclamar por un medio ambiente sano y sostenible.
De esta manera, el medio ambiente se “institucionalizé” en el nivel
nacional como factor de preocupacién colectiva que debia ser atendido.
Es decir, la preocupacién nacié primero en el ambito cientifico y luego
se difundié en la sociedad civil, parte de la cual se organizé en los mo-
vimientos verdes, convertidos luego en partidos politicos ambientalis-
tas y ecologistas, otros se organizaron en ONG, que exigian el respeto
por el entorno, y se reconocié el problema ambiental como un asunto
global, el cual tuvo un espacio en el seno de las Naciones Unidas desde
1970 (CMNUCC, 2013; Carrizosa, 2000, pags. 17, 18; Johnson, 2012,

pag. 11).

Especificamente sobre cambio climético, en 1988, el IPCC fue creado
por la Organizaciéon Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el fin de
analizar la informacién cientifica necesaria sobre el problema del cam-
bio climético y evaluar sus consecuencias medioambientales y socioeco-
noémicas, para poder formular respuestas realistas. Las publicaciones
del IPCC han sido de ayuda para que los Gobiernos del mundo adopten
respuestas y apliquen politicas de respuesta al cambio climatico. El
IPCC ha elaborado cuatro informes hasta la fecha, en 1990, 1995, 2001
y 20073,

En 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, se adopté la CMNUCC. Como parte del trabajo de
la CMNUCC, se establecié la reunién anual de su érgano superior, la
Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés), llamada Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. A la fecha,
se han llevado a cabo 19 COP. Luego de una rigurosa negociacién, el
Pert logré que Lima sea la sede de la COP 20, en diciembre del 2014.

En el ano 1997, en la COP 3, en la ciudad de Kioto, Japdn, las Partes
adoptaron el Protocolo de Kioto (en adelante “el Protocolo”), el cual
compromete a los paises industrializados a estabilizar las emisiones de
GEI (ONU, 1998). El Protocolo entr6 en vigencia en el afio 2004 y fina-
1iz6 a fines del afio 2012. En la COP 18, en Doha, Catar, se acordé la En-
mienda de Doha al Protocolo de Kioto, la que tiene una vigencia desde
2013 al 2020. En Paris, en el 2015, en la COP 21, se deber4a adoptar un
nuevo instrumento que reemplace al Protocolo en el periodo post 2020.



Los mandatos y decisiones de las COP han guiado la linea de negocia-
ci6n sobre el cambio climatico, como el Plan de Accion de Bali, adopta-
do en la COP 13 en Bali, o el establecimiento del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre la Plataforma de Durban para una Accién Reforzada (ADP,
por sus siglas en ingles), por decision de la COP 17 en Durban, Suda-
frica. La importancia del ADP radica en que es el grupo encargado de
elaborar el nuevo acuerdo que reemplace al Protocolo para el afio 2015.

Pero no se puede dejar de mencionar los aportes al conocimiento del
cambio climatico desde fuera de las Naciones Unidas. Un ejemplo es
la ya mencionada publicacién del Banco Mundial Turn down the heat:
why a 4°C warmer world must be avoided, y The Economics of climate
change: the Stern Review, del 2006. Esta investigacién fue dirigida por
Sir Nicholas Stern, economista y antiguo miembro del Banco Mundial,
por encargo del Tesoro Britanico. El documento muestra que, de no
actuar rapidamente para frenar el cambio climatico, se podria llegar a
perder hasta el 20% del PBI mundial anual de forma indefinida. Cabe
mencionar que se trata de un informe politico, no cientifico (Stern,
2007; Caparrds, 2007).

A manera de balance en esta seccién, se concluye que para que los
temas ambientales fuesen incorporados en la agenda nacional, tuvie-
ron que ocurrir catastrofes que afectasen a la sociedad civil. Se puede
deducir que la preocupaciéon surgié en las grandes urbes de los paises
industrializados, donde las actividades productivas afectaban el medio
ambiente.

En el caso de los paises en desarrollo, la acogida de los temas ambien-
tales en las agendas nacionales se dio, sobre todo, desde fines de la
década de 1980. En el caso del Peru, la agenda interna tenia asuntos
de prioridad nacional que atender, como la lucha contra el terrorismo,
pero el FEN de 1982 — 1983 hizo que los cientificos y el Gobierno to-
maran conciencia del impacto que eventos climaticos extremos podian
tener sobre el Perd. Un FEN de esa magnitud no ocurria desde 1925
y si bien algunos investigadores notaron ciertas anomalias en el ano
1982, casi ninguno pudo prever la intensidad y seriedad del evento y
de sus consecuencias.

Esto era diferente en 1997. Los avances tecnolégicos que mejoraron
el monitoreo climatico y la propia preocupaciéon que caus6 el FEN de
1982 tuvieron como consecuencia una mayor previsiéon y conocimiento
del fenémeno, que iba de la mano con mayores conocimientos sobre el
cambio climatico. La globalizacién hizo posible que las noticias y los
estudios se masificaran.
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En el caso peruano, especialmente luego del FEN de 1997, la preocu-
pacién a nivel estatal fue en aumento. La participacion peruana en los
asuntos ambientales y, especificamente en cambio climético, se inicid
en la década de 1990, cuando el Gobierno peruano tomo una serie de
medidas legislativas a nivel nacional para cumplir con lo estipulado
por la CMNUCC, para que el tema medioambiental inicie su proceso
de institucionalizaciéon nacional.

Pero es a partir del nuevo milenio, luego de dos informes del IPCC,
mayor participacién peruana en el sistema de gobernanza ambiental
internacional y mayor conocimiento cientifico sobre el cambio climati-
co que nuestro pais, sobre todo a nivel del Gobierno, empez6 a tomar
real conciencia sobre la vulnerabilidad del Pert, especialmente cuando
los estudios internacionales empezaban a investigar y ahondar en las
caracteristicas de la vulnerabilidad enumeradas por la CMNUCC, y
mencionar algunos paises que cuentan con ellas, mas que otros, como
por ejemplo el Perd. Asimismo, los estudios realizados a nivel nacional,
sumados a los internacionales, empezaban a acumular mayor informa-
cién y evidencias sobre los efectos del cambio climatico en el Peru.

4. La vulnerabilidad del Pert ante el cambio climatico

El Pert es un pais complejo en territorio y se beneficia de una serie
de elementos geograficos que confluyen, como las corrientes marinas
del océano Pacifico, y que contribuyen con la variedad de climas en el
territorio nacional. Existe una riqueza hidrica que contribuye con las
caracteristicas de los abundantes ecosistemas, es un pais megadiverso,
abundante en especies bioldgicas y variado genéticamente. Presenta 84
zonas de vida y 17 zonas transicionales (MINAM, 2012).

Pero asi como existe un beneficio resultante de las caracteristicas ti-
picas del territorio peruano, los ecosistemas son fragiles. Junto con la
posicién geografica del Pert, los ecosistemas condicionan el clima y
una serie de eventos que afectan el territorio peruano. Y es que desde
épocas preindustriales existe evidencia de la ocurrencia de fenémenos
naturales, como inundaciones, el Fenémeno El Nifio (FEN), lluvias to-
rrenciales, entre otros, como parte de los ciclos geolégicos y meteorold-
gicos de la naturaleza. Evidencia de esto ha quedado registrada en los
nucleos de hielo de los glaciares andinos y en el registro estratigrafico,
con o sin ocupacién cultural.

Las culturas del pasado supieron lidiar con estos fenémenos, eviden-
cia de ello es el desarrollo de tecnologias para adaptarse localmente,
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como la construcciéon de campos elevados en la zona del altiplano, o
para aprovecharlos, como la construccién de sistemas de captacién de
agua de neblinas en zonas costeras de lomas. Pero en algunos casos,
los estudios han demostrado que dificilmente se llevaron a cabo tareas
de prevencién a mayor escala y estos fendmenos sobrepasaron las ca-
pacidades de estos pueblos.

Pero, con el cambio climatico consecuente de la intervencién humana,
existen desordenes a escala global que incrementan la vulnerabilidad
de nuestro pais a los desastres. La magnitud y frecuencia de los desas-
tres estan determinadas por la ubicacién geografica y caracteristicas
geolbgicas del territorio nacional, y se han incrementado en las Gltimas
décadas (MINAM, 2011, pag. 4).

El Pert posee seis caracteristicas de vulnerabilidad reconocidas por

la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCC), que son las siguientes:

— Zonas costeras bajas

— Zonas aridas y semirdridas, zonas con cobertura forestal y zonas
expuestas al deterioro forestal

— Zonas propensas a desastres naturales

— Zonas expuestas a sequias y a la desertificacién

— Zonas de alta contaminaciéon atmosférica urbana

— Zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los montafiosos

Los diversos estudios muestran una tendencia de variacién en los regi-
menes de lluvia, asi como un incremento de las temperaturas y del ni-
vel del mar, y la desglaciacion de los Andes, relacionados con el cambio
climatico (MINAM, 2010, pags. 123, 134 — 138; Vargas, 2009, pag. 29).
Los impactos adversos del cambio climéatico, comprobados cientifica-
mente, exacerban la fragilidad intrinseca de muchos de los ecosistemas
de nuestro pais, afectan las actividades productivas y de servicios, y
agravan factores limitantes estructurales para el desarrollo, como la
pobreza y la inequidad.

Dichos impactos se observan en el Pert en la reduccién de los glaciares
y el acceso a los recursos hidricos asociados, el aumento de las tempe-
raturas en gran parte del territorio (tanto terrestre como marino), en
los cambios de los patrones de precipitacién o en el afloramiento coste-
ro, y en el incremento de la intensidad como de la frecuencia de eventos
climaticos extremos (MINAM, 2012, pag. 120).

Es importante reconocer la realidad de la vulnerabilidad del Pert.
Los datos recopilados a nivel nacional e internacional forman la base
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cientifica que justifica la toma de decisiones en el nivel politico. Estas
decisiones implican una esfera de accién muy amplia, que va més alla
de los limites del territorio nacional. Como ya se ha mencionado, el
cambio climatico no reconoce fronteras y las acciones de unos paises
inciden en otros. Ejemplo de esto es la situacién del Per: a pesar de ser
un pais que contribuye con menos del 0.5% de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero (GEI), es uno de los diez paises tropicales
mas afectados por el cambio climatico.

a. Las evidencias

De acuerdo a la clasificacién del MINAM en la Segunda Comunicacién
Nacional del Perd a la CMNUCC, la presente investigacién ha consi-
derado las “amenazas crecientes”, es decir aquellas que son fenémenos
del clima, que son las siguientes*:

— Directas: variaciones de condiciones de temperaturas (incremento
anémalo de la temperatura y precipitaciones, decremento anémalo
de temperatura y precipitaciones, adelanto o retraso de las estacio-
nes),

— Derivadas del cambio climatico:

o Cambio en la temperatura superficial del mar, nivel de saliniza-
cién y elevaciéon del nivel del mar,

o Incremento en frecuencia, intensidad, duracién y cambio en el ca-
lendario de ocurrencia de eventos climaticos extremos y eventos
de remocién de masa asociados. En nuestro trabajo nos centra-
mos en las heladas, las inundaciones, las sequias y los movimien-
tos de masas. Ademas se incluyé al FEN dado que, si bien es un
evento que ocurre de manera natural en el Perd, las evidencias
parecerian mostrar que su frecuencia e intensidad se estaria in-
crementando debido al cambio climético,

o Desglaciacion,

o Desertificacion (MINAM, 2010, pags. 123, 124).

De los datos recopilados y lo afirmado por los informes de las entidades
competentes se concluye que las amenazas directas y las derivadas del
cambio climatico manifiestan la vulnerabilidad, y se estan incremen-
tando o estan en un proceso de variacion de su ritmo interanual. Pero
casi todas ellas tienen como desencadenante mayor un comtun denomi-
nador: el FEN. Esto es evidente especialmente en el caso de los eventos
climaticos extremos. Todas las variaciones del clima que el Peru exhibe
afno a ano estan determinadas, en gran medida, por la presencia del
FEN, el cual provoca una alteracion en los ciclos normales de los even-
tos climaticos extremos.



Asimismo, las investigaciones sefialan que una de las consecuencias
del calentamiento por el cambio climatico seria el incremento del FEN
en las costas peruanas, lo que al parecer ya esta ocurriendo, de acuerdo
a los datos recopilados. El cambio climatico produciria un calentamien-
to de la capa superior del océano, lo que podria afectar la frecuencia e
intensidad del FEN. Se estima que de duplicar las concentraciones de
CO2 al 2070, se llegaria a un calentamiento de 3.49°C en el Pacifico
oriental, lo que provocaria un escenario climatico permanente similar
al del FEN (Vargas, 2009, pag. 28).

Sobre la base de observaciones instrumentales desde 1950, el SENA-
MHI ha realizado una contabilizacién de los eventos FEN y los ha cla-
sificado en cuatro categorias de condiciones calidas:

Débil: mayor que 0.4°C y menor o igual que 1.0°C

— Moderada: mayor que 1.0°C y menor o igual que 1.7°C
Fuerte: mayor que 1.7°C y menor o igual que 3.0°C

— Extraordinaria: mayor que 3.0°C

De acuerdo a la informacién, brindada por el Comité Intersectorial En-
cargado del Estudio Nacional del Fenémeno El Nifio (ENFEN), se ob-
serva que solo en la primera década del siglo XXI la cantidad de FEN
en la costa peruana duplica la cantidad de este en las décadas ante-
riores, aunque se trate de FEN de menor intensidad. De todos modos,
estos efectos han sido evidentes, incidiendo en los eventos extremos de
la naturaleza (ENFEN, 2012).

Y una vez determinada la vulnerabilidad, que existe y se manifiesta,
ésta incide en varios aspectos involucrados con las tareas del Gobierno
peruano y la realidad del pais, las cuales, a su vez, inciden en el accio-
nar de la politica exterior peruana, aspecto que sera tratado a fondo en
los siguientes parrafos.

5. Factores en los que incide la vulnerabilidad y su
posicionamiento en la politica exterior peruana

Al realizar la lectura de los estudios y contribuciones internacionales
que han servido como base para la elaboracién de la presente investi-
gacion, saltaron a la vista una serie de coincidencias respecto de los
estudios e informes realizados a nivel nacional sobre situaciones deri-
vadas de la vulnerabilidad ante el cambio climatico (Banco Mundial,
2012; Caparros, 2007; IPCC, 2007; IPCC, 2013; Najam, Papa, & Tai-
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yab, 2006; ONU, 1992; ONU, 1994; PNUMA, 2009; Raustiala, 2001;
Stern, 2007).

Esto nos permite deducir que otros paises comparten las preocupacio-
nes del Per1, en diferente grado respecto de su propia vulnerabilidad.
Esta incide y tiene consecuencias en una serie de aspectos que afectan
la estabilidad y el porvenir del pais. Estos aspectos pueden agruparse
alrededor de factores que a su vez marcan la tendencia de politica exte-
rior del Pert en los asuntos ambientales pero, sobre todo, en el cambio
climatico, y le han otorgado contenido, al igual que a las negociaciones
internacionales sobre este tema.

Estos factores son cinco y son los siguientes:

— La seguridad nacional

— Los intereses econémicos

— La institucionalidad ambiental nacional sobre la base de la gober-
nanza ambiental internacional

— El cumplimiento del Derecho Internacional Pablico

— La coincidencia de intereses en la agenda global

El siguiente grafico resume de manera esquematica esta propuesta de
investigacién:

Vulnerabilidad

1_1_

ﬁolftica '
exterior

-



a. La seguridad nacional

(Por qué considerar la vulnerabilidad ante el cambio climatico como un
elemento que se relaciona con la seguridad nacional? Y es que existe un
grado de incertidumbre cuando se trata de correlacionar al cambio cli-
matico con la seguridad humana. Es decir, se sabe que el calentamien-
to facilita la propagacion de ciertas bacterias dafninas y enfermedades,
y que la desglaciacién puede causar inundaciones, sobre todo en zonas
costeras, entre otros. Si suponemos que todos estos eventos aparecie-
sen juntos, las sociedades responderian dependiendo de una serie de
variables: cuan adaptables son, qué tan efectivas son sus organizacio-
nes politicas, entre otras.

Pero si se quiere ir mas alld y relacionar estas consecuencias del cam-
bio climatico con las conflictos y la violencia, esto es atin mas complica-
do, donde una mayoria de cientificos sociales esta de acuerdo con estas
relaciones, mientras una minoria no lo esta (Pumphrey, 2008, pags. 3,
4).

Al respecto, consideramos que los aspectos a considerar dentro de los
riesgos a la seguridad nacional son los siguientes:

— Alto grado de exposicion: se refiere al impacto que el cambio clima-
tico tiene sobre la poblacién de acuerdo a su ubicacién en el territo-
rio nacional. La mayoria de la poblacién se asienta en la zona mas
arida y con menos agua, poblacién que cada vez va en aumento y
que, muchas veces, no cuenta con viviendas construidas de manera
adecuada, siguiendo los aspectos técnicos de calidad de terreno y de
caracteristicas de las edificaciones.

— Alto grado de sensibilidad de la poblacién: esto se refiere a que la
pobreza y la inequidad afectan atn a importantes segmentos de la
poblacién peruana. Si bien la pobreza se ha reducido en los Gltimos
anos, de acuerdo a los datos del INEI, para el afio 2010 en el Perq,
el 30.8% de la poblacién vivia en pobreza (7.6% en pobreza extrema
y 23.2% en pobreza no extrema) (MINAM, 2012, pag. 122). El cam-
bio climatico afecta en el Peru, sobre todo, a las poblaciones cuyas
actividades econémicas dependen del clima, como los campesinos,
quienes se encuentran entre estos grupos de pobreza. Por ejemplo,
una de las amenazas mencionadas, la desertificacién, tiene mucha
relacién con la pobreza.

— Alto grado de sensibilidad de los recursos biolégicos: existen amena-
zas sobre los recursos naturales y culturales que se manifiestan en
un deterioro del ambiente y sus recursos. Ademas, las actividades
extractivas, productivas y los habitos de consumo de la poblacién
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ejercen presion sobre los recursos naturales y el ambiente. Igual-
mente, junto con el crecimiento poblacional, el acelerado y desorga-
nizado crecimiento urbano de Lima y otras ciudades, el deterioro de
la calidad del agua, la contaminacién del aire, la inadecuada gestion
de residuos sélidos, entre otros, tienen como consecuencia la pérdida
de la biodiversidad y de ecosistemas saludables.

— Riesgos a los sistemas de soporte humano: el incremento de la tem-
peratura global en los préximos afos conllevaria a la aparicién de
una serie de severos riesgos a los sistemas de soporte humanos, so-
bre todo en los siguientes aspectos:

o Alimentos: son dos sectores los que se ven especialmente afec-
tados en el Peru por el cambio climatico: la agricultura y la pes-
ca. La agricultura es un sector altamente sensible a los eventos
extremos y cambios en el clima. El cambio climatico impacta de
manera negativa ya que contribuye con la disminucién de la flo-
racién y fructificacién, y la aparicion de plagas y enfermedades en
los cultivos. Respecto de la pesca, sobre la base de proyecciones
a 50 afios de las condiciones océanoclimaticas para el Ecosistema
de la Corriente de Humboldt frente al Pera (ECHP) se esperan
cambios en la abundancia y presencia de especies, originando-
se migraciones pero también reducciones de habitats (MINAM,
2010, pags. 150, 151, 152).

o Agua: la desglaciacién es un proceso que inicialmente provocara
la abundancia del agua, pero con el tiempo esta fuente de agua
dulce se agotara y no habra suficiente recurso para abastecer a
una poblacién en crecimiento. Si bien América del Sur es un re-
ducto importante de agua dulce a nivel mundial, en el caso del
Pert, la menor cantidad de la poblacién se ubica en la zona con
mayor cantidad de recurso hidrico: la selva, y, contrariamente,
la mayor cantidad de la poblacién se ubica en la zona con menor
cantidad de agua: la costa.

o Salud humana: la liberacién de sustancias quimicas, la contami-
nacion y el poco abastecimiento de agua potable, la calidad del
propio recurso hidrico, la calidad del aire, el ruido y los residuos
toxicos tienen un fuerte impacto en la salud humana. La escasez
de agua y alimentos, asi como la propagacién de enfermedades
son asuntos de preocupacién en el sector salud respecto del incre-
mento de las temperaturas en los préoximos anos.

b. Los intereses economicos

Las investigaciones sobre el cambio climatico muestran que los impac-
tos de éste se distribuyen de manera heterogénea entre los paises. Una
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de las regiones més afectadas es Latinoamérica, y entre estos paises
uno de los mas vulnerables es el Perd. Como se ha mencionado para
el caso de alimentos, los cambios climéaticos producirian efectos en la
productividad agricola, la disponibilidad del agua, en la generacién
eléctrica e infraestructura, sobre todo.

En el caso del Perd, existen pocas referencias sobre la evaluacién eco-
némica del cambio climatico. En los existentes, se coincide en que los
impactos negativos estan asociados con el retroceso glaciar, el aumen-
to de la frecuencia e intensidad del FEN y la elevacién del nivel mar.
Asimismo, dos de los sectores més sensibles al cambio clim4tico son la
agricultura y la pesca, que contribuyen de manera importante con el
PBI peruano, aunque no en la medida de otros sectores, como energia
y minas (Loyola, s/f).

La agricultura se veria afectada negativamente en el desarrollo vege-
tativo, rendimiento y sanidad de cultivos (plagas por sequias y enfer-
medades en condiciones lluviosas). Asimismo, se observaria una re-
duccién de la rentabilidad de los cultivos por el aumento de los costos
de produccién asociados a los insecticidas, inundaciones o dafnos en la
infraestructura de riego; asimismo se incrementaria el factor de riesgo
para la salud de agricultores y consumidores.

El cambio en la distribucién y migraciéon de especies afecta la disponi-
bilidad de recursos pesqueros, como la anchoveta, la sardina o el jurel.
De igual manera la infraestructura se veria afectada, sobre todo en
condiciones de emergencia como el FEN. Los desbordamientos afec-
tan la infraestructura ubicada en los margenes o en la desembocadura
de los rios (industria camionera, trucha, entre otros). La generacién y
abastecimiento de energia se veria afectada con la desglaciacion, dado
que la principal fuente de energia hidroeléctrica, los rios andinos, re-
ducirian paulatinamente su caudal (Vargas, 2009, pags. 35, 36).

¢c. La institucionalidad ambiental nacional sobre la base de
la gobernanza ambiental internacional

El Estado peruano debe proyectarse como soberano y garante de los
derechos de sus ciudadanos, mediante la implementacién de la gober-
nanza ambiental. Si no se implementasen normas, si no se crearan
instituciones que velen por las normas ambientales, si no se llevase a
cabo tareas de difusién y educacién en la poblacion, el Pert entraria en
una situacién de riesgo mayor.
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Desde 1992, el Gobierno peruano tomé las primeras medidas para re-
ducir las emisiones de GEI, reducir la vulnerabilidad y mejorar la ca-
pacidad de adaptacién de la poblacién al cambio climatico. Desde ese
entonces, se ha dado una serie de avances en el marco normativo e
institucional relacionado al cambio climatico.

La Constitucién Politica del Perta de 1993 establece el derecho consti-
tucional de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desa-
rrollo de la vida, y establece el concepto de desarrollo sostenible en la
Amazonia. Luego se dieron otros avances, como la creacién del Consejo
Nacional del Ambiente en 1994, la aprobacién en el 2003 se aprobé de
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la promulgacién de la
Ley General del Ambiente en el 2005.

En el 2008, el Gobierno otorgd mayor institucionalidad al tema am-
biental, con la creacién del Ministerio del Ambiente, asimismo se cred
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y en el 2009 se aprobd la Poli-
tica Nacional del Ambiente. En el 2011 se aprob6 el Plan Nacional de
Accién Ambiental Pert 2011 — 2021 — PLANAA, el cual establece me-
tas prioritarias en materia ambiental para el afio 2021, el Bicentenario
Nacional (MINAM, 2010, pags. 60 - 63; MINAM, 2012, pags. 193, 194).
Pero no solo el MINAM se encuentra involucrado en la gestién ambien-
tal. El Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) constituye el
principal sistema de gestién ambiental en el Pertd sobre la base de las
instituciones estatales, érganos y oficinas de los distintos ministerios,
entidades e instituciones publicas de nivel nacional, regional y local, con
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales.

En este sentido, son una serie de instituciones nacionales involucradas
en la gestién ambiental y, dentro de las enumeradas por el SNGA, se
encuentra el Ministerio de Relaciones Exteriores. Este participa me-
diante la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), la Di-
recciéon de Medio Ambiente de la Direccién General para Asuntos Mul-
tilaterales y Globales, la Direccién General de Tratados y el Programa
Nacional Antartico MINAM, 2012, pags. 195 - 197).

El objetivo es que la institucionalizacién de los asuntos ambientales
se de en todos los niveles y sectores del Estado. El proceso de descen-
tralizacién promueve la aplicacién regional y local de politicas relacio-
nadas con el cambio climatico, aunque los avances se muestran irre-
gulares atin (MINAM, 2013). Por otra parte, se necesita también el
involucramiento y participacién de la sociedad civil y académica, que
han mostrado interés y contribuyen en el analisis de la problematica
del cambio climatico en el Perd y en el desarrollo de acciones concretas
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de participacién en el mercado de carbono, en la eficiencia energética,
reduccién de emisiones y gestion de riesgos, asi como en la formacién
de capacidades, generacién de conocimientos y aportes metodologicos
para la toma de decisiones.

d. El cumplimiento del Derecho Internacional Publico (DIP)

El Pert ha asumido una serie de compromisos que debe implementar
a nivel nacional, como la CMNUCC y el Protocolo. El balance realizado
a la CMNUCC en la Segunda Comunicacién Nacional reconoce se ha
logrado avances en la implementacién de dichas convenciones y en la
definicién de los marcos nacionales estratégicos y legales, pero son lo-
gros aun incipientes, no sélo en el Pert sino a nivel internacional.

Sobre mitigacién, el Perd ha venido implementando medidas que re-
duzcan las emisiones de GEI, especialmente en los sectores energético,
transportes, industrial y pesquero, forestal y desechos.

Asimismo, la transferencia de tecnologia es una de las variables funda-
mentales en los procesos de mitigacién y adaptacién al cambio clima-
tico, pues puede facilitar la reduccion de emisiones de GEI y permitir
una adaptacién efectiva a los impactos climéaticos. Pero, en el 2005, el
Pert ocupaba el puesto 75 de 117 paises en la medicion del indice tec-
noldgico, lo que pone de manifiesto un retraso en la incorporacion de los
aportes de ciencia, tecnologia e innovaciéon tecnolégica a la economia
del pais.

Por otra parte, el Pertt mantiene una serie de compromisos, mediante
otros AMUMA, en el marco de la OEA, la CAN, la Organizacién del
Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA), la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), acuerdos bilaterales, entre otros. También se des-
taca como los acuerdos comerciales regionales también se estan convir-
tiendo en instrumentos de gobernanza ambiental, los cuales incluyen
clausulas sobre asuntos ambientales (MINAM, 2012).

e. Intereses compartidos en la agenda global de cambio
climatico

El Pert respeta el principio de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas, también llamado de corresponsabilidad asimétrica, que sefiala
que es apropiado asumir estandares diferentes, plazos de cumplimien-
to distintos y compromisos menos exigentes para los paises en desarro-
llo al momento de plantear la solucién de los problemas ambientales.
Se reconoce la responsabilidad comun de los Estados respecto de la pro-
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teccién ambiental en el plano nacional, regional y global, pero se deben
tomar en cuenta las circunstancias de cada pais, sobre todo respecto de
la contribucién de cada pais en la creacién de problemas ambientales y
su responsabilidad para prevenir, reducir y controlar la amenaza.

Para el Pert también es importante promover el uso de energias de
fuentes renovables limpias y mejorar la utilizacién de los recursos fo-
restales, no solo como fuente de recursos sino también por el hecho que
el bosque amazodnico es un importante sumidero de carbono. La diver-
sificacion de la matriz energética es otro tema importante para nuestro
pais. Se debe invertir en energias que dependan menos de los combus-
tibles fésiles. Existen alternativas, como la energia solar o la edlica.
Para esto son de utilidad mecanismos del Protocolo de Kioto, como el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que el Pert debe aprovechar
(Vera, 2010).

6. Qué quiere lograr el Pert y como se propone hacerlo

Si relacionamos la pregunta sobre qué quiere el Pert con su politica
exterior con el acapite anterior, podemos concluir que el Perd, respecto
del cambio climatico, quiere mantener la seguridad nacional, quiere
salvaguardar los intereses econémicos, quiere mejorar la instituciona-
lidad ambiental nacional mediante una mayor participacién e imple-
mentacion de la gobernanza ambiental internacional, quiere cumplir
con los compromisos pactados y quiere buscar aliados con intereses
compartidos en la agenda global de cambio climatico.

De esta manera, el Eje Estratégico 2: Apertura del Pert al Mundo, del
Plan Estratégico Sectorial de Largo Plazo 2012 — 2021, del sector Rela-
ciones Exteriores, indica como objetivo estratégico general lo siguiente:
“2. Profundizar las relaciones con otras regiones en el ambito bilateral
y multilateral, garantizando la independencia politica frente a bloques
ideolégicos, a fin que la politica exterior constituya un instrumento
esencial para el desarrollo sostenible del pais, con énfasis en el apoyo
a la superacion de la pobreza y la inclusién social, a través de la inte-
gracion y promocion economica, la industrializacion, la adquisicion de
ciencia y tecnologia, y la cooperacion”™.

Como uno de sus objetivos estratégicos especificos menciona: “2.7. Pro-
yectar los intereses del Perti en el escenario internacional respecto al
medio ambiente, cambio climdtico y desarrollo sostenible sobre la base
de la riqueza y diversidad biolégica de nuestro pais, en consonancia con



la Estrategia Nacional sobre cambio climdtico, entre otros referentes”
(MRE, 2012).

El Pert busca mantener un rol activo en los mecanismos multilatera-
les y en las negociaciones sobre cambio climético y un protagonismo
cada vez mayor como pais vulnerable. Al respecto, un hito importante
es el hecho de que, luego de arduas negociaciones, el Perta consiguié
que Lima sea sede de la COP 20 el 2014. Esta no solo es una oportu-
nidad para el Pert, sino para toda Latinoamérica. Los representan-
tes de nuestra regién en la COP 19 en Varsovia, el 15 de noviembre
de 2013, manifestaron su optimismo y las grandes expectativas que
el evento que se llevara a cabo en Lima en el 2014 implica, puesto que
puede ser una oportunidad importante para Latinoamérica de unificar
su posicién sobre el cambio climatico y formar un frente de negociacién

(MINAM, 2013).

El Peru ya ha tomado iniciativas importantes. En el 2008, en la COP
14 en Poznan, Polonia, el Peru fue el primer pais en desarrollo en ofre-
cer un objetivo voluntario para la reduccién de emisiones (incluye un
compromiso de reduccién neta de deforestaciéon a cero para el 2021).
Asimismo, junto a Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala y Pana-
ma, Pert formé un nuevo grupo en la COP 18 en Doha, la Asociacién
Independiente de Latino América y el Caribe (AILAC), que intenta fo-
mentar las relaciones entre los paises, romper las divisiones norte - sur
y fomentar la obligacién de todos los paises para llegar a un acuerdo
(PACC Peru, 2013).

El 27 de julio de 2011, el Gobierno del Pert hizo llegar a la Secretaria
Ejecutiva de la CMNUCC una comunicacién en la cual reiteraba su
firme voluntad de fortalecer la accién colectiva para mitigar el cambio
climatico a través del desarrollo de una economia de crecimiento soste-
nible baja en carbono, proponiendo las siguientes acciones voluntarias:
Emisiones netas declinantes y equivalentes a cero en la categoria uso
del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura, Matriz energética com-
puesta en hasta 40% por fuentes renovables de energia y Captura y uso

de metano proveniente de la disposicion adecuada de residuos sélidos
urbanos (MINAM, 2012).

La transferencia tecnolégica y el financiamiento para llevar a cabo ac-
ciones de mitigacién, adaptacion y fortalecimiento de capacidades, de-
ben ser puntos centrales en las negociaciones sobre cambio climatico.
Si bien el MDL se ha implementado en el Pert en varios proyectos, las
emisiones de GEI a nivel nacional se han incrementado. Mejorar los
mecanismos de ayuda existentes y disefiar otros nuevos también po-
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dria ser un aporte importante en las negociaciones. Tanto la CMNUCC
y el Protocolo establecen una serie de medidas para el cumplimiento de
los compromisos de los paises desarrollados sobre los recursos financie-
ros y la transferencia tecnolégica.

El reto es que el ADP consiga que se incluya en el nuevo acuerdo vin-
culante del 2015 compromisos reales y tangibles por parte de los paises
desarrollados en cuanto a la cooperacién hacia los paises en desarrollo.
Este es un aspecto importante para los negociadores peruanos en el
marco del ADP, asi como conseguir, en lineas generales, un acuerdo
vinculante y ambicioso, que tome en cuenta el principio de Responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas, las responsabilidades histéricas y
las capacidades propias de cada pais.

La cuestiéon no es solo discutir sobre los mecanismos actuales, sino
mejorarlos, ampliarlos y también disefiar otros. Asimismo, también es
cuestiéon de priorizar las dreas que merecen los mayores aportes del
financiamiento y la transferencia mediante los mecanismos de la CM-

NUCC y del Protocolo.

Es con la planificacidn, la organizacién de las prioridades, la concerta-
cién entre los sectores involucrados y la asimilacién que, en una nego-
ciacién internacional sobre un tema tan importante para el Pert como
es el cambio climatico, no se trata de representar instituciones sino de
representar los intereses de nuestro pais. La estrategia y el juego en
equipo son herramientas fundamentales al momento de perseguir ob-
jetivos y cerrar filas en una negociacién donde estd en juego el porvenir
de un pais y de todo un planeta.

7. Conclusiones

La manera en la cual la vulnerabilidad se posiciona en la politica exte-
rior peruana es porque incide en varios aspectos de la realidad nacio-
nal e internacional que son de vital importancia y que hemos agrupado
en cinco factores.

Estos cinco factores otorgan contenido a la politica exterior peruana,
la cual ha diversificado su ambito tematico. Esto fue posible luego de
que el Pert saldara algunas de sus hipotecas histéricas y que fueron
por mucho tiempo la prioridad en la agenda de politica exterior. Hay
temas que han estado siempre presentes, como la integracién regional
o el comercio internacional. Pero los temas nuevos de la agenda global
que empezaron a surgir a fines de la Guerra Fria, entre ellos el cambio

25



climatico, fue entrando poco a poco en las discusiones multilaterales
y a difundirse por el mundo gracias a la globalizacién. En parte, la
distencién de los afios 70 fue un factor importante en el surgimiento
e interiorizacion de los nuevos temas que afectaban a las poblaciones.

Durante los afios 80 y parte del 90 el Peru pasaba por una situacién
dificil, con la crisis de la deuda, la hiperinflacion, el terrorismo y la
crisis de la democracia. Pero el Perd no podia quedar aislado en la par-
ticipacién en esta nueva agenda global. La coyuntura nacional e inter-
nacional genera cambios en la politica exterior, la cual se moderniza y
se ajusta a los intereses nacionales, los cuales también van cambiando.

Es asi que estos cinco factores propuestos se reflejan en los lineamien-
tos de politica exterior peruana (Eje 2). Asi, la vulnerabilidad se in-
serta como una clave importante en la politica exterior peruana. No
hacer nada respecto de la vulnerabilidad provocaria una seria crisis.
Por este motivo, y al ser el cambio climatico un asunto que no reconoce
fronteras, es necesario actuar de manera concertada y coordinada en
el ambito exterior.

Para paises en desarrollo como el Pert, la negociacién en el ambito
multilateral es complicada. Es necesario buscar aliados y fomentar
alianzas, pero también mantener una imagen independiente y promo-
ver iniciativas, como los compromisos voluntarios que el Pera ha acor-
dado cumplir.

La COP 20 del 2014 en Lima sera de vita relevancia para el Perd, tanto
como medio para obtener beneficios, como por el rol mediador que nues-
tro pais tendra en las negociaciones. La coordinacién, la planificacién
y el trabajo en equipo de los sectores involucrados seran primordiales
para conseguir con nuestros objetivos.

Notas

1 El efecto invernadero, que es un proceso natural que mantiene la temperatura media de la
Tierra en 15°C y es necesario para la vida, pues sin él no existiria agua en forma liquida,
dado que la temperatura terrestre seria en promedio de 18°C bajo cero.

2 Segun Andrew Dobson, ambientalismo es un movimiento que esta a favor de un enfoque
reformista respecto de los problemas ambientales, con la creencia de que pueden resolverse
sin cambios fundamentales en los valores o patrones presentes de produccién y consumo;
mientras que el ecologismo sostiene que una existencia sostenible y plena presupone
cambios radicales en nuestra relacién con el mundo natural no humano, y en nuestro modo
de vida social y politico (Dobson, 2007).

3 El Quinto informe ha sido publicado de manera paulatina desde septiembre de 2013 y la
ultima parte sera publicada a fines de octubre de 2014.
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4 Una amenaza o peligro es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o inducido
por la actividad del hombre, potencialmente danino, de una magnitud dada, en una zona o
localidad conocida, que puede afectar un area poblada, infraestructura fisica y/o el ambiente
(MINAM, 2011).
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Los Estados Unidos de América han recibido el ltimo afio una migracién
infantil sin precedentes. Como causas se citan la violencia existente en
Centroamérica, el deseo de los padres de reunirse con sus hijos e hijas
y rumores de flexibilidad migratoria. Los Estados Unidos de América
tienen una enorme responsabilidad al estar en sus manos el destino
de decenas de miles de nifios, quienes tienen a sus madres, padres y
familiares en dicho pais viviendo sin documentos. El presente articulo
examina el derecho a la libre circulacién, en el marco de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, como un derecho fundamental por medio
del cual se realiza el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a visitar
y reunificarse con sus progenitores. El derecho de salir de un pais, el
derecho de entrada y de visita y el derecho a solicitar asilo forman parte
del derecho natural a la libertad de movimiento y se estudian en un
contexto de discriminacion, inseguridad migratoria y violencia ejercida
contra el menor.

1. Introduccioéon al problema

no de los fendémenos migratorios mas trascendentes de esta década
ha sido el éxodo de ninos, nifias y adolescentes hacia los Estados
Unidos de América (EUA).
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Segun datos del Departamento de Seguridad Nacional (DHS)! de di-
cho pais (Department of Homeland Security-U.S. Customs and Border
Protection) desde octubre de 2013 hasta el 31 de septiembre de 2014,
el namero total de menores no acompanados que llegaron a los EUA
desde México (15,634), Honduras (18,244), Guatemala (17,057) y El
Salvador (16,404) fue de 67,339. Lo singular de esta tendencia migra-
toria ha sido el incremento en su nimero, particularmente de menores
no acompanados centroamericanos. El aumento de la migracién de me-
nores no acompanados, con relacién al afos fiscal 2013, fue del 273%
en el caso del Salvador, 211% en el caso de Guatemala y de 270% en
el caso de Honduras, mientras que en el caso de México hubo un leve
descenso. La migracién de nifios, nifias y adolescentes hacia los EUA
es una constante y continta. Segin datos de la mima organizacion, en
dicho periodo, 65 menores de nacionalidad peruana también llegaron a
los EUA, habiendo sido puestos en custodia y entregados a familiares
residentes?

Otra caracteristica de este fendémeno migratorio, ademas del incremen-
to en su numero, es que a diferencia de las migraciones tradicionales
de ninos, nifias y adolescentes que han sido de caracter forzado®, este
tipo de migracién, aunque también forzada por la violencia y la falta de
oportunidades, tiene un caracter voluntario, en el sentido que los me-
nores consienten al riesgo de atravesar miles de kilémetros y exponer
sus vidas con tal de alcanzar a sus familias y a lo que algunos creen
serd un futuro mejor.

Una pregunta que de inmediato surge es la razén que explica el gran
aumento en el nidmero de menores migrantes que viajan solos. En los
EUA las leyes contra la inmigracién irregular son severas, por lo que
no se puede explicar una mayor salida de menores atraidos por regime-
nes migratorios méas flexibles. De otro lado, hay quienes sefialan que
dicha oleada migratoria obedece a la violencia que existe en algunos
paises centroamericanos.

Segun estudios del Washington Office on Latin America (WOLA) es
la violencia estructural que existe en Guatemala, Honduras y El Sal-
vador la que ha catapultado el fenémeno migratorio, violencia que es
alimentada por la presencia de organizaciones de narcotraficantes, la
proliferacién de pandillas callejeras, corrupcién institucional y falta de
oportunidades para los adolescentes. Un hecho significativo de dicho
estudio es que el aumento en el nimero de refugiados no solamente
alcanza a México y a los EUA, sino que desde el 2009, México, Panama4,
Nicaragua, Costa Rica y Belice conjuntamente han documentado un
incremento del 712% en el namero de solicitudes de asilo provenientes

Politica 30 Internacional

El derecho a la libre circulacién de los nifios y nifias migrantes

de El Salvador, Honduras y Guatemala’. Efectivamente las estadisti-
cas son alarmantes, dado que segun el Estudio Global en Homicidio
2013 de la Oficina de las Naciones Unidas en Drogas y Crimen®, Hon-
duras es el pais méas violento del mundo (con 91,4 homicidios por cada
100.000 personas), observandose tasas especialmente elevadas tam-
bién en El Salvador, Guatemala y Belice, por lo que esta es la segunda
sub-regién (Triangulo del Norte) mas violenta del mundo, después de
Africa del Sur.

Sin embargo, a pesar de que la victimizacién por la violencia y la per-
cepcién de inseguridad estan significativamente relacionadas con las
intenciones de emigrar, hay un segundo factor, tan o mas importante
como la violencia, que son las redes migratorias. Todos estos paises
tienen importantes redes migratorias pre-establecidas en los EUA, que
difuminan el aspecto de la violencia como elemento motor de la emigra-
cién de los menores afectados.

En tal sentido, una explicacién simple es la que presenta el ex Emba-
jador de El Salvador en los EUA, Rubén Zamora. El ha sefialado que
esta mayor llegada de menores no acompanados obedece al hecho que
sus familias, muchas de ellas migrantes indocumentadas en los EUA
tienen mayor poder adquisitivo y desean reunificarse con sus vastagos.
En sus propias palabras, "La comunidad salvadorefia en los Estados
Unidos ha crecido econémicamente. En vez de vivir apretados en cuar-
titos, algunos ya pueden pagar 1000 délares y alquilar una casa de dos
habitaciones en los suburbios. La madre comienza a estar en condicio-
nes de mandar a buscar a sus hijos, y ahora més gente puede pagar el
viaje para traerlos. Claro que las maras y la situacién de violencia en la
regién apuran el proceso. La situacién econémica de algunos, sumada
al miedo de que sus hijas de 14 afios sean violentadas por las pandillas
o reclutadas, hace que ellos busquen traer a sus hijos. No ven maneras
legales de traerlos a los Estados Unidos y ven que sus hijos estan co-
rriendo peligro en Kl Salvador, hacia donde tampoco pueden regresar.
(,Qué opciones tienen?”®

En otras palabras, pasados afos de asentamiento en los EUA, los pa-
dres o familiares de los menores cuentan con los recursos para traer a
sus descendientes al norte y, a falta de un recurso legal, estan dispues-
tos a pagar dinero a los coyotes o polleros, como se les denomina a los
traficantes de personas.

Lo hasta ahora mencionado lleva a concluir que los factores que cata-

pultan la migraciéon de menores hacia los EUA son fundamentalmente
causados por la violencia en dichos paises, la falta de oportunidades
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para los adolescentes y el deseo de los padres de reunificar a sus fami-
lias.

Si los progenitores no tienen una opcién de traer a sus hijos e hijas por
la via legal, sin duda lo haran por las vias alternas. En otras palabras,
la falta de vias regulares para la migracién obliga a las personas a
utilizar otros canales, que generan todo una economia ilegal de la que
se aprovechan traficantes de personas y mafias dedicadas a la trata
de personas y el narcotrafico. Todo este sistema alimenta un circulo
de violencia que en el caso presente afecta tanto a México como a los
paises centro americanos aludidos.

El caso bajo andlisis es de particular importancia no solamente por
ser un ejemplo contemporaneo del ejercicio de una libertad fundamen-
tal, la libertad de circulacién, sino porque su ejercicio corresponde a
menores de edad en estado de vulnerabilidad. El éxodo de decenas de
miles de menores de edad pone a prueba el sistema juridico internacio-
nal de proteccién de los derechos humanos debido a que carece de las
herramientas necesarias para armonizar la soberania estatal con la
libertad de circulacién y los derechos de los extranjeros. Por su parte, el
Estado-nacién ve permeada su soberania porque el éxodo de menores
cuestiona su capacidad de regular el sistema social sobre su territorio y
desplaza esa responsabilidad hacia el Estado receptor, que ve la irrup-
cién de menores forasteros como una “amenaza”.

A continuacién se examinara cuales son los derechos a la libre circu-
lacién de la que gozan los menores, para posteriormente abocarnos
a examinar la efectividad de las medidas tomadas por los EUA y su
marco legal con relacién a esta materia, asi como si se encuentran en
consonancia con el sistema de proteccién internacional de derechos hu-
manos.

2. Los derechos a la libre circulacion de los menores
de edad segun la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifo

El éxodo de menores hacia los EUA no es sino el ejercicio de “la pri-
mera y mas fundamental de las libertades del hombre””, considerada
también como “uno de los basicos y fundamentales derechos humanos
protegidos por el derecho internacional”®. El derecho de estos menores
a salir de sus paises y a retornar a los mismos es un derecho que se en-
cuentra sustentado en el derecho natural®. El derecho a la libertad de
movimiento es esencial para la libertad individual y para el desarrollo
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de la personalidad. Sin libertad de movimiento y de encontrar una re-
sidencia la libertad personal se veria seriamente recortada y las posi-
bilidades de desarrollo personal seriamente cercenadas. Esta libertad
es considerada universalmente como un derecho natural intrinseco a la
condicién humana sin la cual la vida no es tal.

Es por esta razén que el derecho a la libre circulacion se encuentra
recogido tanto en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP). A nivel regional este derecho se encuentra ademas nor-
mado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Lo mas
relevante desde la perspectiva bajo analisis es que este derecho esta
también reconocido explicitamente a favor de las personas menores de
18 afios en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la misma
en entré en vigor el 2 de septiembre de 1990 y cuenta con 194 Estados
parte.

La premisa fundamental que inspira a esta importante convencion es
que todo nifio, entendiéndosele como “todo ser humano menor de 18
anos, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanza-
do antes la mayoria de edad” nace con las libertades fundamentales y
los derechos inherentes a todos los seres humanos. La convenciéon no
requiere repetir los derechos humanos consagrados en la DUDH que
de por si les asisten, sino que enfatiza aquellos derechos que requieren
una proteccién particular, debido precisamente a que el nifio no ha al-
canzado aun su pleno desarrollo fisico y mental.

Los derechos a la libertad de circulacién que han merecido una protec-
cién especialisima a favor de los nifios menores de edad estan funda-
mental, pero no exclusivamente, relacionados con el derecho que les
asiste a estar y vivir con sus padres y no verse separados de ellos, y en
caso de que estén separados de uno o de ambos, a mantener relaciones
personales y contacto directo con estos de modo regular. (Articulo 9,
paragrafos 1y 3). La excepcién en ambos supuestos es que el contacto
con sus padres sea contrario al interés superior del nifio o nina. Para
ejercer estos derechos es necesario, sin embargo, el ejercicio de la libre
circulacién. Veamos.

2.1 El derecho de los ninnos y ninas a salir de cualquier pais
vy el derecho de entrada

El articulo 10 de la CDN sefnala expresamente que “... a tenor de lo dis-

puesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o
por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los
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efectos de la reunién de la familia sera atendida por los Estados Partes
de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes ga-
rantizardan, ademaés, que la presentacién de tal peticién no traerd con-
secuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares”.

Para que el derecho de los nifios y nifias a estar con sus padres y vice-
versa pueda cumplirse es indispensable hacer ejercicio de otro derecho
fundamental, a saber, el derecho al libre transito que se materializa
sea por medio del derecho de entrada o del derecho de salir de un pais.
La CDN regula, por lo tanto, por medio del derecho a la libre circula-
cién, el derecho de los nifios a vivir con sus padres y el derecho a la
reunificacién familiar. Para tales efectos obliga a los Estados partes
a garantizar el derecho de nifnos y padres a salir y entrar libremente
al otro Estado parte donde se encuentre el nifio, la nina o los padres.
Segun lo explica UNICEF, “las familias cuyos miembros viven en di-
ferentes paises deben estar permitidos de moverse entre dichos paises
de forma tal que padres y nifios puedan permanecer en contacto o reu-
nificarse como familia”®,

La Convencién anade en el apartado namero 2 del articulo 10 que “El
nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a man-
tener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relacio-
nes personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y
de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden pu-
blico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras
personas”.

Adicionalmente, y concordantemente con lo arriba sefialado, el Conve-
nio de La Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion Internacional de Menores, prevé el "derecho de visita"
que es el “derecho de llevar al menor, por un periodo de tiempo limita-
do, a otro lugar diferente a aquel en que tiene su residencia habitual”.

En el sentido anteriormente expuesto, la CDN garantiza a los menores
de edad la libertad de transito, de viajar, el derecho de visita e incluso
el derecho de residencia en un Estado del cual no son nacionales. Lo
que no queda claro en el articulado de la CDN es, sin embargo, si el
derecho de entrada franquea a los menores cuyos padres residen irre-
gularmente en el extranjero, el derecho a permanecer, es decir el dere-
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cho a residir por medio del principio de la reunificacién familiar. No se
puede deducir del derecho de entrada concedido a favor de los nifios en
la CDN, el derecho de residencia, dado que el derecho de entrada puede
materializarse por medio de viajes de visita y estancias temporales. De
otro lado, dicha posibilidad afecta la potestad soberana de los Estados
de regular el ingreso y permanencia de extranjeros, ya que conceder
residencia legal a un menor cuyo padre o madre se encuentre irregu-
larmente en un Estado podria implicar tener que otorgarles posterior-
mente también la residencia a los padres.

El problema se presenta por lo tanto para aquellos nifios y nifias que
tengan a sus padres residiendo irregularmente en un tercer Estado, es
decir hasta qué punto en esta circunstancia el nifio tendria el derecho a
residir en el Estado donde su padre o madre vive indocumentadamen-
te. Esta duda no se presenta, sin embargo, en el caso que el nifio tuvie-
ra a ambos padres o a su Unico padre o madre residiendo legalmente
en un tercer Estado, dado que en este caso, si el interés del nifio asi
lo demanda, si se configura el derecho a inmigrar, es decir el derecho
del nifio a vivir y permanecer en el pais de residencia del padre o de
la madre. En el caso de aquellos nifios cuyos padres residan en forma
irregular la situacién no deberia ser diferente, sin embargo por el solo
hecho que el circuito migratorio estda “contaminado” de irregularidad
este derecho pierde fuerza ya que, en principio, es un contrasentido dar
residencia legal a un menor cuyos padres son “extranjeros ilegales”.

Mas atn, bajo la éptica de los principios de la unidad familiar (que no
exclusivamente comprende a los progenitores)!!, cualquier decisién re-
lativa a la separacién de su familia debe estar sustentada en el interés
del nifio, ello porque la propia CDN prevé la obligacién de prevenir la
separacién familiar, privilegiando su unidad. En este sentido, si bien
es cierto que la CDN prevé, en su articulo 9, la posibilidad de que uno
de los progenitores sea expulsado o deportado del pais en el que residen
los hijos, debido a una condicién migratoria irregular, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ha considerado que la expulsién del
padre o la madre, o del familiar que esté al cuidado del nifio o nifia es
improcedente en el caso que estos tengan la nacionalidad o cumplan
con las condiciones legales para residir permanentemente, debido a
que se estaria afectando el derecho fundamental del menor al disfrute
de su vida familiar al interior del pais del cual es nacional o residente
permanente!?. No obstante ello segiin lo ha denunciado la organizacién
Human Rights Watch, aproximadamente 50,000 personas, que son de-
tenidos en la frontera y que tienen hijos o hijas en los EUA son devuel-
tos sumariamente!®,



En todo caso, lo més rescatable desde el punto de vista de este derecho,
es que los nifnos constituyen el Ginico grupo etario que goza del derecho
de entrada a un tercer pais. Ninguna convencién internacional con-
templa expresamente para jévenes, adultos o ancianos un derecho de
entrada a un pais del cual no son nacionales, salvo acuerdos regionales
o bilaterales. En el caso de los nifios, gracias al derecho a vivir con sus
progenitores y a la reunificacién familiar se les concede universalmen-
te el derecho de entrada e incluso el derecho a que sus padres no sean
expulsados o deportados por condicién migratoria irregular cuando po-
sean la nacionalidad o residencia permanente.

2.2 El derecho de los nifios y nifias a solicitar asilo y a ser
considerados como refugiados

De otro lado, la CDN también contempla el derecho de los nifios a so-
licitar asilo. El articulo 22 senala que los Estados Partes adoptaran
medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el esta-
tuto de refugiado o que sea considerado refugiado reciba la proteccién y
la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de sus derechos.
El paragrafo dos del mismo articulo crea una obligacién juridica inter-
nacional para que los Estados y las organizaciones internacionales coo-
peren entre si, ayudando y protegiendo al nifio refugiado, buscandose
siempre la reunificacién familiar.

El Comité de los Derechos del Nifo, interpretando los alcances de la
CDN, aborda en su Observacion General No. 6 el “Trato de los menores
no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen”,
la que en concordancia con los derechos a la libertad de circulacién, y
en concreto con el derecho a solicitar asilo o a que se le reconozca la
calidad de refugiado a un nifio o nifia, ha indicado que “La determina-
ci6én del interés superior del nino exige una evaluacién clara y a fondo
de este, y, en particular, de su nacionalidad y antecedentes étnicos,
culturales y lingiiisticos, asi como sus vulnerabilidades y necesidades
especiales de proteccion”, para lo cual “el acceso del menor al territorio
es condicion previa de este proceso de evaluacién”. De igual parecer es
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien indica que “las
autoridades fronterizas no deben impedir el ingreso de niflos y ninas
extranjeros al territorio nacional aun cuando se encuentren solos, no
deben exigirle documentacién que no pueden tener y deben proceder
a dirigirlos de inmediato a personal que pueda evaluar sus necesida-
des de proteccion, desde un enfoque en el cual prevalezca su condicién
de nifios y nifas. En esta linea resulta indispensable que los Estados
permitan el acceso de la nina o nifio al territorio como condicién previa
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para llevar a cabo el procedimiento inicial’®”, que llevara posteriormen-
te a las autoridades a conceder o denegar el asilo.

En ningdn caso se regresara o trasladara al menor a un pais en que
haya motivos racionales para pensar que existe peligro real de dafo
irreparable para el menor. El Comité de los Derechos del Nifio en su
Observacién General No. 6 indica que la obligacién de no devolucién o
non-refoulement es aplicable “con independencia de que las violaciones
graves de los derechos de la convenciéon sean imputables a actores no
estatales o premeditadas o consecuencia directa de la accién o inac-
cién”. En el articulo bajo andlisis, se constata que los menores que han
viajado a los EUA no son perseguidos por los Estados de los cuales son
nacionales, pero si lo pueden ser por bandas de traficantes o narcos e
incluso pandillas como la Mara Salvatrucha o el M-18 que sin piedad
asesinarian a desertores y enemigos.

No obstante lo anterior, debe tomarse en consideraciéon que el asilo es
considerado, al igual que el derecho de admision de extranjeros, como
un acto de soberania de los Estados. Esto surge desde la propia redac-
cién del articulo 14 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos que no reconoce la obligacién de los Estados de conceder el asilo,
ademas de estar reconocido en la Declaraciéon sobre Asilo Territorial,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1967%.
En tal sentido, aunque el menor puede tener el deseo de que le conce-
dan el asilo, al final es el Estado el que tiene la potestad de otorgarlo
o denegarlo.

En el caso de denegatoria, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sefialado que “en los casos de no reconocimiento de la con-
dicién de refugiado ni de un estatus migratorio regular y ante la im-
posibilidad de la devolucién, es necesario precisar si la persona tiene
el derecho a no ser devuelta o si, ademas, es titular de otros derechos
que obligarian a la actuacién estatal...En el caso M.S.S. Vs. Bélgica
y Grecia el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré que el
hecho de que se deje a una persona solicitante de asilo en una situaciéon
precaria, si acceso a determinadas condiciones minimas de vida, puede
llegar a constituir una violacién a la prohibicién de trato inhumano
o degradante”. Por esta razén, los Estados estan en la obligacion de
conceder algun tipo de proteccién al nifio migrante que al tiempo de no
calificar como refugiado no pueda ser devuelto.

Los EUA cuentan con algunos recursos legales paralelos a los clasicos

de refugio o asilo, otorgados estos tltimos exclusivamente a las perso-
nas que han sido perseguidas o tienen temor de serlo en razén de su
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raza, religion, nacionalidad, opinién politica o pertenencia a un grupo
social. Por ejemplo, el Special Immigrant Juvenile Status'’, es un pro-
grama federal del Servicio de Ciudadania e Inmigracién del Gobierno
de los EUA por medio del cual los nifios o nifias menores de 21 anos
que hayan padecido de abuso, abandono o descuido pueden acceder a la
residencia permanente en ese pais siempre y cuando no les sea posible
reunificarse con su madre o padre no abusador. Asimismo, existe una
figura juridica denominada Deferred Enforced Departure’®* (DED-Sali-
da Forzosa Diferida) que permite a ciertas personas calificadas perma-
necer en los EUA y obtener autorizacién de empleo por periodos limita-
dos de tiempo, en base a la potestad del Presidente de dirigir la politica
exterior. Por su parte, otra figura es el Temporary Protected Status'’
(TPS-Estatuto de Proteccién Temporal) que permite la admisién tem-
poral del inmigrante, siempre y cuando las personas no puedan re-
gresar a su pais de manera segura a causa de conflicto interno, como
guerra civil, o de algiin desastre ambiental. Este estatuto temporal se
concede a los siguientes paises centroamericanos: Haiti, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. Finalmente, existe el Deferred Action for Chil-
dhood Arrivals?® (DACA-Accion Diferida para Llegadas de Nifios), que
es un programa que privilegia las deportaciones de aquellas personas
que sean un peligro para la seguridad nacional o un riesgo para la
seguridad publica, por lo que permite la regularizacién migratoria y
permisos de estancia de quienes llegaron hacia los EUA cuando nifos,
otorgandoles la denominada accién diferida por un periodo de dos anos
renovables y autorizacién de empleo.

Cualquiera de estas figuras de proteccién humanitaria podria serles de
aplicacion a los nifios, nifias y adolescentes migrantes que han llegado
y siguen llegando a los EUA, dependiendo de sus situaciones particula-
res y de si estos programas extendieran su rango de accion para incluir-
los o se dictaran normas especiales para este tema. El problema con la
mayoria de los esquemas legales referidos es que en su mayoria son
temporales y no otorgan derechos de residencia, salvo el Special Immi-
grant Juvenile Status, ni el derecho a la naturalizacién, como ocurriria
si estos nifios fueran considerados refugiados. En todo caso, aunque la
expulsion de extranjeros, y en este caso de menores, si estd permitida
por el Derecho Internacional, esta absolutamente prohibida si implica
que el retorno tenga un riesgo razonable de acarrear violaciones a los
derechos humanos fundamentales, incluidas las derivadas del articulo
3 de la Convencién contra la Tortura y 6 y 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El reconocimiento implicito o explicito de la calidad de refugiado del
menor debe traer como consecuencia, como afirma el Comité del Nifio
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en su Observacion General nimero 6, la integracién en el pais de aco-
gida, la misma que “debe basarse en un régimen juridico estable (con
permiso de residencia) y estar regida por los derechos previstos en la
Convencién...y tener acceso a los mismos derechos (educacién, forma-
cién, empleo y asistencia sanitaria) que los nifios nacionales y en pie
de igualdad con éstos e incluso organizar una formacion adicional en el
idioma del pais”.

Finalmente, concordante con lo expresado, otro de los derechos elemen-
tales del menor es la prohibicién de su detenciéon. En aplicacion del
articulo 37 de la CDN y del principio del interés superior del nifio, no
se le debera privar de su libertad. Si ello fuera necesario, sera como
medida de ultimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda.
Como ha senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos “a la
luz del derecho internacional de los derechos humanos, la privacién de
libertad resulta improcedente cuando las ninas y los nifios se encuen-
tran no acompainados o separados de sus familias, pues bajo esa 6ptica
el Estado se encuentra obligado a promover en forma prioritaria las
medidas de proteccién especial orientadas en el principio del interés de
la nifa o del nifio, asumiendo su rol de garante con mayor cuidado y
responsabilidad”. De igual parecer es el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que ha sostenido que los centros cerrados no son adecuados
para la extrema vulnerabilidad de nifios migrantes no acompanados.
En ese contexto, en los casos en los que, segun lo establecido en el
articulo 25 de la CDN, sea necesario que el nifio sea internado en un
establecimiento “para los fines de atencién, proteccién o tratamiento
de su salud fisica y mental”?!, el Estado reconoce el “derecho del menor
a un examen periddico del tratamiento de todas las demas circunstan-
cias propias de su internacién”. Mas ain, como lo ha indicado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuando el interés superior del
nifo asi lo exija “el imperativo de no privacién de libertad se extiende
a sus progenitores y obliga a las autoridades a optar por medidas alter-
nativas a la detencién para la familia”?2.

3. Politica de fronteras y examen de las medidas del
Gobierno de los Estados Unidos de América (EUA) respecto
de los ninos y ninas migrantes

La tensién entre la soberania estatal y el derecho a la libre circulacion
se revela cuando los Estados se desesperan por controlar un fenémeno
que pertenece al destino inexorable, tal como esta demostrado en tanto
que las politicas contra la inmigracién han probado ser incapaces de
detener el flujo humano.



Este es el caso que ocurre hoy en dia en la frontera de los EUA con
México. Actualmente, la libertad de circulacién, hecho natural, se ha
convertido en amenaza y se le examina mas desde el prisma de la se-
guridad nacional y el orden interno, que del de los derechos humanos.
Adicionalmente, muchos estados desarrollados, hacia donde se dirigen
los migrantes, particularmente los EUA, paises europeos, Australia,
Japon y Nueva Zelandia no solamente han convertido sus paises en for-
talezas territoriales, sino que incluso ejercen presién sobre los paises
emisores de migrantes para que controlen y castiguen el movimiento
irregular de sus propios ciudadanos al exterior. En tal sentido, como
indican Harvey & Barnidge??, no obstante tratarse de un derecho esen-
cial para el desarrollo de la persona, el derecho a la libertad de circula-
cién ha sido “degradado”.

Un pais como los EUA, que antafio condenaba a los paises comunistas
por impedir la libre circulacién de las personas, concretamente por im-
pedir el derecho de salida y por entorpecer el derecho a solicitar asilo,
desde 1990 empez6 a construir en la frontera con México una enorme
muralla de concreto y acero, de aproximadamente 1,100 kilémetros que
es patrullada por oficiales fronterizos, agentes del FBI y agentes an-
tinarcéticos. El resto de la frontera viene siendo sellada con sensores
electrénicos (que no distinguen entre animales, personas o vehiculos),
torres, y aviones no tripulados, conocidos como “drones”. Todas estas
medidas estan supuestamente destinadas a proteger la “seguridad na-
cional” evitando que entren al pais narcotraficantes, indeseables, te-
rroristas o inmigrantes ilegales que vienen al pais a “quitar empleo”
a los estadounidenses o a “amenazar la seguridad del Estado o de su
poblacién”.

Muchos arguyen que el tnico resultado que esa muralla ha traido es la
de dividir a las comunidades, como es el caso de las ciudades de Eagle
Pass (Texas) y Piedras Negras a cada lado del Rio Grande, cuyos ha-
bitantes se sienten parte de una sola comunidad, y ciertamente hacer
del negocio de trafico de personas?* un negocio mucho més arriesgado y
lucrativo. Asimismo, para muchos otros esta claro que la muralla que
divide a los EUA de México es ofensiva y representa una verglienza
para aquel pais. Debe recordarse que desde 1925 se empezaron a cons-
truir cercos y Torres de Observacion en El Paso, pero veinticinco afios
después fueron demolidas por el Presidente Eisenhower por reconocer
su similitud con aquellas de Berlin del Este.

Por supuesto que ni las torres de control, ni los cercos alambrados, ni
las patrullas fronterizas ni los drones han impedido que la migracién
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continie, simplemente han dificultado el paso, creado una economia
ilegal mucho mas perversa, fomentado la incursién de bandas de nar-
cos como los Zetas en el negocio de trafico de personas, a través del co-
bro de cupos y chantajes a los polleros, y el negocio del narcotrafico no
ha variado en absoluto porque la demanda de estupefacientes proviene
del norte y la violencia armada que se ve en ciudades como Juarez
tiene su origen en los EUA, estimandose incluso que entre el 70% y el
90% de las armas que usan los narcos proviene de ese pais.

Actualmente la muy extensa barrera de concreto est4 llena de agujeros
y es sorteada por tineles. Asimismo, es conocido que la permeabilidad
de la frontera ha sido incluso fomentada por diversas administraciones
estadounidenses al contribuir los migrantes al impulso de la econo-
mia, mantener los salarios bajos y cubrir demanda de mano de obra.
Sin embargo, se vilipendia a los inmigrantes irregulares y son chivos
expiatorios que contratan para limpiar sus casas, sus jardines y cons-
truir sus piscinas. Un ejemplo de hipocresia fue la de una antigua can-
didata republicana para la gobernacién de California, la empresaria
Meg Whitman, quien mientras durante su campana politica apoyaba
fervientemente la valla fronteriza y se oponia a la amnistia para los
inmigrantes ilegales, al mismo tiempo tenia en su propio hogar a una
ama de casa que trabaj6 sin papeles en los EUA por casi una década.
Hoy en dia siguen llegando migrantes sin papeles a los EUA, solos o
acompanados de sus hijos e hijas, siendo la novedad del control de este
grupo poblacional la colocacién sobre ellos de brazaletes con GPS.

Volviendo sobre el drama de los nifios, nifias y adolescentes migrantes
y conocidos los antecedentes e inefectividad de medidas que persiguen
restringir la libertad de circulacién, examinemos aquellas destinadas
a su tratamiento y a evitar que continden emigrando hacia los EUA.

El Presidente Barack Obama, quien en 2014 calific6 esta situacién de
crisis humanitaria, inicialmente solicité 3,700 millones de délares al
Congreso de su pais, suma que no ha logrado conseguir al haber per-
dido el control politico del Parlamento; sin embargo, diversas iniciati-
vas legislativas como la Border Crisis Bill asignan fondos a mejorar
la seguridad fronteriza, aumentar la disuasién y vigilancia, contratar
mas jueces de inmigracién y proveer asistencia humanitaria. Dentro
del paquete de leyes en debate se encuentra la prohibicién de expandir
la ley de Accién Diferida para Llegadas de Nifios (Deferred Action for
Childhood Arrivals®®), que prioriza la expulsién de extranjeros inde-
seables y suspende las deportaciones de personas que llegaron a los
EUA cuando eran menores de edad.



En todo caso, la mayoria de los fondos se dirigen hacia el Departamen-
to de Seguridad Nacional y estan enfocados en la detencién, disuasién
y deportacién de migrantes, en este caso de nifios, nifias y adolescen-
tes. Debe rescatarse que también se han habilitado fondos de apoyo a
los Gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala a fin que con-
trolen mejor sus fronteras, creen las condiciones para evitar la salida
de sus ciudadanos, prevengan el ingreso de menores en pandillas y
desarrollen programas de reintegracion de nifios, ninas y adolescentes
migrantes retornados?s.

Las medidas legislativas consideradas por el congreso estadounidense
han sido consideradas insuficientes por el Presidente Barack Obama,
quien ha indicado que utilizara sus “facultades ejecutivas” para impul-
sar una reforma migratoria. No obstante, como él mismo lo ha decla-
rado, su reforma “no se aplicara a nadie que haya llegado a este pais
recientemente. No se aplica a nadie que vaya a venir a América ilegal-
mente en el futuro. No concedera la ciudadania ni el derecho a quedar-
se aqui permanentemente”?”. De lo dicho queda claro que la reforma
que impulsari el ejecutivo estadounidense no beneficiard a las decenas
de miles de ninos, nifias y adolescentes migrantes que han llegado en
los ultimos afios a dicho pais.

Este drama es tremendamente inhumano si se considera que, segin
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, los Estados
Partes tienen la obligacién de velar por que los nifios no sean separa-
dos de sus padres contra la voluntad de estos y de respetar el derecho
del nifio o nifia y de sus progenitores a salir de cualquier pais, incluido
el propio, y de entrar en su propio pais. Sin embargo, segin la con-
vencién es también obligacién de los Estados Partes adoptar medidas
para luchar contra los traslados y retenciones ilicitas de menores al
extranjero.

En consecuencia, el derecho del nifio, nifia o adolescente a estar con
sus padres y en el caso bajo comentario el derecho de los menores de
edad a obtener residencia legal en los EUA se ve mediatizado por la
condicién de residente legal del padre o la madre. Es decir, si los pa-
dres no tienen, al menos uno de ellos, residencia legal, los menores de
18 anos que hayan hecho el intento de reencontrarse con sus familias o
con cualquiera de sus progenitores corren el riesgo de ser deportados.
Ello a pesar que el articulo 3 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio
indica que “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.
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El gobierno estadounidense y los Estados centroamericanos aludidos
buscan trabajar conjuntamente para reforzar sus fronteras, y perseguir
a los polleros, coyotes u otros traficantes de personas, actividad que
junto con la trata de personas, es considerada como un delito, conforme
al Convenio de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, al Protocolo contra el Trafico Ilicito de Inmigrantes por
Tierra, Mar y Aire?® y al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y ninos?.

La trata de personas es la utilizacién instrumental de un individuo con
fines de explotacién, en tanto que el trafico de migrantes es la facili-
tacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual no es
nacional con el objeto de obtener una retribucion material. No se tiene
en cuenta, sin embargo, que en la mayor de las veces muchos de los tra-
ficados consienten tal situacién y la prefieren antes que continuar su
tradicional vida en su pais de origen. Por otro lado, aunque el discurso
oficial considera y propaga que el trafico de migrantes es operado por
inescrupulosas bandas criminales transnacionales, ello no siempre es
asi. En México por ejemplo, muchos de los llamados “coyotes” no son
sino antiguos migrantes ilegales que fueron deportados de los EUA
y que conocen las rutas y retos que ofrece el cruce hacia el “primer
mundo”.

Conforme a la legislacién estadounidense®!, los nifios que no sean de
nacionalidad mexicana o canadiense que llegan a los EUA no pueden
ser retenidos por mas de 72 horas y deben ser derivados a las instala-
ciones de la Oficina del Refugiado en tanto que posibles victimas del
trafico ilicito internacional de menores. En la gran mayoria de los ca-
sos los menores son, entretanto, acogidos por familiares o un tutor®.
Luego deben presentarse ante las autoridades de inmigracién dentro
de los siguientes 15 dias y posteriormente ante un juez antes de que
sean deportados o se les permita quedarse, sea por la concesién del
asilo o alguna otra forma de protecciéon temporal. Por temor a ser de-
portados, no infrecuentemente los menores no se presentan a la corte
o autoridad migratoria. De otro lado, dado el gran flujo de nifios que
deben ser escuchados por jueces especializados, lo mas probable es no
se den abasto para resolver las decenas de miles de casos, con lo cual
quienes estén a la espera de ser escuchados ingresaran al sistema de
irregularidad migratoria hasta que un juez pueda examinar su casos.

Con relacién a los mexicanos que son detenidos cuando pretenden en-
trar a los EUA, en su caso son entrevistados directamente por los guar-
dias de frontera y en la mayoria de los casos son devueltos a su pais.
Solo aquellos que logren ser lo suficientemente persuasivos podran ser
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mantenidos en custodia y solicitar asilo o acogerse a alguno de los esta-
tutos provisorios de admision.

Es evidente el trato diferenciado en contra de los nifios, nifias y adoles-
centes mexicanos, quienes no gozan de las mismas garantias procesa-
les y derechos de los que se benefician menores de otras nacionalida-
des, lo que es contrario al principio de no discriminacién contemplado
en el articulo 2 de la CDN. Con este antecedente, se pretende cambiar
la legislacién a fin que los menores que provengan de Centroamérica
también tengan que pasar por el proceso de fast track, es decir una
corta entrevista con un guardia fronterizo, quien decide si admite al
menor o lo retorna.

De otro lado, lejos de dirigir los recursos hacia las causas centrales del
problema, el deseo de padres e hijos de estar juntos y la situacién de
crisis y violencia que se vive en Honduras, El Salvador y Guatemala,
considerados el primer, cuarto y quinto pais més violento del mun-
do, respectivamente, el dinero se desvia en gasto inutil como seguri-
dad fronteriza, medidas policiacas y mayor gasto en personal y armas,
como sl eso sirviera para atacar el problema de fondo. Otro tipo de
medida facilista es la que reporta el diario “El Comercio” de México que
informa que “La velocidad del tren llamado 'La Bestia', al que trepan
cientos de migrantes para trasladarse desde la frontera con Guatemala
hacia el estado de Veracruz, de donde siguen su camino por otras vias
hacia los EUA, serd aumentada para evitar que sea abordado por in-
documentados”®. Segtun agrega el despacho periodistico, “cada afo son
1,300 entre los muertos y mutilados al caer del tren en el intento por
alcanzar la frontera norte”.

Por su parte, segin informa Andrés Oppenheimer, los EUA se equi-
voca con los nifios migrantes® y el plan de Obama no debe centrarse
en medidas policiacas sino en colaborar con dichos paises para que los
ninos puedan vivir en un ambiente seguro que les permita acabar la
escuela, vivir en un ambiente de paz y tener oportunidades de desa-
rrollo. Segun las estadisticas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) que cita, solo el 27% de los jévenes de Guatemala, 40% de los de
Honduras y 41% de los de El Salvador terminan la escuela secundaria,
es decir que al menos el 60% no culmina la escuela y viven en las calles
expuestos al pandillaje y la violencia.

Adicionalmente, uno debe preguntarse qué pasa con Nicaragua, pais
fronterizo de Honduras y Guatemala. Nicaragua es uno de los paises
mas pobres de América Latina y el Caribe, sin embargo el Informe
Regional sobre Desarrollo Humano para 2013-2014° en materia de se-
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guridad clasifica a Nicaragua como "atipico", debido a sus bajas tasas
de homicidio y robo. Esta data rompe el mito de que la pobreza es la
causante de la violencia.

De otro lado, para nadie es novedad la historia de intervencionismo
militar y econémico de los EUA en Centro América. Podria pensarse
que la crisis de los nifios migrantes es un boomerang sobre la politi-
ca de dicho pais sobre casi la totalidad de paises centroamericanos®.
Recordemos la invasiéon de Honduras en 1924 para mediar en el con-
flicto de la United Fruit Company, empresa esclavista norteamerica-
na; el bombardeo aéreo contra Nicaragua instando a Sandino padre
a rendirse; el derrocamiento al gobierno democraticamente electo de
Jacobo Arbenz en Guatemala, seguido de décadas de violencia; el papel
de la Escuela de las Américas, para la formacién de los militares del
hemisferio, alma mater alguno de los mas sanguinarios dictadores de
Brasil, Argentina, Uruguay, Chile y algunos paises de Centroamérica;
el entrenamiento y financiacién del gobierno de los EEUU al ejército
y la policia de El Salvador para luchar contra el Frente de Liberacion
Nacional Farabundo Marti; la guerra de los contras de Reagan para
destruir al gobierno de Sandino; el asesinato del presidente paname-
fio Omar Torricos y méas recientemente el golpe de Estado contra el
presidente Manuel Zelaya en Honduras, quien afirma la intervencién
estadounidense®’.

Esta constante del intervencionismo norteamericano ha buscado ase-
gurar la presencia e intereses de las corporaciones norteamericanas;
prevenir la emergencia de modelos de desarrollo alternativos al capita-
lismo y por cierto extender su hegemonia politica, econémica y militar
sobre lo que denominan su patio trasero. Estas politicas son también
causa de la espiral de violencia que por generaciones ha impedido la
construccién de sociedades de justicia para sus pobladores. Adicional-
mente, como informa Nicanet®® lamentablemente los paises que se
quedaron con ejércitos y fuerzas policiales corruptas no han podido im-
pedir el desarrollo de la corrupcién, la violencia y el crimen organizado,
mientras que Nicaragua, con su exitosa revolucion de 1979, se deshizo
de la brutal Guardia Nacional de Somoza y formé un nuevo ejército
y una nueva policia integrada que ha sabido dar orden y desarrollar
las instituciones democraticas en ese pais. Estos comentarios no deben
entenderse como que es responsabilidad de los EUA la crisis de los
nifios migrantes, pero si que este pais tiene una deuda histérica con
Centroamérica.

Al margen de las criticas, se debe reconocer que los EUA vienen ha-
ciendo grandes esfuerzos por mejorar la situacién. Entre esas medi-
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das se pueden citar el retiro de los menores de complejos militares, la
construccién de nuevos centros de acogida, la politica de entregar de
inmediato a los nifios a sus padres o familiares, independientemente
de su condicién migratoria, o, en su defecto colocarlos en familias de
acogida hasta antes que se decida su permanencia o expulsion, los pro-
gramas de cooperacién internacional ofrecidos, y, en especial la politica
del Departamento de Educacién, que en un comunicado expresé que
todos los nifios en los EUA “tienen derecho a igual acceso a una edu-
cacion elemental o secundaria publica, independientemente del origen
nacional de sus padres, nacionalidad o estatuto migratorio”®. En tal
sentido, miles de nifios, nifias y adolescentes podran asistir a la escue-
la mientras esperan que su estatuto migratorio sea decidido, lo que
podria llegar a tardar 500 dias o mucho mas, si se toma en cuenta que
este ha sido el tiempo promedio que han tardado los procedimientos de
inmigracién en este pais. En tal sentido, la condicién de irregularidad
y la seguridad juridica y personal del menor continuara en peligro, lo
que es contrario al espiritu de la CDN.

4. Las obligaciones de los Estados Unidos de América (EUA)
con relacion a la Convencion sobre los Derechos del Nino

Los EUA a pesar de que en 1995 suscribieron la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, no la ha ratificado, lo mismo ocurre con la Conven-
ci6on Americana de Derechos Humanos; sin embargo, ello no significa
que estén exceptuados de cumplir sus disposiciones. Segun el estatu-
to de la Corte Internacional de Justicia, se considera como fuente del
Derecho Internacional, ademas de las convenciones internacionales, a
la costumbre internacional, entendida como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho. La aceptacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio es universal dado que tiene 194 Estados
parte, es decir mas miembros que la Organizacién de las Naciones Uni-
das que cuenta con 193.

Adicionalmente la jurisprudencia estadounidense se ha inclinado a re-
conocer la primacia de la CDN sobre la legislaciéon local. En el caso
Roper v. Simmons?, el Tribunal, considerando que la muerte era una
pena cruel e inusual contra un menor, lejos de limitar el analisis a la
ley estadounidense, examiné la legislacion internacional, llegando a
la conclusién de que los EUA son "el Unico pais en el mundo que sigue
dando sancidén oficial a la pena de muerte a menores". En consecuencia,
el Tribunal al encontrar la Convencién sobre los Derechos del Nifio
como un indicador de consenso internacional, que ha sido ratificado por
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todos los paises del mundo, a excepcién de los EUA y Somalia, decidié
aplicar la CDN sobre la ley estadounidense.

La Corte Europea de Derechos Humanos también se ha expresado so-
bre la universalidad de la CDN. En el caso Sahin v. Alemania*', sobre
un caso de separacion de los hijos de sus padres, ha expresado que "los
derechos humanos de los nifios y los estandares a los que todos los
Estados deben aspirar son la realizacién de los derechos de todos los
nifios”.

De igual manera, la Corte Interamericana de Justicia, en su Opinién
Consultiva acerca de la condicién judicial y los derechos humanos de
los nifios*?, considera que la extendida ratificaciéon de la CDN es evi-
dencia de un “amplio consenso internacional” a favor de sus principios.
Ademas, ha declarado que la CDN forma parte de un “corpus juris”
internacional para la proteccién del nifio”, e incluso, tal como en el caso
de la Corte Europea de Derechos Humanos, ha utilizado la CDN para
interpretar otros tratados concernientes a la proteccion del sistema de
derechos humanos interamericano.

Por lo tanto, a pesar de que los EUA no han ratificado la CDN, sus
normas la obligan. Ello porque la costumbre internacional es fuente
del derecho y existe un consenso universal acerca del respeto a los de-
rechos del nifio; porque segun el articulo 18 de la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados, el Estado debe abstenerse de contrave-
nir el fin y objeto de un tratado que haya firmado, como es el caso de los
EUA; y porque ademads la jurisprudencia de sus tribunales va en ese
sentido y ha sentado un precedente que tiene el efecto de permear toda
la legislacién y de obligar a los hacedores de leyes y jueces a aplicar
sus normas nacionales en consonancia con la CDN, pues solo asi podra
satisfacer sus obligaciones internacionales.

No obstante todo lo dicho, la politica que viene tratando de ser imple-
mentada por el Gobierno de los EUA pareciera ser “detain, deter and
deport”, es decir, detener, disuadir y deportar. M4as aun, el propio go-
bierno ha sido enjuiciado por un grupo de organizaciones civiles que re-
claman que ha cometido violaciones al debido proceso en contra de mu-
jeres y nifios que estaban detenidos a espera de ser deportados en un
centro cerca de El Paso*. Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados ha solicitado a los EUA
considerar a los nifios centroamericanos como refugiados desplazados
por conflicto armado, causa que no esta considerada en la Convencién
de las Naciones Unidas sobre los Refugiados, la misma que permanece



anclada en el pasado, al igual que toda la legislacién internacional con-
cerniente al derecho a la libre circulacién que urge modificar.

A nivel latinoamericano son diversas las instituciones que se han pro-
nunciado respecto de la necesidad de respetar los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes migrantes.

El Sistema de la Integracién Centroamericana** (SICA), el 27 de junio,
aprobé la “Declaracion especial sobre la situacién de los nifios, nifias
y adolescentes centroamericanos migrantes no acompanados hacia los
EUA” en la que se destaca el principio del interés superior del nifio,
nifia y adolescente, el principio de reunificacién familiar y no separa-
cién de las familias y el rechazo a las politicas de deportacién o repa-
triacion si es que estas impiden la reunificaciéon familiar o ponen en
riesgo la vida o seguridad de los menores migrantes no acompafados.

De igual forma, los Estado Partes del MERCOSUR acordaron en Ca-
racas, el 29 de julio de 2014, un “Comunicado especial sobre los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acomparnados”,
en el cual llaman a la no criminalizacién de la condicién migratoria,
la prohibicién de detencién por motivos migratorios, y el rechazo de
las politicas de deportaciéon automatica. Este comunicado fue ampliado
mediante una declaracién especial*® que expresa el apoyo del MERCO-
SUR a la implementacién del Plan Regional de El Salvador, Guatema-
la y Honduras para conformar una “Alianza para la prosperidad del
Triangulo Norte”.

Finalmente, el Parlamento Andino, mediante la Decisién 1334, de 1
de octubre de 2014, ha denunciado las condiciones de hacinamiento en
la que se encontrarian albergados los menores, incluso en centros de
detencién y bases militares en Texas y Arizona, y solicitado la urgencia
de reunificar a padres e hijos. También ha pedido la revision del “Acta
de reautorizacién para la proteccion de las victimas del trafico ilegal
(Trafficking Victims Protection Reauthorization Act of 2008)”, que con-
cede proteccién y asistencia en los EUA a nifios victimas del trafico
menores, con el fin que dicha norma permita que dichos nifios puedan
retornar a su pais y obtener la protecciéon del Estado de su nacionali-
dad.

5. Conclusiones

Los Estados Unidos de América, a pesar de que no han ratificado la
CDN, estan obligados a respetar los derechos de los nifios, nifias y ado-
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lescentes migrantes alli senalados. La costumbre internacional, la ju-
risprudencia y la doctrina de los publicistas lo obligan.

Asimismo, debe respetar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
a estar con sus padres. El principio de la reunificacién del menor con
su padre o madre, o con ambos, es un derecho inalienable. Los Esta-
dos no pueden restringir la facultad de los menores de edad a salir de
cualquier pais y a entrar a otro con el objetivo de reencontrarse con su
padre, madre o familiares.

Deben considerarse las estadisticas para ver con claridad la magnitud
del problema. Segun informa Vox*” durante la Gltima década poco mas
de la mitad de todos los nifios y nifias que llegaron a las cortes de in-
migracién recibié una orden de deportacién, mientras que a poco mas
de un cuarto se les concedié permisos de estancia. Del mismo modo, del
numero total estimado de menores llegados a los EUA, segtin un estu-
dio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, un 36% si tienen efectivamente un padre o una madre en
dicho pais, por lo que es previsible que estos nifios, nifias o adolescen-
tes obtengan permisos de residencia y se beneficien de la reunificacion
familiar; sin embargo, lo primero dependera probablemente también
del estatuto legal del padre, madre o familiar a quien se le asigne la
custodia. Los derechos de entrada, de salida y de visita estan garanti-
zados para todos estos menores, no asi el derecho a permanecer, que
dependera de las circunstancias personales de cada menor y del padre
o madre, siendo el aspecto de la irregularidad migratoria del padre o
la madre un elemento perturbador en la seguridad migratoria de los
ninos, ninas y adolescentes migrantes.

En otros casos, muchos menores no tienen a su padre o madre en los
EUA y seran deportados a menos que efectivamente puedan probar
que su retorno pondria en serio peligro sus derechos humanos o su
exposicién a la muerte sea por abuso familiar, la persecucién de ma-
fias o ajustes de cuentas de redes criminales y pandillas. De aqui las
exhortaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados a fin que estos nifios sean aceptados como refugiados. Es
dificil pensar que los EUA vaya a aceptar una definicién ampliada del
concepto de refugiado, que no sea a la que se ha comprometido con el
Protocolo sobre el Estatuto del Refugiado de 1967, que no califica el
concepto de violencia social o conflicto interno como motivo de refugio.

No existe en los EUA un sistema uniforme de trato a los nifios, nifias

y adolescentes migrantes. Se ha observado que los centroamericanos
tienen un trato diferenciado y con mayores garantias procesales y de-

49



rechos con relacién a los menores mexicanos, lo que atenta contra el
principio de no discriminacion establecido en la CDN. De igual for-
ma, no es recomendable que las personas encargadas de entrevistarlos
sean guardias fronterizos, al no ser su funcién ni estar preparados para
determinar la situacion de peligro, abandono, abuso o descuido de la
que pueden ser victimas, correspondiendo mas bien que esta tarea sea
asignada a asistentes sociales especializados.

Finalmente, las medidas a ser tomadas por los EUA no atacan las cau-
sas que generan las migraciones de nifios, ninas y adolescentes sino
mas bien se concentran en medidas disuasivas, punitivas y de refuerzo
de la seguridad de sus fronteras, con lo cual no se resuelve en absoluto
la inseguridad y peligro al que se ven expuestos los menores migrantes,
ni la espiral de violencia que afecta a toda una sub region.

La libertad de movimiento de nifios, nifias y adolescentes migrantes
tiene un caracter vital, que queda demostrado cuando huyen de la vio-
lencia o buscan reencontrarse con sus progenitores o familiares.

El derecho a la libre circulacién, incluido los derechos de entrada, sali-
da y el derecho de los nifios, ninas y adolescentes a permanecer con sus
padres donde ellos se encuentren son derechos naturales, de cumpli-
miento obligatorio por todos los Estados. Debe considerarse la violencia
ejercida por un Estado contra un menor a fin de expulsarlo, devolverlo
o retenerlo como un acto de abuso de poder y de afrenta a los derechos
mas elementales. En ese sentido, las deportaciones contra nifios, ninas
y adolescentes son actos de barbarie, tal como Estrabén consider6 la
exclusién de los extranjeros hace aproximadamente dos mil afios.
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1. Introduccién

a proyeccién de los intereses del Perud en la region del Asia Pacifico

ha estado dirigida principalmente hacia los paises del Noreste de
Asia: China, Corea del Sur y Japén. Esta orientacién de politica exte-
rior tiene componentes tanto histéricos como estructurales. Por una
parte, las relaciones con China y Japén registran antecedentes de lar-
ga data que tienen como hito a los flujos migratorios hacia el Peru que
se 1niciaron, primero desde China, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX. Asimismo, los procesos de industrializaciéon en Japén, Corea
del Sur y China —llevados a cabo en periodos distintos— potenciaron sus
roles en el sistema internacional. Ello impulsé las vinculaciones eco-
noémicas al punto que estos tres paises asiaticos se consolidaron como
mercados altamente demandantes de materias primas y en consecuen-
cia, socios comerciales de gran importancia para el Peru® asi como
fuentes de inversién extranjera.

A diferencia de los vinculos con los tres grandes del Noreste del Asia, la
proyeccién de los intereses peruanos en los paises del Sudeste Asiatico
es mas reciente y de diferente intensidad. Se trata de economias com-
parativamente menores y en desarrollo —con la excepcién de Singapur—
que sufrieron de cerca las consecuencias de la Guerra Fria y de una
severa crisis econémica en 1997. En el afio 1967, cinco de ellos confor-
maron la Asociacién de Naciones del Sudeste del Asia (ASEAN por sus
siglas en inglés), organismo que hoy retne a diez Estados miembros.

Si bien se puede definir como punto de partida de la vinculacién del
Pert con esa region el establecimiento de relaciones diplomaticas con



Tailandia en 1965, las interacciones politicas y el intercambio comer-
cial con estos paises fueron minimos hasta finales de la década de los
ochenta. Posteriormente se inicié un proceso gradual de dinamizacién
que se extiende hacia la actualidad y que ha permitido estrechar vincu-
los, incrementar los flujos comerciales y, en cierta medida, diversificar
las relaciones.

En ese contexto, el presente articulo busca brindar elementos de juicio
para identificar el nivel de la presencia del Perud en el Sudeste del Asia,
con base en un andlisis cuantitativo y de forma comparativa con rela-
ci6on a América Latina. Este ejercicio pretende mostrar una imagen de
la situacién actual de las relaciones del Pert con esta regién del mundo
considerando las perspectivas politica y comercial. El objetivo de este
analisis es que pueda servir como referencia para plantear nuevas po-
sibilidades de aproximacién para el Pert.

2. Caracterizando al Sudeste del Asia

El Sudeste del Asia (SEA) corresponde al espacio geografico ubicado
estratégicamente entre China e India. Tiene dos areas definidas, la
territorial y la maritima. La primera incluye a Camboya, Laos, Myan-
mar, Tailandia y Vietnam. La segunda abarca a Brunei, Filipinas, In-
donesia, Malasia y Singapur, y esta dividida por el estrecho de Malaca
—una de las principales vias maritimas del mundo. Esta doble natura-
leza ha planteado serios retos de conectividad intrarregional.

Esta area fue percibida como regién durante la Segunda Guerra Mun-
dial, primero por Japén y luego con la creacién del Southeast Asia Com-
mand (SEAC por sus siglas en inglés). Este concepto se utiliz6 para
demarcar la peninsula indo-china que incluia a las Filipinas e Indone-
sia y fue utilizado por la Armada Real Britanica. En el afio 1967, cinco
paises® conformaron la Asociacién de Naciones del Sudeste del Asia
(ASEAN por sus siglas en inglés), organismo que a la fecha retne a
diez Estados miembros. A finales del 2015 se tiene prevista la puesta
en marcha de la Comunidad Econémica de la ASEAN (AEC por sus
siglas en inglés) cuyo objetivo es profundizar la integraciéon econdémica
de la regioén.

Actualmente son economias emergentes® que han logrado ubicarse,
como bloque, en el centro de los esquemas de seguridad regional —como
el Foro Regional del ASEAN- y de las iniciativas de integracién eco-
némica de Asia del Este, a través de los acuerdos de libre comercio
ASEAN+1(4), los acuerdos de cooperacion en el ambito ASEAN+3(5) y
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los nuevos proyectos comerciales como el Acuerdo de Asociacién Econé-
mica Integral Regional®.

Cuadro Nro. 1
Principales Indicadores de los paises del SEA

Paiy Territorio Poblacion PBI Nominal PBI per capitu
(km2) (Miles) tMillones 8)  (Nominal §) (PP4 5)
Brunei 5.769 406.2 16.117.5 39678.7 53016.9
Camboya 181,035 14.962.6 15.659.0 1046.5 2652.6
Filipinas 300.000 99.384.5 269.024.6 2706.9 4545.9
Indonesia 1.860.360 248.818.1 862.567.9 3466.7 5132.5
Laos 236.800 6.644.0 10,002.0 1505.4 3127.2
Malasia 330.290 20.948.0 312.071.6 10420.5 17540.5
Myanmar 676,377 61.573.8 36.408.0 9l16.1 1834.7
Singapur 715 5.399.2 297.945.8 55183.3 65063.5
Tailandia 513,120 68.251.0 387.534.1 5678.1 9872.7
Vietnam 330951 89.708.9 171.219.3 1908.6 4026.1
ASEAN 4,435,617 625,096.3 2,398,549.6 3,837.1 6,135.7

PPA: Paridad de poder adquisitivo
Fuente: www.asean.org

3. Los factores que enmarcaron la relaciéon con el
Sudeste del Asia

A diferencia de los vinculos con los tres grandes del Este del Asia, la
proyeccion de los intereses peruanos en los paises del Sudeste Asiatico
es mas reciente y de menor intensidad. Al respecto, es importante ex-
plicar dos factores que enmarcan esta afirmacién. En primer lugar, se
trata de Estados relativamente jovenes con los cuales el Perd empezé
a relacionarse paulatinamente a partir de 1965, afio en que establecie-
ron relaciones diplomaticas con Tailandia®. Asimismo, la apertura de
Embajadas residentes fue un proceso que se impulsé casi tres décadas
mas tarde.

Cabe recordar que, hasta mediados del siglo pasado, casi la totalidad
de territorios del Sudeste del Asia estaban en poder de potencias colo-
nizadoras, salvo Tailandia. En el caso de Filipinas, el pais alcanzé su
independencia en 1946 luego de que los Estados Unidos cumplieran
un compromiso asumido antes de iniciada la Segunda Guerra Mun-
dial. Una debilitada Gran Bretafa no se resistié a la independencia de
Myanmar en 1948 y de Malasia en 1957. Los territorios de Singapur,
Sarawak y Sabah fueron descolonizados en 1963 e incorporados a Ma-
lasia bajo un sistema federal. Dos anos después, Singapur y Malasia se
separaron y el primero alcanzd su independencia.®



En agosto de 1945, Indonesia proclamé su independencia e inicié una
robusta resistencia ante la cual los Paises Bajos cedieron soberania en
1949. Y tras una larga y costosa guerra contra la coaliciéon nacionalis-
ta-comunista en Vietnam, Francia cedi6 el paso a Estados Unidos en
1954. En el curso de esa guerra, Camboya y Laos se liberaron de la
proteccién francesa. El conflicto en Vietnam duré hasta 1973 y no fue
hasta 1975 que un Estado viethamita independiente unificado surgié
bajo liderazgo comunista.® Finalmente el pequeno Estado de Brunei
alcanzé su independencia del Reino Unido en 1984.

El segundo factor que se debe mencionar tiene componentes econémi-
cos. En términos comparativos, los paises del Sudeste Asiatico han sido
economias menores con relaciéon a China, Corea y Japén. Este hecho
restd incentivos para un acercamiento temprano de parte del Pert al
no representar oportunidades de mercado significativas. Ademas, las
primeras décadas de los nuevos Estados independientes estuvieron
enfocadas en el ordenamiento econémico interno asi como en asuntos
regionales vinculados al Ambito de la seguridad, como la creacién de la
ASEAN en 1967 y la ocupacién de Camboya por Vietnam (1978-1989).

A inicios de la década de los 80 es que esta situacién empieza a cambiar
gracias a una época de auge en el Sudeste Asiatico con los denominados
nuevos tigres del Asia —Indonesia, Malasia y Tailandia— que mostra-
ban indices sostenidos de crecimiento basado en el modelo de indus-
trializacion orientada a la exportaciéon.® Si bien ello trajo consigo el
mejoramiento de sus economias, también produjo una marcada hete-
rogeneidad en los niveles de desarrollo en la regién. Estas diferencias
se presentaron entre economias altamente integradas a las cadenas
de produccién del Asia (como Malasia, Tailandia y Singapur), otras
en vias de incrementar su participacién (como Filipinas e Indonesia) y
un grupo desarticulado y con serios problemas de pobreza, carencia de
servicios basicos y falencias de infraestructura (como Myanmar, Cam-
boya, Laos y Vietnam).

La crisis asiatica de 1997 hizo evidente las vulnerabilidades de sus eco-
nomias y motivé esfuerzos regionales que acercaron a aquellos paises
con las tres potencias del Norte de Asia. Mientras tanto, los Estados
socialistas rezagados —Camboya, Laos y Vietnam— fueron abandonan-
do, en diferente medida, el rigido modelo de economia centralmente
planificada con la idea de emular el éxito de sus vecinos. Cabe destacar
el caso de Vietnam que, si bien no ha equiparado atn a sus pares mas
dindmicos, a partir de 1986 inici6 un proceso de apertura econémica
que lo ubica actualmente con buenas perspectivas de crecimiento. Bru-
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nei es un caso particular por su sistema politico (monarquia absoluta),
escasa poblacién y pequefio territorio pero dotado de ingentes canti-
dades de petréleo y gas natural. Por su parte, Myanmar ha dado los
primeros pasos hacia una etapa de reformas luego de que, en noviem-
bre del 2010, se celebraran las primeras elecciones tras 48 afos de
dictadura militar.

A los dos factores ya mencionados debe anadirse la lejania geografica
entre América del Sur y el Sudeste Asidtico como un elemento que
también ha limitado la intensidad de las relaciones. Si bien el actual
contexto globalizador y el incremento de los vinculos entre ambas re-
giones ha traido mejoras en la conectividad, se considera importante
mencionar este condicionante para mostrar con mayor amplitud los
aspectos que caracterizaron la aproximacién.®?

4. La presencia del Peru en el Sudeste del Asia

Como se senalé lineas arriba, el presente ejercicio busca identificar el
nivel de la presencia del Peru en el Sudeste del Asia. Para ello, se uti-
lizara una evaluacién cuantitativa y comparativa con relacion a los de-
mas paises de América Latina. Se intenta mostrar una imagen actual
de las relaciones del Peru con esta regién del mundo considerando dos
perspectivas: la presencia politica y la presencia comercial.

En el caso de la presencia politica, la comparacién se centrara en el
numero de embajadas residentes que han acreditado los paises latinoa-
mericanos. Ciertamente, el relacionamiento politico tiene otras dimen-
siones como las visitas oficiales, los acuerdos internacionales suscritos,
los mecanismo de diadlogo politico establecidos, las coincidencias en
foros multilaterales'?, entre otros aspectos. Sin embargo, el ejercicio
propuesto realizard una simplificacién en este campo —siempre riesgo-
sa en términos académicos— y utilizara la cantidad de embajadas en la
regién como indicador de la presencia politica.

Asimismo, para el caso de la presencia comercial, la comparacién se
realizara con base en los montos de las exportaciones de los paises la-
tinoamericanos hacia el Sudeste del Asia en conjunto®. Cabe precisar
que otros elementos también configuran el relacionamiento econdémico
como el monto de las importaciones, el flujo de inversiones, temas de
propiedad intelectual, la presencia de oficinas comerciales, entre otros.
No obstante, la comparacién utilizara tinicamente el valor total de las
exportaciones por pais como indicador.



4.1 La presencia politica

Concluyendo la primera ola de establecimiento de relaciones diploma-
ticas con el Sudeste Asiatico, se dio un nuevo paso en el relacionamien-
to politico del Pert con la regién, a través de Filipinas. La relaciéon con
este pais tuvo, desde sus origenes, puntos de aproximacién debido a la
herencia hispanica comun y las coincidencias culturales producto de
ella®. En ese sentido, Filipinas fue el primer pais del Sudeste Asiatico
en el cual el Pert abri6 una Embajada a principios de la década de los
ochenta. Posteriormente esta Misién fue cerrada temporalmente entre
1993 y 1995. El cierre de la Embajada filipina en Lima influyé para
que nuevamente se cerrara la Misién peruana en Manila en octubre
del 2003.

En 1992, el Pert desplegb nuevos esfuerzos en el marco de una arti-
culada politica exterior con el objetivo de lograr una mayor presencia
en el Sudeste Asiatico. Ese ano se abrieron las Embajadas del Pert
en Indonesia, Tailandia y Singapur y una representacion diploméatica
en Malasia que fue posteriormente elevada a la categoria de Embaja-
da en 1995. Estas acciones diplométicas coincidieron con un proceso
de exploracién que conducia el Pacto Andino, a propuesta del Perq,

para identificar formas de incrementar sus vinculos con los paises de
la ASEAN.®®

Recientemente, en agosto del 2013, se abri6 la Misién peruana en Viet-
nam, la cual comparte instalaciones con la Embajada de Colombia®®,
Esta apertura respondi6 al lineamiento de politica exterior que busca
la consolidacion de la presencia estratégica del Pert en la Regién Asia
Pacifico y que considera necesario continuar ampliando e intensifican-
do las relaciones con los paises del Sudeste Asiatico y la ASEAN.(7
Cabe mencionar que las empresas vietnamitas Petrovietnam y Viettel
tienen inversiones en el Perd en los sectores de hidrocarburos y teleco-
municaciones respectivamente.®®

Actualmente el Peru tiene cinco Embajadas residentes en el Sudeste
del Asia, desde donde se ejerce concurrencias con los demdés paises de
la regién:

— Embajada en Indonesia, a cargo de las relaciones con Brunei

— Embajada en Malasia, a cargo de las relaciones con Camboya

— Embajada en Tailandia, a cargo de las relaciones con Filipinas, Laos
y Myanmar

— Embajada en Singapur

— Embajada en Vietnam
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4.1.1 Presencia politica de paises latinoamericanos en el
Sudeste del Asia

A continuacién se presenta un cuadro donde se ha registrado la presen-
cia de embajadas residentes de los paises de América del Sur ademas
de Costa Rica, Cuba, Panama y México en los diez paises del sudeste
asiatico:

Cuadro Nro. 2
Embajadas latinoamericanas en SEA

Receptor
Acreditante N2t AMB P DO AQ A A A 0
Argentina W W ﬂ & & 5
Bolivia 0
. (] A (AT AT (i) AT (AT
Brasil [ilalli] [ Il o Lal ) JLIl Lol [Rhrs] [GLy] 7
AT AT 1AL AT 1AL 1AL
Chile L [ Tl jim| ILI jim| jim| 6
3 (i) AT (i) 1Al AT
Colombia [T [T LT [ELOT] [ELCT 5
Costa Rica & 1
(L AT (L (L (L (L (L
Cuba o a2 * A [ Tl ] JIA il [ 7
AT (L AT
Ecuador LIl LIl LIl 3
. (Ll (0 (0 AT (0 (L
Meéxico e LIl LIl LIl LIl 6
Panama ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ 5
Paraguay & 1
PERU i e e efim 5
Uruguay & ﬂ 2
Venezuela H H & & & 5

Fuente: Elaboracién propia con base en portales electrénicos de las Cancillerias.

El cuadro No. 2 nos muestra que las embajadas latinoamericanas se
concentran en los paises ASEAN-6. Ello responde a la heterogeneidad
en los niveles de desarrollo que se explic6 previamente. Camboya, Laos
y Myanmar, e incluso Brunei en términos relativos, son paises meno-
res y el relacionamiento con ellos ha sido encargado a las embajadas
ubicadas en los Estados vecinos. Ningin pais latinoamericano tiene
embajadas en la totalidad de paises de la ASEAN.



Brasil y Cuba, con siete embajadas, son los que tienen el mayor nime-
ro de misiones diplomaticas. Ademéas de embajadas en los ASEAN-6,
Brasil es el tnico latinoamericano que tiene una representacién en
Myanmar, orientada a explorar posibilidades de inversién y fomentar
la cooperacién para el desarrollo.®® Cuba es el Ginico pais que mantiene
embajadas en Camboya y Laos debido a antiguos y coincidentes vincu-
los politicos. Por otra parte, la presencia de Chile y México se da a tra-
vés de seis misiones diplomaticas en los ASEAN-6 y luego se encuentra
el Peru en el grupo de los paises con cinco embajadas.

Para presentar estos datos de forma sistemdtica, se ha categorizado la
presencia politica en tres niveles: alta, intermedia y baja. Una presen-
cia alta corresponde a aquellos que cubren todos los paises ASEAN-6 6
mas. Una presencia intermedia refiere a aquellos que tiene 4 o 5 misio-
nes en la region, no llegando a estar presentes en todos los ASEAN-6.
Y la presencia politica baja corresponde a los estados acreditantes con
menos de 4 misiones.

Cuadro Nro. 3
Niveles de presencia politica en SEA

Presencia Politica en SEA Paises de América Latina

ALTA Brasil (7), Cuba (7),
Chile (6), México (6)

INTERMEDIA Argentina (5), Colombia (5),
Panama (5), Peru (5), Venezuela (5),

BAJA Ecuador (3),
Uruguay (2), Paraguay (2),
Costa Rica (1), Bolivia (0).

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa en el Cuadro No. 3, actualmente el Pert tiene una
presencia politica intermedia en el Sudeste del Asia, junto con Argen-
tina, Colombia, Panam4 y Venezuela. Con la apertura de una nueva
misién, el Pert pasaria a la categoria de presencia politica alta. El pais
en el cual deberia instalarse una misién diplomatica es Filipinas, de
manera que se cubran todos los paises ASEAN-6.

Por otra parte, cabe resaltar el caso de Colombia que migré de la cate-

goria baja a la categoria intermedia en solamente dos anos. A partir del
2013, abrié tres nuevas embajadas en Tailandia, Singapur y Vietnam.
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4.2 Presencia Comercial

En términos comparativos, los paises del Sudeste Asiatico han sido
economias menores en relacién a China, Corea y Japon. Este hecho res-
té incentivos para un acercamiento temprano de parte del Pera al no
representar oportunidades de mercado significativas y en consecuen-
cia, el intercambio comercial con estos paises fue minimo hasta finales
de la década de los ochenta. Sin embargo, a partir de 1990 se inicid
un proceso gradual de dinamizacién e incremento de los intercambios
comerciales. A medida que los paises ASEAN-6 fortalecian su integra-
cién a las cadenas de produccion del Esta del Asia, crecié también la
demanda de materias primas.

A continuacidén se presenta una grafica que muestra la evolucién quin-
quenal del comercio total entre el Perd y los paises ASEAN-6 a partir
de 1990. Las diferentes areas representan las contribuciones corres-
pondientes a cada pais de destino. Debe precisarse que, en el 2013, el
volumen total de exportaciones peruanas a los paises ASEAN-6 repre-
sentd el 1.19% del total de las exportaciones al mundo.

Grafica Nro. 1
Evoluciéon del comercio Pera-ASEANG6 1990-2013 (millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de www.uncomtrade.org
4.2.1 La estructura de la relacion comercial con el SEA

El Per tiene acuerdos de libre comercio en vigor con dos paises del Su-
deste del Asia.®® El Protocolo entre el Peru y Tailandia para Acelerar
la Liberalizacién del Comercio de Mercancias y Facilitaciéon del Comer-
cio se suscribid en el 2005 y, junto a sus tres Protocolos Adicionales, se
encuentra vigente desde el 31 de diciembre de 2011. La liberalizacién
abarca aproximadamente el 75% de las subpartidas arancelarias de
ambos paises, distribuidas en dos canastas, una de liberalizacién inme-
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diata y otra en 5 afios a partir de la entrada en vigencia. Se negociaron,
entre otros, los siguientes temas: acceso a mercados, reglas de origen,
medidas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias, obstdculos técnicos
al comercio, procedimientos aduaneros y solucion de controversias.

Por otra parte, el Tratado de Libre Comercio Peru-Singapur fue sus-
crito en mayo del 2008 y entr6 en vigencia el 1 de agosto de 2009. Los
capitulos negociados, ademas de los relacionados a acceso a mercados,
incluyen: contratacién publica, inversién, comercio de servicios, entra-
da temporal de personas de negocios, comercio electronico, entre otros.

Ademas existen perspectivas de lograr, en un mediano plazo, accesos
preferentes a los mercados de otros tres paises. A través del Acuerdo de
Asociacién Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés) se lograria ob-
tener facilidades comerciales para los mercados de Malasia y Vietnam;
ambos son partes negociadoras. Asimismo, se concluyeron los estudios
de factibilidad y de mercado sobre las oportunidades de incrementar
los negocios con Indonesia y el inicio de las negociones para la firma de
un tratado de libre comercio seria anunciado préximamente.®?

4.2.2 Presencia comercial de paises latinoamericanos en
el Sudeste del Asia

A continuacién se presenta un cuadro donde se ha registrado el valor
de las exportaciones de los paises de América del Sur ademéas de Costa
Rica, Panaméa y México hacia los seis principales paises del sudeste
asiatico.®? La dltima columna de la tabla indica el porcentaje que re-
presentan las exportaciones a los paises ASEAN-6 de las exportaciones
totales de cada pais latinoamericano.

Cuadro Nro. 4
Exportaciones de América Latina hacia SEA 2013 (millones de délares)

Exportador| Filipinas | Indonesia | Malasia | Singapur | Tailandia | Vietnam Total % Exp.
Brasil 8.803.844) 1,999.021] 1,372,307 1,905.395 1.654.138| 1.192.348] 16,927.053 6,949
Argentina 419.171] 1,468,972 062.620 114.429 024,547 1.184.311] 5.074.050 6,62
México 105.301 213.068 175.890 576.770 424.781 105.331]  1.601.141 .42
Chile 157.433 230.941 228.385 119,251 241.924 307.487 1.285.421 1.66
PERU 128.148 105.431 56.184 20.778 140.999 44.801 496.341 1.19
Ecuador 5.529 19.958 36.972 2.338 §.594 325.521 398.912 1.60
Costa Rica 1.907 19.932 291.245 49.601 3.809 10.421 376.913 3.29
Colombia 12.663 14.0661 106.748 61387 44.435 18.890) 258784 1.44
Paraguay 0.6135 114.747 52,026 1.054 39.805 40.267 248.514 2.63
Uruguay 19.668 10.805 2.669 10.737 34.272 49.33 127.482 1.41
Bolivia n/d n/d 46.325 28.363 1.307 2.295 78.292 0.64
Panama 0.002 2.380 0.386 0,475 10.750 11.574 25.567 3.03
Venezuela .452 0.046 0.139 0.470 0.150 0.132 1.389 (1.00

Fuente: www.uncomtrade.org.
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El cuadro Nro. 4 muestra que son cuatro los paises que, al 2013, llevan
la delantera en exportaciones, en el siguiente orden: Brasil, Argentina,
México y Chile. Brasil, la sétima economia del mundo, se acerca a los
17 mil millones de délares en exportaciones hacia el Sudeste del Asia.
Si bien Argentina exporta la tercera parte de las ventas brasilefias,
proporcionalmente ambos paises orientan mas del 6% de sus exporta-
ciones globales hacia esta regién, lo que denota una relacién comercial
mayor si se evaliia en términos de diversificacién de sus destinos co-
merciales.

México y Chile superan el millar de millones de délares en exportacio-
nes. Sin embargo, en el caso de México el comercio representa solamen-
te el 0.42% de sus exportaciones globales, uno de los porcentajes mas
bajos.® No obstante ello, no se deben ignorar las oportunidades de
expansién que tiene México debido a la complementariedad existente
con los paises ASEAN-6 en industrias como la automotriz. Chile es el
siguiente socio comercial del Sudeste Asiatico con una oferta principal-
mente compuesta por minerales, productos marinos e agroindustria-
les, muy similar a la oferta peruana.

El Pert ha tenido un crecimiento continuo de sus exportaciones desde
el 2005, ubicandose en una expectante quinta ubicacién en el 2013. El
monto de sus exportaciones a los paises ASEAN-6 representa el 1.19%
del total de sus ventas al mundo. Tailandia es el principal socio co-
mercial del Pert, con Filipinas siguiéndole el paso, y un importante
potencial a futuro en el gran mercado de Indonesia. La composicién de
las exportaciones tiene montos concentrados principalmente en expor-
taciones tradicionales (diversos productos mineros y aceites y grasas
de pescado) pero las no tradicionales vienen incrementando su cuota de
manera continua (pota, uvas de mesa, cacao, ovulina, entre otros).(24)

Al igual que con la presencia politica, se ha categorizado la presencia
comercial en tres niveles: alta, intermedia y baja. Una presencia alta
corresponde a aquellos paises que superan los 5 mil millones de délares
de exportacién o cuyas ventas representan un valor minimo de 5% del
total de sus exportaciones. Una presencia intermedia refiere a aquellos
cuyas ventas superan el millar de millones de ddlares. Y la presencia
comercial baja corresponde a los Estados que venden menos de mil
millones de délares.



Cuadro Nro. 5
Niveles de presencia comercial en SEA

Presencia Comercial en SEA | Paises de América Latina

ALTA Brasil, Argentina
INTERMEDIA México, Chile
BAJA Perti, Ecuador, Costa Rica,

Colombia, Paraguay, Uruguay,
Panama, Bolivia, Venezuela

Fuente: Elaboracién propia.

Segun la clasificacién planteada en el cuadro No. 5, actualmente el
Pert tiene una presencia comercial baja en el Sudeste del Asia, junto
con Ecuador, Costa Rica, Colombia y otros. Sin embargo, debe indicar-
se que es solamente superado por paises que tienen montos mayores
de exportacién al mundo. Ademads, el Peru tiene mayores ventas que
otros exportadores como Colombia que poseen ventas globales superio-
res. En ese contexto, la politica comercial del Pera hacia el Sudeste del
Asia deberia apuntar hacia la categoria intermedia con la mira en dos
objetivos: incrementar el volumen de las exportaciones, con énfasis en
las no tradicionales, asi como aumentar gradualmente la proporcién
de ventas hacia la regién con relacién al total de las exportaciones al
mundo.

5. Analisis combinado

Con el fin de identificar el nivel de la presencia del Pert en el Sudeste
del Asia, considerando de forma conjunta la perspectiva politica y la
comercial, se muestra a continuacién una grafica de tipo XY. Kl gra-
fico tiene dos ejes de valores y muestra un conjunto de datos en el eje
horizontal (eje X) correspondiente a la presencia politica (nimero de
embajadas residentes) y otro en el eje vertical (eje Y) correspondiente
a la comercial (monto de las exportaciones). Se combina estos valores
en puntos de datos tinicos que corresponden a cada uno de los paises
latinoamericanos.
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Grafica Nro. 2
Presencia de paises de América Latina en SEA
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A: Presencia Alta; I: Presencia Intermedia; B: Presencia Baja
Fuente: Elaboracién propia.

El grafico esta dividido en 9 zonas identificadas por dos letras segin
las categorias de la presencia politica y comercial y permite ver la ubi-
cacion de todos los paises considerados en este ejercicio. El Pert se lo-
caliza en la zona IB (presencia politica intermedia/presencia comercial
baja) junto con Colombia, Panama y Venezuela. Sin embargo se en-
cuentra en una ubicacion expectante. Por ejemplo, con la apertura de
una nueva misién en el Sudeste del Asia, el Peru pasaria a la zona AB
(presencia politica alta/presencia comercial baja). Asimismo, si a ello
se sumara un incremento de sus exportaciones en el mediano plazo, el
Pert tomaria el rumbo para migrar hacia la zona Al (presencia politica
alta/presencia comercial intermedia) que es actualmente ocupada por
México y Chile.

Otra observacion a resaltar es que los puntos que representan a las
economias de la Alianza del Pacifico no estan altamente dispersos sino
que, por el contrario, ocupan ubicaciones relativamente cercanas. Esta
caracteristica brinda a la Alianza del Pacifico ventajas para ser un
importante interlocutor y mecanismo de relacionamiento birregional
con la ASEAN. En ese sentido, debe valorarse el encuentro oficial que
sostuvieran los Cancilleres y Ministros de Comercio de la Alianza del
Pacifico y ASEAN en Nueva York, aprovechando la celebraciéon de la
Asamblea General de la Naciones Unidas en setiembre del 2014. Du-
rante ese encuentro, ambos mecanismos acordaron identificar espacios
de colaboracién para ser desarrollados en el futuro préximo, particu-
larmente en lo referente a acciones que impulsen mayores flujos de
inversién, comercio y cooperaciéon.
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6. Conclusion

Actualmente Asia del Este es la region mas dindmica del mundo. Este
hecho ha sido interpretado desde diferentes perspectivas, ya sea por
quienes sostienen que vivimos en el Asian Century®® o aquellos que
afirman que el mundo ha entrado al Pacific Century®?. Aparte de la
interpretacion que se prefiera, lo cierto es que es de interés del Peru
fortalecer sus vinculos con esa regién a fin de participar de los benefi-
cios que este entorno tan dindmico genera.

El Sudeste del Asia, como conjunto, es un actor relevante en el escena-
rio asiatico que espera potenciar su rol a través de la préxima constitu-
cién de la Comunidad Econémica de la ASEAN. Por ello, ademés de la
proyeccién hacia las economias mayores de la regién (China, Corea del
Sur y Japoén), resulta estratégico continuar fortaleciendo los vinculos
del Pert con el Sudeste del Asia y aspirar, en el mediano plazo, a alcan-
zar una presencia politica alta y una presencia comercial intermedia.

Con ese fin, se deben sumar esfuerzos para lograr articular y coordinar
las acciones de los diferentes actores internos vinculados a la relacién
con el Asia (agencias publicas, sector privado y academia) con el ob-
jetivo de consensuar una agenda factible, concreta y equilibrada con
relacién al Sudeste Asiatico.

El presente ejercicio pretendié dar un aporte mostrando un punto de
partida. Adema4s, el enfoque usado buscé mostrar la importancia de
evaluar las relaciones del Pert en escenarios regionales, no exclusiva-
mente bilaterales. Finalmente, se reconoce que esta evaluacion debe
ser revisada anualmente para actualizar las cifras e identificar tenden-
cias, asi como considerar la posibilidad de integrar nuevas dimensiones
en el andlisis que permitan superar las limitaciones de la simplifica-
cién realizada.

Notas

1)  Segun el Informe de Comercio Exterior Enero-Diciembre 2013 de la SUNAT, China fue el
segundo socio comercial del Peru, después de Estados Unidos. Japén fue el cuarto, luego
de Brasil, y Corea del Sur fue el sexto socio comercial junto a Suiza.

2)  Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia suscribieron la Declaracion de Bangkok
el 8 de agosto de 1967.

3) En referencia a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam, identificadas
como ASEAN-6.

4)  Serefiere alos acuerdos de libre comercio suscritos por la ASEAN con cada uno de dialogue
partners: Australia, China, Corea del Sur, India, Japdn y Nueva Zelandia.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
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ASEAN+3 es una proceso de didlogo y cooperacion que retne a los 10 miembros mas China,
Corea y Japon, iniciado en 1997 a raiz de la crisis asiatica.

Proyecto comercial en negociacion que busca crear un area de libre comercio que cubra a
la ASEAN y sus 6 dialogue partners.

Posteriormente, el establecimiento de relaciones diplomaticas continué en dos “olas”. La
primera incluy6 a Filipinas (1974), Indonesia (1975), Camboya (1976), Singapur (1980) y
Malasia (1984), y algunos afios mas tarde, la segunda ola abarcé a Laos (1989), Myanmar
(1989), Brunei (1990) y Vietnam (1994).

Weatherbee, Donald (2009); “International Relations in South East Asia, The Struggle for
Autonomy”, pp. 7-9, Second Edition, Rowman & Littlefield Publishers, Maryland.

Ibidem.

El profesor Kishore Mahbubani (“Can Asians Think?”, 2011, Fourth Edition, Marshall
Cavendish Editions, Singapur) refiere que el éxito econdmico de Japén fue inicialmente
seguido por la aparicion de los “Cuatro Tigres del Asia” — Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur. Los notables logros econémicos de éstos convencieron a otros paises
del Sudeste del Asia, principalmente Indonesia, Malasia y Tailandia, de que podian hacer lo
mismo. Segun el reporte “The East Asia Miracle, Economic Growth and Public Policy” del
Banco Mundial (1993, Oxford University Press, New York), el auge exportador en estos tres
paises llegd a inicios de la década de los 80 gracias a una amplia base de incentivos de
mercado e inversion extranjera directa.

Con relacién a la conectividad aérea, un vuelo de Lima a Tokio o Beijing, incluidas
las escalas usuales, podria demorar en promedio 22 y 24 horas respectivamente. Sin
embargo, si el destino es Bangkok o Yakarta, los tiempos podrian prolongarse hasta 29 y
33 horas. Igualmente, en el caso de la conectividad maritima, un buque de carga navega
aproximadamente 35 dias para llegar del puerto del Callao a la costa china. En cambio,
hacerlo a la tailandesa le suele tomar hasta 45 dias. Estas diferencias son significativas,
por ejemplo, para la exportaciéon de productos agricolas frescos que no pueden superar un
periodo mayor a 35 dias en contenedores refrigerados como la palta “haas”.

Como las Naciones Unidas, el Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (APEC) y el
Foro de Cooperacién América Latina Asia del Este (FOCALAE).

En este punto se considera como destino de exportaciones los paises ASEAN-6 (Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam) debido a que los montos de exportaciones
hacia Brunei, Camboya, Laos y Myanmar son menores.

Entre las coincidencias culturales mas importantes esta la religiosa, donde resalta la difundida
veneracion a Santa Rosa de Lima, proclamada en 1670 como “Patrona de América y las
Islas Filipinas”. La Santa peruana es patrona de diversas instituciones en Filipinas, como
en el caso del Peru. Existe ademas una ciudad llamada Santa Rosa, en la provincia filipina
de Laguna, que destaca por los complejos industriales instalados en ella.

Mann, Stefanie (2006); “Peru’s Relations with Pacific Asia, Democracy and Foreign Policy
under Alan Garcia, Alberto Fujimori, and Alejandro Toledo”, p. 154, Lit Verlag, Berlin.

Entre las estrategias de la Alianza del Pacifico para estimular la promocién conjunta de
intereses, se fomenta que los paises miembros compartan sedes diplomaticas. En ese
contexto, Colombia y el Pert firmaron un acuerdo mediante el cual el Pert podra usar las
instalaciones de la embajada de Colombia en Ghana y Colombia aprovechara la sede de la
mision diplomatica peruana en Vietnam.



17)

18)
19)
20)
21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

Resolucion Suprema N° 065-2013-RE, del 12 de marzo de 2013: Disponen la apertura de
la Embajada del Pert en la Republica Socialista de Vietnam.

Ver: www.pvep.com.vn; www.bitel.com.pe

Ver: Relaciones Brasil-Myanmar, en www.itamaraty.gov.br.

Ver: www.acuerdoscomerciales.gob.pe.

Diario El Peruano, “El Pert negociara TLC con Indonesia”, 13 de agosto 2014.

No se incluyé a Cuba en esta seccion debido a que no estaban disponibles los datos de su
comercio exterior en la fuente consultada (www.uncomtrade.org).

La interdependencia comercial de México con los Estados Unidos absorbe la mayor
proporcion de sus exportaciones.

Segun la Camara de Comercio de Lima (2014) las exportaciones de productos no tradicionales
del Peru a Tailandia lograron un buen desemperio al cierre del 2013 al registrar un crecimiento
de 76,1% que se tradujo en colocaciones por US$ 87 millones, con lo cual se superd los
US$ 49 millones que se obtuvieron en el afio 2012. Asimismo, seguin un informe de Peru
Econdmico (2014), alrededor del 79% de todo lo exportado a Malasia (US$ 56 millones),
corresponde al sector no tradicional, y de todo lo exportado a Singapur (US$ 21 millones),
casi el 70% es no tradicional.

Portal electrénico de la Alianza del Pacifico, “La Alianza del Pacifico se encuentra con la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico”, 26 de setiembre del 2014.

Consultar: Kishore Mahbubani, “The Making of Modern Asia”, pp. 46-51; y “Be Quick Europe,
or Miss Out on the Asian Century”, pp. 124-128, en “Can Asians Think?”, 2011, Fourth Edition,
Marshall Cavendish Editions, Singapur.

Consultar: Robert Gilpin, “International Politics in the Pacific Rim Era”, pp. 56-67, Annals of

the American Academy of Political and Social Science, Vol. 505, setiembre, 1989; Hillary
Clinton, “America’s Pacific Century”, en Foreign Policy, octubre, 2011
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La lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales
en el Peru. Historia,
situacion y perspectiva

Juan Pablo Artaza Buenafio
Diplomatico y abogado. Funcionario de la Direccion General para Asuntos
Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

RESUMEN

Este ensayo es un humilde intento de tratar con uno de las mas
crecientes amenazas que se ciernen sobre paises como el nuestro, con
una rica historia que naturalmente se refleja en los innumerables sitios
y objetos que se encuentran esparcidos alrededor de nuestro territorio:
el trafico ilicito de bienes culturales.

Las naciones alrededor del mundo reconocen hoy en dia la amenaza
sobre los objetos que albergan el mensaje de antiguas civilizaciones,
antecesoras de nuestras actuales sociedades. Con este texto se tratara
de analizar la situacién peruana desde diferentes perspectivas.

Primero, el lado histérico de la lucha peruana contra el trafico ilicito
nos ensefard cuan antiguo es que incluso alcanza las mismas raices
de la creacion del Perd como republica al comienzo del siglo XIX, con la
primera ley dada por San Martin en 1822. Luego, muchas otras leyes
fueron promulgadas con, infelizmente, pobres resultados debido a la
falta de capacidad de los gobiernos de la época, sumergidos en el caos
que goberné el Pert durante estos tiempos tumultuosos. Solo fue en
la segunda mitad del siglo XX que se ha podido observar una mejora
notoria con la creacién del Instituto Nacional de Cultura, luego unido al
recientemente creado Ministerio de Cultura.

Posteriormente, se revisaran las leyes actuales que tratan sobre el
trafico ilicito, tanto nacional como internacionalmente. Ellas reflejan
la creciente preocupacién que la clase politica acoge con relacién a este
delito que, muchas veces se entrelaza con otros tan peligrosos como el
trafico humano y de drogas.



Subsecuentemente, y como conclusién, algunas medidas se estableceran
para analizar como el Perd puede efectivamente combatir esta situa-
cién tanto en el frente interno como externo. Ensamblando una red
intersectorial de todos los organismos que poseen un rol en este asunto
se impone como una primera medida hacia todas las otras que varian
desde mejorar los marcos legales, categorizar la mayor cantidad de
bienes culturales del Pert, incluir a las comunidades alrededor de los
sitios culturales, estimular la inversién privada o ensamblar una red
nacional de museos.

Con el fin de resolver este problema mundial todos los paises deben de
establecer una estrategia interna que sirva como respaldo a las medias
tomadas en los foros internacionales. Sieste no es el caso, entonces nada
de lo que pueda ser formulado fuera de nuestras fronteras impactara
positivamente dentro de ellas.

En el mundo contemporaneo, el mercado del arte se ha convertido
en un espacio en el que se mueven millones de délares y cuyos
negocios no solamente se dan a la luz de transacciones legales; sino
también ilicitamente, instigados por inescrupulosos coleccionistas y co-
merciantes, en complicidad con reconocidas casas de subastas. Dichos
coleccionistas, al solicitar obtener piezas para engrosar sus colecciones,
generan no solo la destruccién y la descontextualizacion de trascen-
dentales espacios histéricos que las albergan; sino también un espacio
vacio en la memoria colectiva de los pueblos que las elaboraron.

Con relacién a lo anteriormente mencionado, en el afio 2010 y con oca-
si6n del 40° aniversario de la promulgacién de la Convencion sobre las
Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion,
la Exportacién y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Cul-
turales de la UNESCO, instrumento referente internacional en la ma-
teria, en 1970, dicha organizacién reveld que el mercado del trafico ili-
cito de bienes culturales mueve al dia de hoy 6 mil millones de ddlares
al ano, solamente superado por el trafico de drogas y de armas, crime-
nes con los cuales muchas veces se lleva a cabo de forma entrelazada.

No es dificil deducir quienes son los que sufren dicho flagelo con ma-
yor incidencia: aquellos paises que se asientan en espacios geograficos
en donde se localizaron las mas ilustres civilizaciones que han forjado
la historia universal. Destacan en este selecto grupo naciones como
Grecia, Italia, Iran, Irak, México, India, China y, claramente, el Perq,
entre otros pocos mas. Todos ellos son el objeto de lineas internaciona-
les de trafico que, como se sefiala anteriormente, destruyen el contexto
histérico de grandes espacios culturales al sustraerles piezas claves
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para su integro entendimiento. Dichas acciones, muchas veces, se eje-
cutan sin que los gobiernos hayan siquiera conocido de la existencia de
esos espacios, privando asi a sus pueblos de conocer sus raices. Como
destacan las autoridades del Consejo Internacional de Museos (ICOM)!
el saqueo de estas piezas “causa un dano irreparable a la identidad de
cada uno de los paises y representa una grave pérdida al patrimonio
cultural de la humanidad”. Asimismo, y como correctamente indicaba
la directora del entonces Instituto Nacional de Cultural del Peru, Ceci-
lia Bakula, “el problema del trdfico implica una marania de situaciones
que escoden a grandes mafias e intereses entrelazados con otros proble-
mas igual de perjudiciales como el narcotrdfico y la trata de personas”.

Teniendo en cuenta esta compleja situacién, el Gobierno del Pert viene
tratando de abordar esta problematica desde una perspectiva multi-
sectorial coordinada entre los sectores correspondientes, es decir, los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Cultura, Interior, la Policia Na-
cional del Pert, la INTERPOL, la Superintendencia Nacional de Adua-
nas y de Administracion Tributaria (SUNAT), entre otras entidades.
Como consecuencia de este trabajo coordinado, en los tltimos dos afios,
se han recuperado mas de 5 mil piezas pertenecientes a nuestro patri-
monio, figurando el Pera en los rankings internacionales como una de
las naciones con mayor tasa de éxito en sus procesos de restitucion de
bienes culturales hallados en el extranjero.

No obstante lo sefialado en estos parrafos, aiin queda mucho por ha-
cer para implementar una politica nacional que sea efectiva y eficaz
en la proteccién y preservacién de nuestro patrimonio, asi como en la
busqueda y restituciéon del mismo cuando haya salido ilicitamente de
nuestro territorio. En estas lineas trataré de resumir la situacién ac-
tual y perspectivas del trafico ilicito de bienes culturales en el Peru,
con algunos detalles de nuestra historia que ilustraran el camino que
hemos recorrido en este tema como nacién.

Los primeros pasos del Peru en la lucha contra el trafico

A la llegada del libertador don José de San Martin a estas tierras,
el militar argentino se qued6 maravillado con la riqueza historica y
cultural de la que gozaba el antiguo Pirti. Por aquellos afios, el pais se
encontraba enfrascado en las guerras de la independencia y el “patri-
monio cultural” —concepto que atin no se encontraba definido legalmen-
te— estaba siendo destruido por las luchas entre los bandos realistas
y republicanos. Méas atn, no se debe olvidar que, desde el siglo XVI,
grandes cantidades de piezas salieron en direccién a Espafia en gran-
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des galeones y de los cuales —en su mayoria— no hay registro alguno,
por lo que se han perdido para la memoria de la humanidad.

Es en ese contexto que el dia 02 de abril de 1822 se promulga la prime-
ra norma que ‘protege los monumentos de la antigiiedad del pais”, los
mismos que son propiedad de la nacién, quedando su exportacién pro-
hibida. Solamente se permitié su traspaso dentro del territorio nacio-
nal? La promulgacion de esta norma, una de las primeras en su género
en Latinoamérica, demuestra la preocupacién que ya generaba en las
autoridades el mantenimiento del patrimonio nacional dentro del pais,
vis a vis la cadtica situaciéon que se vivia a lo largo del territorio del re-
ciente estado y, asimismo, la salida de millares de espafioles realistas
hacia Europa con innumerables piezas.

Posteriormente, y a lo largo de la turbulenta vida republicana del Peru
en el siglo XIX y e inicios del XX, se promulgaron diversas normas re-
lativas al tema, pero sin poder ejecutarlas ni reglamentarlas en tanto
la administracion estatal estaba recién desarrollandose en la capital
y era casl inexistente en la provincia®. Ya en las primeras décadas del
siguiente siglo, merece destacarse la actuacién del presidente Augusto
B. Leguia quien puso en valor el patrimonio cultural del pais y ela-
boré el primer intento por poseer un registro de los bienes culturales
del Pert, asi como prohibi6 su exportacion, salvo para fines cientificos
debidamente avalados por el gobierno*. Es indudable que la manifes-
tacion de esta preocupacion se dio en un contexto particular, pues en
1911 el arquedlogo estadounidense Hiram Bingham habia “descubier-
to” la ciudadela inca de Machu Picchu, en la ciudad del Cuzco. Este
hecho, sin duda, despert6 una ola de interés por el patrimonio nacional
que no se habia manifestado con anterioridad.

No obstante todo ello, hasta bien entrado el siglo XX, el Pert perma-
neci6 siendo un pais desarticulado y con poca presencia estatal en las
zonas alejadas de Lima, ademas de tener un aparato administrativo
deficiente y poco preparado, por lo que no hizo falta mucha habilidad
para que grandes cantidades de piezas pertenecientes al patrimonio
nacional salieran de nuestras fronteras a los mas variados destinos.
Muchas de ellas se pueden apreciar hoy en dia en las colecciones de los
grandes museos del mundo.?

En 1968, toma el poder en el pais una junta militar dirigida por Juan
Velasco Alvarado, quien asume el gobierno nacional e impulsa la pro-
mocién de la “peruanidad”, en contraste con la postura de los gobiernos
anteriores, liderados por las élites altamente influenciadas primero por
Europa y luego por los Estados Unidos. Como reflejo de lo detallado, en
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1972 se crea el Instituto Nacional de Cultura (INC), siendo la primera
entidad estatal que se encargaria explicitamente de velar por la protec-
cién patrimonial, entre otras funciones. Para el gobierno velasquista,
de orientacién izquierdista moderada, era de vital importancia resaltar
la herencia de las civilizaciones prehispanicas para generar un con-
traste con la potencia estadounidense.

Es desde ese momento en el que se empez6 a advertir lo dafnado, sa-
queado y perdido durante siglos de negligencia y abuso. El mencionado
organismo se coloc en la tarea de salvaguardar nuestro interminable
patrimonio cultural, sobreviviente de los saqueos y hurtos.

La proteccion de nuestro Patrimonio Cultural, hoy

En la actualidad, la protecciéon del Patrimonio Cultural ha dado un
giro importante por dos factores trascendentales. El primero se dio en
el ano 2004, cuando se promulga la Ley General del Patrimonio de la
Nacioén, reglamentada en el afio 2006. Dicho instrumento legal estable-
ce las definiciones de las categorias de los bienes culturales muebles e
inmuebles que estaran protegidos por esta norma. De la misma forma,
se establece la prohibicion expresa de exportar bienes pertenecientes
al Patrimonio Cultural de la Nacién, excepto en los casos en que éstos
sean trasladados por agentes diplomaticos por el plazo de su perma-
nencia en el exterior, para exposiciones con fines artisticos, cientificos o
culturales y para estudios especializados o procesos de restauraciéon de
los mismos que no puedan llevarse a cabo en el Pera®. De igual forma,
se establece la obligatoriedad de registrar los bienes que cualquier per-
sona natural o juridica posea, permitiendo el traspaso libre de dichos
bienes dentro del territorio nacional, siempre que se cumplan con su
buen mantenimiento y registro de traspaso.

El segundo gran hecho fue la creacion del Ministerio de Cultura en el
ano 2010, dirigido por el reconocido antropdlogo Juan Martin Ossio,
absorbiendo las competencias del anterior INC. Ello ha permitido do-
tar a la proteccién del patrimonio nacional de una mayor relevancia en
la organizacion estatal, al darle su responsabilidad a una entidad de
rango ministerial, teniendo en cuenta que el INC era una organizacién
—entre muchas— que dependia del Ministerio de Educacion.

Ademas de la ley antes mencionada, la constitucién actual, en conso-
nancia con todas las anteriores desde el gobierno de San Martin, de-
clara que todo bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
—ya sea inmueble o mueble y de las épocas prehispanica, colonial o
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republicana— esta protegido por el Estado, independientemente de su
condicién de propiedad privada o publica’. De la misma forma, el ac-
tual Cddigo Penal, promulgado en 1991, tipifica aquellos delitos en los
que se atenta contra bienes arqueoldgicos, y contra la extraccién ilegal
de los mismos fuera del pais®.

Legislacion internacional

El primer gran intento de proteger los bienes culturales de las diversas
vulneraciones que podrian sufrir se dio en 1954, afio en el que varias
naciones decidieron establecer un marco juridico de proteccién de sus
patrimonios durante conflictos armados. Ello, al haber sido testigos de
la destruccién causada por la Segunda Guerra Mundial. Es asi como
nace la Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado de La Haya.

Tras la implementacién de esa convencién, se establecieron dos ins-
trumentos no vinculantes relacionados al tema especifico del trafico
ilicito de bienes culturales, ambos surgidos en el marco de la UNESCO:
en 1956, las recomendaciones aplicables para las excavaciones arqueo-
légicas con el fin de evitar el trafico de los bienes que en ellas se en-
contrasen, y en 1964, aquellas para prohibir o impedir la exportacion,
importacién y transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales.

Sin embargo, es recién en 1970 cuando se establece el mas importante
instrumento internacional para la lucha contra el trafico ilicito: la Con-
vencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir
la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales de la UNESCO. Esta convencion, la misma que
cuenta con 127 paises miembros distribuidos en los cinco continentes?®,
genera obligaciones vinculantes para todos ellos —por primera vez— con
el fin de luchar contra este flagelo que afecta la riqueza de antiguas
civilizaciones y también las creaciones de los Gltimos siglos. Dicha obli-
gaciones se dividen en medidas de prevencién, de restitucién y de coo-
peracion internacional.

Adicionalmente a ello, en 1976, la OEA promulgé su propia convencion.
Igualmente, la Comunidad Andina emitié la Decision 588 del afio 2004,
por la cual se crea el Comité Andino de Lucha contra el Trdfico Ilicito,
el mismo que ha servido para crear una red andina de ayuda para
cooperar en la deteccién y en la restitucién de los bienes a sus paises
de origen. Actualmente, en el marco de la reestructuracién de dicho
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organismo internacional, se viene reevaluando la relevancia de dicho
comité y la eventual elaboracion de una nueva decision.

Se debe senalar asimismo que en 1995 la UNIDROIT elaboré un Con-
venio que pretendid llenar aquellos “espacios vacios” que habian sido
puestos de lado por la Convencién de 1970*. No obstante ello, y debido
a que la mayoria de los paises que se adhirieron a este instrumento son
solo aquellos objeto del expolio y no los que son el destino de las piezas,
no ha resultado ser eficaz.

La problematica internacional en la actualidad

Conforme a lo sefialado, el trafico de bienes culturales se ha convertido
en una fuente afluente de recursos econdémicos que se entrelaza con
otras actividades delictivas como la trata de personas y el narcotrafico.
El Pert es uno de los paises mas perjudicados por este tema, debido a
que posee un notorio patrimonio histérico que no siempre se encuentra
bien resguardado. En razéon a ello, el Gobierno peruano ha decidido
tomar un rol protagénico a nivel internacional.

Los paises expoliados como el nuestro ven con preocupacién como se
trafica impunemente con la riqueza de los pueblos, reflejado ello en
las ventas publicas de las grandes casas de subastas. Dicha ventas
se llevan a cabo no obstante que existe desde hace cuatro décadas la
ya senialada Convencion de la UNESCO de 1970. Por ello, la citada
convencion, sin embargo, necesita adaptarse a los tiempos actuales y
adecuar su normativa a la realidad de los paises expoliados. A conti-
nuacién pasaré a enumerar algunos inconvenientes que dichos paises
enfrentan al momento de ubicar y tratar de recuperar piezas pertene-
cientes a sus patrimonios.

Primero, establece la carga de la prueba para los paises requirentes
del bien, es decir, deben demostrar que la legislacion nacional le otorga
la propiedad al Estado, asi como las circunstancias que configuraron
el ilicito, es decir la salida del pais. Dicho requisitos son muy dificiles
de cumplir, en tanto innumerables veces las piezas fueron exportadas
ilicitamente desde las propias excavaciones en donde fueron encontra-
das, por lo que no habrian podido ser registradas por las autoridades
nacionales. Aun cuando el registro se hubiera dado, un inventario ex-
tensivo de todo lo que cada pais posee es imposible de elaborar por
la complejidad del mismo. Por ello se recurre a establecer categorias
dentro de las normas de proteccién, que puedan abarcar los objetos
especificos que no han sido ubicados. Ello es especialmente cierto en
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paises como el nuestro, en donde el registro total de su patrimonio es
una meta materialmente imposible por circunstancias geograficas, cul-
turales y sociales!.

Segundo, no determina el concepto de “buena fe” que los poseedores
deben demostrar para que no se les impute ninguna figura penal y que
sea origen de una indemnizacién otorgada por los estados requirentes.
Dicha necesaria especificidad si se establece en el Convenio de la UNI-
DROIT de 1995, con el concepto de “diligencia debida”'?, definicién no
desconocida para los coleccionistas expertos y para los duenios de las
casas de arte.

Tercero, a pesar de que se menciona la necesidad de contar con certi-
ficados que demuestren el historial de la propiedad de las piezas, no
se ha logrado que la ausencia de dichos certificados sea tomada como
prueba de la configuracién del ilicito ante las autoridades aduaneras de
los paises por donde se trasladen dichas piezas.

Finalmente, se necesita actualizar la Convencién teniendo en cuenta
su casl medio siglo de existencia. Es decir, debido a que se elabor6 en
un contexto histérico distinto al actual, no menciona las nuevas formas
de trafico ni las nuevas tecnologias que ahora existen y que coadyuvan
al mismo. Destacan las subastas virtuales —cuyo origen puede estar
en cualquier parte del mundo—, las bandas internacionales conectadas
para expoliar lugares patrimoniales, las medidas de seguridad de alta
tecnologia que podrian implementarse, entre otros temas.

Para remediar estas carencias, en el marco de la Asamblea General
de los Estados Parte de la Convencién de la UNESCO de 1970, se ha
creado un Comité Subsidiario, ante el cual Pera, México y Ecuador son
los representantes de América Latina y el Caribe, junto con otros 15
paises del mundo. Dicho Comité, a su vez, ha implementado un grupo
de trabajo que viene llevando a cabo reuniones periédicas desde el 2013
para subsanar estas carencias a través de la elaboracion de una Direc-
trices Operativas. El Peru se encuentra jugando un rol fundamental en
el impulso a dichas Directivas.

Medidas en el ambito interno
Paralelamente al ambito internacional, en el fuero interno es necesa-
rio que el estado peruano formule una red de medidas transversales,

las mismas en las que intervengan las entidades responsables de los
aspectos a tomar en cuenta en la lucha contra el trafico de ese tipo de
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bienes: los Ministerios de Cultura'4, Relaciones Exteriores'®, Transpor-
tes y Comunicaciones, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Pery, la SUNAT, la Comisién Episcopal para los Bienes Culturales de
la Iglesia, entre otras. Como punto de partida, es necesario implemen-
tar, siguiendo el ejemplo de la mayoria de paises en Latinoamérica,
un comité de expertos en los cuales, ademas de representantes de las
entidades antes mencionadas, se encuentren eruditos en disciplinas
relacionadas a este ambito como la arqueologia, la historia, la histo-
ria del arte, la arquitectura, entre otras areas. Dicho comité servira
como érgano consultor obligatorio para tomar cualquier decisién con-
cerniente a la proteccién y preservacién de bienes culturales, asi como
a la lucha para evitar el trafico ilicito de las mismas. El antecedente
mas proximo fue el Comité Técnico Nacional para el Control de Trafico
Ilicito de Bienes Culturales, creado en el afio 2002, pero actualmente
desactivado.

Luego de establecer dicho 6rgano, se debe implementar un paquete de
medidas que ayuden a la lucha del trafico ilicito de bienes culturales
desde un punto de vista integral y multisectorial.

En primer lugar, de acuerdo a la Ley General de Patrimonio, no se
establece una discriminacién de categorias dentro del Patrimonio Cul-
tural, como si lo hacen otras naciones como Espafia para efectivizar la
lucha contra el trafico. En dicho pais, existen diferentes grados de pro-
teccién de acuerdo a la naturaleza de la pieza que generan obligaciones
y requisitos distintos para situaciones de traslado dentro y fuera del
territorio nacional, condiciones de preservacion, transferencias de pro-
piedad, entre otros. Reflejo de ello es que cuando alguna pieza peruana
es ubicada en el extranjero la iinica reaccién prevista por la legislacién
es que sean repatriadas, dejando de lado otras opciones que podrian
derivarse de la categorizacién antes mencionada. Se infiere, entonces,
que el gasto para traer dichas piezas es ingente, asi como el capital hu-
mano necesario para ese fin. Ello sin mencionar que, en caso encontrar-
se las piezas en prestigiosos museos internacionales, estamos privando
al Pert de una vitrina gratuita de promocion de nuestra cultura en el
extranjero que de otra forma le irrogaria grandes sumas de dinero al
Estado poder llevarla a cabo. Igualmente, las repatriaciones siempre
pueden ser causa de cierta tirantez en las relaciones bilaterales con el
pais en cuestién y deben de tratarse muy cuidadosamente.

En suma, en el marco de una verdadera lucha contra el trafico ilicito,
debe de haber un plan estructurado en el que no siempre la reaccién
natural del Estado peruano sea solicitar la extradicién de las piezas
cuando se hayan descubierto localizadas en el extranjero, ello teniendo

79



en cuenta una eventual futura base normativa que ayude a discernir
qué tipo de piezas son. Dicho cambio permitiria concentrar esfuerzos
en la repatriacién de los bienes de alto interés para el patrimonio na-
cional.

En relacion a ello, es que el comité arriba sefialado deberia tener como
una de sus funciones establecer estandares claros para la clasificacién
del patrimonio nacional y, excepcionalmente, revisar casos particula-
res que por su trascendencia lo ameriten. De ello se podria elaborar
una serie de categorias que especialicen los casos.

Aquellas piezas que no califiquen como necesarias de ser recuperadas o
con una trascendencia menor dentro del patrimonio nacional, podrian
cumplir diversos roles: un rol de difusiéon de la cultura peruana en el
exterior o incluso, si se desean recuperar, pueden ingresar al mercado
de la compra y venta de arte para financiar los proyectos culturales que
protegerian aquellas piezas representativas de nuestro pais. En ese
mismo sentido, el generar una suerte de “mercado legal” hara decrecer
el negocio de los traficantes de arte pues los coleccionistas tendran ob-
jetos auténticos que podran adquirir licitamente. Esta posibilidad, cla-
ro estd, se sujeta a que existan normativas claras y muy precisas que
delimiten lo dicho como consecuencia de un agudo analisis por parte de
los expertos.

En segundo lugar, se tendria que intentar implementar un registro
detallado y sistematizado del patrimonio cultural peruano como fuente
de consulta ante casos de repatriacién de bienes culturales. Se hace de
alta importancia que exista un registro de acuerdo a lo requerido por la
Ley General de Patrimonio, la misma que sefiala la obligacién de todos
los propietarios de bienes pertenecientes al Patrimonio de la Nacién de
contar con fichas registrales para cada uno de ellos. Lamentablemen-
te, dicho requerimiento no se ha cumplido ni con la mitad de piezas
estimadas en posesién de privados. Como bien se sabe, la propiedad
de bienes culturales muebles puede transferirse dentro del territorio
pero no al exterior. La falta de interés en el registro por parte de los
propietarios se debe a variadas razones como la inseguridad que puede
generarles el mostrar sus colecciones al Estado, la falta de incentivos
tributarios o el que su propiedad se transforme en una suerte de pro-
piedad sui generis en donde deba de consultarsele a la entidad publica
correspondiente cada actuacién que se haga con la pieza.

Ante ello, es menester implementar medidas tributarias o de coope-

racién que alienten a la inscripcién de las piezas. Se puede tomar el
caso espafiol en donde la posesion de piezas patrimoniales le genera
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exoneraciones tributarias diversas a sus duefios, o el caso aleméan en
donde el Estado coopera con el mantenimiento de las mismas a cambio
de recibir las piezas de sus duefios para muestras temporales. En la
normativa peruana vigente solamente se requiere el registro, con todas
las obligaciones que eso conlleva para los propietarios, sin que ellos
reciban ningun tipo de aliciente por parte del Estado.

Todo ello, como se sefialé antes, queda enmarcado en la realidad que
un registro de absolutamente todas las piezas es imposible, por lo que
debe de limitarse hoy en dia a la implementacién de categorias. El
interés en establecer un inventario lo méas detallado posible se daria
solamente para fines de contraste durante los procesos de restitucion
y para control interno del Estado, en coordinacién con otras entidades
como Aduanas o la Policia Nacional.

En tercer lugar, se hace urgente la presencia de la empresa privada en
el mantenimiento y proteccién del patrimonio cultural del Pert. Exis-
ten grupos nacionales e internacionales que poseen una politica de fo-
mento a la cultura en la forma de auspicios a eventos o restauraciones
de bienes muebles e inmuebles, entre otros. Como se conoce, el Estado
posee muchas limitaciones normativas asi como presupuestarias que
podrian ser cubiertas por el rol de estas empresas. Queda claro, sin
embargo, que dicha empresas privadas buscan un beneficio ante tal
colaboracion por lo que, como retribucion por coadyuvar al manteni-
miento y proteccién de piezas y colecciones nacionales, el Estado podria
exonerarlos de ciertos tributos o reconocerlos en una campana a nivel
nacional. Todo ello, enmarcado en una estrategia de alianza publico-
privada.

En cuarto lugar, se debe implementar una red de museos modernos y
seguros a nivel nacional con el objetivo de difundir equitativamente la
cultura peruana a lo largo del territorio. Dicha red de museos debe par-
tir de un gran museo central en Lima, del cual se desprendan museos
regionales en puntos estratégicos del interior del pais de los cuales, a
su vez, se desprendan museos més pequenios que puedan abarcar todas
las regiones del Perd. Contar con esta red le otorgara espacios visibles
a los objetos que han sido recuperados del exterior, los mismos que es-
taran protegidos para evitar que vuelvan a ser sustraidos. La financia-
cién deberia correr de manos de los gobiernos regionales con asesoria
del Ministerio de Cultura’®,

En quinto lugar, el Estado debe fomentar el fortalecimiento del capi-

tal humano que trabaja en la preservacién y proteccién de los bienes
culturales pertenecientes al Patrimonio de la Nacién. El citado fortale-
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cimiento debe basarse en velar por la creaciéon de mejores mallas curri-
culares en los centros de estudios superiores, asi como en las maestrias
y doctorados. Hoy en dia, solamente un 5% aproximadamente de los
estudiantes que egresan de las universidades han optado por carreras
relacionadas a esta area. Como parte de ello, el Estado debe invertir
en crear espacios laborales bien remunerados en donde estos egresados
puedan desempeniar sus carreras en beneficio de la nacién.

Finalmente, el rol de las comunidades cercanas a los sitios arqueold-
gicos debe de ser priorizado por las medidas que el Estado debe im-
plementar. Ello en base a que, debido a la falta de recursos, se hace
actualmente inviable que todos los sitios arqueolégicos y patrimoniales
del pais puedan ser resguardados de forma efectiva por el Estado. Es
entonces cuando las comunidades que poseen un vinculo histérico so-
cial con el 4rea a proteger tienen que tener un rol en ello. Dicha protec-
cién se puede manifestar a través de guardias permanentes, eventos
que recauden fondos para su preservacién y asimilacién de la zona ar-
queoldgica a la vida cotidiana de la referida comunidad!’.

Como conclusién quisiera sefialar que para preservar y proteger el
patrimonio nacional, luchando contra el trafico ilicito del mismo, es
necesario romper paradigmas establecidos y crear métodos eficientes
que persigan dichos fines. Se necesita incorporar una politica integral
e intersectorial que aborde esta problematica desde diferentes puntos:
econdémico, social y cultural, con una doble faceta, nacional e interna-
cional. Ello toda vez que las carencias de una politica interna clara y
efectiva es el alimento del trafico internacional de estas piezas. Un pais
debe hacerse responsable de su fuero interno, es decir, no solamente
tener una reaccién posterior, sino preventiva al hecho. Solo de esa for-
ma reduciremos verdaderamente las cifras del trafico ilicito de bienes
culturales.

Notas

1 El Consejo Internacional de Museos (ICOM, por sus siglas en inglés) es una organizacion
internacional no gubernamental creada en 1946 y que agrupa a los principales museos y
profesionales de museos del mundo, con 26 mil miembros en 139 paises. Mantiene vinculos
con la UNESCO, la INTERPOL, la Organizacién Mundial de Aduanas y de Propiedad
Intelectual, entre otras, para cumplir su fin de protecciéon del patrimonio mundial y lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales.

2 Decreto Supremo N° 89.
3 Destacan los Decretos Supremos de 1836 —que detalla lo sefialado en el de 1822y el

de 1893, en donde se determina la proteccion de complejos arqueoldgicos anteriores a la
conquista.
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El Presidente Leguia promulgé dos Decretos Supremos durante sus dos mandatos: uno,
el 19 de agosto de 1911, y, otro, el 11 de junio de 1921. Este ultimo prohibe expresamente
exportar bienes culturales del pais salvo para fines cientificos de renombre y siempre que
las piezas vayan acompafiadas por un “personero” del gobierno.

Como ejemplo de lo sefialado, destaca el proceso de restitucién de una coleccién de casi
un centenar de textiles Paracas que se hallaban en un museo de la ciudad de Gotemburgo,
Suecia. Dichas piezas fueron ilicitamente sustraidas del pais por un diplomatico sueco,
hace casi un siglo. El gobierno de Suecia, luego de varias gestiones coordinadas entre los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Cultura del Peru, decidié devolver las piezas en
entregas continuadas hasta el afio 2021, fecha de la conmemoracion de nuestro bicentenario
y de los 400 afios de fundacion de la ciudad de Gotemburgo.

Articulo 34 de la ley.

Articulo Il y V del Titulo Preliminar de la norma.
Capitulo VIII. Articulo 226 al 231.

Informacion obtenida de www.unesco.org

El Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT, por sus siglas
en francés) es un organismo no gubernamental que promueve la armonizacién del derecho
internacional privado en el mundo y que cuenta con 63 paises miembros. El Peru es, junto
con Surinam y Guyana, el Unico pais sudamericano que no es miembro de UNIDROIT.

Se analizaran mas adelante los puntos débiles de la Convencién de 1970.

Como ejemplo cabe sefialar que el Ministerio de Cultural solo ha registrado 5,195 sitios y
monumentos con valor patrimonial, de los aproximadamente 100 mil que podrian existir en
nuestro pais. De ellos, 608 estan en Lima. Dicha cifra, que apenas supera el 5% del total,
demuestra la falta de personal necesario, asi como de recursos en general para lograr tal
fin.

Articulo 4, incisos 1y 4.
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural.

De acuerdo a la Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio, le corresponde a
la Direccion General para Asuntos Culturales tal tarea.

Actualmente existen 52 museos pertenecientes a la Sistema Nacional de Museos, es decir
administrados por el Estado. De estos, Lima posee 12, Ancash, 7 y Lambayeque, 6. La
conclusién de estas cifras es que por un lado, casi la mitad de los museos publicos de todo
el Peru se ubican en solo tres regiones costeras, mientras que por el otro, seis regiones del
pais no cuentan con ninguno.

Los programas del Ministerio de Cultura Huaca Limpia, en donde las comunidades aledafias
participan en la limpieza de estos centros histdricos, y la Huaca nos cuenta, en donde se
narran historias a nifios de entre 4 y 8 afios sobre la riqueza de nuestro pasado prehispanico,
pueden considerarse como los primeros pasos hacia esta postura.



La gestion del Estado, a
traves del Plan de Politica
Cultural del Peru en el
Exterior, en la cultura de la
migracion: El caso de PeruBA
en Buenos Aires

Carlos Amézaga Rodriguez

Ministro en el Servicio Diplomatico. Bachiller en Derecho por la PUCP, ha
obtenido maestrias en Relaciones Internacionales (Webster University, Viena
1998 y Academia Diplomatica de Viena, 2005) y tiene un Posgrado en Gestion
Cultural y Comunicaciones (FLACSO, Buenos Aires 2014). Es autor de “La
Intervenciéon Humanitaria Unilateral y la Operacion Fuerza Aliada” (ADP, 2008),
asi como de libros de ficcion. Actualmente es Director de Patrimonio Cultural
de la Direccion General de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

1. Introduccion

partir de la aprobacién en el afio 2003 del Plan de Politica Cultural

del Peru en el Exterior (PPCE), se norma la accion en el area de la
cultura del Ministerio de Relaciones Exteriores y de las Embajadas y
Consulados peruanos. De acuerdo con el Plan, nuestras misiones di-
plomaticas y consulares se encuentran encargadas de llevar adelante
los objetivos de la politica cultural en el exterior, en los paises que les
corresponda.

Esta accién se ve potenciada en lugares donde existe una fuerte pre-
sencia de migrantes peruanos, los cuales forman grandes comunidades
y traen consigo su cultura, lo cual permite tenerlos como referencia
para la realizacién de actividades de promocioén cultural.

Al mismo tiempo, la existencia de estas grandes comunidades de mi-
grantes genera un espacio que puede ser utilizado por las autoridades
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diplomaéticas o consulares para que, ademas del trabajo de promocién
de la cultura, se pueda ayudar a la reinsercién de los migrantes dentro
de la sociedad de acogida, sin que por ello tengan que perder su identi-
dad y los lazos con su pais de origen.

En la ciudad de Buenos Aires, donde existe una comunidad peruana
calculada en 250,000 personas, se ha venido llevando a cabo un festival
cultural desde el afio 2007, durante todos los meses de julio, de manera
ininterrumpida hasta el presente. Este festival, denominado “Mes Cul-
tural del Pert en Buenos Aires” y, a partir de 2010, PeruBA, ha venido
mostrando los méas diversos aspectos de la cultura peruana a través
de exposiciones, conciertos, talleres, conferencias, proyecciones, mesas
redondas, degustaciones, etc., y, en el dia central, denominado Dia de
la Peruanidad, se ha logrado congregar en los ultimos afios a mas de
30,000 personas en un gran evento musical y gastronémico.

El trabajo de gestién cultural del Estado, a través de Embajadas y Con-
sulados con sus comunidades en el exterior, puede ayudar a un mejor
proceso de insercién de sus connacionales en el pais de acogida, difun-
dir la cultura del pais y crear simbolos 0 marcas de identificaciéon de los
connacionales con su pais de origen. PeruBA es un buen ejemplo de lo
anterior en la ciudad de Buenos Aires.

2. El1 Plan de Politica Cultural del Peru en el Exterior

El Plan de Politica Cultural del Perti en el Exterior fue creado por Re-
solucién Suprema Nro.125-2003/RE, de 28 de mayo de 2003, como un
aporte del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perta a la promo-
cién y la difusién de la cultura peruana en los diferentes paises con
los cuales el Perd mantiene relaciones diplomaticas y para incorporar
a dicho proceso a las diferentes comunidades peruanas afincadas en
dichos paises.!

Dicho plan toma como base para la definicién de cultura la Declaracion
de México sobre las Politicas Culturales que sefiala que “en su sentido
maéas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el con-
junto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella en-
globa, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias”.?



A partir de alli, el PPCE, como parte integrante de la politica exterior
intenta, considerando la importante presencia de las comunidades pe-
ruanas en el exterior, fortalecer la vinculacién de éstas con el Estado a
través de los siguientes objetivos:

— Reafirmar los sentimientos de identidad y pertenencia al Pert

— Facilitar la integracién de los connacionales a través de la promo-
cién de los valores culturales del Pera

— Potenciar su accién como promotores del Pert en el exterior y com-
prometerlos en la proteccion del patrimonio cultural.

Luego de méas de 10 anos de puesta en vigor del PPCE se pueden regis-
trar algunos resultados respecto a camparias de difusién de la cultura
peruana en el exterior, a través de diferentes medios: audiovisuales,
musicales, gastronémicos, etc. Estas campafias han tenido un mayor
vigor en aquellos lugares donde existen comunidades peruanas nume-
rosas en los cuales han podido ser mejor implementadas. Uno de estos
ejemplos es el Mes Cultural del Perti en Buenos Aires-PertiBA.

3. La migracion peruana

El Peru es un pais que ha pasado de ser receptor de inmigrantes ex-
tranjeros a ser un emisor de ellos hacia todos los continentes. Este
fenémeno que ha llevado a que un 10% de su poblacién se encuentre
fuera del Perd, ha generado la implementacién de una nueva politica
consular dirigida al apoyo promocién y asistencia de los peruanos en
el exterior.

Las migraciones peruanas a los paises de la regién constituyen una
constante en las Gltimas décadas. De acuerdo con cifras publicadas por
el Instituto de Pedagogia Popular, alrededor del 25% de los peruanos
que emigran lo hacen a paises cercanos, tales como Chile, Argentina,
Venezuela, Bolivia o Ecuador?.

Hay un registro de larga data acerca de los peruanos que se afinca-
ron en Argentina, aunque esta situacién se ha multiplicado decenas
de veces en los dltimos afios. Segun cifras de la Direccién General de
Estadisticas y Censos, entre 1991 y 2001 la poblacién peruana en Ar-
gentina paso6 de 15.939 a 88.260 personas, el mayor arribo de peruanos
en la historia. Actualmente, se calcula que el namero total de perua-
nos puede ser mayor a los 300.000, estando repartidos entre la Capital
Federal y otras ciudades como: La Plata, Rosario, Mendoza, Cérdoba,

Politica 86 Internacional

La gestion del Estado, a través del Plan de Politica Cultural del Pert en el Exterior

Corrientes, Tucuman, Mar del Plata, Rio Negro, Chubut, Bahia Blanca
y Misiones.

En la medida en que no hay dificultades de orden linguistico y religio-
S0, pues peruanos y argentinos comparten el espanol como idioma, vy,
en su gran mayoria, profesan la religién catdlica: y, considerando que
Argentina es también un pais multiétnico, donde conviven diferentes
grupos raciales, se puede afirmar que los migrantes peruanos en Ar-
gentina tienen buenas razones para poder adaptarse y ser integrados
por la comunidad local.

De hecho, el Gobierno argentino ha facilitado esta tarea, pues ha pues-
to en marcha desde los primeros afnos de este siglo esquemas como el
Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria, cono-
cido como “Patria Grande”, que han permitido que miles de inmigran-
tes de paises vecinos, entre ellos muchismos peruanos, puedan obtener
una estadia legal en suelo argentino y acceder a beneficios como segu-
ridad social, seguro de salud, estabilidad laboral, entre otros. Similares
beneficios se otorga también a los nacionales de los paises miembros
del Mercosur y asociados, como es el caso del Peru.

4. La accion Cultural de las Misiones peruanas en
Argentina

Tradicionalmente las Misiones peruanas en Argentina, Embajada y
Consulados, realizaron actividades de promocién cultural de los va-
lores peruanos. Temas de interés estatal como, por ejemplo, la pos-
tulacién del Qhapaq Nan-Camino Principal Andino, como Patrimonio
Mundial de la UNESCO o la incorporacién de Argentina al CRESPIAL
y Pert al Mercosur cultural. Pero también promocién de exposiciones
de pintura, fotografia y plateria peruanas, presentaciones de libros,
conciertos de artistas peruanos, etc.

A partir del ano 2003, con la aparicién del PPCE, las misiones dio-
plomaticas, en seguimiento del mencionado Plan deben llevar a cabo
aquellas acciones que permitan cumplir con los objetivos antes senala-
dos. Respecto del primer objetivo, la reafirmacion de los sentimientos
de identidad y pertenencia al Pert pueden darse a través de la defensa
de los derechos culturales de los peruanos en el exterior. Resulta una
tarea relevante que las misiones consulares puedan fomentar la difu-
si6n de la riqueza cultural del Pert en su gastronomia, su musica, su
artesania, sus danzas, sus costumbres, etc. Asi, por un lado se cumple
con reafirmar esos sentimientos de identidad y pertenencia a una cul-
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tura, y, por otro, se aprovecha el caudal cultural de la migracién perua-
na para difundir los valores culturales peruanos en el pais de acogida,
con los beneficios que esto puede traer para el turismo hacia nuestro
pais, el comercio bilateral, entre otros.

El segundo objetivo est4 ligado con el primero, pues la promocion de los
valores culturales lleva necesariamente a la integraciéon de nuestros
connacionales entre si. Pero se puede ir incluso un poco mas alla. Si
entendemos también a la cultura como un lugar de encuentro, el rol de
las misiones consulares podria estar dirigido igualmente a facilitar el
proceso de insercién de la comunidad peruana en la sociedad, favore-
ciendo la interculturalidad, sin que se pierdan los valores que le dan
identidad. Esto significa aprovechar el componente cultural de la mi-
gracion de manera que signifique una proyeccién de la cultura peruana
en el exterior que pueda ayudar a la integracién de los connacionales
en el medio local y que genere una reaccién positiva frente a lo peruano
en general.

Respecto al tltimo de los objetivos, de debe buscar que cada uno de los
peruanos que vive fuera resulte un veradero promotor del Pert en el
exterior. Por ejemplo, uno de los rasgos que se va acentuando cada vez
mas entre nuestros connacionales en el extranjero es la promocion de
nuestra gastronomia. El apoyo a esta clase de emprendimientos resul-
ta entonces esencial para poner en valor lo nuestro, apoyar a los con-
nacionales emprendedores y ayudarlos a integrarse a la comunidad de
acogida sin perder sus raices originarias.

Un hecho importante es que a partir del afio 2003 las misiones consu-
lares empezaron a a contar con un presupuesto, para la organizacién
y produccién de actividades culturales. Tal como apunta Silvia Benza
“al financiar y producir aquello que la colectividad festeja el Consula-
do cuenta con autonomia y no esta supeditado a las oportunidades de
difusién de la cultura peruana que se definen desde Lima, recurriendo
al talento local, es decir, con grupos de danza y de musica que se han
formado en Buenos Aires como iniciativa de los peruanos radicados,
llegando incluso a mayor cantidad de publico que la Embajada en un
solo evento”.*

4.1 El Mes Cultural del Peru en Buenos Aires- PeruBA
Antecedentes

El Mes Cultural del Pera en el Exterior se inicid el afio 2007 por ini-
ciativa del area cultural de la Embajada del Perti en Argentina, sobre
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la base del PPCE. A partir del afio 2010, adopt6 el nombre de PeruBA
tomando las siglas de la ciudad de Buenos Aires (BA), las cuales son
usadas en diferentes eventos culturales organizados por el Gobierno
de la ciudad, tales como ArteBA (artes plasticas), BAfici (cine) o BA-
fim (multimedia). La idea era realizar una promocién de los valores
culturales del Peru en diferentes esferas, durante todo el mes de julio,
tomando como principios fundadores lo siguientes:®

i) La cultura como un espacio de consenso.- La cultura entendida como
un lugar de convocatoria y encuentro. No debe ser cerrada ni centrarse
Unicamente en la colectividad peruana ni dirigirse por y para ella mis-
ma. El gran aporte cultural que los peruanos traen a la Argentina debe
estar también dirigido a ser compartido con la poblacién local para que
ésta se nutra de sus conocimientos y sus artes y sirva asi para integrar
y no para disociar o diferenciar. (Una muestra de ello son los numero-
sos restaurantes peruanos en Buenos Aires, los cuales ganan cada vez
mas adeptos entre los comensales locales, convirtiéndose en puntos de
encuentro entre la colectividad peruana y argentina. La participacién
de fieles locales en las procesiones organizadas por la colectivida pe-
ruana son otro buen ejemplo de esta convergencia).

it) Favorecer la interculturalidad.- Como una manera de propiciar un
encuentro entre la cultura de la migracién y la cultura local. El hecho
de que la migracién traiga consigo importantes rasgos de su propia
cultura no debe dejar de lado el hecho de que también pueda asimilar
la cultura del pais de acogida. Una buena forma de integrarse es co-
nociendo y aceptando las costumbres y la cultura locales. Es asimismo
una forma de salir del aislamiento que produce, en un primer momen-
to, sentirse extrafo o diferente en otro pais. La mutua influencia de
culturas puede generar una nueva riqueza que une e integra.

iti) Aprovechamiento de los recursos propios de la migracion.- Los mi-
grantes peruanos en Buenos Aires han traido su cultura, la cual pro-
duce manifestaciones en gastronomia, musica, danzas, artes plasticas,
teatro, etc., las cuales son producidas por los propios migrantes. De alli
que no se hace necesario traer o convocar a artistas o cocineros venidos
del Perta para realizar las labores de promocién de la cultura peruana
en Argentina.

iv) Creacién de marcas “identitarias”.- La idea era crear espacios de
identificacién donde el migrante pueda reconocerse. En la medida de
que se trata de llegar a una integracién sin perder la propia identidad,
algunas marcas o signos, méas alla de los simbolos patrios, pueden ser-
vir para generar consenso respecto a la pertenencia a una determinada
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cultura y a los valores que ésta representa. Por ejemplo, en Argenti-
na existen ya algunas empresas que cumplen esa funcién de marcas
de identidad como son ARGENPER, dedicada al servicio de courier y
envios de dinero entre Pert y Argentina, la bebida gaseosa Chola de
Oro, de color amarillo y sabor similar a la nacional Inka Kola y algunos
restaurantes que se han venido posicionando como de auténtica comida
peruana. Estas empresas propiedad de peruanos llegados a Argentina
como parte de la corriente migratoria de los afnios 90, son ya referentes
claros entre la comunidad peruana y constituyen marcas que los iden-
tifican y representan de alguna manera su cultura.

Principales actividades en los primeros anos de vigencia

Desde su inicio como “Mes Cultural del Perd en Buenos Aires” en el
afio 2007 y, a partir de 2010, como PertiBA, se han venido realizando
actividades que abarcan un amplio espectro de la variedad de mani-
festaciones de la cultura peruana.® Para poder abarcar todo el mes de
julio, teniendo como dia central el dia 28, aniversario patrio, se elabo-
raron programas para la mayor parte de los dias de dicho mes.

Alo largo de los afios, los programas han ido variando, pero, en general
las actividades se han dividido en tres grandes grupos: I. Encuentros,
ciclos y festivales; II. Presentaciones; III. Talleres. Dentro del primer
grupo podemos ubicar al “Encuentro de poesia argentino-peruano”, del
cual se han realizado ya 8 versiones. En el mismo, se han presenta-
do diferentes poetas peruanos, algunos venidos especialmente desde
el Pert, quienes han compartido mesas de lectura y conversaciones
con poetas argentinos. También se han llevado a cabo 5 ciclos de cine
peruano, en los cuales se han presentado filmes y documentales tanto
actuales como retrospectivas. Ha habido también encuentros de teatro
y de literatura. Finalmente, se han programado festivales de musica y
danzas andinas, de Marinera (danza de la costa peruana), de musica
afro-peruana, entre otros. Estos tltimos contando con la participacién
de las academias de danzas peruanas que preparan a miembros de la
comunidad peruana, pero también argentinos y de otras comunidades
migrantes.

En el segundo grupo, se pueden ubicar diferentes presentaciones de
artes plasticas, fotografia, videoarte, gastronomia y conferencias. En la
mayor parte de los casos se trat6 de presentar a artistas peruanos que
radican en Argentina, pero también se hicieron presentaciones de foto-
grafias o videoarte de artistas peruanos no residentes, algunas de ellas
eran exposiciones itinerantes. Cabe destacar en este grupo el tema de
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la gastronomia, el cual se ha vuelto un referente para la comunidad
peruana en Argentina.

En lo que se refiere a los talleres, éstos han sido muy variados y se han
llevado a cabo contando con el apoyo de diferentes entidades, entre
otras, el Centro Cultural Recoleta. A lo largo de las siete ediciones han
habido talleres de danzas (marinera, ritmos, afro-peruanos), de cajon
peruano, de artes plasticas para nifios, de cocina, de fotografia digital,
entre otros. En general, han sido muy exitosos en cuanto a la participa-
cién de publico interesado, en el que se han confundido tanto peruanos
como argentinos.

El “Dia de la Peruanidad”

A partir el afio 2010, con el apoyo brindado por el Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires, a través de su programa “Buenos Aires Celebra”,
se incluyd dentro de las actividades del mes cultural el denominado
“Dia de la Peruanidad”. Este evento se ha venido celebrando en una de
las principales arterias de la capital argentina, la céntrica Avenida de
Mayo, el Gltimo domingo de julio de cada ano.

El mismo, comprende una presentacién muy variada del conjunto de
expresiones musicales y de danzas que el Pert puede ofrecer, asi como
también una gran feria gastrondémica y artesanal, en un nimero que
llega hasta los 120 stands, en la que se muestran las mas diversas
expresiones culinarias peruanas que pueden encontrarse en Buenos
Aires.

La magnitud de este evento ha ido creciendo afio a afio y en los afos
de 2012 y 2013 se ha llegado a tener mas de 30,000 asistentes, en su
mayor parte peruanos, pero también muchisimos argentinos y de otras
nacionalidades. Para tener una idea de lo que significa el dia de la
Peruanidad existen diferentes videos en internet que pueden servir de
ilustracion’.

La cantidad de publico que congrega el alto nimero de participantes
entre artistas, danzantes, cocineros y artesanos y la expectaciéon que
ha ido generando afio a afio entre la comunidad peruano, ha hecho que
el Dia de la Peruanidad pase a identificarse con el gran publico como
PERUBA, es decir, la gente ha empezado a llamar de ese modo a la
fiesta final y no necesariamente a todo el mes de actividades. Ello ha
contribuido a que, a partir de los dltimos dos afios por lo menos, PERU-
BA pase a ser una nueva marca identitaria de la comunidad peruana
en Buenos Aires.



5. PeruBA como un caso de gestion cultural exterior
del Estado

5.1 Desde el punto de vista de la elaboracién del proyecto

Al momento de la elaboracién del proyecto se tomaron en cuenta di-
ferentes interrogantes que nos dan cuenta de los alcances del mismo:

JQué?

Sobre la base del “Plan de Politica Cultural del Peru en el Exterior”, se
planteé la realizacién de un mes cultural en Buenos Aires, donde hay
una comunidad peruana significativa. Las actividades comprenderian
muestras de cine, ciclos de conferencias, encuentros de poesia y litera-
tura, festival gastronémico, conciertos de musica peruana, presenta-
ciones de teatro, muestras individuales o colectivas de artes plasticas,
talleres de danza e instrumentos musicales, entre otras.

sPor qué?

+ Para lograr una mayor integracién de la comunidad peruana resi-
dente con la sociedad de acogida

* Para permitir un proceso de interculturalidad que permita enrique-
cer los lazos culturales y de amistad entre paises amigos

+ Para aprovechar los recursos propios de la migracién en las activi-
dades de proyeccién de la cultura peruana

* Para posicionar ciertas marcas reconocibles por las comunidades
peruanas como “marcas identitarias”

+  Para mejorar la imagen de las comunidad peruana en Argentina

sDonde?

En los diferentes lugares que ofrece la ciudad de Buenos Aires. Para
ello, se pudo contar con el apoyo de centros culturales, clubes, asocia-
ciones, empresas, Gobierno de la Ciudad y Gobierno nacional.

sQuién?

El proyecto es dirigido por la autoridad diplomatica/consular y es apo-
yado por las diferentes entidades que agrupan a los peruanos en la
ciudad: asociaciones, clubes, hermandades religiosas, etc., las cuales
constituyen un recurso de la migracién para la realizacién de las acti-
vidades propuestas.

;Coémo?

Para mostrar la variedad cultural del pais en todo un mes, se recurre
a un variado numero de actividades como las sefialadas en paginas
anteriores.
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;Cudndo?

El proyecto se ha venido realizando en el mes de julio de cada afio
desde el 2007, pues coincide con la celebracién del aniversario de la
independencia del Pert el 28 de julio. La preparacién se inicia desde el
mes de abril y se va poniendo a punto en los meses siguientes.

;Con qué?

El proyecto no est4 pensado para obtener ganancias, la idea es poder
cubrir los gastos para no quedar en pérdida, de alli que lo ideal es poder
llegar a un balance en 0. En general, los gastos se han cubierto en parte
con el aporte de la misién diplomatica/consular, con un aporte ad-hoc
del Estado peruano y con los aportes de los auspiciantes.

Al respecto, cabe sefialar que las primeras ediciones del Mes Cultural
contaron con una planificacién que dio resultados, pero que probable-
mente no fueron los 6ptimos dado que faltaba experiencia en la reali-
zacion, a lo que se sumaron factores como la falta de recursos econémi-
cos y auspicios. La planificacién se fue acentuando afio a afio y se ha
llegado a un determinado nivel que se puede considerar exitoso, pero
que lamentablemente cuenta con algunas variables que no pueden ser
consideradas como fijas afio a afio.

Entre ellas, cabe indicar como la mas importante el tema del financia-
miento. Si bien las misiones diplomaticas cuentan con un monto para
actividades culturales, la realizacién de PerdBA ha ido requiriendo
cada vez mayores egresos y para ello se debe buscar auspiciadores y
también un apoyo financiero directo de las autoridades de Lima. Estas
ultimas dos fuentes son aleatorias y no se conoce con cuinto dinero se
va a contar sino hasta muy tarde, por lo que a veces la programaciéon
de actividades tiene que modificarse en funcién a lo que se ha podido
obtener de los auspiciadores y del Gobierno central.

En ese sentido, pensando en el futuro de este proyecto, habra que tomar
en cuenta la generaciéon de un modelo de financiamiento que considere
diferentes formas y posibilidades para generar ingresos al proyecto ele-
gido. Esto queda como un tema pendiente que debe ser trabajado por las
personas que queden a cargo de la organizacién en los proximos anos.

Algo que ayudara sin duda a esta necesidad de captar mayores ingre-
sos de financiacidn, es el tema de la difusion de las actividades del pro-
yecto. Cuanto méas gente acuda a las presentaciones, conciertos, exposi-
ciones y demas, mas opciones habra de poder contar con auspiciadores
que deseen llegar a esas personas con sus mensajes promocionales o
comerciales.



En los Gltimos afios se ha avanzado bastante en esa area, pero la comu-
nicacién ha estado dirigida en su mayor parte a la comunidad peruana
en Buenos Aires, dejando de lado, por razones mayormente econémi-
cas, la difusiéon en medios de comunicacién locales o nacionales dirigi-
dos a todos los publicos.

Respecto a la difusion, se puede decir que ha venido resultando exitosa
a nivel de la comunidad peruana, asi lo atestigua el hecho de recibir
mas de 30,000 personas en el Dia de la Peruanidad, lo cual, como se
ha senalado, ha posicionado a PertBA como una marca identitaria de
dicha comunidad. Las herramientas de prensa que se han venido uti-
lizando son gacetas y comunicados de prensa, entrevistas radiales y
para medios escritos (de la comunidad peruana) y un uso intensivo de
los medios digitales a través de la pagina web y la pagina de facebook.

No obstante, no se ha contado con un equipo dedicado de forma exclusi-
va al tema de prensa y difusién, lo cual podria significar un trabajo més
organico y efectivo en la utilizacién de las herramientas antes senala-
das. Esto queda también como un elemento a mejorar en las futuras
ediciones.

5.2 Desde el punto de vista del Estado como promotor

Si consideramos que el fin Gltimo de toda politica publica en materia
cultural es la comunidad en su conjunto, se puede decir que esto se
cumple en los objetivos del PPCE, en la medida que la politica cultural
diseniada en el mismo, més alla del tema de la promocién de la cultura
peruana, esta dirigida también a las distintas comunidades peruanas
afincadas en el exterior en apoyo a su trabajo de insercién e integracién
a sus nuevas sociedades, asi como para fortalecer su identidad y senti-
mientos de pertenencia al Peru.

En el caso de PeruBA el rol promotor del Estado ha sido clave, pues a
través de la Embajada y del Consulado, se ha encargado todos los afnos
de la organizacién, coordinacién y parte de la financiacién, y gracias
precisamente a ello y lo que representa, es que se ha podido acceder a
instancias como el Gobierno de la Ciudad y a diferentes auspiciadores
y patrocinadores que han permitido que este proyecto se lleve adelante.

Por otro lado, si consideramos que la actividad privada de la colecti-
vidad también organiza eventos de caracter cultural, ninguno de ellos
ha llegado a la magnitud de lo que representa un mes continuado de
actividades y un final como el Dia de la Peruanidad. El caso que mas
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se puede aproximar es el de la procesién del Sefor de los Milagros, que
se realiza todos los afos en el mes de octubre.

Como senala Manuel Macchiavello “A partir del afio 2000, son alre-
dedor de 50,000 peruanos que asisten a la procesiéon. En ese afo la
imagen ingresé por primera vez a la Catedral de Buenos Aires marcan-
do un hito en la historia de la colectividad. De todas las instituciones
peruanas, la Hermandad del Senor de los Milagros en Buenos Aires
es la que ha reunido a més peruanos en Argentina”.® La procesion, no
obstante, se realiza en un solo dia y los asistentes a la misma se van
sumando de a pocos y van entrando y saliendo, por lo que no se puede
decir que haya 50,000 personas de manera permanente.

Sin dejar de destacar este esfuerzo privado que se viene realizando des-
de hace 25 afios en Argentina y es heredero de una larga tradicién en el
Perq, el Estado como promotor ha logrado en 7 anos hacer que PeraBA
pase a ser uno de los referentes principales de la comunidad peruana
en Buenos Aires. Cabe destacar que en los afos recientes se ha inci-
dido mucho en materia de difusién, como se ha sefialado en el punto
anterior, especialmente en los distritos y barrios donde se concentran
la mayor cantidad de peruanos, lo que ha permitido una mayor visibi-
lidad de la marca, aun cuando la gente no participe en las actividades
del mes o en el Dia de la Peruanidad.

En ese sentido, por una lado, las diferentes actividades han permitido
un acercamiento de la comunidad peruana a la comunidad local, de
manera de poder integrarlas en el marco de la cultura y, por otro, Pe-
ruBA ha pasado a ser una de esas marcas identitarias que se tenian
como principio al momento de su creacién, lo cual afianza y representa
la cultura del migrante peruano frente a la local y a las de las demas
comunidades que coexisten en la ciudad capital.

6. Conclusiones

— El Plan de Politica Cultural del Peru en el Exterior (PPCE) es una
herramienta que ha permitido llevar la politica cultural del Estado
peruano a sus comunidades en el exterior

— En el caso de la ciudad de Buenos Aires, la realizaciéon del Mes Cul-
tural PERUBA a lo largo de sus sucesivas ediciones ha permitido
cumplir con los objetivos del PPCE respecto de la comunidad perua-
na en esa ciudad.



— Si bien la organizacién ha tenido muchos altibajos y requiere ajus-
tar diferentes aspectos, ha permitido un encuentro y un acerca-
miento entre la cultura peruana de los migrantes y la cultura local.

— Las diferentes actividades realizadas y, especialmente, el Dia de la
Peruanidad, han logrado posicionar a PERUBA como una marca
que identifica a la comunidad peruana en Buenos Aires.

Notas
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Peru-Uruguay:
Itinerarios de una
vinculacion®*

Bruno Podesta Airaldi

Agregado cultural a la Embajada del Pert en la Republica Oriental del Uruguay.

Las relaciones! entre el Pert y Uruguay, el conocimiento entre sus
gentes y sus respectivas culturas, inclusive los intercambios comer-
ciales, se han llevado a cabo a través de la historia en vinculos que han
variado considerablemente en el tiempo: primordialmente juridico-
territoriales en la época colonial; relaciones oficiales y diplomaticas a
partir del periodo republicano; con la presencia de personalidades de
la literatura, la cultura y la politica en diversos momentos; comercial-
mente y en flujos turisticos en épocas mas recientes.

La mirada de la sociedad uruguaya a su propia cultura —aquello que
los socidlogos llamarian “construccién social de la realidad”—, ha es-
tado secularmente orientada a Europa. Conformado por inmigrantes
espanoles, italianos, ingleses, franceses y alemanes, amén de arme-
nios, libaneses, suizos y rusos, entre otros, el pais se ha nutrido de los
valores y costumbres de los que llegaron. Sin embargo, esa orientacion
ha ido cambiando en décadas recientes, dirigiéndose paulatinamente a
la propia region.

Seria impensable escuchar hoy lo que una figura de las méas represen-
tativas de la politica, y en parte también de la cultura, recomendaba
con conviccién en un reportaje periodistico de hace unos pocos anos,
antes de que irrumpiera la crisis de Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y

*

Agradezco al historiador Ramiro Podetti, profesor de la Universidad de Montevideo, por sus
aportes y sugerencias. Este articulo ha sido elaborado sobre la base de fuentes secundarias.
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Espana: que el Uruguay debia mirar a Europa y no a “la América pro-
funda” —léase mundo andino—, para inspirarse en los caminos a seguir.

Paralelamente a esos cambios en la sociedad uruguaya, la imagen in-
ternacional del Pert —apoyada en sus logros macroeconémicos, y plas-
mada en su gastronomia y sus atractivos turisticos—, se ha transforma-
do en un punto de creciente interés para numerosos paises incluyendo
Uruguay. Todo esto sobre un telon de fondo en el que los paises rio-
platenses y los andinos se mantuvieron por décadas poco conocidos y
vinculados culturalmente.

En tal panorama, es posible recorrer itinerarios de intercambio y vin-
culacién.

Continuidad territorial, virreinato, republica

Es habitual imaginar los vinculos entre los paises suramericanos —en
especial entre los no limitrofes con anterioridad a las gestas emanci-
padoras y al nacimiento de las republicas independientes del poder
colonial—, como casi inexistentes, como si de un vacio se tratara; un
“vacio” que guarda relacién con la elaboracién de historiografias con
eje en lo nacional, ausentes de una visién construida desde lo regional,
suramericano o latinoamericano.

La aparicién misma del término “América Latina” puesta originalmen-
te en circulacién por los franceses en tiempos de Napoleén III en el
contexto de un poder declinante de espafioles y portugueses, como for-
ma de hacerse de un lugar en la region, muestra las dificultades que el
subcontinente ha tenido para verse a si mismo como un conglomerado
con determinados denominadores comunes.

En ese contexto de “vacio” méas historiografico que real —en este caso en
relacion al Perti y Uruguay—, debemos al pensador uruguayo Alberto
Methol Ferré el haber sefialado en reiteradas ocasiones la existencia
de un pasado comun suramericano alrededor del Virreinato del Pert:
durante mas de 200 afios (hasta la creacién del Virreinato del Rio de la
Plata en 1776) gran parte del territorio de América del Sur, incluyendo
lo que actualmente es Uruguay, perteneci6 al centro colonial fundado
en Lima en 1542. En tal sentido, dicho territorio y sus poblaciones de-
pendieron de las instituciones y el ordenamiento juridico virreinal con
sede en la Ciudad de los Reyes.



En esa continuidad territorial, militar y juridica (impuestas las dos
ultimas por la Conquista), es posible encontrar asimismo las huellas de
diversos puentes sociales y culturales, no s6lo econémicos.? Hubo des-
cendientes de la nobleza inca que se establecieron en tierras rioplaten-
ses, e inclusive cuando atn sobrevivian en una Argentina en gestacién
admiradores de las monarquias europeas, los congresales de Tucuman
de 1816 propusieron “persuadir al gabinete de Brasil a que se declare
Protector de la libertad e independencia de estas Provincias restable-
ciendo la casa de los Incas y enlazandola con la de Braganza”, segin
anota el argentino Pacho O’Donnell.?

Al mismo tiempo, anota el mismo autor refiriéndose a José Gervasio
Artigas —figura fundacional del Uruguay—, “Los Artigas descendian de
hidalgos aragoneses cuyos primeros rastros se remontan al siglo XIV”,
mientras que “los Pascual Arnal —rama materna del caudillo— habian
participado en las luchas contra los invasores musulmanes de la pe-
ninsula Ibérica”, y “Francisca, madre del futuro jefe oriental, aportaba
ademads abolengo indigena, pues su abuela materna descendia de la
princesa incaica Beatriz Ttupac Yupanqui”.

De otro lado, en el Ambito de las letras coloniales, una obra clasica de la
literatura va a dejar una huella particularmente significativa: El laza-
rillo de ciegos caminantes, libro de viajes en clave picaresca y parddica
del espafiol perulero Alonso Carri6 de la Vandera (1715-1783) que re-
lata una “relacién de lo que habia observado desde Montevideo a Lima
por el Camino Real de postas, al que fue destinado por la Corte”. Segun
su propia confesidn, recorrié un “espacio de mil leguas” que partiendo
de Montevideo y pasando por Buenos Aires llegaba a Lima.

En los origenes de la actual ciudad uruguaya de Canelones, a inicios
del siglo XVIII, aparece asimismo un cusqueiio de nombre Santos Pé-
rez Llamac, nacido en la parroquia de San Blas en septiembre de 1715,*
quien antes de 1744 se contaba ya como vecino de Montevideo, donde
se casb con Leonarda Conget (india segin algunos registros, parda se-
gun otros), siendo él maestro sastre y propietario de la casa que ocupa-
ba la esquina noroeste de las actuales calles de 25 de Mayo e Ituzaing6.

Santos Pérez Llamac se encuentra varias veces mencionado en los li-
bros de casamiento de la iglesia matriz capitalina como testigo, entre
otros, en el enlace de Bartolomé Mitre —abuelo del presidente argen-
tino homo6nimo—, con Catalina Campos, el 29 de noviembre de 1758.
Al afio siguiente, es testigo del casamiento de Miguel Caravallo, indio
nacido en la reduccién guarani de San Cosme, con Maria Rosalina Sali-
nas, india paraguaya, recibiendo por esos afnos una donacién de tierras
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sobre el arroyo Canelén por parte de Juan Jofré de Arce, terreno en el
que erigi6 una capilla consagrada a la Virgen de Guadalupe.

Anos después, su viuda, Leonarda Conget, doné siete cuadras de cam-
po en torno a la capilla para crear un poblado. La capilla fue elevada a
parroquia en 1775, y segin el historiador Anibal Barrios Pintos, debe
considerarse a su primer cura, Juan Miguel de Laguna, el fundador
de Canelones, porque fue quien hizo el primer trazado y reparto de
solares a partir de la iglesia y la donacion de predios®. De este modo, el
nombre del cusquenio Santos Pérez LLlamac quedé unido a la historia de
Canelones, tanto por haber establecido la advocacién de la Virgen de
Guadalupe que diera luego su nombre original a la ciudad, como por la
cesion de tierras para el trazado urbano que realizara su viuda.

También la Plaza Pascual de Chena de la ciudad de Rosario en el ac-
tual departamento de Colonia habla de presencias similares pues debe
su nombre a uno de sus primeros pobladores, Pascual de Chena, o Che-
nay, llamado El Colla, lo que ha quedado también establecido en la
toponimia del lugar: Arroyo del Colla, Regién del Colla e incluso en
el nombre de la ciudad, Rosario del Colla, en alusién a su origen pues
diversas referencias existentes lo dan como nativo de Arica, parte del
Virreinato del Perd. Uno de los primeros registros de la presencia de El
Colla en el actual territorio uruguayo proviene del acuerdo de paz lo-
grado el 22 de marzo de 1732 que puso fin a la llamada guerra minuana
ya que colaboré6 con su mediacién a pedido del Cabildo de Montevideo.
Esta comisién la cumplié junto al alférez real Juan Antonio Artigas.
Otras referencias lo dan como amigo de la familia Artigas.

Uruguayos en la independencia peruana

El General uruguayo Eugenio Garzén (1796-1851), luego de servir a
6rdenes de José Gervasio Artigas, pasé al Ejército de los Andes y de
alli al Ejército Libertador del Pert, desembarcando en Pisco y partici-
pando en las acciones que culminaron con la ocupacién de Lima. Como
Ayudante del Estado Mayor General, Garzon tuvo destacada actuacién
en la Batalla de Ayacucho, ascendiendo un afo méas tarde, en 1825, al
rango de coronel. Retorné tiempo después al Uruguay donde participd
en la guerra librada contra el Imperio del Brasil para defender la inde-
pendencia de la Banda Oriental.

Proveniente de otras canteras sociales, el Coronel Juan Espinoza de

los Monteros Lanza (1804-1871), nacido en el seno de una distinguida
familia espafiola afincada en Montevideo, dejé su ciudad natal siendo
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aun adolescente para enrolarse en las filas del Libertador San Martin,
desembarcando en el Puerto de Pisco como oficial del Batallén 98 del
Rio de la Plata.

Espinoza de los Monteros Lanza llegé a ser Subsecretario de Guerra
y Marina del Pert, actuando con esa investidura en el combate del 2
de mayo de 1866 en defensa del territorio peruano ante el ataque de
la escuadra espafiola, la cual, derrotada, se retiré sin pretender nue-
vamente recuperar el territorio que habia sometido con la conquista y
colonizacién. En armonia con su ideologia liberal, presidi6 la Sociedad
Protectora de los Indios en 1867, siendo también en esos afios un autor
prolifico. Murié en Ancén, al norte de Lima. En reconocimiento a su
contribucién al Per, sus restos descansan en la Cripta de los Héroes,
en el Panteén de los Préceres.

José Carlos Mariategui, la revista Amauta y Uruguay

Diversas valoraciones sefialan los vinculos e influencias establecidos
entre José Carlos Mariategui y su revista Amauta (1926-1930) y per-
sonalidades y publicaciones de la época en Uruguay. En tal sentido, el
presidente de la Fundacién Vivian Trias (vinculada al Partido Socialis-
ta de Uruguay) y ex ministro de Justicia del primer gobierno del Frente
Amplio, José Diaz, sostiene que los Siete ensayos de interpretacion de
la realidad peruana de Mariategui “fueron una importante fuente de
inspiracién en nuestra busqueda de un nuevo camino hacia un socialis-
mo, hacia una izquierda nacional, a mediados del siglo pasado, lo que a
su vez dio lugar en 1985 a que la ‘Declaracién de Principios del Partido
Socialista’, en el Capitulo II dedicado a las fuentes ideolégicas, recono-
ciera al mariateguismo como una de ellas”. Prosigue Diaz: Mariategui
publicé un articulo sobre las elecciones uruguayas de 1928 en la revista
Labor después de haber publicado un ano antes el articulo “Politica
uruguaya” en la revista Variedades, ambas limenas.

Mariategui muere el 14 de abril de 1930 dejando una obra de conside-
racién. La noticia de su muerte —sostiene Diaz—, tuvo honda repercu-
si6n en Uruguay. En el nimero 15 de la revista La Pluma (1927-31),
aparecié una destacada nota necroldgica, posiblemente escrita por su
director Alberto Zum Felde, comentando lo siguiente: “Con Mariategui
desaparece uno de los més fuertes y eficientes valores intelectuales y
humanos de la América Latina y uno de los mas altos representantes
de la nueva generacion, en cuanto esta significa la conciencia y la vo-
luntad de una profunda renovacién de ideales y de normas... Mariate-
gui fue quien, el primero, puso el dedo en el resorte central del proble-
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ma social de su pais —y de otros paises—: el régimen econdémico de vida,
que es como la morfologia organica de las sociedades”.

Tiempo después, en 1932, en La Gaceta de Montevideo, Emilio Frugoni,
fundador del socialismo uruguayo, escribié un ensayo en homenaje a
Mariategui que recogio luego en su Libro de los elogios bajo el titulo de
“José Carlos Mariategui”, afirmando que “Afectado de una enfermedad
que lo clavaba en un sillon, fue en su medio el mas maravilloso ‘hom-
bre de acciéon’ inmoévil, que llega a donde quiera por los caminos del
pensamiento, [...] como el mar, no necesitaba abandonar su lecho para
ponerse en contacto con los més lejanos confines”.

Vivian Trias, de otro lado —explica Diaz—, en su libro Peru: Fuerzas
armadas y revolucion, sostiene que “Mariategui supo combinar admi-
rable y porfiadamente lo que hay de universal y de singular en la dia-
léctica socialista haciendo confluir, fecundamente, el socialismo y el
nacionalismo”.%

Dos trabajos recientes realizados por jévenes investigadoras urugua-
yas han ubicado las relaciones intelectuales surgidas entonces en el
marco de las vanguardias latinoamericanas, en la necesidad de cons-
truir un discurso de lo americano y en el tratamiento de la identidad,
focalizando su andlisis en las revistas Amauta y La Pluma, sefialando
que con el tiempo ambas publicaciones “experimentaron una creciente
politizacién”.7

El papel de algunos escritores

Dos figuras destacadas de las letras peruanas van a constituir un nexo
de significacion en el terreno cultural en el siglo XX: el poeta Juan Pa-
rra del Riego y el critico literario y poeta Xavier Abril de Vivero.

Juan Parra del Riego (Huancayo 1894—Montevideo 1925), tras haber
obtenido el premio de los Juegos Florales de Barranco en 1913 y via-
jado por la costa norte peruana hasta llegar a Guayaquil, luego Chile,
Argentina, Uruguay, y de alli Europa, regres6 a Montevideo en 1917
para arraigarse en esa ciudad, inscribiéndose plenamente en el van-
guardismo de los afios veinte. Futurista y admirador del progreso, de-
dic6 poemas a los objetos representativos de la naciente prosperidad
tecnolégica: “Al motor maravilloso”, por ejemplo, como simbolo del op-
timismo modernista de esos tiempos. Casado con Blanca Luz Brum, en
su poesia incursiond en temas populares de honda raigambre oriental
que, como el fatbol y el carnaval, habian permanecido ajenos al interés
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de la creacién literaria uruguaya hasta ese momento. En 1919 aparecid
su “Loa del fitbol”, siendo también autor de un polirritmo que dedicara
al destacado forward del club Pefiarol, Isabelino Gradin, lo que forma
parte del legado de la formaciéon aurinegra en la que afnos méas tarde
destacara también, como otra de sus glorias, el puntero izquierdo pe-
ruano Juan Joya Cordero.

Victima de una fragil salud, Parra del Riego fallecié en edad temprana.
La placa recordatoria que acompana al busto del poeta ubicado en la
recogida plazoleta montevideana que lleva su nombre sefiala que él
constituyd un “vinculo auténtico de las relaciones peruano-uruguayas”.
Lima también lo recuerda en un rincén recoleto y melancélico, bajo el
Puente de los Suspiros, en el Barranco que supo premiar sus poemas
juveniles.

Hace mas de dos décadas, la Embajada del Pert en Uruguay promo-
vi6 la coedicién del poemario Himnos del cielo y de los ferrocarriles,
originalmente aparecido en 19258 Con ello, se devolvia actualidad y
presencia a la obra de Parra del Riego, a la vez que se rebatia, metaf6-
ricamente hablando, la sentencia wiltmaniana de uno de sus propios
versos: “Oh, Capitan, mi Capitan, jmi Capitan! / tu dices: todo vuelve /
pero yo contra tu pecho grito: / jnada vuelve!”.
Xavier Abril de Vivero (Lima 1903—Montevideo 1990), es otra persona-
lidad de las letras peruanas que también ocupa un lugar en el quehacer
literario y cultural de ambos paises. Prolifico ensayista y poeta, estu-
dioso de las obras de César Vallejo y de José Maria Eguren, después
de residir en Francia y Espana —pais este ultimo que abandonara al
iniciarse la guerra civil—, y de regresar por un tiempo al Perq, se esta-
bleci6é en 1948 en Montevideo donde se casé con una uruguaya y eché
raices, si bien se alej6 en algunas ocasiones de la ciudad para residir
por un tiempo en Brasil y en Argentina llevado por su actividad aca-
démica, también para viajar a Europa y pasar un tiempo en Florencia
donde alternara con los peruanistas italianos Antonio Melis y Roberto
Paoli.

Xavier Abril de Vivero se desempefié como Agregado Cultural de la
Embajada del Pert en Uruguay de abril de 1972 a octubre de 1987.
Fueron precisamente esos afios de escritor y diplomatico los evocados
por el Ministro de Relaciones Exteriores del Pera de entonces, el emba-
jador Allan Wagner Tizén, al develar una placa colocada en memoria
del poeta en la que fuera su vivienda montevideana en la calle Barrios
Amorin 1531, en el marco de la visita oficial realizada al Uruguay el 4
de noviembre de 2002: “Develar esta placa”, dijo Allan Wagner, “que
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evoca la memoria de nuestro poeta y critico literario Xavier Abril, no
es s0lo un acto por el cual el Pert y Uruguay reconocen y agradecen la
obra de uno de los poetas mas importantes del Pera del siglo XX. Es
ademads un acto de profundo significado subjetivo que me compromete
en lo personal”.

Luego de rememorar que su primer destino en el exterior como diplo-
matico fue Montevideo, queriendo el azar que coincidiera con Abril de
Vivero cuando éste se desempefiaba como Agregado Cultural, el en-
tonces Canciller Wagner afirmé que “Por ello es que en este momento
mis sentimientos integran el homenaje oficial del Estado peruano a
Xavier Abril y la emocién del recuerdo personal e intimo al ser humano
y al comparfero de mis primeros aflos como funcionario diplomaético en

Montevideo™.

Hay noticias igualmente de las visitas al Uruguay en diversos momen-
tos de varios destacados escritores peruanos: varias de José Maria Ar-
guedas en 1966, reiteradas visitas literarias de Mario Vargas Llosa
tanto en Montevideo como en Punta del Este, y mas recientemente de
Alonso Cueto, Abelardo Sanchez Leén, Carlos German Belli, Jeremias
Gamboa y Santiago Roncagliolo, entre otros.

Torres Garcia, Blanca Luz Brum y Alfredo Zitarrosa

Joaquin Torres Garcia, la mas destacada figura de la plastica urugua-
ya, representa también —aunque en una manera distinta a los ejemplos
mencionados antes—, un vinculo entre ambas culturas. Si bien no visité
el Peru, Torres Garcia tuvo un marcado interés en el mundo precolom-
bino, lo que quedd plasmado en su trabajo Metafisica de la prehistoria
indoamericana, donde dejara constancia de su busqueda en la estética
de las culturas andinas. Dicho interés dej6é asimismo huella en su obra
pictdrica en la que aspectos de forma y color dan testimonio del apor-
te recogido. La busqueda de Torres Garcia en el pasado precolombino
no encontrd un correlato sin embargo en el movimiento de renovacién
cultural que se llevaba a cabo en el Pert en esos mismos afnos: el indi-
genismo, que tenia puesta la mirada en los muralistas mexicanos como
generadores de una estética heredera de la Revolucién Mexicana.

Blanca Luz Brum, joven esposa y tras pocos anos viuda de Juan Parra
del Riego, mujer activa y liberal, fue lo que podria denominarse en pa-
labras maés actuales una figura “feminista” de inicios del siglo XX. Res-
catada de los rigores de un internado de monjas por el escritor, después
de la muerte de éste se trasladé a Lima con el hijo de ambos, vinculan-
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dose a José Carlos Maridteguiy su entorno y participando de la intensa
actividad cultural y politica que se desarrollaba en ese ambiente. Las
apariciones de Blanca Luz Brum en las paginas de la revista Amauta
que fundara y dirigiera Mariategui dan fe de la impresién que debid
causar en ese medio aunque su obra poética no llegara a trascender ese
breve momento de gloria.

Después del Perta, Blanca Luz viajé a Chile, Argentina, volvié a Uru-
guay, y luego se dirigié a México, donde estuvo vinculada al muralista
Siqueiros, con quien regresé a Buenos Aires. Sus lazos con el Pert se
desvanecieron. Murié en Chile, octogenaria ya, tras un largo recorrido
por los caminos de la aventura y la contestacién, curiosamente allegada
al régimen de Augusto Pinochet, de quien recibié una condecoracién'®.

Alfredo Zitarrosa (Montevideo 1936-1989), figura destacada de la mu-
sica latinoamericana y el cantautor uruguayo mas representativo —
junto con Gardel, aceptando que el morocho del Abasto fuera oriental y
no francés o portefnio como otros sostienen—, vivié en Lima en los afios
sesenta, ejerciendo el periodismo y dando sus primeros pasos como
cantante y compositor.

Durante su estadia limena, Zitarrosa canté por primera vez en publico
en el restaurante (era una “parrilla” en realidad) de “Los Hermanos
Gamarra”, Yamanda y Guazu, debutando poco después en television.
Al mismo tiempo, como periodista escribié en el semanario Oiga y en
la revista 7 Dias del Perti y el Mundo, inexistentes ambas actualmente.
Fueron afios en los que trab6 amistad con los escritores César Calvo,
Rodolfo Hinostroza, Reynaldo Naranjo, Juan Gonzalo Rose y Manuel
Scorza, y conocié a Chabuca Granda! con quien se dice que tuvo una
estrecha amistad.

Relaciones diplomaticas

Los inicios de las relaciones diplomaticas entre el Peri y Uruguay
datan de 1849'%, cuando fue nombrado José Maria Civils Cénsul del
Pert en Montevideo, siendo en 1861 que Lima designa a Buenaventu-
ra Seoane como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
del Perta en Argentina, Uruguay y Paraguay, asumiendo el cargo de
Ministro Residente del Peru en la Republica del Uruguay, Imperio del
Brasil y Paraguay a partir de 1862. A su vez, la Republica Oriental del
Uruguay nombré Cénsul General en Lima a Rocco Pratolongo en julio
de 1867 mientras que en agosto del 1912 designa a Juan Carlos Blanco
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Sienra como primer Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia-
rio de la Republica Oriental del Uruguay en el Peru.

Es de destacar que entre los Jefes de Misién (denominados “Enviados
extraordinarios y ministros plenipotenciarios” en las etapas iniciales),
se encuentran figuras destacadas de la diplomacia y cultura peruanas:
Victor Andrés Belaunde (escritor y destacado exponente del arielismo
peruano; posteriormente Presidente de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas); los diplomaticos y escritores Felipe Barreda y Laos, y
Luis Fernan Cisneros; José Luis Bustamante y Rivero (posteriormente
Presidente del Pert y Presidente de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya); el poeta Pablo Abril de Vivero (hermano del también poe-
ta y catedratico Xavier); y el historiador de la economia peruana Emilio
Romero Padilla, para citar algunos ejemplos.

El cine, el teatro y los tiempos de ahora

Mas proximo a nuestros dias, el mundo del cine latinoamericano cuen-
ta con varios creadores y cineastas uruguayos cuya formacion y desem-
peno profesional se vinculan estrechamente al Perd. Walter Tournier,
uno de los mas destacados realizadores del cine de animacién, vivid y
trabajé en el Pert de 1975 a 1985, vinculandose intensamente a la vida
cultural peruana, habiendo produciendo en esa época Nuestro pequernio
paraiso, destacada por el Festival Internacional de Cine de Animacién
de Annecy, Francia, como uno de “Los 84 Mejores Trabajos de Anima-
cién del Siglo XX”.

En 2002, al recibir Tournier el Premio Principe Claus que le otorgara
el Reino de Holanda como reconocimiento a “logros excepcionales en
el campo de la cultural y el desarrollo”, tanto él mismo como quien
tuvo a su cargo la presentacién del premio, el también cineasta Mario
Handler, subrayaron la importancia de la experiencia peruana en su
formacién como cineasta y creador.

Frente a ese flujo de idas y vueltas, y tratando de afirmar el didlogo
intercultural en la voz de los protagonistas, la Embajada del Pert en
Uruguay reuni6 en el 2002, en el coloquio “Perd, nuevas miradas a un
antiguo pais” a tres figuras de la actividad cultural uruguaya que en
diversos momentos de sus vidas pasaron una etapa significativa en
tierras peruanas: el director de teatro Marcelino Duffou, la periodista
cultural Rosalba Oxandabarat y el ya mencionado Walter Tournier.
Ellos desarrollaron una emotiva reflexién en voz alta, desde el Uru-
guay, desde sus trabajos en las ramas de la cultura en las que se des-
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empefan, sobre el significado que para ellos tuvo y mantiene esa expe-
riencia extranjera. El resultado fue un calido reconocimiento a lo que la
cultura peruana y andina tienen para ofrecer a otras sociedades, en es-
pecial latinoamericanos, en particular a las rioplatenses, en términos
de profundidad, riqueza y diversidad. La musica, la comida, la fiesta,
la poesia y el paisaje estuvieron presentes, también los chamanes, la
investigacién académica, la arqueologia, el teatro, y el sefialamiento de
la necesidad de un mayor y mas profundo conocimiento mutuo.

En el Ambito mas bien de la promocién cultural desde la Embajada,
en el marco del plan de politica cultural exterior peruana aprobada el
29 de mayo de 2003 y orientaciones posteriores, la Misién ha realizado
una serie de programas y actividades que han contado con la presen-
cia y participacion de destacadas personalidades de la cultura perua-
na: los pintores Fernando de Szyszlo, Venancio Shinki, Elda Di Malio,
Mbnica Luza, Charo Noriega, Lorenzo Osores y el octogenario pintor
indigenista residente en Las Palmas de Gran Canaria, Oliva Lara, en-
tre otros; el director de teatro Luis Peirano; el critico literario Jorge
Cornejo Polar; los escritores Mario Vargas Llosa (distinguido por la
Universidad Catélica de Uruguay con la Gran Medalla Académica gra-
cias a gestiones desarrolladas por la Embajada), Carlos German Belli,
Santiago Roncagliolo y Rodolfo Hinostroza; el ensayista y académico
Osmar Gonzales; muestras fotograficas de Martin Chambi, Alejandro
Balaguer, y Luana Letts; y se han llevado a cabo numerosos festivales
de cocina peruana tanto en Montevideo como en Punta del Este con-
tando con la participacién de los chefs Isabel Alvarez, Santos Navas,
Coque Ossio y Elena Gonzalez, destinados a promover la reconocida
gastronomia de nuestro pais. También se han realizado exposiciones
de pintura colonial y plateria contemporanea y colonial, contando con
la colaboracion de la Coleccion Barbosa Stern y del Patronato de la Pla-
ta del Pert; presentaciones musicales de Manuel Miranda, Juan Luis
Dammert, y Hubert Reyes; y ciclos de cine peruano.

Comentario final

Son numerosos los esquemas de integracién regional y subregional
suscritos en América Latina desde 1960. Sin embargo, conformando
un escenario de grandes objetivos, se han enfocado en la circulacién
de bienes, financiera y en menor medida de servicios. Son escasos los
resultados que pueden exhibir en el campo cultural. Inmersos tanto
Uruguay como el Pert en esos tejidos de integracién de tan multiple
potencial, vale la pena recordar la conclusion principal a la que arri-
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bara la Comision Pérez de Cuéllar —Comisién Mundial de Cultura y
Desarrollo, 1996— de la UNESCO: que la cultura es tanto un motor del
desarrollo como un resultado de este. No habla de crecimiento sino de
desarrollo. Y vale la pena evocar también la afirmacién de Jean Mon-
net, uno de los padres de la unificacién europea, reflexionando al final
de su vida sobre su papel en la construccién europea: si tuviera que
empezar de nuevo, dijo, comenzaria por la cultura.

Concluyendo, en un mundo en el que juegan también un papel relativa-
mente coadyuvante las nuevas tecnologias de las telecomunicaciones,
es mucho lo logrado en los lustros mas recientes en términos de dialogo
intercultural en un camino que no concluye sino que esté llamado a ser
cada vez mas rico y plural, entre dos sociedades y culturas tan disimi-
les, dando a conocer las multiples facetas que tiene la cultura peruana
a una sociedad como la uruguaya, caracteristicamente singular en la
region.

Notas

1 Se utiliza el término “relaciones” tanto en el sentido que le otorgan los estudios internacionales
(relaciones internacionales: aquellas que tienen lugar entre Estados y/o organismos que
reunen Estados), como la sociologia (relaciones sociales: interaccion entre personas o
grupos de personas y sus instituciones).

2 En lo que respecta al pasado precolombino, como sostiene el arquedlogo uruguayo Mario
Consens, no se conocen vestigios humanos ni presencia de objetos (utensilios, herramientas,
tejidos) que den razén de relaciones que pudieran haber existido entre las poblaciones de
los Andes centrales y las del actual territorio uruguayo. (Entrevista personal, 17 enero 2013).

3 Pacho O'DONNELL (2012). Artigas. La versién popular de la Revolucién de Mayo,
Montevideo, Aguilar.

4 Esta informacion proviene de declaraciones de Santos Pérez Llamac tomadas del Archivo
de la Curia de Montevideo por el investigador Juan Alejandro APOLANT (1975): Génesis
de la familia uruguaya. Los habitantes de Montevideo en sus primeros 40 afios: filiaciones,
ascendencias, entronques, descendencias. Tomo |, Montevideo, Imprenta Vinaak.

5 BARRIOS PINTOS, Anibal (1971): Historia de los pueblos orientales: sus origenes, procesos
fundacionales, sus primeros afos. Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental.

6 DIAZ, José E. (2012). Discurso de cierre de “Jornadas América Latina: Homenaje a José
Carlos Mariategui”, Fundacién Vivian Trias — Facultad de Humanidades de la Universidad
de la Republica — Instituto de Profesores Artigas, Montevideo, 15-16 de agosto.

7 MORERA, Florenciay TORRES, Jimena (2012). La construccion de la historia de la literatura
y la cultura americana: El dialogo creador entre Zum Felde y Mariategui; y ---------- (2012).
El dialogo entre las revistas Amauta y La Pluma. Una conexion internacional en la y de la
vanguardia latinoamericana.

8 PARRA DEL RIEGO, 1994.



9 WAGNER TIZON, Allan (2002). “Intervencion del Canciller del Pert, Embajador Allan Wagner
Tizén, en el Acto de Revelacion de una Placa Recordatoria en Memoria del Poeta Xavier
Abril de Vivero”, Montevideo, 4 de noviembre. Discurso.

10 ACHUGAR, Hugo (2001). Falsas memorias. Blanca Luz Brum, Santiago de Chile, Lom
Ediciones — Ediciones Trilce.

11 PELLEGRINO, Guillermo (1999). Cantares del alma. Una biografia definitiva de Alfredo
Zitarrosa, Montevideo, Planeta. Véase en especial el capitulo “En Peru nace el cantor”, pp.
61-75.

12  Esdecir, 28 afios después de que el General José de San Martin declarara la Independencia
del Peru y constituyera los tres primeros Ministerios del Estado republicano: de Relaciones
Exteriores, de Defensa, y de Hacienda.
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A los profetas del pueblo de Israel,
que anunciaron una tierra de paz y de justicia sin fin.

RESUMEN

El ensayo sostiene que no estamos aun ante el fin de la historia y el
ultimo hombre, segtn el planteamiento de Francis Fukuyama; sino que
por el contrario, somos parte de la Gltima etapa de una larga prehistoria
humana, luego de la cual, se producira el inicio de la verdadera historia
de la humanidad, con el advenimiento del primer ser humano, libre de
enajenaciones, duenio de sus potencialidades y arquitecto de su destino.

En una primera parte del ensayo, se busca fundamentar la existencia
de una naturaleza humana abierta a la reflexion metafisica (physis
trascendente), verificable a lo largo de la historia de la filosofia, para
luego, en una segunda y ultima parte del ensayo, abordar algunos
aspectos centrales de la teoria politica contempordnea, con un analisis
de los fundamentos de la democracia liberal.



Introduccion

989, ese “annus mirabilis” que presencié el desmoronamiento del

Comunismo en la Europa del Este, la entrada en vigor del Protocolo
de Montreal para proteger la capa de ozono y las protestas de la plaza
de Tienanmen, fue también testigo de la publicacién de “El fin de la
historia?”’!, texto en el que Francis Fukuyama, basandose en algunos
conceptos claves de Hegel y Kojeve, preconizé el fin de la Historia en
términos ideolédgicos, con el triunfo de la democracia liberal en el plano
politico y de la economia de mercado. Si bien la idea no era enteramen-
te nueva, ya que en 1975, el sociélogo aleman Arnold Gehlen, en un
articulo titulado “Ende der Geschichte?” (“Fin de la Historia?”), habia
sugerido la posibilidad de encontrarnos en la fase final del proceso in-
novativo en la historia, es ciertamente a Fukuyama, a quien correspon-
de el mérito de explicitar y fundamentar debidamente dicha hipétesis.
Desde su publicacién, han corrido rios de tinta, a favor y en contra
de la tesis del destacado profesor de Stanford, en un tema de amplias
implicancias, no solo en la teoria politica, sino también en la discusién
filos6fica contemporanea.

Planteado este debate publico de largo aliento, intento sostener en este
ensayo, no solo que no han llegado atn el fin de la historia y el iltimo
hombre, expresién esta dltima tomada en el sentido nietzcheano de
un ser realizado; sino que por el contrario, somos parte de la ultima
etapa de una larga prehistoria humana, luego de la cual, se producira
el inicio de la verdadera historia de la humanidad, con el advenimiento
del primer ser humano, libre de enajenaciones, duefio de sus potencia-
lidades y arquitecto de su destino. Es una idea, que de alguna manera
se remonta a Darwin? y a Marx, pero que a diferencia de ellos, se en-
cuentra anclada en una nocién trascendente de la persona humana,
incompatible por definicién con el cientifismo antiteista de ambos.

Algunos diran que los conceptos de “Historia” y de “Democracia libe-
ral” en la tesis de Fukuyama son restringidos y se limitan al sentido
marxista-hegeliano que ve a la historia como una amplia evolucién de
las sociedades humanas hacia una meta definitiva. Sin embargo, es
claro que una teoria politica se juzga no solo por la armonia y coheren-
cia de sus postulados y objetivos sino también por lo que entrana su
puesta en practica en la evolucién de los acontecimientos historicos. Es
asi como hemos juzgado a las sociedades totalitarias, resultantes del
Socialismo realmente existente y del Fascismo, a pesar de su discurso
igualitario y promisorio. Por lo tanto, la pregunta de si estamos o no en
la fase final de la historia, debe resolverse no solo en el plano tedrico
de las virtudes de la democracia liberal y la economia de mercado, sino
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fundamentalmente en el de la experiencia concreta de éstas, a lo largo
de su existencia en el acontecer histérico. Solo de esa manera, podre-
mos percibir con mayor claridad, las falencias de nuestras democracias
actuales y comprender que aun estamos lejos de haber alcanzado los
elementos sociales esenciales que darian cuenta del fin de la historia
como término de la evolucién del sistema politico y econémico.

Desde el punto de vista de la Teoria del Derecho Constitucional y la
Ciencia Politica, estas falencias, que se presentan en el ejercicio real de
las democracias, exigen plantearse la posibilidad de ciertos ajustes en
los modelos politicos que sustentan la democracia liberal, en sus distin-
tas variantes gubernamentales. De esta manera, se puede garantizar
un Estado constitucional, que evite la tentacién de la persecucién ideo-
légica so pretexto de alguna forma de determinismo histérico. No pre-
tendo, por cierto, desvirtuar las bondades de la democracia liberal ni de
la economia de mercado, pero creo también que deben ser redefinidas
en un plano conceptual mucho mas puntual, para poder sostenerlas y
validarlas politicamente como un modelo acabado de democracia, de
rostro humano. Es una exigencia que nace de los propios habitantes de
la “aldea global” y que Joseph Stiglitz ha sintetizado muy bien, en un
texto, a propodsito de la desigualdad: “los estadounidenses, los europeos
y los ciudadanos de otras democracias de todo el mundo se enorgulle-
cen de sus instituciones democraticas. Pero los manifestantes han em-
pezado a cuestionar si existe una democracia real. La democracia real
es algo mas que el derecho a votar cada dos o cuatro afios”.?

Todo ello ocurre por cierto, en el contexto de la expansién triunfante
del Capitalismo a nivel global, que a pesar de su indudable lado po-
sitivo, no deja de tener claras debilidades, tal como ha puntualizado
las Naciones Unidas, en su ultimo Informe sobre el desarrollo humano
en el que se sefiala que “la Globalizacién ha dado lugar, en general, a
importantes beneficios para el desarrollo humano, especialmente en
muchos paises del sur. Pero también hay un sentimiento generalizado
de precariedad en el mundo de hoy; en los medios de subsistencia, en
la seguridad personal, en el medio ambiente y en la politica general”.*

Por otra parte, como explicitaré mas adelante, la definicién del fin de la
historia, que supone de manera implicita, la existencia de un sentido
en el quehacer histérico, solo puede tener como eje dltimo de discerni-
miento al propio ser humano, en el desarrollo de todas sus potenciali-
dades, razon por la cual, es imprescindible analizar también las impli-
cancias que tiene el quehacer histérico en el desarrollo de la persona
humana como tal. Para ello, utilizaré el concepto de “naturaleza huma-
na”, basado en la idea aristotélica de “physis”, o ser propio de las cosas,
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reinterpretado para fines de este trabajo como “physis trascendente”,
concepto que supone la superaciéon de toda enajenacioén de la naturale-
za humana, incluyendo la del dogmatismo marxista, resguardando la
capacidad de autonomia social y reflexién metafisica en el ser humano.

Esta enajenacion de la naturaleza humana, que se verifica actualmen-
te en todas las sociedades y civilizaciones, para utilizar el término de
Huntington®, ha sido sobre todo analizada desde una perspectiva filo-
séfica o sociolégica, ya sea atribuyéndosela a factores vinculados a la
enajenacién del trabajo en una sociedad de clases, Marx: “Manuscritos
econémico-filoséficos de 1844, Marcuse: “La sociedad industrial con-
temporanea”, 1972); o a factores de indole sociolégica y cultural, pro-
ducto de la sociedad postmoderna (Theodore Adorno y Max Horkhei-
mer: “Dialéctica de la Ilustracion”, 1950), que han desembocado, en
este ultimo caso, en una forma muy visible de banalizacién global de la
cultura. Esta degradaciéon de las formas culturales, que Mario Vargas
Llosa ha hecho bien en definir como la “civilizacién del espectaculo”®,
en el fondo, no es mas que una manera de escamotear el debate publico
sobre la problematica social y politica, lo que en muchos casos entrafa,
una deliberada forma muy sutil de manipulacién ideolégica, destinada
al control social y politico.

Existe, sin embargo, una tercera forma de alienacién, vinculada al
dogmatismo ideolégico, y que ha resultado en la persecucién religio-
sa, promovida, tanto por los diferentes fundamentalismos religiosos,
asentados en algunos Estados confesionales; como por el dogmatismo
positivista, practicado por ciertos Estados, supuestamente laicos y
neutrales. En el contexto de esta tercera forma de alienacién, el fun-
damentalismo religioso no solo se refiere a las confesiones religiosas,
entendidas de manera tradicional, sino también al endiosamiento, de
caracter religioso, que a veces asume la ciencia, cuando esta revestida
de dogmatismo ateo. Esta forma de alienacion, propia de los Estados
totalitarios, surge usualmente de una “doctrina oficial” de interpreta-
cién del mundo, cuando es confrontada, mas alla de sus limites, con el
pensamiento metafisico o teoldgico, al cual, ciertamente también tiene
derecho el ser humano en una auténtica sociedad democratica.

La superacién de este tipo de alienacién religiosa, es especialmente
importante para la realizacién de la naturaleza o “physis” trascendente
del ser humano, ya que al garantizarle una plena libertad de discerni-
miento ontoldgico, satisface la vocacion ultima de libertad, autonomia
y responsabilidad axiolégica frente al mundo y frente a los demas seres
humanos, en el marco de un paradigma complejo de comprension filo-
séfica de la realidad.
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CAPITULO I: EPISTEMOLOGIA DE LA HISTORIA Y
NATURALEZA HUMANA

Los postulados filoséficos del
“Fin de la historia y el altimo hombre”

Segtn el relato de uno de sus bidgrafos, Hegel, junto a Hélderling y
Schelling, sus antiguos condiscipulos del Seminario de Tubinga, se es-
cabulleron una noche de sus habitaciones, y en camisones de dormir,
en medio del bosque, levantaron un “arbol de la libertad” en honor de la
Revolucion Francesa. Era el 14 de julio de 1793, aniversario de la toma
de la Bastilla, simbolo del nuevo mundo, que para Hegel estaba perso-
nalizado en Napoleén Bonaparte, a tal punto que cuando més adelante,
éste ingreso a Jena, Hegel vio en él, “el alma del mundo, recorriendo
a caballo la ciudad”.” Tengo la sospecha, de que casi doscientos afnos
después, Francis Fukuyama debe haber sentido, al igual que el célebre
autor de la “Fenomenologia del espiritu”, una profunda conmocién, al
ser testigo de excepcion de una de las mas grandes revoluciones de la
historia, la que puso fin al comunismo en la Europa del Este. Es muy
posible también, que al igual que Hegel con Napoledén, haya tratado
de identificar metaféricamente a la gran revolucién, iniciada en 1989,
con alguno de los artifices de la época, que parecian encarnar el tor-
bellino del cambio: Reagan, Gorbachov, Lech Walesa, o cualquier otra
personalidad, no lo sabemos. En cualquier caso, lo cierto es que los
postulados de Fukuyama en “El fin de la historia y el tltimo hombre”
pertenecen a una suerte de escatologia laica, de la cual no han escapa-
do las grandes ideologias politicas y filoséficas, tales como las de Hegel
o Marx, que avizoran una transformaciéon fundamental en la historia,
y mas que eso, incluso “el punto final de la evolucién ideolégica de la

humanidad, la forma final de gobierno y como tal el fin de la historia”.®

;Cuales han sido los motores que han impulsado este cambio radical,
traducido, en la tendencia de la mayor parte de la humanidad hacia
la democracia liberal, y que es visible desde finales del siglo XX? Para
Fukuyama, hay dos razones que lo explican, la primera, identificada
con las virtudes de la economia capitalista, que permite realizar los
valores de libertad e igualdad de la democracia liberal; y la segunda, la
existencia innata en los seres humanos del “thymos”, expresion tomada
de Platén y que hace referencia al profundo deseo de reconocimiento
que existiria en los seres humanos, y que es “algo asi como un sentido
humano innato de la justicia, y como tal, la sede psicolégica de todas
la virtudes nobles, como la generosidad, el idealismo, la moralidad, el
espiritu de sacrificio, el valor y la honorabilidad™.



Es interesante subrayar que para Fukuyama, la democracia liberal,
nocién que, como hemos visto, incluye de alguna manera la del libera-
lismo econémico, es capaz de resolver los grandes problemas sociales
del mundo, si bien, es plenamente consciente de que la victoria de ésta
no asegura necesariamente su éxito en el plano de la realidad politica.
Seguidores y criticos acérrimos de las tesis de Fukuyama, han apare-
cido desde todas las canteras ideoldogicas. Desde el marxismo, que nota
en la tesis, una ausencia de analisis de fondo sobre el papel de las es-
tructuras y modos de produccién en la democracia liberal; pasando por
la réplica que en su momento formulara Huntington, acerca del choque
de civilizaciones'?, hasta la defensa a ultranza de los neoconservadores
de la politica americana de la Post-guerra fria, que ven en la tesis la
sepultura definitiva del marxismo como ideologia.

Me parece importante retener aqui el pertinente comentario de Samuel
Huntington, quien con relacién al triunfalismo de Fukuyama, recuer-
da que el hundimiento del Comunismo no implica necesariamente el
triunfo definitivo de la democracia liberal y el fin de la ideologia como
fuerza motriz de la historia, ya que, entre otras consideraciones, una
ideologia en decadencia puede siempre retornar con vigor a la histo-
riall,

2. El estudio de la historia

Desde Herodoto de Halicarnaso, “padre de la Historia”, el trabajo del
historiador ha estado vinculado al mantenimiento de la memoria colec-
tiva, que siempre es parte de la identidad de los pueblos. Esta memoria
colectiva deberia ser la de una “historia universal”, atribuible, no a la
suma de las historias singulares de los pueblos, sino a la historia cons-
truida bajo el criterio de la diversidad, ciertamente, pero que apunta a
la unidad y vocacién universal del ser humano como especie. Por otra
parte, el estudio de la historia esta vinculado al abordaje de la proble-
matica de la filosofia de la historia, desde una perspectiva més amplia,
en funcién de variados criterios, entre los que se incluye, el desarrollo
de una plena existencia humana.

2.1. Epistemologia de la Historia

Existen una serie de obstaculos epistemoldgicos vinculados a la natu-
raleza del objeto de estudio de la historia, que han llevado a preguntar-
se sl ésta puede ser considerada una ciencia. La afirmacién de Kant,
referida a las ciencias naturales, de que tinicamente puede hablarse de
conocimiento cientifico “alli donde se dé una verdadera relacién con la
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matematica”, produjo una notable influencia que perdurd en el tiempo
y resto posibilidades de ver el conocimiento histdrico, como un producto
objetivo y cientifico.’? En la actualidad, hay consenso en que la Histo-
ria pertenece a la familia de las ciencias sociales, si bien sigue estando
sujeto a debate, la posible existencia de leyes y de un sentido de la
historia, tal como plantean el marxismo y las diferentes variantes del
historicismo.

Un primer elemento que hay que anotar, es que en un plano semantico,
la palabra castellana “Historia”, al igual que en otras lenguas indoeu-
ropeas, revela un caracter polisémico, es decir de existencia de varios
sentidos posibles. El término “historia” puede aludir tanto al acontecer
histoérico, como a la disciplina misma que estudia dicho acontecer. Asi-
mismo, se utiliza esta expresion para designar el periodo historico que
se inicia con la aparicion de la escritura y que continta hasta la actua-
lidad. Por otra parte, suele ser diferenciada de la “Historiografia” (Ges-
chichtswissenchaft o Geschichtsschreibung, en aleman), referida mas
especificamente al estudio de la metodologia histérica; y de la “Histo-
riologia”, expresion introducida por Ortega y Gasset para referirse al
estudio de las estructuras, leyes y condiciones de la realidad histoérica.

La Historia como disciplina supone la intencién por alcanzar una cier-
ta objetividad como “ciencia del hombre en el tiempo”'?. Es desde luego,
un esfuerzo que ha sido comprendido de diversas maneras a lo largo
de la historia, dependiendo de la evoluciéon metodoldgica e intereses de
los investigadores, en un espectro muy amplio, que se extiende desde
los logografos jonicos, anteriores a Herodoto, con una minima critica
sobre sus fuentes, hasta los historiadores contemporaneos, dotados de
rigurosos métodos de analisis.

Durante la Edad Media, la investigacion histérica estuvo a cargo de
los hagidgrafos y cronistas, muchos de los cuales tenian vinculos con el
poder civil o eclesidstico. Se trataba en la mayoria de los casos, del es-
tudio de genealogias, dinastias reales y anales monasticos, los cuales,
tal como sefiala Bernard Guenée, el mayor estudioso de la historiogra-
fia del Medioevo (“Histoire et culture historique dans l'Occident médié-
val”), eran muy pobres metodolégicamente y supeditados a la teologia
cristiana de la época.

Con la Guerra de los cien afios (1337-1453), va a surgir una producciéon
historiografica de cardcter laico y nacional, tanto en Francia como In-
glaterra, que posteriormente, con la invencién de la imprenta y el Re-
nacimiento va a adquirir un desarrollo importante de la Numismatica
y la Epigrafia europeas. Durante el siglo XVI, en base a los trabajos de
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Etienne Pasquier, se va a desarrollar, principalmente en Francia, la
investigacion sistematica de archivos, aunque sin sentido critico. En el
siglo XVIII, con la Ilustracién, los historiadores incorporaran la nocién
de progreso, que va desde la barbarie hacia la civilizacién. En esta evo-
lucién historiografica, el siglo XIX, va a presentar un avance notable,
gracias a los estudios de Theodor Mommsen, en Alemania, (“Rémis-
che Geschichte”, 1863-1872) y Fustel de Coulanges (“La cité Antique”,
1864), en Francia, quienes van a sentar las bases de una disciplina
mucho maés rigurosa en el manejo de fuentes. Sin embargo, los esfuer-
zos de la época se concentraban en la formulacion de una “Historia” de
caracter episddico, donde la misién del historiador consistia en esta-
blecer, a partir de los documentos, los “hechos histéricos”, singulares,
irrepetibles, cuyo ordenamiento secuencial de forma lineal, en causas y
efectos, constituiria la presentacién histérica. La supuesta objetividad
e imparcialidad del historiador era un mito, porque evidentemente,
existia un criterio implicito de ordenamiento de los hechos.

Un viraje fundamental se producira con la aparicién de la concepcién
materialista de la historia, expresada sobre todo en “La ideologia ale-
mana” (1845-1846) y “El Manifiesto del Partido comunista” (1847) y el
primer tomo de “El Capital. Critica de la Economia Politica” (1867),
que marcaron una influencia decisiva en muchas generaciones de his-
toriadores, marxistas y no marxistas, quienes empezaron desde enton-
ces a utilizar herramientas procedentes de las otras ciencias sociales.
Asi tenemos que en 1929, con la publicacién de los “Annales d'histoire
économique et sociale”, revista creada por Marc Bloch y Lucien Fevre,
se constituyd un importante punto de encuentro y reflexién entre his-
toriadores y otros cientificos sociales, entre los que destacaron Fernand
Braudel y Ernest Labrousse. Por otra parte, el estudio de las estructu-
ras sociales adquirié un desarrollo central en la historia demografica y
social, bajo el influjo no solo del marxismo sino también de la antropo-
logia estructuralista de Claude Lévy-Strauss.

2.2. La filosofia de la historia

Enfrentados de manera ineluctable con la muerte, todos, reyes y sub-
ditos, hombres poderosos o débiles, nos planteamos en algtin momento
de nuestra existencia, la pregunta crucial sobre el sentido de la vida
y del Cosmos, y sobre la légica y sentido de la historia, si es que tiene
alguna, en lugar de la aparente brutal absurdez de la existencia. En
este terreno, parecieran acreditar su verdad las palabras de Sartre: “el
hombre nace libre, responsable y sin excusas”, porque ain en ese esce-
nario hipotético, sin Dios ni una objetivacién en “el cielo” de los valores
morales, el hombre no dejaria de ser libre y responsable de sus accio-
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nes. Tal es finalmente, la tarea de la filosofia de la historia: ayudarnos
a comprender el designio del hombre a través de la comprensién de la
finalidad de la historia, razén por la cual, me detendré a reflexionar
en las proximas lineas sobre la evolucién del pensamiento filoséfico en
este ambito, para luego postular una nueva lectura de la alegoria de
la caverna de Platén, desde una perspectiva ontolégica, que dé lugar a
una filosofia de la historia de caracter humanista.

Esta perspectiva ontolégica, que quisiera utilizar en mi aproximacion a
la filosofia de la historia, no es por cierto excluyente de una visién teleo-
légica y apunta a sostener que la evolucién de la historia y su sentido
estan subordinados al progreso del conocimiento y libertad humanos.
Por otra parte, la expresion la utilizo de manera intercambiable con
la de “perspectiva metafisica”, refiriéndome con ella a las propiedades
generales del ser, tales como la existencia, la duracién, la posibilidad
y el devenir, segin apunta Meynard en su tratado sobre el tema, “en
sentido estricto, la metafisica es la ontologia, es decir, el estudio del ser
en sus propiedades generales y en aquello que pueda tener de absoluto;
es el estudio de lo que son las cosas en si mismas, en su naturaleza inti-
ma y profunda, por oposicion a la sola consideracion de sus apariencias
o de sus atributos separados”.’® Pero también, rescatando un enfoque
fenomenoldgico, la ontologia esta forzosamente vinculada a una pers-
pectiva antropolédgica, en la que “la elucidacion del sentido del ser se
considera simultdneamente en tanto que ser general, abstracto, esencial
y en tanto que ser singular, concreto, existencial”.'®* Entendida de esta
manera, la reflexion ontolégica o metafisica, se constata que esta ha
estado siempre presente en todas las culturas y religiones, siendo parte
de la naturaleza humana, que busca trascender, es decir, alcanzar un
significado absoluto de la existencia.

2.2.1 Nociones generales

La “filosofia de la historia”, nombre que se debe a Voltaire, es la rama
de la filosofia que discierne sobre la existencia de un sentido de la his-
toria humana, en la que cohabitan fundamentalmente dos escuelas: la
de los que niegan todo sentido a la historia, entre los que se encuentra
Schopenhauer; y aquella que agrupa a quienes, por el contrario, creen
en la existencia de un designio en el acontecer histérico.

En la antigiiedad, este designio en la historia fue interpretado por He-
rodoto, Polibio y otros pensadores griegos, siguiendo el esquema de los
ciclos de la naturalezal”, el que de manera renovada aparece también,
posteriormente, en el pensamiento de Giambattista Vico. El gran au-
tor napolitano comprueba que en la historia se hace patente el princi-
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pio del “verum ipsum factum’®, lo cual, segun plantea en “Principios
de una ciencia nueva relativa a la naturaleza comiin de las naciones”
(1725), supone la existencia de tres edades: divina, heroica y humana,
como fases sucesivas y ciclicas de la historia, segtn la ley pendular del
“corsi et ricorsi”.

Durante el siglo XIX vieron la luz las filosofias de la historia que maés
han perdurado en el tiempo: la del idealismo hegeliano y la del Mar-
xismo. Para Hegel, cuya filosofia construye una suerte de teodicea, la
logica dialéctica que subyace a la historia, plantea el progreso como
sintesis de la oposicién de los contrarios, a partir de la “negacién de
la negacion”. El fin de la historia, en este esquema, es el Estado, cuya
misién es realizar la razén y la libertad. En esta vision de la historia,
“lo unico que puede reconciliar el espiritu con la historia universal y la
realidad es el conocimiento de que cuanto ha sucedido y sucede todos
los dias no solo proviene de Dios y no solo no sucede sin Dios, sino que
es esencialmente la obra del Dios mismo’™,

Sucesor del idealismo hegeliano, pero opuesto a él, el Materialismo
Histérico, fundado por Marx y Engels, va a invertir los términos de la
dialéctica de Hegel, colocandola sobre la base més “terrenal” del Mate-
rialismo histoérico, entendido como “la concepcién de los derroteros de la
historia universal que ve la causa final y la fuerza propulsora decisiva
de los acontecimientos historicos importantes en el desarrollo econémi-
co de la sociedad, en las transformaciones del modo de produccion y de
cambio, en la consiguiente division de la sociedad en distintas clases,
y en las luchas de estas clases entre si”.?° El fin de la historia para el
Materialismo histérico es la sociedad sin clases, que no es por cierto el
“comunismo vulgar”, tal como fue definido por Marx en los Manuscritos
Econémico-filoséficos de 1844, sino una sociedad libre, sin Estado, en el
que ha desaparecido la opresién del hombre por el hombre.

Es importante subrayar el concepto marxista de “cambio histérico”, el
cual se produce, gracias a “la contradiccién entre las fuerzas de produc-
cion (y otras condiciones objetivas) y la organizacion social existente”.?!
La idea fundamental de Marx, subyacente aqui, es que el hombre pue-
de hacer su propia historia, siendo artifice de su destino.

Ademas de Max Weber, uno de los fundadores de la Sociologia mo-
derna, cuyo pensamiento se encuentra en debate permanente con el
Marxismo, debe mencionarse a Walter Benjamin y Karl Popper, entre
algunos de los criticos mas notables del Materialismo histdrico. El pri-
mero de ellos, calificandolo incluso de “fraude cuasi religioso”, aunque
comparte con él, un cierto mesianismo utépico, tal como se aprecia en
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un pasaje de “Uber den Begriff der Geschichte” (Sobre el concepto de la
historia), escrito por Benjamin en Paris, en 1940, donde se senala que:
“el orden de lo profano tiene que erigirse sobre la idea de felicidad. Su
relacién para con lo mesidnico es una de las ensefianzas esenciales de
la filosofia de la historia. Desde ella se determina una concepcion his-
torica mistica cuyo problema expondria en una imagen. Si una flecha
indicadora sefiala la meta hacia la cual opera la dynamis de lo profano
y otra seniala la direccion de la intensidad mesidnica, es cierto que la
pesquisa de felicidad de la humanidad libre se afana apartdndose de la
direccion mesidnica. Pero igual que una fuerza es capaz de favorecer en
su trayectoria otra orientada en una trayectoria opuesta, asi también el
orden profano puede favorecer la llegada del Reino mesidnico”.

En cuanto a Karl Popper, en “Miseria del historicismo” (1957), busco
refutar, de manera general, lo que él denomina “doctrinas historicis-
tas”, entre las que ubica el materialismo histérico, distinguiendo entre
“leyes histéricas” e “hipdtesis histéricas”. En el pensamiento popperia-
no, no es posible incluso la posibilidad de existencia, en la naturaleza
y en la sociedad, de “leyes de sucesién”, tal como las habia sugerido
Comte. Por otra parte, Popper, en su critica a John Stuart Mill, quien
era de la opinién que podia llegarse al descubrimiento de una “ley del
progreso”, sostuvo que no debia producirse una confusion entre tenden-
cias y leyes. En la epistemologia popperiana, la verificacién cientifica
parte de un esquema conjetura-ensayo-error-conjetura, que refleja una
dinamica de experimentacién competitiva??, que no es posible plantear
en las tesis historicistas.

A mi juicio, cabe una tercera opcién, que es la de una suerte de “His-
toricismo abierto”, en el que reconociéndose la existencia de leyes his-
toricas, se puede descubrir tendencias estructurales, pero siempre con
varios caminos posibles en el acontecer historico. Los ciclos largos de
Kondratieff o las series historicas de precios, son algunos ejemplos de
estas tendencias, a partir de las cuales se puede construir hipétesis de
evolucién social e historica.

El criterio de filosofia de la historia, que yo retengo, para orientarnos
en la comprensién del sentido o direccionalidad de la historia, deberia
basarse en el concepto de naturaleza o “physis” trascendente del ser
humano y la manera en que ésta supera las diferentes formas de alie-
nacién a lo largo del devenir histérico. El pleno desarrollo de esta natu-
raleza trascendente del ser humano puede ser visualizado, metaférica-
mente, como un ascenso desde las tinieblas del conocimiento enajenado
hacia la luz de la autoconciencia, en una relectura contemporanea, que
propongo, de la alegoria de la caverna de Platon.
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2.2.2 De la enajenacion a la autoconciencia: hacia una relectu-
ra de la alegoria de la caverna de Platéon

Al inicio del Libro VII de “La Republica”, en una de las alegorias maés
célebres de la historia de la filosofia, Platon imagina un grupo de hom-
bres, encadenados desde su nacimiento en el interior de una caverna,
ubicados de tal forma que solo podian observar la pared del fondo. Alli
se reflejan las sombras de los objetos que ciertos individuos portan de-
tras de ellos, sobre un muro, cerca de una hoguera y que constituyen
para los prisioneros, la Unica verdad posible. Sin embargo, continda
Platén con su relato, uno de estos hombres logra liberarse, descubre la
hoguera y tras un escarpado ascenso, alcanza la salida de la caverna,
pudiendo apreciar la esencia de las cosas y la claridad y magnificencia
del sol, que representa en Platon, la idea del bien.

Esta marcha hacia la luz es la expresién metaférica de la teoria pla-
tonica del saber humano, que parte de la doxa (opinidn), referida al
conocimiento del mundo sensible; y alcanza la episteme (ciencia), que
permite conocer el mundo inteligible, como Didnoia (conocimiento de
las esencias) y Noesis (razén), que es la que capta la idea del bien. La
alegoria es una presentacion, a través de imagenes, de los grados del
conocimiento humano. Sin embargo, es posible también asumir otra
interpretacién de la alegoria de la caverna, si es que haciendo una ex-
trapolacién, vemos mas bien en ella la travesia libertaria y transforma-
dora de la humanidad, desde su aparicién como especie hasta la reali-
zacion de su “physis” trascendente o naturaleza trascendente, es decir,
desde la enajenacion de su condicién humana hasta el momento en que
realiza plenamente su naturaleza social, universal y autoconsciente.
Es una interpretaciéon novedosa, pero no contraria al platonismo, pues
se atiene al hecho que en Platon, tal como sefialara Paul Ricoeur: "la
filosofia de lo divino tiende por una parte hacia una filosofia de la tras-
cendencia que anuncia a lo Uno de Plotino (L.a Republica 508¢-509b)".2

Ese momento de realizacién de su “physis” o naturaleza esencial se
dara cuando el ser humano supere todas las formas de alienacion his-
toricas que lo han agobiado, alcanzando plena conciencia de si o auto-
conciencia. Se trata de una superacion, no solo de aquellas formas de
alienacion vinculadas al trabajo, segiin ha descrito la teoria marxista;
sino también, de la propia alienacién del dogmatismo positivista, que
quiere negarle espacio a la reflexiéon metafisica y religiosa. Solo enton-
ces, el hombre habra realizado su naturaleza esencial o physis, pues
habra encontrado el camino de la verdad, interior y exterior, que como
bien sefialan el Psicoanalisis y las principales revelaciones religiosas
del mundo, lo volveran completamente libre, permitiéndole renacer es-
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piritualmente, como ser autoconsciente. La tradiciéon de la India ha
recogido esta idea en un bello pasaje del Bhagavad-Gita: “Nacemos en
el mundo de la naturaleza; nuestro segundo nacimiento tiene lugar en
el mundo del alma”.

Ahora bien, si la alegoria de Platon representara la travesia en la his-
toria de la humanidad, ésta seguramente consideraria que todo lo que
vivid antes del conocimiento pleno de la verdad, era solo el antecedente
de su verdadera existencia. La humanidad estaria persuadida que todo
lo vivido con anterioridad a la realizacién plena de su conciencia era
Unicamente su prehistoria, y que el verdadero inicio de su existencia,
se da a partir de la liberacién de las potencialidades de su naturaleza
trascendente.

Ya Marx puntualizaba una idea similar en los “Manuscritos econémico-
filos6ficos de 1844”, al centrar su andlisis en la enajenacién del trabajo.
Sin embargo, a diferencia de él, estoy persuadido que la enajenacién
puede asumir también un caricter dogmatico positivista, ateo, de falsa
postura cientifica, como la que promovié el Socialismo realmente exis-
tente, intolerante con el pensamiento metafisico.

El avance de la historia hacia esta autoconciencia en los seres huma-
nos se puede confirmar en multiples hechos y ambitos, facilitados por
el escenario de la Globalizacién. Desde los movimientos ecologistas que
defienden nuestro planeta como hogar comin de la humanidad, hasta
el compromiso creciente de la comunidad internacional por la defensa
de los derechos humanos, que revelan que el siglo XXI es testigo de
un espiritu universal, que va asentandose cada vez de una manera
contundente en la conciencia de todos los hombres y mujeres que con-
formamos la “aldea global”. Cada vez es més evidente en cada uno de
los miembros de nuestra especie que somos parte de una sola familia,
formamos parte de un solo hogar y de un tnico destino.

Por ello, la tesis central de este articulo es no solo que no estamos al
final de la historia humana, como sostienen Fukuyama y otros cientifi-
cos sociales, sino que muy por el contrario, nos encontramos cerca de su
inicio; y que tampoco somos testigos del ultimo hombre, sino mas bien
del nacimiento del primer ser humano de la historia. Para los hombres
del siglo XXI, la alegoria de la caverna nos ilustra sobre este avance
hacia la luz de la verdad, que procede de la superacién de toda enaje-
naciéon humana y el logro pleno de la autoconciencia.



3. El problema de la existencia de una naturaleza
humana y de la irreductibilidad del hombre al
conocimiento cientifico

Todas las ideologias politicas suponen, de manera explicita o implicita,
ya sea para afirmarla o negarla, alguna concepcién de la naturaleza
humana.?* Para Rousseau, por ejemplo, el hombre en su estado natu-
ral es bueno y feliz y “la sociedad lo corrompe”; mientras que para Hob-
bes, esta impulsado por el egoismo, al punto de convertirlo, segun la
célebre frase del “Leviathan” en lobo del hombre (homo homini lupus).

Sean cuales fuesen los rasgos que se atribuyan a la naturaleza hu-
mana, la idea de su existencia parte de la presuncién de que todos los
seres humanos comparten determinados rasgos, que hacen un comun
denominador esencial a su ser. Desde un punto de vista bioldgico el
hombre pertenece a la especie “Homo Sapiens Sapiens”, cuya principal
diferencia anatémico-funcional con el resto de miembros de la escala
zooldgica es el tamafo y complejidad de funciones que desarrolla su
cerebro.

Para muchos, de existir una naturaleza humana, ésta deberia definirse
por algun tipo de caracter esencial y universal, referido a las caracte-
risticas estructurales o a los tropismos o inclinaciones innatas del ser
humano, asunto en el cual, ciertamente, no hay unidad de criterios, ni
siquiera entre los bidlogos. Ha sido tradicional, sobre todo desde Hob-
bes, considerar que el egoismo y la vocacién por el poder forman parte
de esta naturaleza humana, sin embargo, estudios mas recientes, tien-
den a ver en el altruismo humano, el sello distintivo de nuestra especie.

Si el ser humano, como se postula en este ensayo, tiene una “physis”
o naturaleza trascendente, es porque es irreductible al conocimiento
cientifico. En reaccién al positivismo de inicios del siglo XX, diversas
corrientes filoséficas han enfatizado algunos aspectos de la naturaleza
humana, que lo hacen distinto del resto del orden animal. Esta espe-
cificidad del hombre, que lo convierte en un ser trascendente, ha sido
resaltada por diversas doctrinas, como el Idealismo kantiano, el In-
tuicionismo de Bergson, la fenomenologia de Husserl y Heidegger y la
antropologia filoséfica de Max Scheler, a los cuales pasaremos revista
muy brevemente.

En la actualidad, existen dos modelos de naturaleza humana muy di-
fundidos: o se trata de una tabula rasa, que puede condicionarse cul-
turalmente en grados extremos; o de una naturaleza genética de pa-
trones deterministas?®. Lo mas probable es que la verdad se encuentre
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en algin punto intermedio. La naturaleza humana no puede ser una
tabula rasa, porque hay precondicionamientos biol6gicos, propios de la
especie, que no pueden eliminarse aun bajo condiciones extremas. Ello
se puede verificar en los casos de los denominados “nifios salvajes”, que
han vivido fuera de la sociedad humana durante un largo periodo de su
infancia, criados por animales, pero que preservan ciertas caracteristi-
cas muy definidas de capacidad de abstraccién y de lenguaje, superio-
res a los animales. Ademas, desde Lévi-Strauss sabemos que el “pen-
samiento primitivo” se basa en las mismas reglas de estructuracién del
pensamiento cientifico. En su obra cumbre, “El pensamiento salvaje”
(1962), el fundador de la antropologia estructural, sefiala que existe
una “falsa antinomia entre mentalidad l6gica y mentalidad prelégica.
El pensamiento salvaje es 16gico, en el mismo sentido y de la misma
manera que el nuestro, pero como lo es solamente el nuestro cuando se
aplica al conocimiento de un universo al cual reconoce simultdneamen-
te propiedades fisicas y propiedades semanticas”’.?® Dentro de dicha
capacidad légica y de abstraccién, creo que la naturaleza humana, se
apoya igualmente en una caracteristica innata de trascendencia, que
busca dotar de sentido a la existencia humana en su vinculacion con el
COSmos.

3.1 De los presocraticos a Aristoteles: la nocion de “physis”

En la Antigua Grecia, la discusién filoséfica sobre el hombre se encon-
traba intimamente vinculada al concepto de “naturaleza” o “physis”,
que se referia, tanto al universo, como a la caracteristica esencial de
las cosas. En Tales de Mileto (-624-546, aprox.), por ejemplo, se trataba
de una naturaleza, compuesta basicamente de agua, con vida y movi-
miento propios (hilozoismo); mientras que en Heraclito, aparecia como
un universo en continuo devenir (dialéctica).

En Aristételes, el concepto de ‘physis” sera enriquecido con nuevas
acepciones, significando: “la generacién de lo que crece; el elemento pri-
mero de donde emerge lo que crece; el principio del primer movimiento
inmanente en cada uno de los seres naturales en virtud de su propia
indole; el elemento primero del que esta hecho un objeto o del cual pro-
viene; y la realidad primaria de las cosas™’. Estas caracteristicas, nos
afirma Russell, estan vinculadas a un sentido finalista y al caracter de
desarrollo de las cosas: “la naturaleza de una cosa, dice Aristoteles, es
su fin, aquello que en atencién al fin existe. La palabra ofrece asi una
complicacion teleolégica”. Tal como ha puntualizado Jaeger, El Pro-
tréptico, uno de los escritos de juventud de Aristételes, "también sienta
la proposicién de que hay un finalismo universal en la naturaleza or-
génica... toda generacién se produce en razén de un fin"%,
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Es en este sentido que Aristoteles define la “physis” del hombre como
la de un “animal politico”, seguin el famoso texto del Libro I de “La
Politica”, en el que el ser humano se diferencia de los animales, por su
vida social (dentro de la Polys), su capacidad de lenguaje y por tener la
nocién de lo justo y de lo injusto.?® Argumentaciéon que debe ser leida
conjuntamente con el pasaje de la “Etica a Nicomaco” en el que Aristo-
teles destaca que el hombre tiene un fin en si, la felicidad, que proviene
de su propia naturaleza racional.?

Es en base a este concepto aristotélico de “physis” o naturaleza, que
estimo que se puede concebir el desarrollo mismo de la historia. La
“physis” de un hombre” es, extrapolando términos, la “physis” de la
humanidad, y esta naturaleza, que tiene un caracter teleolégico, debe
ser redefinida, desde mi punto de vista, como la de un ser trascendente,
es decir, un ser con capacidad de razén y especulacién filosofica sobre el
sentido ultimo de la vida y el cosmos.

3.2 Kant: el “principio subjetivo del uso de la libertad” y la
ley moral objetiva

La piedra angular de la filosofia Kantiana se encuentra en la “Critica
de la razén pura” (1781) donde aborda los fundamentos del conocimien-
to humano, distinguiendo entre proposiciones analiticas y sintéticas.
Adicionalmente, en la “Metafisica de la ética” describié dos tipos de
ordenes dictados por la razén: el “imperativo hipotético”, referido a ac-
ciones con fines especificos y el “imperativo categorico’, base de la mo-
ral kantiana, que se resume en el principio: “actia de manera que la
maxima de tu conducta pueda ser siempre un principio de ley natural
y universal”.

En lo que se refiere a la naturaleza humana, Kant era de la opinién
que ésta operaba sobre la dualidad de dos tendencias antagdnicas, so-
bre la base de la libertad: “por naturaleza del hombre entendemos tan
solo el principio subjetivo del uso de su libertad en general (bajo leyes
morales objetivas), principio que antecede a toda accién que cae bajo
los sentidos y que puede residir donde sea. Pero este principio subjetivo
debe ser siempre, un acto de libertad”?!. Por lo tanto, el ser humano,
para Kant, elige siempre entre el bien y el mal, ambos innatos en su
naturaleza, y lo hace en base a su libre albedrio. La realizacion de esta
libertad humana, por otra parte, es para Kant era el hilo conductor de
la historia, que sigue un “plan secreto de la naturaleza”.
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3.3 La revolucién cientifica, el método cartesiano y los
“Pensamientos” de Pascal

Durante los siglos XVI y XVII, se produjo en Europa una revolucién
cientifica sin precedentes. La fisica, la biologia y la astronomia asen-
taron firmes bases de desarrollo metodolégico, con descubrimientos re-
volucionarios para la época. Newton descubrié la ley de la gravitacion
universal y con Leibniz, aunque de manera independiente, sent6 las
bases del Calculo Integral y diferencial; mientras que Galileo Galilei
desafiaba a la iglesia, defendiendo el sistema heliocéntrico. Sin embar-
go, el abandono de la supremacia teolégica del Medioevo en aras de
la razén y la ciencia, no signific6 por cierto el abandono de la fe en las
grandes religiones del Libro.

Es en ese contexto de la ciencia en apogeo, que dos figuras van a des-
collar en la filosofia de la época: René Descartes y Blaise Pascal. René
Descartes (1596-1650), reputado como fundador de la filosofia moderna,
yva en “Reglas para la direccion de la mente” (1648) se habia apartado
de la escoléstica, para finalmente exponer en el “Discurso del método”
(1637), las cuatro reglas y la duda metddica conducentes a la verdad.
Lo interesante de su pensamiento, es que a pesar de su racionalismo,
Descartes, concluye en la existencia de Dios, a partir del reconocimien-
to de la finitud de su yo (Meditaciones Metafisicas, Cap. III).

La otra gran figura de la época, con un aporte sustantivo no solo a la
matematica sino también a la filosofia fue Blaise Pascal (1623-1662),
quien no pudo concluir antes de su muerte prematura, a los 39 afnos,
su trabajo teolégico mas importante, destinado a una apologia de la
religion cristiana. De manera péstuma, sus notas sobre el tema fueron
agrupadas y publicadas en 1669, bajo el titulo: “Pensées de M. Pascal
sur la religion et sur quelques autres sujets” (Pensamientos del sr. Pas-
cal sobre la religién y algunos otros asuntos).

En dicha recopilacién de notas fragmentarias, Pascal presenta una se-
rie de paradojas filoséficas (el infinito y la nada, la fe y la razén), que
trata con gran profundidad. En su filosofia, el conocimiento humano
aparece referido a dos principios: la razén (esprit géométrique), orien-
tado hacia las verdades cientificas; y el corazon (esprit de finesse), que
no se apoya en procedimientos sistematicos sino intuitivos. Por otra
parte, planteé la naturaleza humana como referida al intelecto: “Puedo
concebir un hombre sin manos, pies, cabeza (ya que no es mas que la
experiencia la que nos ensefa que la cabeza es mas importante que los
pies). Pero no puedo concebir al hombre sin pensamiento: seria una
piedra..” (“Pensamientos”’, 339)*2. Sin embargo, en una lectura integral
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del colosal texto, la descripcién del ser humano aparece signada por
una tensién entre contrarios: entre lo terrestre y lo trascendente, entre
la miseria y la grandeza; mencionando a la concupiscencia, como una
“segunda naturaleza” humana (“Pensamientos”, XXIV, 616).

3.4 El marxismo

Un vuelco fundamental en la comprensién del hombre va a surgir en el
siglo XIX, a raiz de las grandes transformaciones sociales producidas
por las dos revoluciones industriales y que estuvieron acompanadas de
la aparicién del marxismo, como corriente filos6fica y politica, que ha-
bria de trastocar el orden imperante. Carlos Marx (1818-1883), quien
junto a Federico Engels (1820-1895) le dio una base cientifica al Socia-
lismo, planted sus primeras ideas sobre la naturaleza humana en “Los
Manuscritos econémico-filoséficos” de 1844; y en las Tesis sobre Feuer-
bach, escritas como un esbozo de argumentos para la futura redaccién
de “La ideologia alemana”.

En dichos textos, de la época de la juventud de Marx, el concepto de
“alienacién” aparece como fundamental dentro del humanismo marxis-
ta, que no se basa en una concepcién general y abstracta del hombre,
sino en una visién histérica y social. Para el marxismo, el trabajo y la
accion relacionan al ser humano con la naturaleza y el resto de seres
humanos, de manera tal que “la esencia humana no es algo abstracto
inherente a cada individuo; sino, en realidad, el conjunto de las rela-
ciones sociales” (sexta tesis sobre Feuerbach). Estas ideas van a ser
precisadas posteriormente en el Tomo I de “El Capital”, donde se dis-
tingue entre una “naturaleza humana en general”, referida a los rasgos
dependientes de nuestra estructura biolégica y psiquica; y una ‘“na-
turaleza humana condicionada por cada época”, consecuencia de las
estructuras sociales y del modo de produccion econémica imperantes.
Esta frase de “El Capital” demuestra la continuidad entre el concepto
de “esencia” (Wessen), utilizado por Marx en los “Manuscritos econémi-
co-filos6ficos” y el concepto de “naturaleza” de “El Capital”, que reem-
plazé de alli en adelante el concepto de “esencia”, que Marx considerd
abstracto y ahistérico.?

En la concepciéon materialista de la historia, el factor determinante en
udltima instancia es el modo de produccién econémica, pero las diferen-
tes formas de las superestructura ejerce también su influencia en el
curso de las luchas histéricas. De alli que, algunos autores marxistas
como Gramsci y Althusser, reconozcan en la superestructura una rela-
tiva autonomia.
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3.5 El Conductismo de Skinner

Frederick Skinner (1904-1990), junto a Ivan Pavlov, es uno de los pre-
cursores del moderno Conductismo, que se fundamenta en las reac-
ciones de los organismos en términos de estimulos y respuestas. Su
pensamiento ha ejercido una gran influencia en la Psicologia y filosofia
contemporaneas, en especial en lo relativo a la nocién de libertad hu-
mana, que para él, es ilusoria. Su manifiesto filoséfico se encuentra
desarrollado, bajo forma de ficcién en “Walden two” (1948), novela en la
que desarrolla sus ideas sobre la ingenieria de la conducta.

El conductismo, o behaviorismo, que es también como se le denomina,
nos ha llevado a pensar en la virtual inexistencia de una naturaleza
humana, pues, sus defensores la reducen a un conjunto de esquemas
de estimulos-respuesta, que permiten todo tipo de manipulacién. Los
aberrantes experimentos psicolégicos de Milgram (1963), y de la céarcel
de Stanford (1971), sobre obediencia a la autoridad, parecerian apun-
tar en esa direccién. Sin embargo, paraddjicamente, al mismo tiempo,
el ser humano ha mostrado a lo largo del tiempo, pruebas irrefutables
de un caracter empatico y de solidaridad, que no se puede soslayar. De
existir una naturaleza humana, y yo creo que ésta existe, estaria carac-
terizada por una inclinacién innata a la universalidad, al sentimiento
de realizacién plena, en solidaridad con los demas, entendiendo por
ello, no solo con los otros miembros de nuestra especie sino también,
con el universo en su conjunto.

3.6 La antropologia filoséfica de Max Scheler

Ha sido Max Scheler, uno de los pensadores mas sobresalientes del pri-
mer tercio del siglo XX, quien ha popularizado la nocién de “sentimien-
to fundamental de la vida” (“Grundgefiihl”), una experiencia original,
anterior a las tomas de posicién conscientes, que remite a la existencia
de una naturaleza humana, que como hemos visto, es una nocién dis-
cutida ya desde la época de los filésofos presocraticos.

En la antropologia filoséfica de Scheler, los diferentes intentos por ex-
plicar la naturaleza del hombre y su puesto en el cosmos, se pueden
enmarcar en tres grandes tradiciones: una teoldgica, de raiz judeo-cris-
tiana; una segunda, de tipo filosdfica, de origen griego, fundada en la
razén; y una ultima, cientifica, que concibe al hombre como el ultimo
eslab6on de una cadena evolutiva. Sin embargo, estas tres tradiciones
comparten la dificultad de presentar al ser humano en su totalidad, por
lo que Scheler intenta alcanzar una idea unitaria del hombre, a partir
de la antropologia filoséfica.



Desde esta éptica, la naturaleza humana se manifiesta en lo que él
denomina “espiritu”, y que es la peculiaridad del ser humano a la que
los griegos se referian como “razén”. Sin embargo, este concepto tiene
en Scheler una connotacién mucho mas amplia, tal como explica en los
siguientes términos: “Los griegos afirmaron ya tal principio y lo llama-
ron razon, no obstante nosotros preferimos un término mds amplio, un
término que si bien incluye en concepto de razon, aparte del pensamien-
to conceptual comprende determinados tipos de intuicion, la intuicién
de fenémenos originarios o esencias, ademds de ciertas clases de actos
emocionales y emotivos como la bondad, el amor, el arrepentimiento, la
veneracion, el maravillarse, la dicha y la desesperacion, el libre arbi-
trio: el término “espiritu”.3*

La teoria de la persona es una de las contribuciones mas importantes
que Scheler ha aportado a la filosofia, y fue expuesta principalmente en
“Formalismo en la Etica y Etica no formal de valores” (1916). En dicho
texto enfatiza que el Ambito del espiritu trasciende las leyes naturales
y la observacién cientifica.

3.7 El Intuicionismo de Brouwer y Bergson

Por Intuicionismo, generalmente se entiende en filosofia, a un grupo
de teorias gnoseoldgicas, segun las cuales, la intuicion es el inico modo
valido de conocer la realidad en toda su plenitud. El Intuicionismo no
niega otras formas de conocimiento, pero no las considera plenas. En-
tre los precursores del Intuicionismo, especialmente en el ambito de
las matematicas, se puede citar a Kronecker y Poincaré, el primero de
los cuales, creia que los numeros enteros naturales son intuitivamente
evidentes, por lo que no requieren de una definicién compleja.

Los dos filésofos mas importantes del Intuicionismo europeo del siglo
XX fueron Luitzgen Jan Brouwer (1881-1966) y Henri Bergson (1859-
1941). Para Brouwer, filésofo y matematico holandés, fundador de la
topologia moderna, hay una intuicién innata del tiempo y de las mate-
maticas. En un articulo titulado: “Consciencia, filosofia y matematica”
manifiesta “haber mostrado que el intuicionismo por una parte, hace
de la l6gica una ciencia mas sutil y que por otra, no la reconoce como
fuente de verdad”,? oponiéndose asi al proyecto de Frege y Russell de
reducir las matematicas a la légica. Un rasgo esencial del intuicionis-
mo matematico de Brouwer es que en él no funciona el método de la
reductio de Leibniz, basada en la ley del tercio excluido.

La otra gran figura del Intuicionismo fue Henri Bergson, cuya obra se
inscribe en el contexto de una critica al positivismo. En su polémica con
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las corrientes filoséficas de la época, Bergson va a elaborar dos ideas
fundamentales: la de “duracién” y la de “élan vital”. Para Bertrand
Russell, Bergson ejemplifica “admirablemente la rebelién contra la ra-
z6m”3¢. En la filosofia bergsoniana, se presentan dos formas de conoci-
miento: la inteligencia, instrumento del saber cientifico; y la intuicién,
“conciencia, pero conciencia inmediata”, que aparece como el camino
directo que nos coloca en posesién de la verdad. Esta intuicién debe
ser interpretada como una simpatia intelectual con el objeto, que nos
conduce a su interior y nos permite confundirnos con él. Por otra parte,
Bergson concluye que siendo la realidad, movimiento, vida e indivi-
dualidad, el conocimiento meramente intelectual, aniquila la realidad,
ya que los conceptos son simplemente “instantaneas del ser”. ;En qué
medida, inteligencia e intuicién se oponen en la filosofia de Bergson?.
Pues, para él, tanto la ciencia como la metafisica, pueden alcanzar el
fondo de la realidad, complementandose.

3.8 La fenomenologia de Husserl

El principal tema de investigacién en la fenomenologia es la concien-
cia, habiendo sido definida por Edmund Husserl (1859-1938) como una
“nueva ciencia fundamental”, con la tarea de estudiar “el reino de la
conciencia pura y de sus fendmenos, pero no segun su ser factico, sino
segun sus posibilidades y leyes ideales”.

La formacién inicial de Husserl fue matematica, siendo su tesis docto-
ral, referida al concepto de nimero. En sus trabajos sobre légica mate-
matica, se aprecia la influencia brentaniana, lo que le valié la critica de
Frege, que lo acusé de “Psicologismo”.

En la teoria fenomenolégica del conocimiento, Husserl considera que el
problema del conocimiento no puede ser resuelto mientras que inma-
nencia y trascendencia sean consideradas en la forma de una oposicién.
Dado que el objetivo ultimo de la fenomenologia es la fundamentacién
de todo conocimiento, es necesario un método absoluto, sobre el cual
basar un sistema de verdades, para lo cual introduce los conceptos de
“reduccién trascendental” y “reduccién eidética”, luego de las cuales, se
ingresa al campo de las vivencias en la conciencia, que tienen entre sus
principales rasgos, la intencionalidad.

3.9 El Existencialismo ateo de Sartre
Se podria sintetizar el animo del Existencialismo, presente en todas

sus modalidades, de la siguiente manera: mientras que la filosofia
tradicional se ocupa de la “naturaleza humana”, el existencialismo se
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ocupa de la “condicién humana”. La evolucién filoséfica de Jean Paul
Sartre (1905-1980) parte de un periodo marcado por la influencia de
la fenomenologia de Husserl, que obedece en parte a su estancia en
Berlin durante el periodo 1936-1940. En los afios posteriores, se va a
hacer nitida su orientacién hacia el existencialismo ateo, a partir de la
publicacién de “El ser y la nada” (1943), donde presenta la existencia
del ser humano como cosa en si, pero también como consciencia para si,
que le permite la posibilidad de elegir su devenir.

Sartre ha definido al Existencialismo como la “doctrina fundamental
de que la existencia precede a la esencia”, lo que equivale a decir que
no existe una naturaleza humana que determine a los individuos, sino
que por el contrario, son los actos de estos los que determinan el signi-
ficado de sus existencias. Su posicién, de existencialismo ateo, “declara
que si Dios no existe, hay al menos un ser en el que la existencia precede
a la esencia, un ser que existe antes de poder ser definido por ningin
concepto, y que este ser es el hombre. Asi, no hay naturaleza humana,
puesto que no hay Dios que la conciba”?”

En Sartre, el Dios de los filésofos no puede superar una teodicea del
objeto infinito, ya que si Dios existiese, —nos dice él—, seria una nocién
contradictoria, un “para-si, un “Dios que se abismaria en la incons-
ciencia, o por abajo, como una naturaleza bruta, o por arriba, como
un criptograma indescifrable”. Argumentacién que ha sido desvirtuada
por Charles Moeller, ya que ve en la dualidad “en si-para si” sartreana,
una falsa oposicion, pues se prescinde de la actividad del sujeto cognos-
cente.?®

Con la aparicién de la “Critica de la razén dialéctica” (1960), la Gltima
de sus grandes obras filoso6ficas, se produjo un acercamiento al mar-
xismo, proponiendo una reconciliacién del existencialismo con el ma-
terialismo dialéctico. De alguna manera, Sartre permite ilustrar por
contraste, la vocacién trascendente del ser humano, ya que para él, el
hombre esta solo en el mundo, condenado a la libertad de la angustia,
lo que le produce una experiencia existencial de la nausea.

3.10 Aldous Huxley, “the perennial philosophy”y la
trascendencia humana en las tradiciones religiosas

Aldous Huxley (1894-1963), en un ensayo, cuyo titulo se remonta a
una expresion de Leibniz, “Philosophia perennis”, va a estudiar el pen-
samiento de los grandes misticos de Oriente y Occidente. Busca en-
contrar “la metafisica que reconoce una realidad divina substancial al
mundo de las cosas y existencias”.
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En “The perennial philosophy” (1945), Huxley hace un recuento de las
verdades y valores comunes a todos los pueblos y culturas, con percep-
ciones comunes o comparables sobre la realidad y la naturaleza hu-
mana, que se hallan presentes en las grandes tradiciones religiosas.
Encuentra en estos valores una pista para entender la trascendencia
del hombre, especialmente en el misticismo occidental y oriental.

Huxley busca un “denominador comtin minimo” de todas las tradicio-
nes religiosas, concluyendo que éste se encuentra en “el amor de los
hombres, dulzura, no violencia, olvido del propio yo, basqueda de la
aniquilacién de la persona en el Ta absoluto, el Tvam de los vedas, el

océano sin orillas de lo divino”.?®

3.11 La tentacién del transhumanismo o del “hombre
modificado”

En el mito de Prometeo, segiin la version recogida en la tragedia de
Esquilo, el titan se rebela contra los dioses, roba el fuego sagrado del
Olimpo, simbolo del conocimiento y se lo entrega a los hombres, razén
por la cual es castigado, siendo encadenado eternamente a una roca en
el Caucaso. Filosofia futurista, o eugenesia disfrazada, el transhuma-
nismo, pareciera representar, como en el mito de Prometeo, este anhelo
oculto del hombre por revelarse ante la naturaleza, reinventandose a
si mismo y asemejandose a los dioses, a través de una transformacién
de la condicién humana, en sus aspectos fisicos e intelectuales. Mien-
tras para algunos, esta busqueda de cambio de la condicién humana, e
incluso de la inmortalidad, seria la panacea abierta de una nueva fron-
tera, para otros, en cambio, como Fukuyama, se constituye mas bien,
en “la idea mas peligrosa del mundo™.

Julien Huxley, bi6logo y humanista, hermano de Aldous Huxley, pare-
ce ser, el primero en haber utilizado la expresién “transhumanismo”, a
fines de la década del cincuenta del siglo XX, la cual ha tomado la for-
ma de un movimiento cultural y académico internacional, que busca la
creacion de hombres “post-humanos”, a través de alteraciones radicales
en su biologia. Cuenta con el soporte de una asociacién mundial, que
en 1999 ha publicado una “Declaracién transhumanista”, en la que,
entre otros puntos, se resalta que dicho movimiento “engloba numero-
sos principios del humanismo moderno y pregona el bienestar de todo
aquello que manifiesta los sentimientos provenientes de un cerebro hu-
mano, artificial, post-humano o animal. El transhumanismo no apoya
a ningun politico, partido o programa politico”. Si bien, muchas de las
ideas que fundan el movimiento, son moralmente aceptables, como la



lucha contra la enfermedad, es también evidente, que plantea serios
desafios en términos morales sobre la condicién de la especie humana.

Nadie sabe como sera en términos biolégicos el hombre del futuro, si
triunfardn o no las tesis transhumanistas, y tendremos un hombre ge-
néticamente modificado. Es nuestra esperanza, en todo caso, que la
especie humana, mantenga siempre viva la capacidad de potenciar en
su alma, los atributos m4s nobles de su naturaleza, reflejo de un Dios,
fundamento del amor y fraternidad universales.

La reflexién sobre el transhumanismo, en tanto éste significa la po-
sibilidad de aplicacion de biotecnologias en el hombre, se inserta en
una problemAatica mas amplia, abordada por la Bioética en su conjun-
to. Hipétesis como la clonacién humana, la manipulacién genética de
embriones humanos, el status juridico del feto, con miras a una legali-
zacion absoluta del aborto, son solo algunas de las posibilidades que la
ciencia ha abierto a la discusién, y que en el limite podrian acercarse
peligrosamente a ciertos criterios eugenésicos, que recuerdan los usos
criminales de la época nazi.

Por cierto, que se debe distinguir entra cada caso particular, ya que,
por ejemplo, la investigacion sobre células madre embrionarias o adul-
tas, autorizada en muchos paises, ha traido grandes beneficios en la
lucha contra diversas enfermedades, algunas de ellas, hasta entonces,
de dificil tratamiento.

4. Prehistoria y alienacion

El ser humano contemporaneo vive enajenado de si. Se trata no solo
de una enajenacién del trabajo, en el sentido marxista del término,
sino también, en algunas ideologias, de una enajenacion de reflexién
trascendente, por la imposiciéon de dogmas religiosos intolerantes o de
postulados excluyentes de la reflexién metafisica, nacidos del positi-
vismo cientifico. Estas formas de alienacién anulan de tal manera las
potencialidades intrinsecas a la naturaleza humana, que es dable su-
poner que mientras esta situacién no se corrija, el ser humano y su
historia real, aiin no han comenzado. Alienacién, pues, es sinénimo de
prehistoria humana.

4.1 La evolucién del concepto de alienacion: desde Hegel
hasta Lukacs

La nocién de alienacion, en filosofia, esta referida a un alejamiento
del individuo de su naturaleza propia y reenvia por lo tanto a la idea
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de inautenticidad de la experiencia humana. En el Idealismo alemaén,
ha sido Hegel quien ha sentado las bases del concepto de alienacién.
Para él, tal como ha sido subrayado por Lukéacs en “El joven Hegel”, el
concepto de “alienacién” (Entfremdung), que va a tomar forma durante
el periodo de Jena (1803-1806), si bien empieza tomando en cuenta los
aspectos presentes en el trabajo humano, termina siendo un concepto
de caricter idealista, es decir, referido a la nocién de “espiritu”.

Dentro de esta concepcidn, la alienacién surge en un momento par-
ticular del proceso dialéctico del desarrollo del espiritu, con la cultu-
ra (Bildung). Para poder tomar consciencia de si mismo, como sujeto
esencialmente libre, el espiritu niega todo lo que en él aparece como
contingente, pero al hacerlo, no se reconoce en el mundo de la efectivi-
dad. Esta alienacién es sobrepasada, mediante lo que Hegel denomina
“la negacién de la negacién”. Segun algunos intérpretes de Hegel, el
fundamento de este proceso se encuentra en los propios planes del es-
piritu, es decir de Dios, que busca la perfeccién o el autoconocimiento.
En este proceso dialéctico, al inicio, el espiritu es un yo puramente abs-
tracto, es pura determinabilidad vacia; pero al oponerse al mundo, a la
naturaleza en cuanto conciencia y en cuanto actividad, va realizando
su contenido, su nocién. Porque el espiritu no puede llegar al conoci-
miento de si sino a través del conocimiento del mundo”.*!

Marx presenta el analisis de la alienacién fundamentalmente en “Los
Manuscritos econémico-filoséficos de 1844”, publicados cincuenta afios
después de su muerte, y en “El Capital”. El método que entonces em-
plea, segun la expresién de Jean-Yves Calvez, es el de la “reduccion de
las alienaciones”, pasando sucesivamente de la alienacién religiosa, a
la alienacién filoséfica, politica y finalmente, el estudio de la alienacién
econdmica.*? En los “Manuscritos de 1844, se encuentra una descrip-
cién de la alienacién en general, y de la alienacién econémica.

En los Manuscritos de 1844, Marx presenta la alienacién del trabajo
de la siguiente manera: “;En qué consiste la alienacion del trabajo? En
primer lugar, en el hecho que el trabajo es exterior al obrero, es decir,
que no pertenece a su esencia, que por lo tanto, en el trabajo, éste no se
afirma, sino que se niega, no se siente comodo, sino infeliz, no desarro-
lla una libre actividad fisica e intelectual sino que mortifica su cuerpo
y arruina su espiritu. En consecuencia, el obrero tiene la sensacion de
no estar consigo mismo que fuera del trabajo, y en el trabajo él se sien-
te fuera de si -El cardcter extrafio del trabajo aparece netamente en el
hecho que ya que no existe obligacion fisica o de otro tipo, huye del tra-
bajo como de la peste. El trabajo exterior, el trabajo en el que el hombre
se aliena, es un trabajo de sacrificio de si, de mortificacion. En fin, el
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cardcter exterior al obrero del trabajo aparece en el hecho que no es su
bien propio, sino el de otro, que no le pertenece a él sino a otro”.

De este texto se desprende que la alienacién para Marx, que se produce
por medio del trabajo en la sociedad capitalista, tiene cuatro dimensio-
nes: a) respecto de la naturaleza, pues se convierte en la propiedad pri-
vada de individuos, desnaturalizando su cardcter original de propiedad
comun; b) respecto del trabajo mismo, ya que no es una actividad que le
pertenece, sino al propietario de los medios de produccién, a lo que se
suma el hecho de que no es una actividad libre ni creativa; c) respecto
al producto de su trabajo, concebida como mercancia que serd vendida,
para beneficio del propietario de los medios de produccién; y finalmen-
te, d) respecto de la sociedad, pues la alienacién del trabajo esta en la
base del origen de una sociedad estratificada en clases sociales, sin
posibilidad de una auténtica justicia e igualdad sociales.

Como se puede apreciar en este andlisis, si los objetos de produccién
son alienados es porque la actividad productiva se encuentra alienada.
En el capitalismo, la actividad econémica y su producto se encuentran
considerados en términos de valor de cambio, cuando en realidad el
trabajo debiera ser una expresién de la naturaleza humana y una obje-
tivacidon de la esencia del ser humano, en su relacién con la naturaleza
y los demaés seres humanos.

En “El Capital”, Marx va a proseguir con el analisis del trabajo aliena-
do, en el contexto del sistema capitalista. Sin embargo, el mayor desa-
rrollo tedrico del concepto marxista de alienacidn, se encuentra en los

trabajos de George Luckacs, quien en “Historia y conciencia de clase”

va a complementar el andlisis de Marx con el concepto de “reificacion”.
Para Luckas: “la esencia de la estructura mercantil reposa en el hecho
que una relacion entre personas adquiere el cardcter de una cosa y de
esta manera de una “objetivacion ilusoria” que por su sistema propio de
leyes, riguroso, enteramente cerrado y racional en apariencia, disimula
todo rastro de su esencia fundamental: la relacion entre hombres”.

4.2 El cardcter trascendente del ser humano

Para cualquier ser humano, hay pocas emociones tan intensas y reve-
ladoras como la de la contemplacién de una noche silenciosa y estre-
llada. Es imposible escapar de esa sensaciéon de desierto y de soledad,
que ha sabido describir tan bien la literatura mistica, y que paraddji-
camente, estd acompanada del descubrimiento de una verdad interior
tan grande, que nos hace trascender nuestra visién del cosmos e intuir
la grandeza de Dios. Ya Pascal, decia, por eso, de manera hiperbdlica,
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en su texto sobre los dos infinitos, que el hombre “es una nada frente
al infinito y un todo frente a la nada” y aconsejaba refugiarse en la fe,
porque ninguna ciencia puede penetrar en el sentido tltimo del secreto
de Dios y del universo.

Atn la Fisica del siglo XXI, con sus portentosos hallazgos, incluido el
del bosén de Higgs, o “particula de Dios”, no puede dar cuenta del sen-
tido Gltimo del universo y del hombre. No es de sorprenderse. Si todo
el conocimiento humano pudiera igualarse en una ecuacién conceptual
al conocimiento cientifico, no seria necesario interrogarse, mas alla de
la ciencia, sobre el origen y fin de la existencia, el sentido de la vida y
sobre la naturaleza del ser y del Cosmos. No habria necesidad de ha-
cer filosofia, de hacerse la pregunta fundamental de la metafisica, que
cémo recuerda Heidegger, es saber “por qué es el ente y no mas bien la
nada”.*

He alli el caracter trascendente del ser humano. Trascendente, en un
triple sentido: trascedente al conocimiento cientifico, trascendente en
tanto sujeto portador de responsabilidad ética y finalmente, trascen-
dente, por su caracter espiritual, y es que como nos recuerda el Psicoa-
nalisis, “el verdadero criterio de la existencia auténticamente huma-
na se extrae de discernir si un determinado fenémeno es espiritual o
instintivo”,* por la busqueda de significado, que significa que “cuando
mas se olvida de si mismo-entregandose a una causa o a otra persona-
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mas humano se hace”.

La trascendencia esta vinculada generalmente, a una visién religiosa
del mundo. Por ello, Mircea Eliade, uno de los fundadores del estudio
moderno de las religiones, ha situado lo sagrado como la experiencia
fundamental del ser humano, a tal punto que podria decirse que sin
experiencia religiosa, el ser humano no puede ser calificado como tal.
Claro esta, que se parte de una definicién amplia de la religién, en la
que no solo caben los sistemas deistas sino también los de caracter
ateo, como en el caso de los regimenes estalinistas, en los que el culto a
los lideres y una cierta visién del mundo, hacian de la ideologia oficial
del Estado, una suerte de “religion” atea, aunque de corte positivista,
estrictamente “cientifica”. Sin embargo, el caracter trascendente de la
experiencia religiosa, deista, valga la redundancia, es algo que no se
puede suprimir del alma humana ni siquiera bajo las dictaduras mas
férreas. La caida del comunismo en los paises de Europa del Este y el
vigoroso despertar del Cristianismo ortodoxo y otras confesiones re-
ligiosas en Rusia y en otros paises de la antigua 6rbita soviética, asi
lo comprueban. Existe, pues, un caracter trascendente del ser huma-
no, que toda sociedad democratica y humanista, deberia tener siempre
presente, en su concepcion de la libertad.



4.2.1 De la logica clasica de Aristoteles a la matematica transfi-
nita de Cantor

Un rasgo fundamental de la naturaleza humana es su caracter razona-
ble, 16gico, de coherencia interna y correspondencia con la verdad, por
lo que conviene estudiar la evolucién de la légica, como disciplina que
se ocupa del razonamiento humano. En este sentido, lo primero que
hay que afirmar es que la Légica aparece y se desarrolla en el marco de
la filosofia, como parte de la teoria del conocimiento, con el objetivo de
analizar los “métodos y los principios usados para distinguir el razona-
miento correcto del incorrecto”.*

Esta definicién corresponde a Aristdteles (384-322 AC), quien expuso
por primera vez los problemas de la Légica en toda su amplitud. Como
se sabe, los trabajos del Estagirita fueron agrupados por sus comenta-
dores bajo la denominacién general de “Organon” (“Instrumento” —del
conocimiento—), en el que se incluyen, entre otros libros, las “Catego-
rias”, donde expone las bases de la teoria del concepto; los “Primeros
Analiticos” y “Segundos Analiticos”, que estudian la teoria del racio-
cinio y de la demostracion; y los “Tépicos”, en que se describen las ca-
tegorias y procedimientos légicos fundamentales. Para Aristoteles, la
verdad, es la adecuacion del pensamiento a la realidad,*” y su légica
bivalente, se basa en tres principios: el principio de identidad, el prin-
cipio de no contradiccion y el principio del tercio excluido.

Hasta el siglo XIX, era aceptada la formula de Kant, segin la cual, la
légica estaba “cerrada y completa” (geschlossen und vollendet), con los
trabajos de Aristételes, por lo que alguna vez, Bochenski escribid, con
un poco de humor, que la monumental “Geschichte der Logik” (Historia
de la Logica) de Karl Prantl (4 vol. 1855-1870) representaba toda una
vida consagrada a escribir una historia de la 16gica formal, que solo le
sirvié para probar que Kant tenia razén y que la légica no tenia histo-
ria.*® El aporte de los grandes matematicos de la segunda mitad del
siglo XIX va a cambiar esta percepcion. Es con Bernard Bolzano, ma-
tematico y tedlogo (1781-1848) que se abandona la légica clasica para
entrar a la antesala de la légica contemporanea.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, especialmente desde los trabajos
de George Boole sobre el 4lgebra de la 16gica®®, se va a acentuar la sepa-
racién de dos maneras de estudiar la légica: la de los matematicos, que
sigue la via abierta por Leibnitz, y la de los filésofos cldsicos.”® Desde
entonces, la logica va a proseguir con un creciente nivel de formaliza-
cién simbdlica, especialmente con Frege, Peano y Russell, dando lugar
a la “construccion de la légica como calculo, o sea como un conjunto de
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reglas operativas que afectan a los simbolos refiriéndose a su forma
y no a su significado, segin el ejemplo proporcionado por los procedi-
mientos matematicos”.%!

Los trabajos de Gottlob Frege (1848-1925), uno de los padres de la 16-
gica matematica o “logicismo”, buscaron formalizar la légica, bajo la
premisa de que las matematicas son reducibles a la 16gica. Sin embar-
go, luego del descubrimiento de Russell entre 1901 y 1902 de ciertas
paradojas, que provocaron una crisis de la légica de clases y de la fun-
damentacion fregeana de la Aritmética, se presentd un impase en la
evolucién de la 16gica matematica que Zermelo pudo resolver en 1908,
al proponer el primer sistema para la teoria axiomatica.

Sin embargo, en un sentido mas amplio, la 16gica no es solo la teoria de
la inferencia. Desde Descartes y Pascal, “las obras de légica tendieron a
conceder cada vez mas atencién a los temas gnoseol6gicos, psicolégicos
e incluso ontolégicos, situando cada vez més en el segundo plano la teo-
ria de la inferencia”, preparandose el terreno al cambio de perspectiva
con el concepto kantiano de “légica trascendental”, que el propio Kant
contrapuso a la “légica formal”.

En este sentido, es interesante anotar, el desarrollo de la matemati-
ca transfinita de Georg Cantor (1845-1918) por sus implicancias en el
desarrollo de la légica y en la teoria de los nimeros, concebidos desde
entonces como clases con correspondencia biunivoca de elementos.5?
Cantor, que era un hombre profundamente religioso, identificé el con-
cepto de infinito absoluto con Dios. La légica se reviste entonces de
pensamiento filoséfico y hasta teoldgico, lo que recuerda que el pen-
samiento humano y su légica de raciocinio no pueden limitarse a una
teoria amplia de la inferencia, ya que el contacto con la nocién del in-
finito, impulsa a concebir de una manera mas amplia el conocimiento
humano.

4.2.2 Verdad, realidad y el lenguaje universal de la légica

La famosa definicion de Aristételes sobre la verdad: “Decir de lo que es, que
no es, o de lo que no es, que es, es falso; por el contrario, decir de lo que es,
que es, y de lo que no es, que no es, es verdadero” (“Metafisica IV, 7, 101b 26
ss), planteada con relacion al principio del tercio excluido, se ha converti-
do en la fuente de la llamada teoria de la verdad como correspondencia.

La adaecuatio intellectus et rei de la Escolastica, el Marxismo, el em-
pirismo logico y el fenomenalismo lingiiistico, han visto en esta teoria
una explicacién adecuada del concepto de verdad??. No es por cierto, la
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Unica manera de aproximarse filos6ficamente a la nocién de verdad,
pero es, la que yo quisiera retener aqui, por la importancia que atribu-
ye a la correspondencia con la realidad, nocién que me parece, comple-
ja, e inaccesible en sus ultimos fundamentos, segtn la visiéon kantiana,
y por lo tanto, fundamento ultimo de la necesidad de garantizar la re-
flexi6n filos6fica en una sociedad democratica y humanista.

Para Leibniz, todas las verdades pueden ser deducidas de unas cuantas
certezas simples. En la “Dissertatio de Arte Combinatoria” sefiala que
una de las principales aplicaciones de la Combinatoria es la Légica. Sin
embargo, sus trabajos sobre la combinatoria apuntaban en realidad a
la creaciéon de una lengua universal: la “Characteristica universalis”,
o lenguaje de calculo légico universal, idea con la cual se anticipé dos

siglos a la l6gica matematica.

Un tema interesante en la filosofia de Leibniz, que me parece, debe
también resaltarse con relacién a su logica, es el de la vinculacién en-
tre la fe y la razon, expuesto en la “Teodicea”, texto con el que busca
refutar las tesis de Bayle sobre el supuesto caricter irreconciliable de
la fe y la razén ante la existencia del mal. En la “Teodicea” (1710)%,
Leibniz defiende que no existe desavenencia real entre fe y razén, y que
tal disconformidad en apariencia, se resuelve “si los hombres quisieran
servirse de las reglas mas comunes de la l6gica y razonar siquiera sea
con un poco de atencién”. Hay pues, para Leibniz, armonia entre la
verdad y la fe, entre la revelacién y la razon.

4.2.3 La filosofia como logica trascendental

Si la 16gica humana fuese solo légica simbdlica, entonces, no habria lu-
gar para la reflexién metafisica ni valorativa o ética, y entonces no se-
riamos mas que autématas sin sentido de existencia. Para superar esta
limitacién, por lo tanto la filosofia deberia ser una légica trascendental.

Si bien la expresién “légica trascendental” ha sido histéricamente uti-
lizada por Kant en la “Critica de la Razén Pura”, con una subdivisiéon
en “analitica” y dialéctica”, en este trabajo, asume una definicién dife-
rente, pues se refiere mas bien a la capacidad de establecer principios
ontolégicos y morales, que trasciendan el conocimiento cientifico.

Esta trascendencia del saber humano se sustenta en la incapacidad
del conocimiento cientifico de validarse como conocimiento definitivo
y holistico. De la misma manera que los teoremas de incompletitud
de Godel establecen ciertas limitaciones a lo que se puede demostrar
con un razonamiento matematico, el conocimiento cientifico no puede
excluir del todo la especulacién filoséfica.
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Es en la “Critica de la razén pura” donde Kant expone su teoria del
conocimiento, efectuando una suerte de revolucién copernicana en el
ambito de la filosofia, pues ubica en el centro del conocimiento al ser
humano, como sujeto conocedor y no a una realidad externa, que deja
al hombre como un sujeto pasivo. Ello tiene como consecuencia, la afir-
macién de que no podemos conocer la realidad en si (noiimeno), sino
unicamente la realidad tal cual se nos presenta bajo la apariencia de
un fenémeno.

En esta refundacién kantiana de la metafisica, se plantean limites a la
comprensién humana. La nocién de Dios y otras ideas trascendentales
quedan fuera de la comprension humana. La razén debe aceptar que
hay asuntos que sobrepasan sus capacidades.

La l6gica trascendental de Kant, a diferencia de la 16gica formal, “no se
ocupa ya de las condiciones a satisfacer para una correcta deduccién,
sino de las condiciones a priori que hacen posible “el conocimiento obje-
tivo”, o sea que hacen posible la subsuncién de datos de la experiencia
bajo ciertos conceptos a priori, a fin de obtener asi juicios de caricter
universal y necesario”.’® En esta misma linea, de apartamiento de la 16-
gica formal, se encuentra la “l6gica” de Hegel, que “lejos de identificar-
se con la teoria formal de la deduccidn, se presenta mas bien como una
teoria de la interpretacién racional de lo real, viniendo practicamente
a identificarse con la metafisica”.?®

Por otra parte, la fisica cuantica ha dado origen a la “Légica cuantica”,
definida como el conjunto de reglas algebraicas que relacionan proposi-
ciones vinculadas a acontecimientos fisicos a escalas atémicas. John Von
Neumann demostré que la légica aristotélica no era util a la Mecénica
cuantica, en particular por el principio del tercio excluido que esta en
contradiccién con el principio de incertidumbre de Heisenberg.

Es importante resaltar, que desde mediados del siglo XX, debido a los
avances de la Fisica tedrica, se han desarrollado légicas “polivalentes”,
como la de Hans Reichenbach (1891-1953), que ha aplicado la légica
trivalente a la fisica cuantica.?”

5. La autoconciencia global
Tanto Pitagoras como San Francisco, predicaban a los animales®®, los
sentian de alguna manera, hermanos suyos, y no les faltaba razén. En

la larga historia de la evolucién humana, se hace evidente que compar-
timos con las demas criaturas vivientes, ancestros comunes. Un tltimo
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estudio de la Universidad de Florida, publicado en “Proceedings of the
National Academy of Sciences” demuestra que el primate ancestro mas
antiguo de los seres humanos era “Purgatorius”, un género extinto de
mamiferos placentarios, que habitaba en los arboles desde el Cretaceo
Superior hasta el Paleoceno Inferior. Las numerosas pruebas paleonto-
l6gicas lo confirman: el ser humano comparte con todos los seres vivos
un origen comun.

Conocerse a si mismo involucra necesariamente reconocerse integran-
te de un todo, en el cual los seres vivos son parte de lo que yo denomi-
naria nuestra “gran familia césmica”. Si hemos de pensar en un hom-
bre libre, este deberia no solamente haber superado la alienaciéon en
el sentido clasico de las deformaciones ideolégicas de la realidad sino
también el haber alcanzado lo que denomino la “autoconciencia global”.

Esta autoconciencia global podria ser definida como la toma de concien-
cia del hombre con relacién al mundo, a su propio ser como persona.
Una autoconciencia global se produciria a nivel de una reflexién como
especie, en un estadio méas elevado de responsabilidad moral, porque
atane a toda la comunidad humana y la naturaleza en su conjunto. El
despertar de esta autoconciencia global se manifiesta en varios terre-
nos, tales como la doctrina de los derechos humanos y la conciencia
ecologica mundial, que destacan entre los elementos que anticipan una
plena autoconciencia global de la humanidad.

5.1 La dimension universal de los derechos humanos

Todos los seres humanos compartimos, como una sola gran familia,
un rasgo que nos identifica, mas alla de las fronteras geograficas, per-
tenencias ideoldgicas o culturales: los derechos humanos, que se pre-
sentan con un caracter universal e inalienable, encontrandose gene-
ralmente, reflejados en el derecho positivo. La evolucién del concepto
de derechos humanos ha llevado a identificar varias “generaciones” de
derechos, que dan cuenta de una progresiva amplitud del concepto. Es
una divisién propuesta inicialmente por el jurista checo Karel Vasek,
pero que es solo didactica ya que tal como reafirmé la Declaracion y
Programa de Accién de Viena (1993), los derechos humanos estan inte-
rrelacionados, son indivisibles e interdependientes.

La primera generacién de derechos humanos estd referida a los dere-
chos civiles y politicos, tales como la libertad, la seguridad y la propie-
dad, que estan destinados a proteger al individuo de los excesos del
Estado. La segunda generacién esta referida a los derechos econémicos

Politica 142 Internacional

El fin de la prehistoria y el primer ser humano

y sociales, tales como el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la
educacidn, a la huelga, a la libertad sindical. Estas dos generaciones de
derechos humanos han sido recogidas por el Derecho Internacional en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Sociales y Econémicos de las Naciones Unidas,
respectivamente, ambos suscritos en 1966 y en vigor desde 1977.

También se ha postulado, aunque no hay consenso en la doctrina, la
existencia de una tercera y cuarta generaciéon de derechos humanos.
La tercera generacion de derechos humanos surge en la década del
sesenta y esta vinculada a los derechos de la solidaridad, tales como el
derecho al desarrollo, el derecho a un medio ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado, el derecho a la informacién, el derecho a la paz y el
derecho al patrimonio comun a la humanidad. La cuarta generacion de
derechos humanos esta referida a nuevas modalidades de derechos tra-
dicionales que asumen una especial importancia en el ciberespacio. Se
trata de derechos que protegen la vida privada en el ciberespacio, que
aseguran la igualdad en las condiciones de acceso a las nuevas tecno-
logias, teniendo a las telecomunicaciones como soporte para el ejercicio
de los derechos a la libertad de expresion e informacién.

5.2 El despertar de la conciencia ecologica mundial

El cambio climdtico, el deterioro de la capa de ozono, la desertifica-
cién, entre otros problemas acuciantes que enfrenta la humanidad,
han provocado el despertar de una conciencia ecolégica mundial, que
se traduce en el plano de la accién de los Estados y de la sociedad civil
internacional.

Hay algunos ejemplos normativos interesantes, que creo vale la pena
mencionar aqui y que apuntan a resaltar como la tierra es percibida
como el hogar comiin de la humanidad. En ese sentido, por ejemplo, la
Constitucién Politica del Ecuador, promulgada el 2008, le atribuye, de
manera original derechos a la naturaleza. Al respecto, la referida Car-
ta constitucional, menciona ya en su Preambulo el valor de la tierra y
de la naturaleza, y reserva un capitulo especifico al tema, cuyo primer
articulo sefiala lo siguiente: “Derechos de la naturaleza: Art. 71. La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evo-
lutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrad exigir
a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturale-
za. Para aplicar e interpretar estos derechos se observardn los princi-
pios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incen-
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tivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema”. En la misma linea, la “Ley de derechos de la
madre tierra” de Bolivia, en vigencia desde el 21 de diciembre de 2010,
sefiala entre otros, el “derecho de garantia de regeneracion de la Madre
tierra”, la cual es “considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas”.

El concepto de desarrollo sostenible es otra de las manifestaciones
tangibles de esta progresiva conciencia ecolégica global. La Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo lo ha definido como
“la satisfaccién de las necesidades de la generacién presente sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. Deben recordarse aqui dos hitos importantes, a
nivel internacional, en materia de desarrollo sostenibles: la denomina-
da “Cumbre de la Tierra” de Rio, llevada a cabo en 1992, en la que se
adopté6 el “Programa 217, referido a planes de acciéon en materia de de-
sarrollo sostenible; y la “Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible”,
que aprobd el Plan de Aplicacién de Johannesburgo de 2002.

El desarrollo sostenible es una nocién que ha impregnado la actividad
estatal y de la sociedad civil a escala internacional, siendo uno de los
pilares de la conciencia planetaria que se va forjando en torno a los
problemas comunes de la humanidad. Como muestra de ello, se pue-
de senalar que recientemente, algunas de las empresas mas grandes
del mundo han exhortado, mediante un “Manifiesto empresarial”® a
los gobiernos una politica mas agresiva en torno a las “Objetivos de
desarrollo sostenible”, fijados por el Grupo de Trabajo de composicién
abierta, establecido por la “Cumbre de Rio +20”.

En el plano institucional, tanto a nivel de las Naciones Unidas, como de
los organismos regionales, el tema del desarrollo sostenible, es materia
de permanente coordinacién y acciones, lo que revela, la toma de con-
ciencia mundial de la necesidad imperativa de actuar conjuntamente
en este ambito; pero también a nivel de la sociedad civil se percibe la
afirmacién de esta conciencia ecolégica mundial. La “hora del planeta”,
por ejemplo, iniciativa del Fondo Mundial para la Naturaleza, es una
Iniciativa que consiste en apagar todas las luces durante una hora en el
mundo, contribuyendo asi a afianzar la conciencia sobre la problemati-
ca ambiental que nos concierne a todos en el planeta.
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6. Ciencia contemporanea y paradigma de complejidad:
implicancias filosé6ficas, politicas y éticas

Desde Thomas Kuhn, nos es absolutamente claro que la ciencia avanza
con cambio de paradigmas, mediante revoluciones cientificas, definidas
como “aquellos episodios de desarrollo no acumulativo en los que un
paradigma antiguo se ve sustituido en todo o en parte por otro nuevo
incompatible con é1”.6°

Algunos de estos paradigmas, especialmente los de las ciencias socia-
les, deben ser entendidos como unidades de complejidad, que parten
del reconocimiento de que la realidad es compleja, por lo que se requie-
re de una visién holistica. Solo de esa manera, se puede comprender y
profundizar de manera critica en la causalidad y explicacién de los fe-
némenos sociales, que por definicién son diversos e interdependientes,
caracteristicas basicas de los sistemas complejos.

Ha sido en la década de 1940 cuando aparecieron las primeras perspec-
tivas tedricas relacionadas con los denominados sistemas complejos.
En la actualidad, son varias las teorias o paradigmas fundados en los
criterios de un sistema complejo, entre los que se pueden mencionar,
la Ecosistémica de Roy Rappaport, basada en ciertos elementos de la
Cibernética de Norbert Wiener; y las teorias estructuras disipativas,
propuesta por Prigogine en la década del sesenta.

Las ciencias sociales de hoy, incluida la historia por cierto, reconocen
la necesidad de contar con paradigmas complejos de comprensién del
acontecer histérico y social, lo que implica un reconocimiento de la
complejidad de la realidad humana, que en Gltima instancia nos remi-
te a los modelos de comprensién de realidad formulados por la nueva
Fisica teodrica.

6.1 La fisica cuantica y el principio de incertidumbre

La fisica clasica del siglo XIX era determinista. Laplace llegd incluso a
argumentar que “debia existir un conjunto de leyes cientificas que nos
permitirian predecir todo lo que sucediera en el universo, con tal de que
conociéramos el estado completo del universo en un instante de tiem-
po”.%t A finales de los afos veinte, luego del descubrimiento por Paul
Dirac de la ecuaciéon que determina el comportamiento del electrén,
muchos pensaron que se acercaba el final de la Fisica teérica y que
ello ocurriria una vez que se lograse establecer, de manera analoga,
la ecuacién que gobernaria el proton, la otra particula supuestamente



elemental conocida en la época, pero el descubrimiento del neutrén y
de las fuerzas nucleares acabo con dicha expectativa.

En 1926, Werner Heisenberg formul6 el famoso principio de incerti-
dumbre de la mecanica cudntica, que “marcdé el final del suefio de La-
place, de una teoria cientifica, totalmente determinista. En la actua-
lidad, la ciencia describe el universo mediante dos teorias parciales
fundamentales: la teoria de la relatividad general, referida a la fuerza
de gravedad y la estructura a gran escala del universo; y la mecanica
cuantica, que se ocupa de los fendmenos a escalas extremadamente
pequenas. El desafio de la fisica actual es la bisqueda de una nueva
teoria que incorpore a las dos anteriores, es decir, una teoria cuantica
de la gravedad.5?

En el campo de la filosofia, la nueva Fisica teérica ha tenido implican-
cias notables en la nocién de “libre albedrio”, que de manera general pue-
de definirse como “un fenémeno de la capacidad del cerebro para escoger,
racionalmente o no, entre diversas acciones posibles” y que consta de
dos funciones cognitivas que distinguen a los seres humanos de los
demads organismos: el lenguaje y la capacidad para predecir el futuro.®

El concepto de “libre albedrio” segin el fisico Stephen Hawking solo
existiria en el marco de una teoria operativa ya que la conducta huma-
na es impredecible, por la complejidad de las ecuaciones que la gobier-
nan y ademas porque “aunque pudiéramos, el hecho de formular una
prediccién perturbaria el sistema”.%

6.2 La teoria del caos

El paradigma de complejidad de la realidad se explica también por la
existencia de sistemas dindmicos, muy sensibles a las variaciones de
las condiciones iniciales y que son explicadas por la denominada “Teo-
ria del caos”. Como bien sefiala Hawking, aunque podamos conocer las
leyes relevantes del universo, quiza no seamos capaces de emplearlas
en la prediccién de un futuro remoto, porque las soluciones de las ecua-
ciones de la fisica pueden denotar una propiedad conocida como caos,
que significa la posibilidad de que las ecuaciones sean inestables.5®

La teoria del caos o teoria de los sistemas fuera del estado de equilibrio
ha permitido desarrollar conceptos que permiten entender procesos
complejos, no solo en las ciencias naturales, sino que también pueden
ser utilizados en algunas ramas de las ciencias sociales. Han sido Ilya
Prigogine, Premio Nobel de Quimica de 1977, por sus trabajos sobre las
estructuras disipativas, basadas en la Termodinamica; y Ervin Laszlo,
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por su aporte conceptual acerca de los “umbrales de crisis”, quienes
mas han contribuido a desarrollar la teoria del caos, en las ultimas
décadas.

Para la teoria del caos, los sistemas cadticos evolucionan segin las con-
diciones de supervivencia que estable el entorno del sistema, segin el
“atractor” o conjunto de variables que arrastran el cambio. En las cien-
cias sociales, particularmente en algunos andlisis de ciencia politica,
se ha utilizado este concepto, para referirse a las fuerzas sociales y de
toda indole que producen el cambio.

6.3 La complejidad del concepto filoséfico de realidad:
solipsismo, idealismo filosofico y la teoria del todo

En el primero de los didlogos entre Hilas y Filontus, del Obispo Ber-
keley, Filonts pregunta: “;Consiste la realidad de las cosas sensibles
en ser percibidas? ;O es algo distinto de su ser percibidas y no tiene
relacion alguna con la mente?, a lo que Hilas responde: “Existir es una
cosa y ser percibido es otra”. En efecto, la existencia de una realidad
externa a la conciencia no es un asunto que pueda resolverse filoso-
ficamente de manera sencilla y concluyente. Para los partidarios del
Solipsismo, todo ocurre en la conciencia y la aparente realidad exte-
rior es incognoscible, incluso si es el producto de un dios que busca
engafiarnos sistematicamente, como en la hipétesis del genio maligno
de las “Meditaciones metafisicas” de Descartes, siendo por lo tanto, la
existencia de uno mismo, la Unica certeza. En el Idealismo subjetivo de
Berkeley, como intenta demostrar en el “Tratado sobre los principios
del conocimiento humano” (1710) y en los “Ires didlogos entre Hylas y
Philonus” (1713), las percepciones conducen a afirmar la existencia de
una realidad trascendente.

Sin llegar al solipsismo o al idealismo filosé6fico, los cientificos, al me-
nos, muchos de ellos, asumen la posiciéon “realista” (en el sentido de
creer que hay una realidad exterior a la consciencia), pero al mismo
tiempo, sefalan que solo se puede captar ésta a través de un modelo.

Stephen Hawking ha subrayado en diversas oportunidades las dificul-
tades con que tropiezan algunos filésofos de la ciencia, al enfrentarse
a la mecanica cudntica y el principio de incertidumbre, ya que apelan
a un concepto de la realidad, independiente de un modelo matematico.
Ademas, “la dificultad se suscita porque implicitamente emplean un
concepto clasico de la realidad en donde un objeto posee una concreta
historia singular. Toda la cuestiéon de la mecénica cuantica estriba en
que tiene una visién diferente de la realidad. En esta concepcién, un
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objeto no posee simplemente una sola historia sino todas las historias
posibles”,® anadiendo que “una teoria es buena si resulta ingeniosa, si
describe toda clase de observaciones y si predice los resultados de otras
nuevas. Mas alla de eso no tiene sentido preguntarse si se corresponde
con la realidad, porque no sabemos, con independencia de una teoria,

que es la realidad”.®”

Los fisicos no pierden la esperanza de encontrar un modelo consistente
que describa todo en el universo, sin embargo, “parece que aunque ha-
llemos una teoria unificada, solo seremos capaces de efectuar prediccio-
nes estadisticas. Tendremos, ademas, que abandonar el punto de vista
de que hay un nico universo que observamos. Por el contrario, hemos
de adoptar la idea de que hubo un conjunto de todos los universos posi-

bles con alguna distribucién de posibilidades”.®®

CAPITULO II: EL FIN DE LA PREHISTORIA Y EL
PRIMER SER HUMANO: FUNDAMENTOS POLITICOS
DE LA TEORIA DEMOCRATICA

2.1 Teoria Politica: razén, libertad, laicismo y fe religiosa

El 10 de noviembre de 1793, en la Catedral de Notre Dame, en Pa-
ris, en un acto politico, revestido de gran teatralidad, se coroné a una
mujer como “diosa de la razon”®, siendo llevada triunfalmente desde
la Catedral hasta las Tullerias, donde los partidarios de la Conven-
cién celebraron una gran “fiesta de la libertad”. La extravagante idea,
impulsada por Pierre-Gaspard Chaumette, terminé por adquirir un
caracter extremista, de culto dogmatico a la razén, en una atmésfera
de gran terror, que costé miles de vidas en Francia, entre ellas, la del
propio Chaumette, quien murié guillotinado, acusado de “desmoralizar
la Republica” a través del ateismo.

En la tradicién filoséfica occidental, la razéon y la libertad se han en-
contrado siempre presentes en los fundamentos de la teoria politica
liberal, y es inconcebible, un régimen democratico, sin libertad de re-
ligién y de expresiéon. En “la libertad guiando al pueblo”, célebre 6leo
de Delacroix, que se exhibe en el Louvre, se describe una escena de la
revoluciéon de 1830, en la que el pueblo de Paris, levanta barricadas
en defensa de la libertad de prensa. Esta imagen, como la de la diosa
razon, nos muestra de manera simbdlica, como ambos principios, pue-
den ser incluso idolatrados, cuando se pretende monopolizar con ellas
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un sentido absoluto en el espiritu humano. Frente al espectaculo de la
diosa razén, que quiere imponer la légica de la ciencia y del enciclope-
dismo de Diderot, se levanta grandioso el élan libertario de los pueblos,
pero éste en su limite, sin el concurso del poder y de la organizacion
politica sobre las que se funda la razén, conduciria a la anarquia y el
abismo social. La férmula parece simple, pero dificil de poner en la
practica: ni demasiada razén, especialmente cuando se vuelve razon de
Estado, para oprimir la libertad, ni demasiada libertad para caer en la
anarquia. Cinco mil afios de civilizacién atestiguan la fragil conviven-
cia de ambos principios.

(Cuales deben ser los limites de la libertad en una sociedad democra-
tica? ;Deben estar solo impuestos por la razén y si es asi, debe enten-
derse por ésta solo la razén de la ciencia o cabe también hablar de una
razoén, que permite el didlogo con la fe de las confesiones religiosas?

La respuesta histérica, al menos desde la experiencia francesa, ha sido
el laicismo, cuyo nacimiento se remonta a la abolicion de la monarquia,
del derecho divino del rey asi como a la lucha contra la condena de la
libertad de conciencia que estuvo vigente en la Iglesia catdlica, de gran
tension, hasta la celebracién del Concilio Vaticano II. El laicismo bus-
ca constituirse en un principio regulador de la igualdad de todas las
creencias, incluido el ateismo, dada la imparcialidad que debe manifes-
tar la Republica ante éstas, para lo cual se vale de la distincién entre
esfera publica y privada. Un Estado laico no favorece las confesiones
religiosas pero si alienta el conocimiento racional del mundo, a partir
de la ciencia, lo cual, por cierto, no resuelve, ni mucho menos, todos
los problemas que plantea la convivencia real entre fe y razén y es que
como diria Mircea Eliade: “un hombre inicamente racional es una abs-
traccién, no se encuentra jamds en la realidad”.

2.2 Democracia y liberalismo politico

La definicién canénica de la democracia, que se remonta a la célebre
férmula de Abraham Lincoln: “el gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo” es susceptible de diferentes interpretaciones, lo que ha
dado lugar a varios modelos de democracia liberal, en el mundo con-
temporaneo. Hoy en dia, la democracia sigue inspirandose en el viejo
liberalismo politico, que a decir de Maurice Duverger se puede resumir
en el articulo 1 de la declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano” de 1789: “los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos”, donde los conceptos de libertad e igualdad expresan lo
esencial de la ideologia liberal.™



Por otra parte, como ha subrayado Alexis de Tocqueville, hay en la demo-
cracia una dimensién igualitaria de derechos, asi como una dimensién
libertaria, que la confronta con los regimenes tiranicos o dictatoriales,
en los que no existe un control de la clase dirigente. En el pensamiento
politico contemporaneo, el acento de la definicién de una democracia, se
encuentra, ya sea en el control institucional de la clase dirigente (Pop-
per); o en funcién de un proyecto de autonomia, en términos de un régi-
men de libertad asi como de igualdad politica y econémica (Castoriadis).

Los cimientos filosoficos de la democracia liberal se remontan a las teo-
rias del contrato social, y a la doctrina utilitarista de Jeremy Bentham,
en el contexto del ascenso de la burguesia en la Europa de los siglos
XVII y XVIII™. En las tesis centrales de Bentham, recogidas en su “In-
troduccion a los principios de moral y legislacion” (1789), se entabla un
debate con los fundamentos jusnaturalistas defendidos por Rousseau
con relacién a la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
lo que no impidié que Bentham fuera nombrado “ciudadano honorario”
de Francia. El utilitarismo de Bentham ejerci6 una enorme influencia
en el liberalismo europeo, especialmente en la Inglaterra de la época.

En la actualidad, el liberalismo forma parte de la realidad politica y
constitucional de la mayoria de regimenes en Occidente, siendo el mo-
delo al que apuntan los sistemas politicos que buscan dejar atras las
estructuras totalitarias o autoritarias del poder. En los teéricos con-
temporaneos, como Rawls o Habermas, persiste esta perspectiva de
fundamentar el pacto social a través de procedimientos racionales de
consenso, muchas veces ignorando en el analisis, las vias constitucio-
nales de pesos y contrapesos del poder, asi como el rol que juegan los
derechos humanos sobre el derecho positivo.

En Rawls, un elemento crucial de la democracia liberal, es una visién
de la justicia, concebida “como equidad, como el desarrollo de una con-
cepcidn politica liberal de la justicia para un régimen democratico tal
que podria ser aceptado, al menos asi lo espero, por todas las doctrinas
comprehensivas razonables que existen en una democracia regulada
por ella, o por una concepcién similar”.” Estas aproximaciones, sin em-
bargo, ignoran el analisis de los elementos que eventualmente pertur-
ban la construccién de una democracia real, en términos de una even-
tual manipulacion clasista o de algtn tipo de minorias que gobiernan a
nombre de la sociedad en su conjunto.

Otro aspecto a tener en cuenta como pilar de la democracia liberal es

el de la separacién del Estado y las confesiones religiosas, siendo un
Estado laico la mejor garantia de una democracia liberal. En el caso de
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los Estados Unidos de América, el principio de separacién entre la Igle-
sia y el Estado se encuentra en la doctrina jeffersoniana cristalizada
en las enmiendas primera y decimocuarta de la Constitucién y que ha
sido evocada en algunas decisiones de la Corte Suprema de los Estados
Unidos, mediante la expresion metaférica de la “muralla de separacién
entre la iglesia y el Estado” (wall of separation between church and
state).

2.3 Democracia liberal y Estado Constitucional

El siglo XVII vio el avance triunfal de la burguesia en Europa, sien-
do Rousseau, Locke y Montesquieu, sus principales apologistas. En el
caso de Rousseau, va a constituirse sin duda como el gran teérico de la
democracia, en el contexto de la Revolucion francesa, luego de la publi-
cacién de “El Contrato social” (1762). En dicho texto, fundamental en
la historia de las ideas politicas, afirma que las leyes son la expresién
de la “voluntad general” o voluntad del pueblo, que establece la legiti-
midad de la democracia.

En cuanto se refiere a John Locke, funda su pensamiento en la exis-
tencia de un contrato social que garantiza la propiedad privada, que
existe ya en el estado de naturaleza (“Dos tratados sobre el gobierno
civil” -1690-). Las ideas politicas de Locke inspiraran el espiritu liberal
de la Declaraciéon de Independencia de los Estados Unidos, asi como
las reformas que implementé Guillermo III de Inglaterra luego de la
“Glorious revolution” (Revolucién gloriosa) de 1688.

La influencia de John Locke entre sus contemporaneos se hizo patente
en Montesquieu, quien tuvo la oportunidad de observar directamen-
te el sistema inglés y pudo fundamentar en el “Espiritu de las leyes”
(1748),7 el principio de la separacién de poderes, que inspiraria el ar-
ticulo 16 de la “Declaracién de Derechos del Hombre”. Como sefiala
George Sabine, es posible que Montesquieu no creyera posible tras-
plantar del todo la experiencia inglesa a Francia, pero ciertamente, la
libertad de la que gozaba el régimen inglés y la separacién de poderes,
le permitid reflexionar sobre “la existencia de frenos y contrapesos en-
tre esos poderes, estableciendo las doctrinas como dogmas del constitu-
cionalismo liberal”.™

También es de interés, la tipologia de las formas de gobierno, ofrecida
por Montesquieu en “El espiritu de las leyes”: gobierno republicano,
“en el que el pueblo colectivamente, o solo una parte del pueblo, tiene el
poder soberano”, con las variantes de republicas, democratica y aristo-
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cratica; el gobierno mondarquico; y el gobierno despdético, que es el tinico
al que Montesquieu condena sin ambages.”

En el mundo contemporaneo, la democracia liberal puede asumir la
forma de un régimen parlamentario, presidencial o semipresidencial,
que en muchos casos han cedido parte de su soberania a entidades su-
pranacionales como la Unién Europea. Una doctrina reciente, de hace
pocas décadas, sustenta la democracia liberal en lo que se ha venido a
denominar el “Estado Constitucional”, referido a un Estado fundado en
el principio de primacia constitucional, que tiene como ejes de accién la
democracia liberal, y el respeto de los derechos humanos.

Durante las dltimas décadas, se han planteado una serie de teorias
revisionistas de la democracia liberal, como la propuesta por Robert
Dahl, quien en uno de sus primeros textos, “A preface to democratic
theory: how does popular sovereignty function in America?” (1956), ya
buscaba identificar y superar las deficiencias de las dos vertientes es-
tadounidenses de la teoria clasica sobre la democracia: “la democracia
madisoniana” y “la democracia populista”®, mediante la teoria de la
“democracia polidrquica”, en la que la auténtica democracia politica
aparece como una combinacién de la cooperacion por el bien comin con
el progreso personal o grupal.

En esta linea de andlisis de la democracia desde un punto de vista de la
efectividad de sus componentes, Dahl en “La democracia y sus criticos”
(1989), ha afirmado que la democracia es una utopia tedrica, pues el
ideal supone satisfacer cinco criterios, que no se cumplen cabalmente
en la realidad: participacién efectiva de los ciudadanos, igualdad de
voto en la fase decisiva, comprensién informada de la eleccién a efec-
tuar, e inclusién.

En la actualidad, la democracia se encuentra vinculada a la doctrina
del Neoconstitucionalismo y el denominado “Estado Constitucional”,
pudiendo ser definido el primero como una doctrina juridica que cons-
tituye un nuevo paradigma en el derecho contemporaneo, surgido tras
la Segunda Guerra Mundial. En el caso de la Europa continental, esta
nueva corriente se va a ver cristalizada con la Constitucién Italiana de
1947, la Ley Fundamental alemana de 1949, la Constituciéon de Fran-
cia de 1958, la Constitucién de Portugal de 1976 y la Constitucién de
Espania de 1978. Estas constituciones aportaran una nueva visién de
las cartas politicas, estableciendo no solo el fundamento de competen-
cias y la organizacién del Estado, sino también, la inclusién de conteni-
dos orientadores fundamentales, tales como los derechos humanos, el
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Estado de derecho y la democracia, presentandose asi como un proyec-
to politico de transformacién social y politica.™

2.4 La economia de mercado

Para los esposos Milton y Rose Friedman, la historia de los Estados
Unidos es la historia de un milagro econémico, sustentado en dos gru-
pos de ideas, curiosamente formuladas el mismo ano, 1776, cuando se
publicaron “La riqueza de las naciones” de Adam Smith, sustento del
“laissez faire” y la “Declaracion de la Independencia”, elaborada por
Thomas Jefferson, en la que se proclama solemnemente que toda per-
sona tiene derecho a perseguir sus propios valores™. En la visién de
Fukuyama, reposa la misma idea: el triunfo de la democracia liberal
en el mundo, va aparejado con la economia de mercado. Sin embargo,
/Qué tan sostenible en el tiempo es esta visién de la economia global,
prenada de contradicciones, como la de la creciente concentracion del
capital a nivel mundial con la legitima aspiracién de una representa-
ci6n democratica efectiva? Las respuestas no necesariamente son las
mismas, si uno reflexiona sobre algunos aspectos basicos a la luz de la
historia del pensamiento econémico.

Sabido es que en el modelo clasico de Adam Smith, el mercado es ca-
paz de autoregularse gracias a una “mano invisible”, que equilibra la
oferta y la demanda, en funcién de la “ley de Say””™. No obstante, el
sistema capitalista tiene ciertas contradicciones internas, avizoradas
ya por Ricardo, y analizadas con mayor profundidad por Marx, quien
observd la inevitable tendencia del capital a acumularse y a concen-
trarse sin limites, llegando a la conclusion de que no es posible ningtin
equilibrio socioeconémico o politico estable. Ello, ya que o se produce
una baja tendencial de la tasa de rendimiento de capital —con una com-
petencia feroz entre los capitalistas— o bien el porcentaje del capital
en el ingreso nacional aumenta indefinidamente, lo que tarde o tem-
prano provocaria la rebelién de los trabajadores. Sin embargo, segin
algunos de sus criticos, en este andlisis, “Marx pasé totalmente por
alto la posibilidad de un progreso técnico duradero y de un crecimiento
continuo de la productividad, una fuerza que, permite equilibrar —en
cierta medida— el proceso de acumulacion y de creciente concentracién
del capital privado”.®

La teoria neoliberal ha preconizado, entre otros, el modelo de Heck-
scher-Ohlin, de equilibrio general del comercio internacional, que se
fundamenta en el concepto de ventajas comparativas de la teoria clasi-
ca de David Ricardo. No obstante, el modelo se basa en un supuesto de
competencia perfecta, inexistente en la economia internacional, en la
que se evidencian diversos grados de proteccionismo.
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2.5 Capitalismo democradtico e ingenieria social

Para Fukuyama, en las sociedades post-industriales, la denominada
“Iingenieria social”, que busca la reforma social mediante la incorpora-
cién de nuevos programas gubernamentales, no puede jugar un rol im-
portante en el logro de una sociedad fuerte y dinamica. Ese papel, se-
gun él, reposa en la “sociedad civil”, a la que define como “una compleja
mezcla de instituciones intermedias, incluyendo empresas, asociacio-
nes de voluntarios, instituciones educativas, clubes, sindicatos, medios
de difusién, entidades caritativas e iglesias”, los cuales se asientan a
su vez en la familia.®

Fukuyama esta persuadido que el bienestar de una nacién y su capaci-
dad para competir, se halla condicionado por una caracteristica cultu-
ral: el nivel de confianza inherente a esa sociedad, generada no sobre la
base de reglas y normas explicitas sino a partir de obligaciones morales
reciprocas. Retomando una definicion del socidlogo James Coleman, se-
fiala que el “capital social”, es decir, la capacidad de los individuos de
trabajar junto a otros, en grupos y organizaciones, para alcanzar obje-
tivos comunes, es fundamental para asegurar el éxito de una sociedad.
Este elemento cultural, de confianza, que para Fukuyama es un habito
premoderno, seria, segiin él, fundamental para que la democracia libe-
ral y el capitalismo funcionen de manera adecuada.

Una visién diferente es la que surge del Marxismo y de otros enfoques
historicistas, en el sentido popperiano del término. En lo que a la inge-
nieria social, se refiere, ésta tiene un rol importante que jugar. Se trata
de un debate que debe analizarse en el contexto de una crisis episte-
moldgica en la visién de la historia, hecha evidente desde hace décadas
con la problemaética de los métodos historiograficos y su vinculacién
con las ciencias humanas, que tiene un simil con la situacién que debid
enfrentar la Fisica a inicios del siglo XX. Antoine Casanova lo ha recor-
dado en un debate con Jaques Le Goff, a propésito de la Edad Media:
“En un sentido, la historia se encuentra hoy en dia confrontada a una
situacién analoga a la que conoci6 la Fisica a comienzos de siglo. Las
implicaciones tedricas del pasaje de la Fisica Mecanicista a la Fisica
Cuantica han sido multiples y contradictorias”.

Esta especie de “filosofia cuantica en la teoria de la historia”, ligada a
la disciplina de la Prospectiva, cuando se quiere llevar la reflexién his-
torica al plano de la Politica, se convierte en un ejercicio intelectual que
de alguna manera ya realizan desde hace muchos afios las naciones
mas exitosas en el plano econémico. La principal ventaja de la Prospec-
tiva, o disciplina del futuro, es que al igual que en el software de disefio
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arquitecténico, se visualiza primero el producto final, en este caso la
construccién social que se desea, para desde alli, planificar en base a
escenarios lo necesario para llegar a la meta social. Ello, desde luego,
no deberia desligarse de un Estado democratico de Derecho, fundado
en el respeto de los derechos humanos, y en el marco de una economia
social de mercado, con primacia de la iniciativa privada.

Tengo la conviccién de que una sana filosofia de la historia no pue-
de permitirse la formulacién de grandes utopias metahistéricas, que
normalmente conducen a la instauracion de Estados totalitarios de iz-
quierda o derecha, sino que debe referirse a la construcciéon paciente de
modelos de comprensién social y politica.

2.6 La “Physis” trascendente del ser humano y el nuevo
enfoque epistemolégico de la historia

La reciente edicién de la revista “Nature”, de enero de 2015, da cuenta
de un craneo incompleto de hace 55000 afios, encontrado en Israel que
podria pertenecer a un grupo humano que se cruzé con los neardenta-
les en alguna parte del Medio Oriente entre 50,000 y 60,000 afios atras,
antes de asentarse en Europa y Asia. Este descubrimiento confirmaria
las hipétesis formuladas por los arquedlogos durante mucho tiempo,
validando las pruebas de ADN que muestran que los humanos mo-
dernos se originaron con un grupo de africanos del este, que fue el que
finalmente se dispersé por todo el planeta.

Desde un punto de vista estrictamente biolégico, pertenecemos a una
especie, que nos ubica en el apice de la escala zooldégica, como creadores
de civilizacién y escritura, que es el momento en que de manera tradi-
cional se ha considerado el inicio de la historia. Sin embargo, todas las
clasificaciones son siempre un tanto arbitrarias. Silos animales fueran
clasificados por su grado de produccion fonética y no por su estructura
vertebral y formas de alimentacion y reproduccion, no existiria la cate-
goria “mamiferos” y los loros estarian al lado de nuestra especie en la
escala zoologica.?? Del mismo modo, la clasica periodizacion de la histo-
ria que conocemos, en edades antigua, media, moderna y contempora-
nea, no es mas que una visiéon eurocéntrica, basada en la evolucién de
la civilizacién occidental, que no necesariamente tiene que ser asumida
como una verdad incontestable.

Hay siempre una cierta arbitrariedad en la eleccién, de alli que la divi-
sién entre “Prehistoria” e “Historia”, propiamente dicha, basada en la
aparicion de la escritura, conlleva también una determinada visién de
lo que constituye la “civilizacién humana”. Sin embargo, al igual que en
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las geometrias no euclidianas, en las ciencias sociales, y en particular
en la historia, es posible construir una periodizacién nueva, fundada
en criterios distintos, como el de la realizacién de la esencia humana a
través del logro de una conciencia verdaderamente universal, empatica
y solidaria con toda la especie humana, que propongo en este ensayo.

Desde esta perspectiva, el siglo XXI apareceria como la linea divisoria
entre la prehistoria de la humanidad, con seres humanos no conscien-
tes de su naturaleza colectiva de especie y por lo tanto, prisioneros “de
las sombras” falsificadoras de la realidad de su esencia universal; y la
verdadera historia, construida, por seres humanos, conscientes de su
esencia, participes de la razén y del amor en su sentido més pleno de la
solidaridad, siendo artifices auténticos de su destino.

La ciencia y la tecnologia han servido de catalizadores en dicho progre-
so. Esta conciencia universal se ha logrado fundamentalmente gracias
a las nuevas tecnologias de la informacién, que permiten la instanta-
neidad de la noticia y la comprensién holistica de la realidad social,
politica, econémica, y en ultima instancia, humana, de la que somos
parte.

Pero esta autoconciencia global, no significa inicamente el reconoci-
miento de que somos parte de una sola especie, con problemas comu-
nes que nos aquejan a todos, sino también, la percepcién de que somos
una unidad con las demaés criaturas, fuerzas, elementos y misterios del
universo. He alli la constatacién de la trascendencia de la naturaleza
humana, porque esta ligada esencialmente a la busqueda de la verdad,
que no se apoya solo en la razdén, sino también en la fe y la plenitud es-
piritual que abriga el corazén humano. Razoén, fe y amor pleno son las
caracteristicas de la naturaleza trascendente y los requisitos de base
de una autoconciencia global. Sin embargo, puede, parecer excesivo en
una epistemologia de la historia. ;Cémo el amor humano, en su expre-
si6n mas plena de "caritas" o solidaridad humana, puede ser parte de
un principio rector en la definicién de la historia humana? La respues-
ta ultima es simple, porque el amor humano en sus cumbres de entrega
y altruismo, es lo que finalmente nos hace realmente libres.

A manera de conclusion: el suenno de la Characteristica
universalis y de la teoria del todo
Einstein afirmaba que “lo mds hermoso de la vida es lo insondable, lo

que estd lleno de misterio”.?® Lo decia, sin duda, porque en la base de
toda auténtica vocacion por la ciencia o el arte, estd siempre presente,
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la admiracién por el misterio del universo y la bisqueda de un sentido
absoluto de la vida. ;/Acaso no insinuaba ya Aristételes que en la base
de todo conocimiento humano est4 siempre presente el asombro ante
las maravillas del Cosmos?8

A lo largo de este ensayo, he tratado de fundamentar la existencia
de una naturaleza humana abierta a la reflexién metafisica (physis
trascendente) desde varios frentes: el pensamiento aristotélico, las me-
ditaciones metafisicas de Descartes, la légica trascendental de Kant,
el intuicionismo de Brouwer y Bergson, la antropologia filoséfica de
Scheler, la fenomenologia de Husserl, y el comin denominador de las
diferentes tradiciones religiosas, tanto de Oriente como Occidente, re-
cogidas en la “Perennial philosophy” de Huxley. Por contraste, me he
valido también de una critica acérrima del conductismo de Skinner y
su reduccionista nocién del hombre, asi como de una reflexién critica
sobre el marxismo y el existencialismo ateo de Sartre, para mostrar
sus paradojas sin salida ante la angustia de la soledad radical de un
mundo vacio de Dios. Pero también, last but not the least, he intentado
fundamentarlo desde la perspectiva de la complejidad ontoldgica del
concepto de realidad, nacida de la vieja disputa filoséfica del Idealismo
y el Realismo, y confirmada por los modelos contemporaneos de la Fi-
sica teorica, con el principio de incertidumbre, a nivel de la Mecéanica
Cuantica, y los aspectos centrales de la teoria del caos. Ha sido preci-
so, pues, asumir estas dos perspectivas: la de la naturaleza o physis
trascendente del sujeto, por un lado, y la de la complejidad del objeto,
o realidad, por el otro, para hacer transparentes las incertidumbres
del conocimiento humano sobre la realidad, fisica y social, asi como la
necesidad de trascendencia del ser humano como persona, en busca de
un sentido absoluto del misterio de la vida.

En esta terra ignota, dos proyectos colosales del conocimiento huma-
no, inacabados, uno en la filosofia y el otro en la fisica, confirman esta
aspiracion de trascendencia existencial de la humanidad. De un lado,
la busqueda de una “Characteristica Universalis” o idioma universal,
emprendida por Leibniz, que pudiera ser capaz de codificar de manera
formal e indiscutible la matematica, el lenguaje humano y quien sabe
el propio lenguaje de Dios; y de otro lado, el empeno por desarrollar
una teoria fisica del todo, que desde Einstein, anhela descifrar el cos-
mos en un juego de ecuaciones diferenciales, que expliquen todas las
fuerzas del universo.

Todo esto, desde luego, aunque parezca remotamente conectado con
la teoria politica y la filosofia de la historia, en el fondo, constituye su
fundamentacién dltima, desde un punto de vista filoséfico y cientifico.

15



El fin de la historia, entendido como el punto més alto de la evolucién
1deolégica y factica de la sociedad humana, deberia ser necesariamen-
te coincidente con la liberacién plena de la naturaleza trascendente
del ser humano, porque solo entonces éste podra verse y sentirse como
persona humana, plenamente realizada. Cuando llegue ese momento,
tal vez, entonces y solo entonces, esos seres humanos del futuro po-
dran también hablar el verdadero lenguaje universal, con el que sofia-
ba Leibniz y habran descubierto la teoria fisica del todo. ;Cémo seran
esas ecuaciones de la teoria fisica y los algoritmos l6gicos del lenguaje
universal, nadie lo sabe atun. Lo que si puedo asegurar, es que la verda-
dera esencia de la historia humana no se resolvera sino cuando el mas
pleno lenguaje humano, que es el del amor fraterno, abra un horizonte
sin fin de paz y de justicia.

Hemos vivido en la prehistoria de la humanidad, desde los albores de
la civilizacién hasta el presente, y ain seguimos permaneciendo alli,
por un tiempo desconocido, ya que mientras continuemos siendo pri-
sioneros del poder efimero y de un mundo fragmentado en diferencias
insalvables, nuestra humanidad atn no habra salido de su caverna
platénica de sombras y de falsas realidades. Sin embargo, la marcha
de la historia es indetenible. Llegara el dia, mas temprano que tarde,
que lograremos subir la cuesta de la caverna de las sombras y encon-
traremos la verdadera luz del sol, redescubriéndonos, reinventandonos
como auténticos seres humanos, en plena fraternidad y solidaridad.
Solo entonces, empezara la verdadera historia de la humanidad, la de
los hombres libres, aquella, en la que como anticipaba el profeta Isaias,
prevalecera la justicia y las espadas se transformaran para siempre en
arados de paz.-
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institucionales




ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

Julio - Setiembre 2014

E19 de julio de 2014, se clausur6 en la Academia un Curso sobre Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, que se realizé durante setenta
horas presenciales, combinadas con clases virtuales. Los talleres estu-
vieron dirigidos a 38 profesionales del Centro Nacional de Estimacion
y Prevencién del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

Del 7 al 12 de julio de 2014 se llevé a cabo el viaje de estudios a Iquitos
de los alumnos de Segundo Afio de la Academia.

Los dias 7 y 8 de julio de 2014, se realiz6 en Lima una Conferencia de
la Organizacién sobre Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), a
la que prestd apoyo un grupo del primer afio de estudios de maestria de
la Academia. La reunidn de alto nivel, la cuarta en su género, enfocé el
tema: “Reduciendo brechas de infraestructura, a través de inversiones
inteligentes”.

Del 18 de julio al 3 de agosto de 2014, la Academia particip6 a en la
Feria Internacional de Libro de Lima, que se realizé en el Parque de los
Proceres, Jestis Maria. En el stand de 1a Academia se exhibieron libros
cuya autoria corresponde a varios funcionarios del Servicio Diploma-
tico de la Republica, que merecieron particular atencién de parte de la
numerosa concurrencia.

El1 de agosto de 2014, con la participacién de la Presidenta del Congre-
so Ana Maria Solérzano y del Canciller Gonzalo Gutiérrez, tuvo lugar
una ceremonia ante el monumento a José Faustino Sanchez-Carrién,
emplazado frente a la sede del Palacio Legislativo, con motivo del 193°
aniversario de la creacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Dia de la Diplomacia Peruana. Al igual que esas altas autoridades, asi
como de la Municipalidad Metropolitana, y de las Asociaciones del Ser-
vicio Diplomatico, la Directora de la Academia Diplomatica Liliana de
Torres-Muga, acompanada de los Subdirectores Maria Arce Mendoza
y Walter Linares Arenaza, colocé una ofrenda floral ante la efigie del
précer Sanchez-Carridén, redactor principal de la Constitucion de 1822,
gestor del sistema republicano en el Perd, Ministro de Relaciones Ex-
teriores (1824-1825).

El 12 de agosto de 2014, se inicié un concurso promovido por la Aca-
demia entre jévenes universitarios o egresados seguidores de las redes
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sociales de aquélla, que tuvo como objetivo responder esta pregunta:
(Cudles son los principales desafios de cardacter mundial que debe en-
frentar el funcionario diplomatico en el Siglo XXI?. Dicho concurso cul-
miné el 18 de agosto, con la participacién de 98 jovenes. Los trabajos
sometidos fueron evaluados el 19 y 20 de agosto por los Subdirectores
de la Academia, Ministros-Consejeros Maria Arce Mendoza y Walter
Linares Arenaza, quienes escogieron las diez mejores respuestas.

El 15 de agosto de 2014, los especialistas de la Republica Argentina
Fausto Lépez Crocet y Mariano Memolli ofrecieron en la Academia Di-
plomética sendas conferencias en la sobre la Antartida. Luego de pala-
bras de bienvenida de la Directora, el primero de ellos, expuso respecto
al tratado antartico, apreciaciones generales; y el segundo, acerca de
ese instrumento internacional y la importancia de la cooperaciéon lati-
noamericana.

El 15 de agosto de 2014 culminé el Curso Superior 2014 para funciona-
rios diplomaticos con categoria de Primer(a) Secretario, que se inici6 el
19 de febrero de este afio.

El 18 de agosto culminé el Curso de Altos Estudios 2014 para funciona-
rios diploméaticos con categoria de Ministro-Consejero(a), que se inicié
el 22 de enero de este ano.

El 21 de agosto culminé el Diplomado en Gestién Publica 2014 para
funcionarios diplomaéaticos con categoria de Tercer Secretario a Minis-
tro, que se inicié el 6 de febrero de este afio.

Del 19 al 29 de agosto de 2014, los 24 alumnos de primer aiio de la Aca-
demia realizaron un viaje de estudios en los Departamentos de Cuzco,
Arequipa y Tacna, asi como una visita de media jornada a la ciudad de
Arica, de acuerdo con el programa establecido. Presidié la delegacion el
Ministro-Consejero Jesus Carranza Quifiones.

El 26 de agosto de 2014, el Director de Asuntos Multilaterales y Globa-
les de la Cancilleria, Embajador Julio Garro Galvez, ofrecié una con-
ferencia en la Academia, acerca de los trabajos que el Peru realiza a
través de foros internacionales.

Del 27 al 29 de agosto de 2014, como parte final de su viaje de estudio
en el Sur del pais, los 24 alumnos del primer afio de estudios de la Aca-
demia visitaron la ciudad de Tacna y participaron en las celebraciones
por el 85° aniversario de su reincorporacién al seno de la Patria. Tam-
bién realizaron una breve visita a Arica.
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El 2 de septiembre de 2014, el Ministro de Relaciones Exteriores, Em-
bajador Gonzalo Gutiérrez Reinel, ofrecié una Clase Magistral en la
Academia Diplomaética, en la que desarroll6 el tema "Nuevas perspec-
tivas para la proyeccion internacional del Perd".

El 4 de setiembre de 2014, en la Academia tuvo lugar un Foro sobre
“Cultura de Defensa”, en coordinacién con la Escuela Superior de Gue-
rra Naval, que dirige el Contralmirante Santiago Llop Meseguer. Asis-
tieron oficiales que siguen el Curso de Estado Mayor en la mencionada
Escuela y alumnos de Maestria de la Academia Diplomatica.

E19 de setiembre de 2014, el distinguido médico e historiador espafiol,
doctor Amadeo Martin Rey y Cabieses, ofrecié una conferencia en la
Academia sobre la accién internacional de la Soberana Orden Militar
de Malta.

El 25 de setiembre de 2014 la Academia participd en el homenaje que
tributa anualmente al Embajador Raul Porras Barrenechea (1897-
1960), el Instituto que lleva su nombre, ante el monumento erigido en
su memoria por la Municipalidad de Miraflores.

El 25 de setiembre de 2014, en la ciudad de Nueva York, los Ministros
de Relaciones Exteriores del Perd, Embajador Gonzalo Gutiérrez Rei-
nel, y su contraparte de El Salvador, Ingeniero Hugo Martinez Bonilla,
suscribieron un Acuerdo de Cooperacién Institucional entre las Acade-
mias Diplomaticas de sus respectivos paises.

Los dias 24, 25 y 26 de setiembre de 2014, tuvo lugar en Pretoria, Re-
publica de Sudafrica, la Cuadragésima-Primera Reunién de Decanos y
Directores de Academias Diplomaticas e Institutos de Relaciones In-
ternacionales. La Academia Diplomatica Javier Pérez de Cuéllar par-
ticip6 en dicho certamen internacional, por intermedio de su Directora,
Embajadora Liliana DeOlarte de Torres-Muga, quien presenté una po-
nencia.

El 30 de setiembre de 2014, en la Academia fue presentada la obra "La
Carta Interamericana y el Rol de la OEA en el Siglo XXI”, del Minis-
tro-Consejero en el Servicio Diplomatico de la Republica German Vera
Esquivel, quien actualmente desemperia funciones en la Embajada del
Pert en Honduras.



Pautas para los colaboradores

Politica Internacional es una publicaciéon trimestral de la Academia
Diplomatica del Pert Javier Pérez de Cuellar, abierta a la colabora-
cién nacional y extranjera y con énfasis en la investigacién y andlisis
de las relaciones internacionales. El contenido de las colaboraciones
publicadas sera de responsabilidad exclusiva de sus autores.

Las colaboraciones, consistentes en textos o resefias originales e inédi-
tos, deberan versar sobre la temdtica internacional, procurando man-
tener un estilo académico y objetivo. Las colaboraciones estaran escri-
tas preferentemente en espanol pero también podran serlo en francés,
inglés o portugués. El Consejo Editorial podra decidir si acepta la pu-
blicacién de una colaboracién no inédita o ajena a la tematica indicada,
asi como escrita en otro idioma que los indicados.

Las colaboraciones no excederan las 7000 palabras de extensién y esta-
ran escritas en formato MS Word, tipo de letra Arial 11, con interlinea
a espacio y medio. Se entregaran en soporte electrénico (disco compac-
to o archivo adjunto a correo electrénico) con su respectiva impresion
en papel A4; no se admitiran textos sin digitar. El Editor evaluara la
pertinencia de aceptar colaboraciones de mayor extension.

Para el estilo y la ortografia, las colaboraciones estaran sujetas a las nor-
mas fijadas por la RAE para las ediciones académicas. Asimismo, el cuerpo
del texto no podra presentar variaciones en el tamario de letras, sangrados
innecesarios, cuadros, cajas o numeracion de paginas; se usaran cursivas
en lugar de subrayados; se evitara en lo posible el uso de negritas y de
abreviaturas; las referencias a otras obras del (o los) autores del escrito
deberan aparecer en tercera persona. Las referencias bibliograficas se
consignaran al final del documento bajo el encabezamiento -NOTAS—
y se cefiran a los criterios tradicionales de presentacion (articulos,
ensayos, resefias, libros, documentos y semejantes).

Las citas textuales menores a 4 lineas se consignaran en el cuerpo del
texto, sin cursivas y empleandose comillas (“”) en lugar de paréntesis
angulares (<>). Los signos de puntuacion iran después de las comillas,
paréntesis o llamadas a nota. En las citas con una extensién mayor
se usara el sangrado, con dos retornos antes y después de la cita. Se
debera indicar necesariamente el origen y fuente de cada cita (autor,
afio, numero de pagina, etc.). Las referencias procedentes de Internet
deberan incluir, ademas del titulo y el autor, de haberlos, la direccion
Web y la fecha en que fue consultada la informacién consignada.

Las palabras de otras lenguas deberan escribirse en cursivas pero sin

comillas ni negritas, ni estaran subrayadas. Las voces y expresiones
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latinas usadas en espafol y que figuren asi en el DRAE, no se destaca-
ran con marca alguna.

El material complementario de apoyo visual —ilustraciones, fotos, ma-
pas, croquis, esquemas, dibujos, cuadros y semejantes— serda numerado
correlativamente en el archivo electrénico y contara con su respectiva
leyenda. Se procurara insertar dicho material al final del escrito; para
ello, en el cuerpo del texto se consignard una nota indicando el refe-
rente para cado caso. El material complementario, cuando no sea de
propiedad del autor, debera contar con la autorizacién escrita de la
persona o empresa titular de los derechos legales (copyright) o, en su
defecto, de una constancia escrita del autor indicando que autoriza
y se responsabiliza por la reproduccién de dicho material. Segun el
tipo de material complementario (fotografia, cuadro estadistico) sera
necesario remitir originales, o el escaneo de estos en una resoluciéon
minima de 300 dpi.

Las colaboraciones estaran encabezadas inicamente con el titulo de la
colaboracidn y el (los) nombre(s) y apellido(s) del (de los) autor(es). Todo
el titulo ird en mayusculas y estara centrado (“justificado”) en la péa-
gina. En el renglén siguiente figuraran el (los) nombre(s) y apellido(s)
del (los) autor(es), alineados al margen derecho. Los subtitulos dentro
del texto se espaciaran en renglones apartados del cuerpo anterior y
posterior, sin cursivas ni negritas ni subrayados.

Las resefias no excederan las 3000 palabras de extensién y se regiran
por lo indicado en el punto -4- supra. Encabezara la reseiia el titulo en
cursiva de la obra criticada, seguido del (los) nombre(s) y apellido(s)
del autor, todos en mayusculas. Luego se consignaran, centrados, la
ciudad, la editorial y el afio, asi como el nimero de paginas, en abrevia-
tura (pp.), de la obra resenada. Figurara igualmente el(los) nombre(s)
y apellido(s) del critico pudiendo anadirse, en renglén debajo, alguna
referencia explicita y concisa (titulo, institucién a la que pertenece o
semejante) acerca del comentarista.

En relacién con los puntos -3- al -9-, la revista se reserva el derecho de
efectuar las correcciones de edicién que considere necesarias. De igual
forma, no estara obligada a explicar el rechazo de cualquier colabora-
cién que le sea presentada.

Se remitira un resumen de la trayectoria del (los) autor(es) no mayor
a 4 lineas. Debera considerarse prioritariamente referencias a la pro-
fesién, centros de educacién superior, titulos y grados académicos de
mayor jerarquia y ocupacién actual.
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El Consejo Editorial, en adicién a lo indicado en el punto -2- supra y
a solicitud del (de la) Director(a) de la Academia Diplomatica y/o del
Editor, podra evaluar y calificar independientemente las colaboracio-
nes que se sometan a la revista, o las que esta solicite.

Politica Internacional entregara a todo colaborador 5 ejemplares del
numero de la revista en que aparezca su escrito, y le remitira gratuita-
mente los nimeros sucesivos correspondientes a los dos afios siguien-
tes a dicha publicacion.

Las colaboraciones y toda correspondencia relativa a la revista Politi-
ca Internacional se enviaran a: Editor, Revista Politica Internacional.
Academia Diplomatica del Perd Javier Pérez de Cuéllar — Av. Fausti-
no Sanchez Carrién 335, San Isidro, Lima 27 — Pert; o por via electro-
nica a: publicaciones@adp.edu.pe o postmaster@adp.edu.pe.







