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INTRODUCCION

nuna presentacion efectuada en la Universidad del Pacifico a fines

del aino 2009, el especialista internacionalmente mas reputado en te-
mas de competitividad, Michael Porter; indicé que el Pera eraun pais que
dependia atin de manera excesiva de las exportaciones de materias pri-
mas, con un potencial limitado para el crecimiento del empleo y la diversi-
ficacion economica®. Anadio que un entorno internacional inusualmente
favorable habia generado en nuestro paisuna “ilusién exportadora” que,
basada en el alto precio temporal de los productos primarios, corria el
riesgo de hacerse insostenible en el largo plazo.

Muchas de las aseveraciones de Porter confirmaron una serie de preocu-
paciones expresadas, desde hace aios, por expertos nacionalesy extranje-
rosrespecto de lanecesidad de diversificarla oferta exportable nacional,
imprimiéndole mayor valor agregado. Gracias al prestigio del experto nor-
teamericano, las élites politicas y empresariales de nuestro pais han co-
menzado gradualmente a prestar atencion alo que era evidente paramu-
chos analistas.
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Por su parte, el economista peruano Humberto Campodénico ha senalado
que desde 1950 hasta la fecha, se ha mantenido practicamente intactala
proporcion entre los sectores primario y no primario de la economia pe-
ruana.”? Sibien desde 1950 el sector no primario crecié hasta alcanzar, a
mediados de la década de 1970, el porcentaje de 87,2% del Producto Bruto
Interno (PBI), habria descendido hasta el 71,4% en el ano 2008. Es decir,
enlosiltimos 35 ainos, en términos de la relacién entre los sectores prima-
rio y no primario, se habriaregistrado en la practica un proceso de retorno
al estado en el que se encontraba la economia peruana a mediados del
siglo pasado.

Laimportancia del sector primario en el Peru se grafica de manera parti-
cular en el frente externo. Dicho sector represent6 en el aino 2008 el
75,8% del total de las exportaciones, siendo las mineras el 58,7%. Para el
ano 2009, ambos valores son del 76,8% y el 60,5% respectivamente.

Ademas, un porcentaje considerable de las nuevas inversiones nacionales
y extranjeras se concentrarian en el sector minero. La Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia estima que entre los anos 2010y 2015, de
concretarse los proyectos en cartera, el Perti podria captar inversiones por
un monto que superarialos 35,000 millones de délares.® De esta manera,
no solo se consolidaria sino que aumentaria nuestra oferta exportable de
productos mineros, reforzando nuestra dependencia del sector primario.

Losproblemas que plantea la composicion de nuestra oferta exportable se
reflejan, con bastante claridad, en el intercambio comercial del Perd con
los paises del Sudeste Asiatico. En el periodo 2002-2008, nuestro pais ha
acumulado crecientes déficits con dichos paises, a pesar del auge sin pre-
cedentes de nuestras exportaciones y de los Acuerdos de Libre Comercio
negociados con Tailandiay Singapur.

Este articulo se concentrara en la descripcion del patréon que, en el periodo
2002-2008, ha caracterizado las relaciones comerciales bilaterales del Pert
con cuatro de los paises mas representativos de la ASEAN: Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia; identificara los riesgos que implica este
patron en el marco de la creciente liberalizacion comercial entre el Peray
dichos paises; y; planteara algunas perspectivas y tendencias positivas que
esnecesario explorar con mayor detenimiento a fin de ir superando gra-
dualmente este situacion, con el propésito de que nuestro pais searecono-
cido como un socio por las naciones de la ASEAN y no simplemente como
una fuente de materias primas.
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ANTECEDENTES

Lasrelaciones econémicas con los paises del Sudeste Asiatico se intensifi-
caron en la década de 1990, cuando el Gobierno peruano de la época deci-
di6 establecer representaciones diplomaticas permanentes en Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia.

Estainiciativa respondio6 a una estrategia disenaday ejecutada por el Go-
bierno de entonces orientada a fortalecer susrelaciones politicasy econd-
micas con los paises del Asia Oriental, a fin de lograr el objetivo prioritario
de la admision del Peri como miembro pleno del Foro de Cooperacion
Econémica Asia Pacifico (APEC).

El Asia Oriental,y en particularlos llamados “tigres asiaticos” -Hong Kong,
Singapur; Corea del Sur y Taiwan— experimentaban un crecimiento econé-
mico sostenido y sin precedentes que la habian convertido en laregion
mas dinamica del mundo, y que atin concita el interés de los analistas
internacionales masreputados.”® Se perfilaba, asimismo, el surgimiento
de una segunda generacion de tigres asiaticos -Malasia, Tailandia,
Indonesia, China- que fortaleceriay consolidaria el impulso econémico de
laregion.

Dicho éxito se explicaba basicamente por cuatro factores: altas tasas de
ahorro nacionales; una significativa inversion piiblica en educaciéon; poli-
ticas industriales dirigidas por el Estado; y; politicas de redistribucion del
ingreso.® La estrategia asiatica compartia con el “Consenso de Washing-
ton” laimportancia asignada ala estabilidad macroeconémica pero dife-
ria, en buena medida, con lamayoria de los preceptos de este ultimo enfo-

que.

En este contexto, el acercamiento del Pera alos paises del Asia Oriental
estaba vinculado no s6lo con el objetivo de impulsar y fortalecer las rela-
ciones econémicas bilaterales, en el marco de la aspiracion alargo plazo de
convertirse en un miembro pleno de APEC, sino también ala posibilidad
de contribuir al desarrollo del Pera a través del conocimiento in situdela
experiencia de crecimiento econémico exitoso de estos paises y de lamane-
ra como se habian insertado ventajosamente en el proceso de globalizacién.

Lasrelaciones diplomaticas y econémicas del Pert con China, Japon y
Coreadel Sur; que se habian establecido anos atras, ya se encontraban, en
buena medida, consolidadas. El desafio lo constituia el fortalecimiento de
las relaciones con los paises mas representativos del Sudeste Asiatico:
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, agrupados en la Asociacion de
Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN).
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Alolargo deladécada de 1990, se lograron avances en la consecuciéon de
este ultimo propésito que se reflejaron en el aumento gradual de las ex-

portaciones peruanas como lo demuestra el siguiente cuadro para el perio-
do 1994-1997:

Cuadro 1
Exportaciones del Peru a los paises del Sudeste Asiatico
(en millones de US$)

1994 1995 1996 1997
Indonesia 32,6 25,7 30,6 36,3
Malasia 57,5 70,2 73,7 59,7
Singapur 1,7 2,2 10,9 11,9
Tailandia 11,8 22,9 35,1 36,2

Fuente: SUNAD, valores FOB.

Incluso en el aino 1997, que registro el inicio de la severa crisis asiatica que
se proyecto hasta el ano 1999, el Pert, tal como se comprueba en el si-
guiente cuadro, aumento sus exportaciones a Indonesia, Singapury
Tailandia y obtuvo importantes superavits comerciales con tres de ellos,
particularmente con Malasia que era el pais al que se destinaba en aquella
épocalas mayores exportaciones peruanas en dicharegion:

Cuadro 2
Balanza Comercial del Peru con los paises del Sudeste Asiatico en 1997
(en millones de US$)

Indonesia Malasia Singapur Tailandia
Exportaciones 36,3 59,7 11,9 36,2
Importaciones 26,4 22,5 15,8 19,2
Balanza comercial 9,9 37,2 -3,9 17,0

Fuente: SUNAD, Valores FOB; y, articulo ¢ Qué es el APEC y qué significa para el Per? por el Doctor Carlos
Aquino, publicado en la revista de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNMSM, Lima, noviembre-diciem-
bre 1998.

Esta situacion se modificoé dramaticamente los anos 1998 y 1999 debido a
que los efectos de la crisis asiatica se desplegaron plenamente en los paises
dela ASEAN, con un decrecimiento importante de practicamente todas
las economias de la region y una fuerte reduccién en sus demandas de
importaciones.

En 1998, disminuyeron las exportaciones peruanas a los cuatro paises
materia de este articulo y en todos, excepto en el caso de Tailandia, se
registraron déficits comerciales.”” El ejemplo masrevelador delanueva
situacion fue Malasia; pais con el cual la tendencia al crecimiento de nues-
tras exportaciones fue completamente revertida, pasando de un superavit
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comercial de 37,2 millones de délares en 1997 a un déficit de -16,9 millo-
nes al afno siguiente.

En 1999, se reproducen los déficits con Indonesiay Malasia aunque enun
grado menory se agudiza el déficit con Singapur. Sin embargo, en el caso
de Tailandia se generé un superavit aiin mayor que el registrado en el ano
1998;® tendencia que se mantuvo hasta el ano 2001.

Losprincipales productos de exportacion peruanos alos paisesdela ASEAN
durante la década de 1990 fueron materias primas.” En el caso de Malasia,
de 1994 a 1997, mas del 90% fueron minerales de estaio y sus concentra-
dos, porcentaje que desciende al 74% en 1999 y a 60% el 2001. En el caso
de Indonesia, de 1994 a 2001 el producto predominante fue la harina de
pescado, llegando en algunos anos arepresentar mas del 90% de las expor-
taciones peruanas. Enlo que concierne a Tailandia, los tres productos
predominantes que, de 1994 a 2001, representan porcentajes que fluctian
del 60 al 90% de las exportaciones anuales, son la harina de pescado, los
minerales de estaino y los minerales de cinc, aunque en 1997 se registr6
una exportacion importante de catodos de cobre.

Finalmente, en lo relativo a Singapur, las exportaciones son mas diversi-
ficadas dado el alto nivel de desarrollo de este pequeiio pero pujante mer-
cado. De 1994 a 2001, la mayor parte de los productos peruanos oscilaron
delaharina de pescado, ala plata en bruto, las conservas de sardinas, los
catodos y barras de cobre, los combustibles y las prendas de vestir. Como
puede observarse, los denominados productos no tradicionales con mayor
valor agregado, como los alimentos procesadosy los textiles, ingresaron al
mercado de Singapur; aunque atin en modestas proporciones. Los produc-
tos predominantes fueron las materias primas, pero en porcentajes meno-
res alos otros tres mercados.

En sintesis, tres productos explican la abrumadora mayoria de las expor-
taciones peruanas al Sudeste Asiatico de 1994 a 1999: 1a harina de pesca-
do, el estanoy el cinc.

Este esfuerzo por fortalecery consolidar el acceso de los productos perua-
nos alos mercados de esta region se vincul6 también a la necesidad de
lograruna insercién ventajosa de nuestro pais en el proceso de globalizacion
que, en la década de 1990, parecia indetenible y ubicuo, consagrandose
como lanueva ortodoxia de la ciencia econémicay generando un amplio
debate en el seno en la disciplina de las relaciones internacionales.

Sin embargo, para entender el fen6meno al que nos referimos cuando
hablamos de globalizacion resulta conveniente que se lo defina concep-
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tualmente con el propoésito de imprimirle un derrotero ala argumenta-
cion que se desarrollara en este articulo.

En ese sentido, el concepto de globalizacion utilizado sera el propuesto por
el especialista David Held,"'” quien entiende que dicho fenémeno es “un
proceso o conjunto de procesos caracterizados por la transformacién dela
organizacion espacial de las relaciones sociales y las transacciones, que
generan flujos transcontinentales o interregionales y redes de actividad,
interacciony poder”.?

Siguiendo lalégica del concepto enunciado, el fortalecimiento de las rela-
ciones entre los paises del Sudeste Asiatico se inscribiria en la dinamicade
los flujos transcontinentales o interregionales que explicarian de mejor
manera las caracteristicas que el actual proceso de globalizacién viene
adquiriendo, a diferencia de los esquemas de cooperacion e integraciéon
economica que se circunscriben al desarrollo de vinculos intrarregionales,
muchos de los cuales, ademas, se establecieron hace ya varias décadas.
Sin embargo, de acuerdo a David Held, 1a globalizacion no s6lo genera
flujos comerciales o de capital sino que ademas genera “redes de actividad,
interaccion y poder”, es decir; en la visién de Held, 1a globalizacién tendria
también un contenido social y politico.

A continuacion, se efectuara un analisis, para el periodo 2002-2008, de las
relaciones comerciales entre el Pera y los cuatros paises de la ASEAN
seleccionados. Se ha considerado conveniente concentrarse en dicho pe-
riodo porque se inicia con un proceso de auge sin precedentes de las expor-
taciones peruanasy culmina con el estallido de la crisis financiera inter-
nacional cuyas consecuencias persisten.

I1. RELACIONES COMERCIALES ENTRE EL PERU Y LOS
PATSES DE LA ASEAN EN 2002-2008

Como se explico en el capitulo anterior; el Perti experimento el fortaleci-
miento de susrelaciones econémicas con los paises del Sudeste Asiatico en
la década de 1990; fenémeno que fue debilitado por la crisis que azoto6 a
dicharegion en los ainos 1997-1998.

Larecuperacion de las economias asiaticas, desde fines de ladécadade
1990 e inicios del primer decenio del presente siglo, y el crecimiento eco-
noémico registrado por la mayoria de los paises y regiones del mundo en el
periodo 2002-2008, haria suponer que la posicion del Pert podria haberse
fortalecido en esta region pero las evidencias plantean un escenario dis-
tinto.
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En efecto, desde el aino 2002, 1as exportaciones peruanas lograron un cre-
cimiento sin precedentes. En el periodo 2002-2008 se cuadruplicaron, pa-
sando de US$ 7,665 millones de délares a US$ 31,273 millones.'? Este
impulso exportador fue el resultado de la aplicacién consistente de politi-
cas que le han impreso estabilidad y un crecimiento sostenido a la econo-
mia peruanay de un entorno internacional altamente favorable impulsa-
do por el llamado proceso de globalizacién. Un porcentaje creciente de
estas exportaciones se orient6 al Asia Nororiental que ha devenido lare-
gion mas dinamica del mundo en términos econémicos.

En el periodo 2002-2008, el Peri aumento6 de una manera sostenida sus
exportaciones a China, Japon y Corea del Sur. Las exportaciones a China
se elevaron de US$ 597,6 millones de délares a 3,737 millones™ con incre-
mentos sostenidos ano tras ano, convirtiendo ala potencia asiaticaen el
segundo socio comercial del Pera. El mismo fenémeno se presenta en el
caso de nuestras exportaciones al Japon que crecieron de US$ 374,2 millo-
nes a US$ 1,855 millones; y; en el caso de Corea del Sur, de US$ 168 millo-
nes a US$ 887 en el afio 2007, disminuyendo a US$ 551 millones en el
2008. En los tres ejemplos citados, a pesar del relativo declive de las ex-
portaciones a Corea del Sur en el aino 2008, 1a tendencia registrada es al
aumento sostenido, aunque la actual crisis econémica internacional po-
dria variar esta situacién, al menos en el aino 2009 y posiblemente en el
2010.

Un fenémeno diferente se registra en el caso de los paises del Sudeste
Asiatico. En el mismo periodo 2002-2008, las exportaciones a Malasiay
Singapur no solo no aumentaron sino que decrecieron; en el primer caso,
de US$ 11,7 millones a s6lo US$ 3,8 en el 2007, aunque se elevan en el
2008;'?y, en el segundo, de US$ 10,4 millones a s6lo US$ 4,2. Enlo que
concierne a Tailandia e Indonesia, que son las economias mas grandes de
esta sub-region, se registra un patron erratico en el que las exportaciones
flucttian de manera significativa de un ano al otro, sin que se establezca
una clara tendencia de crecimiento. En el caso de Tailandia, las exporta-
ciones crecen sustantivamente entre los anos 2005 y 2006 de US$ 24,7
millones a US$ 65,8 pero en el afio 2007 descienden hasta US$ 46,3; y, en
€l 2008, hasta los US$ 45,1 millones."® En cuanto aIndonesia, las expor-
taciones oscilan entre los US$ 21,8 millones en el 2004 alos US$ 38,3 en el
2008, pero elevandose o disminuyendo en los afos intermedios.

Lasituaciéon de nuestras exportaciones en los tltimos anos en el Sudeste
Asiatico es particularmente sorprendente por dos razones: i. el auge sin
precedentes que han experimentaron las exportaciones peruanas en gene-
ral en el periodo 2002-2008; y, ii. el hecho de que nuestro pais haya con-
cluido un Tratado de Libre Comercio con Singapur, aunque entraria en
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vigencia en el ano 2009; y un Acuerdo Marco con Tailandia en el aiio 2003
paraacelerar laliberalizacion del comercio de mercancias.

A continuacion, se realizara un analisis detallado del comercio bilateral
con cada uno de estos paises en el periodo 2002-2008:

II.1. Relaciones comerciales con Indonesia

Del 2002 al 2008, tal como se comprueba en el siguiente cuadro, se ha
registrado un creciente déficit comercial con Indonesia que se ha acentua-
do en los aios 2007 y 2008. En dicho periodo, nuestras exportaciones se
han mantenido en un rango que fluctia entre los 21 y los 38 millones de
dolares, peronuestras importaciones se incrementaron consistentemente
hasta alcanzar en el aino 2008 mas del doble del nivel alcanzado en el ano
2002:

Cuadro 3
Balanza Comercial Peru-Indonesia (en millones US$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones 344 39,2 250 226 21,8 355 30,2 26,0 38,3
Importaciones 309 328 311 36,6 473 498 54,7 61,0 74,6
Balanza 3,5 64 -61 -140 -255 -143 -245 -350 -36,6

Fuente: SUNAD valores FOB

Laharinay aceite de pescado han sido los principales productos de expor-
tacion peruanos en dicho periodo. Representaron mas del 80% de nues-
tras exportaciones anuales a Indonesia, llegando en el aiio 2002 al 97%.
En el ano 2005, este porcentaje desciende excepcionalmente al 67% debido
aunaimportante compra de minerales de cobre por parte del pais asiati-
co. Sin embargo, en términos absolutos, las exportaciones de harinay
grasa de pescado aumentaron desde los 24,2 millones de dolares del ano
2002 hasta los 31,8 millones del afio 2008.7®

Unatendencia interesante es el aumento consistente desde el ano 2004 de
la exportacion de uvas frescas al mercado indonesio que llegaron arepre-
sentar; en el ano 2007, el 8% de nuestras exportaciones a dicho mercado.

Por otro lado, nuestras importaciones de Indonesia desde el aino 2002 se
han concentrado en cuatro productos: caucho, papel, maquinariay, re-
cientemente, productos quimicos. Si bien el papel y el caucho contintian
siendo productos de gran importancia, las importaciones de maquinaria
en general y la maquinaria eléctrica han aumentado consistentemente,
ubicandose en el ano 2008 en mas del 10% de nuestras importaciones.
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Se constata, entonces, que entre la década de 1990y el periodo 2002-2008,
no ha habido modificacién alguna en términos del principal producto de
exportacion peruano al mercado indonesio, pues éste sigue siendo la hari-
nade pescado. Se compruebaigualmente que nuestras exportaciones en
general se han mantenido relativamente constantes con fluctuaciones
anuales no muy pronunciadas. Este comportamiento se registradesde la
décadade 1990. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, nuestras
importaciones, particularmente desde el aino 2004, han aumentado signi-
ficativamente, generando un creciente déficit comercial.

Finalmente, se verifica que el patréon de intercambio comercial es de pro-
ductos primarios peruanos contra productos indonesios de mayor elabora-
cion, aunque el caucho mantiene aiin una presencia importante.

II.2 Relaciones comerciales con Malasia

Lasrelaciones del Perti con Malasia constituyen un caso paradigmatico
que reflejalos limites estructurales de nuestra oferta exportable. De ser
el principal importador de productos peruanos en el Sudeste Asiatico a
mediados de la década de 1990, Malasia se ha convertido en los tiltimos
anos en uno de los paises de laregiéon que menos demanda productos de
nuestro pais. Sin embargo, sus exportaciones al Pera han crecido expo-
nencialmente, generandose un abultado déficit comercial, tal comolo de-
muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 4

Balanza Comercial Pert-Malasia (en millones US$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones 22,2 147 9,3 55 124 8,9 71 3,8 9,6
Importaciones 26,0 314 444 548 90,1 81,0 111,7 1342 1481
Balanza -3,8 -16,7 -351 -493 -77,7 -721 -1046 -1304 -138,5

Fuente: SUNAD valores FOB

Enladécada de 1990, el Perti se convirtio en el principal proveedor de
estano a Malasia y ese solo producto explicaba mas del 90% de nuestras
exportaciones. Al estallar, 1a crisis asiatica de 1997-1998, la demanda de
este mineral disminuyé6 abruptamente y, ademas, Malasia decidio trasla-
dar sus refinerias de estano a Tailandia para ahorrar costos.'” En el ano
2002, 1as exportaciones de estano peruano desapareceny; desde esa época,
nuestro pais no ha sido capaz de identificar algiin producto que lo sustitu-
ya en las mismas proporciones.
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Entre los anos 2002 y 2008, los principales bienes de exportacion perua-
nos a Malasia han variado anualmente de manera sustantiva, desde el
plomo en bruto en 2002, pasando por el mineral de hierro en 2005 hasta el
acido bérico en el 2008."® Este ultimo represento el 18% de nuestras ex-
portaciones al pais asiatico en el aino 2008.

Sin embargo, la ausencia de una mercancia predominante en las exporta-
ciones peruanas a Malasia en los altimos afos, ha contribuido a que éstas
se hayan diversificado y que algunos productos no tradicionales como el
acido boérico, las uvas frescas y los pescados congelados hayan ingresado
crecientemente a dicho mercado, aunque en proporciones modestas.

Los principales productos que el Pert ha invariablemente importado des-
de Malasia son los bienes eléctricos y electronicos que son, ademas, los
bienes manufacturados en los que se ha especializado el pais asiatico
desde ladécada de 1980. Como puede apreciarse en el cuadro 4, las impor-
taciones desde Malasia se elevan sustantivamente desde el ano 2004 y; en
particular, en el periodo 2006-2008 cuando se registra un alto crecimiento
dela economia peruanay el aumento del consumo interno. Productos como
los aparatos electrodomésticos, televisores, equipos de sonido y las compu-
tadorasy sus partes fueron los mas demandados y representaron usual-
mente entre el 40% y el 60% del total de nuestras importaciones.

Es importante destacar que el gobierno malasio puso en practica, desde
inicios de la década pasada, una estrategia para el aumento de sus expor-
taciones alos mercados latinoamericanos que contemplaba el envio de
delegaciones oficiales, acompanadas de misiones empresariales, con el fin
de explorar las posibilidades de negocios que ofrecian dichos paises. En
los aios 2004 y 2006, delegaciones oficiales presididas por el Viceministro
de Comercio Exterior de Malasia visitaron el Pera"? y estos esfuerzos co-
inciden con el significativo incremento de las exportaciones malasias al
Perti. Ninguan esfuerzo similar fue desplegado por parte de nuestro pais.

Enresumen, las relaciones comerciales entre el Pertiy Malasia revelan un
claro patrén de intercambio comercial de materias primas contra produc-
tos manufacturados que ha evolucionado firmemente a favor del pais asia-
tico. No es sorprendente que, en este contexto, las autoridades malasiasle
hayan propuesto al Peru la posibilidad de iniciar negociaciones parala
suscripcion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) bilateral.?® Un TLC
como el planteado le daria al pais asiatico un acceso privilegiado aun
mercado con el que mantiene uno de los superavits comerciales mas im-
portantes en América Latina.
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I1.3 Relaciones comerciales con Singapur

Singapur es el pais mas desarrollado del Sudeste Asiaticoy lideralaslistas
de los paises mas competitivos del mundo. El perfil de sus importaciones
es bastante similar al de los paises desarrollados, aunque su calidad de
pequenanacion insular la obliga a demandar no solamente productos in-
termedios o de capital sino también abundantes bienes de consumo final,
particularmente alimentos.

En el periodo 2002-2008, 1as exportaciones peruanas a Singapur han dis-
minuido notablemente, en particular a partir del ano 2005, mientras las
importaciones practicamente se han doblado. Usualmente, las relaciones
comerciales con Singapur se han caracterizado, desde la década de 1990,
porla generacion de déficits comerciales relativamente moderados en de-
trimento del Perti. Sin embargo, tal como lo demuestra el cuadro siguien-
te, estos déficits, al igual que en los casos de Indonesia y Malasia, se han
pronunciado en los dltimos anos, particularmente en el periodo 2004-2008.

Cuadro 5
Balanza Comercial Pert-Singapur (en millones US$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones 8.5 7,9 6,7 16,1 11,0 5,4 4.5 4.1 4,2
Importaciones 13,0 17,4 21,9 214 311 26,0 26,3 30,9 42,7
Balanza -9,5 95 -152 -5,3 -201 -20,6 -21,8 -26,8 -38,5

Fuente: SUNAD valores FOB

Como en el caso de Malasia en los tiltimos anos, nuestras exportaciones a
Singapur no se caracterizan por la presenciaregular de un producto pre-
dominante, sino que su composicion suele modificarse anualmente. Por
ejemplo, en el aino 2002, los principales productos de exportaciéon perua-
nos fueron las barras de cobre refinado y la harina de pescado; en el ano
2003, los combustibles y los volquetes automotores; en el ano 2005, los
polos de algodon y el alambre de cobre; y; en el 2008, el café y el alambre de
cobre nuevamente.

Resulta pertinente subrayar que, en el caso de Singapur, algunos produc-
tos no tradicionales como las uvas frescas, las conservas de pescado o de
mariscosy las prendas de algodon han constituido de manera consistente
importantes bienes de exportaciéon peruanos, aunque en cantidades relati-
vamente modestas.

Igualmente, se considera relevante destacar que el 2003, aiio en el que se
reduce nuestro déficit comercial con Singapur; el pais asiatico importo del
Pera productos manufacturados como volquetes automotores, camiones
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hormigueray palas mecanicasy excavadoras. En el periodo bajo estudio,
€l 2003 fue el ano pico de nuestras exportaciones a Singapur, lo que reve-
larialaimportancia de la exportacion de productos de mayor valor agrega-
do para contribuir al equilibrio de larelacién comercial.

Por otro lado, en el periodo bajo estudio, mas del 50% nuestras importa-
ciones de Singapur han sido fundamentalmente maquinas eléctricasy elec-
tronicas, vehiculos y algunas prendas de vestir. Es decir, la relacion co-
mercial con Singapur también se caracteriza por el patréon comercial ma-
terias primas contra productos elaborados.

En este contexto, el Pera y Singapur suscribieron en el aino 2008 un Tra-
tado de Libre Comercio que entré en vigencia en el aino 2009. El Tratado,
que es de amplio espectro, no se reduce al comercio de bienes, sino que
incluye también el comercio de servicios y las inversiones.?? De persistir
el patron que historicamente ha caracterizado las relaciones comerciales
entre Pera y Singapur; es altamente probable que, alaluz de dicho Trata-
do, el déficit comercial que afecta regularmente a nuestro pais se acentiie
en el corto y mediano plazo, mas aun si se tiene en cuenta la crisis en que
se debate el comercio internacional caracterizada porla pronunciada dis-
minucion de lademanda en los paises industrializados y la bisqueda acti-
va de nuevos mercados emergentes, por parte de las paises exportadores,
particularmente los del Sudeste Asiatico.

II.4 Relaciones comerciales con Tailandia

Enladécadade 1990y a inicios del decenio pasado, el Perti logré obtener
importantes superavits comerciales con Tailandia. Sin embargo, tal como
lo demuestra el cuadro que figura a continuacion, desde el ano 2002, esta
tendencia se revierte abruptamente y nuestro pais comienza a acumular
un creciente déficit comercial que, en el ano 2008, se triplicé con respecto
al alcanzado en el ano 2007.

Cuadro 6
Balanza Comercial Peru-Tailandia (en millones US$)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones 748 70,2 260 26,7 314 247 654 46,3 45,1
Importaciones 19,0 186 268 29,3 42,1 593 784 1234 2948
Balanza 55,8 51,6 -0,8 -2,6 -10,7 -346 -13,0 -77,1 -249,7

Fuente: SUNAD valores FOB

En el periodo bajo estudio, las exportaciones peruanas a Tailandia se han
concentrado fundamentalmente en tres productos: minerales de cinc, ha-
rinay aceite de pescado y catodos de cobre. Estos tres productos en
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conjunto han representado, en dicho periodo, entre el 65% y mas del 90%
delas exportaciones totales a Tailandia, aunque los minerales de cinc cons-
tituyen el producto largamente predominante. Ocasionalmente, como en
el ano 2005, se han exportado minerales de cobre en voliimenes importan-
tes.?® En ese sentido, la composicion de nuestras exportaciones a Tailandia
se mantiene casi sin ninguna alteracion desde mediados de la década de
1990. Algunos productos como las uvas frescas han tenido un comporta-
miento positivo en el mercado tailandés desde el ano 2002, pero es nueva-
mente un producto sin mayor valor agregado.

Por otra parte, los principales productos que el Perta importé de Tailandia
en el periodo 2002-2008 fueron maquinaria en general, maquinaria eléc-
tricay vehiculos, asi como bienes intermedios industriales. Estos produc-
tos, alo largo del periodo estudiado, han constituido entre el 50 y el 70%
de nuestras importaciones.?® Se comprueba que en el caso de Tailandia el
patrén comercial es también de productos primarios contra bienes manu-
facturados.

En el aino 2003, nuestro pais suscribié con Tailandia el denominado “Acuer-
do Marco para una Asociacion Econémica mas cercana entre el Gobierno
de la Republica del Perti y el Gobierno del Reino de Tailandia” que dio
inicio alas negociaciones parala adopcion de un TLC.%* El Acuerdo mar-
co fue ratificado por el Pert en el aino 2004 y por Tailandia en el 2005.
Posteriormente, ambos paises suscribieron un Protocolo en el aiio 2005
para acelerar el comercio de mercanciasy lafacilitacion del comercio. Fi-
nalmente, en los ainos 2006 y 2009 firmaron dos protocolos adicionales. El
proceso esta orientado alaliberalizacién progresiva, hacia el ano 2015,
del comercio de bienesy serviciosy de las inversiones.

Es alaluz del impulso generado por el proceso de negociaciones que
Tailandia, en particular en los ainos 2007 y 2008, ha aumentado considera-
blemente sus exportaciones de bienes manufacturados al Pert, agudizan-
dose el déficit comercial que afecta anuestro pais. Aligual que en el caso
de Singapur, es probable que Tailandia consolide sus exportaciones al Pera
en el contexto de la activa busqueda de nuevos mercados para compensar
sus pérdidas en los mercados de los paises desarrollados. De persistir el
patron comercial que el Pera mantiene con Tailandia desde mediados de
la década de 1990, es altamente probable que el déficit comercial tienda a
mantenerse o agravarse.

Luego de analizar los cuatro casos expuestos en los parrafos anteriores, se
ha comprobado lariesgosa tendencia al incremento de los déficits comer-
ciales. La composicion de nuestra oferta exportable, extremadamente de-
pendiente de productos primarios, nos ha conducido al mantenimiento del
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patrén que ha caracterizado nuestras relaciones comerciales con los pai-
ses del Sudeste Asiatico desde hace mas de quince anos. Lamentablemen-
te, no existen indicios que hagan suponer que esta situacion mejorara en
el futuro cercano. Como se menciono al inicio de este articulo, las proyec-
ciones hacia el aino 2015 indican que las inversiones nacionales y extranje-
ras en el Pera tenderan a concentrarse en el sector primario. Ademas, no
se ha disenado y puesto en practica una estrategia nacional integral que
contribuya aelevarlosniveles de productividad y competitividad de nues-
tro sector industrial, incluidas las pequenas y medianas empresas, alen-
tando la constitucion de “agrupamientos productivos” o “clusters” orien-
tados alafabricacion y exportacion de bienes con mayor valor agregado.®

Se podria argumentar que los déficits comerciales con los paises del Su-
deste Asiatico tendrian que evaluarse alaluz de los considerables exce-
dentes comerciales obtenidos con otras naciones del mundo. De esama-
nera, tal como ocurre actualmente en el caso de nuestro pais, las pérdidas
de un lado se compensarian con las ganancias de otro, y darian como ba-
lance final un superavit comercial total a favor del Peru. En ese sentido,
la situacion no seria preocupante. Sin embargo, lalégica detras de toda
relacion comercial sana es lograr; al menos, una situacion que se acerque
al equilibrio; ya sea impulsando las ventas del que exporta menos o com-
pensando unabrecha comercial negativa con altos niveles de cooperacion
odeinversiones. Lamentablemente, ésano esla situaciéon con los paises
del Sudeste Asiatico.

ITI. LAs RECOMENDACIONES DE LA CEPAL: MAYORES
VINCULOS INTRA-INDUSTRIALES

Un documento esclarecedor respecto del patréon comercial que caracteriza
las relaciones del Asia Oriental con los paises de América Latina es el
publicado porla Comision Econémica de las Naciones Unidas para Améri-
caLatina (CEPAL) en el aino 2008, elaborado conjuntamente con el Minis-
terio de Comercio Exterior y Turismo del Perti y denominado “Oportuni-
dades de Comercio e Inversion entre América Latinay el Asia-Pacifico. El
vinculo con APEC”. Dicho documento incluye abundante informacion
cuantitativay estadistica sobre las relaciones interregionales de comercio
einversion.

Para los propoésitos de este articulo, entre las conclusiones y recomenda-
ciones del informe, es importante destacar las siguientes:

* Unodelos principales obstaculos para el aumento del comercio entre
ambas regiones es la carencia de suficientes vinculos intra-industria-
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les.?® Al interior de ambas regiones, dichos vinculos son intensos, pero
entre ellas es aiin muy incipiente. De acuerdo al estudio, esta situacion
ofrece muchas oportunidades pero también plantea grandes desafios
paralos paises de América Latina.
Las corrientes comerciales entre ambas regiones siguen siendo predo-
minantemente inter-industriales: nuestra region exporta productos ba-
sicos e importa productos manufacturados de los paises asiaticos. Es
mas, segin el informe, los envios de alimentos, minerales y metales de
América Latina al Asia Pacifico han aumentado en los tiltimos anos.
A medida que las cadenas de produccion en el Asia-Pacifico sigan ex-
pandiéndose y profundizandose, es probable que lademanda de produc-
tos basicos procedentes de América Latina se intensifique. Sin embar-
go, nuestraregion ha empezado a exportar bienes mas diversificados a
los paises del Asia-Pacifico: manufacturas de alta tecnologia como micro-
circuitos electronicos, equipos de telecomunicaciones ymaquinarias para
procesamiento de datos, particularmente Costa Ricay México.
Los paises del Asia Oriental han establecido entre ellos un intenso co-
mercio intra-industrial e intra-firma que genera complejas redes inter-
nacionalesy transfronterizas de cadenas de suministro. Bajo estalogi-
ca, se ha desarrollado en laregiéon unarelaciéon de elevada complemen-
tariedad entre el comercio y las inversiones.?” El informe recomienda
que las empresas de América Latina adopten medidas para insertarse
en las cadenas de suministro asiaticas a través de 1a formacion de alian-
zas estratégicas comerciales y de inversion. Estas ultimas debieran
orientarse hacialabuasqueda delaeficienciayla superacion de las “eco-
nomias de enclave” y “el bajo valor agregado” que, hasta el momento,
caracterizan ala mayor parte de las inversiones asiaticas en América
Latina.
Elinforme también recomienda el establecimiento de alianzas tecnol6-
gicas beneficiosas (biotecnologia aplicada ala agricultura, mineria, sil-
vicultura, pesca, etc).
Sin embargo, atin hay problemas que superar para consolidar unarela-
cién econémica de mutuo beneficio entre ambas regiones: i. los altos
aranceles en los paises asiaticos para productos agricolas y ciertas ma-
nufacturas de América Latina basadas en recursos naturales; ii.la au-
sencia de unared de empresas latinoamericanasy asiaticas bien esta-
bleciday, iii. la carencia de un sistema de transporte eficaz y rentable
entre ambos continentes.
Finalmente, el informe recomienda que los Estados latinoamericanosy
asiaticos, asociados a sus respectivos sectores privados:
+ Intercambien informacion sobre las oportunidadesy el acceso al mer-
cado.
¢+ Mantengan el dialogo sobre las politicas vinculadas a la promo-
ciéon de lainversion y el comercio birregional para identificar los
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obstaculos, crear capacidades institucionales, analizar 1as mejores
practicas, facilitar el comercio y conocer sus respectivas posiciones
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

¢ Intercambien informacion sobre los acuerdos multilaterales y bila-
terales en materia de comercio e inversiones, los inventarios de pro-
yectos prioritarios y los marcos legales nacionales parala inversion
extranjera.

+ Promuevan asociaciones entre medianas y pequenas empresas de
ambasregiones.

+ Fortalezcan lainfraestructura del transporte entre ambas regiones.

Este documento es de particular relevancia porque recomienda la supera-
cion gradual del patron comercial que caracterizalas relaciones entre nues-
tras dosregiones. Como se ha podido apreciar alo largo de este articulo,
los vinculos econémicos entre el Peru y los paises del Sudeste Asiatico
constituyen un ejemplo muy claro de esta problematica. En ese sentido,
es importante destacar que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(Mincetur) propuso en el 2007 un plan operativo del desarrollo de merca-
dos de destino para el Jap6n y tres paises del Sudeste Asiatico, en el que se
identifican productos de mayor valor agregado con potencial para ser ex-
portados adichos paises.*®

Del estudio de 1a CEPAL se desprende que el tema del fortalecimiento
del comercio entre los paises del Asia Pacifico y de América Latina, se
encuentra estrechamente vinculado a las inversiones conjuntas con el pro-
posito de aumentar el valor agregado de las cadenas productivas y lograr,
ademas, una beneficiosa transferencia de tecnologia, particularmente en
aquellas areas de interés comiin. Algunos paises del Sudeste Asiatico, como
Malasia e Indonesia, han venido explorando desde hace anos las posibili-
dades de invertir en plantaciones forestales y de palma aceitera. En este
ultimo caso, la inversion no sélo se reduce al desarrollo de las plantacio-
nes, sino que involucraria la transferencia de tecnologia de punta en este
sector y la instalacion de plantas procesadoras de aceite crudo y refinado
de palma para el consumo interno y la exportacion. Esrelevante destacar
que el aceite de palma es la materia prima parala produccion de biodiesel
que experimentara una demanda creciente en el mercado mundial.

IV. LoS DESAFiOS DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL: UNA
GLOBALIZACION CUESTIONADA Y LA BUSQUEDA DE
NUEVOS MERCADOS

Al inicio de este articulo, se mencioné la definicion de globalizacién pro-
puesta por David Held. En ella, se destacala naturaleza transcontinental
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de los flujos y las transacciones generadas por este fenémeno y su capaci-
dad para desarrollar “redes de actividad, interacciéon y poder”. Hasta el
momento, las relaciones del Peru con los paises del Sudeste Asiatico han
generado flujos comerciales interregionales asimétricos. Hace falta ahora
desarrollarla segunda parte de la ecuaciéon de Held, es decir la promocion
de alianzas estratégicas de cooperacion y empresariales que permitan la
insercion ventajosa del Peru en las cadenas de suministro asiaticas.

Por otro lado, el proceso de globalizacion, que se aceler6 en ladécadade
1990 bajo el liderazgo de las potencias occidentales, ha sido duramente
golpeado por la crisis econémica internacional y seriamente cuestionado
debido alos dramaticos resultados que, en los propios paises occidentales,
ha tenido el manejo imprudente, anivel local e internacional, de los flujos
financieros. El Director de la OMC, Pascal Lamy ha declarado reciente-
mente que el comercio internacional se contrajo en 12% en el ano 2009, la
peor caida registrada desde la Segunda Guerra Mundial. Los mercados
europeoy estadounidense estan inmersos en una duralucha contra el de-
sempleo y enfrascados, ademas, en una crisis fiscal de imprevisibles conse-
cuencias. Dichos mercados tardaran en recuperarse. En estas circuns-
tancias, es poco probable que en el futuro cercano el comercio global recu-
pere los niveles alcanzados antes de la crisis.

En contraste, los paises del Asia-Pacifico, impulsados por el crecimiento
de China, se recuperan rapidamente de la crisis y refuerzan sus vinculos
comerciales, consolidando sus cadenas de suministro. A inicios del ano
2010, entro en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre la China y los
diez paises de la ASEAN, formandose un mercado de 1,900 millones de
personas, el mas grande del mundo en términos del namero de consumi-
doresy el tercero en materia de volumen comercial total, solo detrasde la
Union Europeay el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.*

En este contexto, es posible que el proceso de globalizacion adquiera nue-
vas caracteristicas condicionado por la aceleracion del traspaso del poder
economico de Occidente a Oriente, en particular al Asia Pacifico®” yla
buasqueda por parte de los paises de estaregiéon de mercados alternativos a
los de Europay América del Norte. Esta coyuntura alienta las perspecti-
vas de un reforzamiento de los vinculos econémicos entre los paises del
sur.

Por lasrazones expuestas, este escenario representa una oportunidad iné-
dita para el Perti, mas atin si se tiene en cuenta que nuestras relaciones
con los paises del Sudeste Asiatico operan en el centro de estanueva dina-
mica. Sin embargo, para aprovecharla plenamente, es necesario replan-
tear nuestras relaciones econémicas con los paises de esta region, las
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mismas que no deberian basarse en la reproduccién del patrén comercial
existente. Hace falta fijar y ejecutar una ambiciosa agenda interna orien-
tada a desarrollarlos niveles de competitividad del pais a través de la ele-
vacion del nivel educativo; el reforzamiento de nuestra capacidad tecnol6-
gica; lamejora de la infraestructura fisica; y; la generacién de agrupa-
mientos productivos que apunten al logro de una oferta exportable con
mayor valor agregado. La puesta en marcha de esta agenda facilitariala
consecucion de asociaciones empresariales entre las firmas peruanasy sus
homologas del Sudeste Asiatico.

En este ultimo aspecto, el Perti goza de una ventaja histérica. De acuerdo
al autor Martin Jacques en su libro intitulado When China Rules the
World,®” nuestro pais es la octava nacion en el mundo en términos de la
poblacion de origen chino que alberga. Las cuatro primeras son precisa-
mente los paises del Sudeste Asiatico que han sido materia de este articu-
lo. En dichos paises, son usualmente las comunidades de origen chino las
que manejan las empresas mas importantes y las redes de importacion y
distribucion mas significativas. Este punto de encuentro entre el Pertuy
el Sudeste Asiatico, que es tinico en América Latina,®*? deberia aprove-
charse mejor. La diaspora china tiende a desarrollar vinculos entre sus
comunidades dispersas alo largo del mundo, cuyos miembros propician el
reencuentro con el objeto de afirmar su cultura milenaria.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Lasrelaciones entre el Pera y los paises del Sudeste Asiatico constituyen
un claro ejemplo de las limitaciones estructurales de nuestra oferta expor-
table, altamente dependiente de los productos primarios. Comolo hade-
mostrado este articulo, entre los anos 2002 y 2008, el Pera ha agudizado
sus déficits comerciales con los cuatros paises seleccionados, a pesar del
auge que, precisamente en dicho periodo, experimentaron las exportacio-
nes de nuestro pais. El Pert le vende a estos mercados fundamentalmen-
te materias primas e importa productos manufacturados. De persistir este
patron, es probable que los déficits se mantengan o se profundiceny que
incluso, en el contexto de la actual crisis internacional que impone alos
paises del Sudeste Asiaticolanecesidad de acceder anuevos mercados, los
Tratados de Libre Comercio con Singapur y Tailandia generen, en el me-
dianoy largo plazo, efectos contraproducentes.

En estas circunstancias, resulta conveniente que el Peru reformule el
enfoque de sus relaciones con estas naciones y se empene en el diseiio y
la puesta en marcha de una estrategia dirigida ala exportacion a estos
mercados de productos con mayor valor agregado, que se integren alas
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cadenas de suministro desarrolladas en dicha region. Para ello, tal como
lo sugiere la CEPAL, deberia alentarse la cooperacion conjunta orientada
al establecimiento de asociaciones empresariales; al logro de una alta
complementariedad entre el comercio y las inversiones; y, ala mejora de
los medios de transporte entre ambos continentes. En ese sentido, los ca-
pitulos sobre inversiones de los TLC suscritos con Singapur y Tailandia
adquieren una singular vigencia, pues en este campo, las potencialidades
ylos beneficios mutuos son considerables.

Bajo lalégica de este nuevo enfoque, deberia inscribirse también lanece-
sidad de establecer una firme alianza entre el Estado peruanoy el sector
privado, pues, tal como lo ha demostrado la experiencia de los paises asia-
ticos,®® ninguno de estos dos actores obtiene el éxito actuando aislada-
mente.

Finalmente, un enfoque de esta naturaleza contribuiria a que nuestro pais
aspire a convertirse en un socio valioso de los paises del Sudeste Asiatico,
remontando las posibilidades de seguir siendo victima de su propia “ilu-
sién exportadora”.
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-—

...conocer la continuacion de Ia historia es a la vez Ia suerte y la desgracia
del historiador: Patrick Boucheron.

EN 1575, 1A GALERA SOL, un navio europeo que cubriala ruta de Napoles
a Espana, fue capturada por corsarios musulmanes en el Mediterra-
neo. Los asaltantes tomaron prisioneros a todos los tripulantes y pasaje-
ros que encontraron en la desafortunada nao, entre ellos, a Miguel de
Cervantes Saavedra. El futuro autor de El Quijote pasé cinco ainos como
rehén de sus captores, que esperaron todo ese tiempo un rescate a cambio
de su vida, contingencia que precisamente fue la que impidi6 que haya
sido inmediatamente vendido como esclavo, al igual que cientos de miles
de espaioles e italianos que por entonces caian en manos de traficantes
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arabes. En efecto, fueron muchos los europeos que acabaron en manos de
estos pero, paraddjicamente, el eurocentrismo imperante en el estudio de
la historia hasta hace muy poco, hizo que el destino de esta gente sea prac-
ticamente desconocido.

El comercio de esclavos alas Américas no era el inico causante de migra-
ciones masivas forzadas entre 1500y 1800, pues ademas del trafico huma-
no que se desarrollaba al interior del Africa negra precolonial para satisfa-
cer lademanda interna de mano de obra-la misma que, se ha calculado,
habria afectado a unos catorce millones de personas—existian los circuitos
de trata controlados por los arabes, que manejaban diversas fuentes y aten-
dian diferentes mercados. En efecto, se calcula que en este periodo mas de
un millén de esclavos blancos fueron vendidos en las costas africanas del
Mediterraneo-las actuales Argelia y Libia- a quienes se debe sumar otras
monstruosas cantidades: alrededor de diez millones de personas secues-
tradas en Africa Occidental, que los mismos arabes cogian en incursiones
hacia el sur del Sahara, y los cerca de ocho millones que partieron de Etio-
piayla costa oriental del Africa; todo ello sin contar con el trafico de
esclavos de origen eslavo, caucasico y aquellos provenientes del Asia me-
nor, hasta donde también llegaban los traficantes arabes. Esta masa era
vendida sobre el terreno o enviada al océano Indico para trabajar como
sirvientes, agricultores o trabajadores forzados en las minas. El negocio
alcanzo tal grado de sofisticacion que en el siglo XVII ya no se usaban
campanas militares destinadas ala captura de prisioneros, como se hacia
en la antigiiedad, sino que existian auténticas empresas privadas especia-
lizadas que se encargaban no sé6lo de esta tarea, sino también del trans-
porte de la “mercancia” y de su venta final (Pétré-Grenouilleau 2003: 48-
52y 2005: 10-11). Justamente, cuaando en 1580 los padres trinitarios lo-
graron conseguir el monto del rescate exigido por Cervantes, éste, que ya
habia agotado la paciencia de sus captores por sus innumerables intentos
de fuga, estaba a punto de ser trasladado a Estambul para ser vendido.

Cabe entonces preguntarse ési el movimiento forzado de casi veinte millo-
nes de personas pasé virtualmente desapercibido, qué otras cosas podrian
escapar anuestra corta vision producto de las anteojeras del eurocentrismo
que ha imperado por tanto tiempo en el estudio de la historia? No s6lo se
ha virtualmente ignorado un desarrollo histérico concreto, como esla tra-
ta de esclavos a manos de comerciantes arabes, sino también toda la serie
de impactos que produjo. En primer término estan las huellas sobre lo
local, que se manifiestan, por un lado, en las comunidades y pueblos que
fueron afectados por esta sistematica sangria de gente joven, en su mayor
parte masculina, y por otro, en la impronta que sin duda dejoé profundas
huellas su presencia en tierras extranas. En segundo lugar, este inmenso
movimiento migratorio también generé impactos sobre lo global, los
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cuales, solo en el ambito de la economia, el mas visible de todos, contribu-
yeron ala generacion de riqueza en una de las grandes regiones planetarias
como esla cuencadel océano Indico y Asia occidental, animando sus inter-
cambios intray extraregionales y proporcionando mano de obra a secto-
res cruciales en momentos igualmente cruciales, es decir, alo largo de
todo el proceso mediante el cual Europa pasé de ser una variable marginal
en el contexto de la economia-mundo a convertirse en el motory lider de
su desarrollo.

Como en el primero de estos ensayos, el caso con el que se abre el presente,
muy someramente expuesto, lo he querido utilizar para ilustrar la hipote-
sis que lo anima. Mi idea es tratar de ilustrar el hecho que existen varia-
bles histéricas que han sido ignoradas por una vision muy limitada del
desarrollo de la humanidad, situacién que se ha hecho claramente visible
alahora de enfrentar la globalizacién. Igualmente, pretendo trabajar en
larelacion que existe entre estas variables y la evolucion planetaria, la
forma cémo aquellas inciden sobre ésta y viceversa o, en otras palabras, ir
detras de los factores de conectividad entre lo local y lo global. Conforme
se ha insistido en su oportunidad, el advenimiento de la globalizacion nos
ha traido nuevas interrogantes respecto alarealidad -que ademas ha va-
riado notablemente en un par de décadas- situacion que nos obliga a cam-
biar el rumbo de nuestros estudios, asi como de lametodologia que aplica-
mos a ello, pues yano resulta suficiente hacerlo con herramientas disena-
das para otros fines, que a estas alturas se encuentran ya gastadas.

Ademas, es preciso senalar que la intencion de abordar como tema central
el auge de Occidente y remontarnos tan lejos, se debe alanecesidad de
utilizar la dimensién de la larga duracion con el fin de identificar una
tendencia mayor en el curso de la historia de la humanidad. A pesar que
renegamos del eurocentrismo, no es posible obviar lo importante que esy
ha sido la evolucién de esta parte del mundo en nuestro destino como
especie y, consecuentes con este hecho, buscaremos las claves de lo actual
en la perspectiva temporal, con énfasis en esta region planetaria. No obs-
tante, este auge occidental no lo enmarcaremos en un desarrollo occiden-
tal, sino en uno global. Esto quiere decir que no sélo buscaré incorporarla
presencia histérica de otras regiones, sino que trataré de articularlas en
un unico desarrollo, sabiendo que entre ellas hubo una gran sinergia que
permitio llegar adonde estamos. Como se sabe, 1a globalizaciéon ha trans-
formado al mundo en una dimensién espacial, creando un objeto tinico-la
aldea global- que abarca todas sus partes y que, ya se ha seialado con
insistencia, es mucho mas que la suma de éstas. Si en este desarrollo Occi-
dente alcanz6 una hegemonia, al menos hasta el siglo XX, entonces creo
que bien vale la pena estudiar el caso.
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Cuanpo EUROPA NO ERA EL CENTRO DEL MUNDO

Para quienes hemos estudiado una historia universal construida a partir
de lamirada europea-o mas generalmente, podemos decir, occidental-
podriaresultarnos dificil concebir un mundo articulado en funcién a otros
polos de desarrollo en el que Europa no eramas que una de sus variables,
incluso, una variable marginal. Sin embargo, asi era el mundo en el siglo
XIII. En este sentido, si posamos la vista mas arriba de lo usual, observa-
remos que Europa erauna peninsula dividida en luchas dinasticas al oeste
de la enorme masa continental asiatica, en el que se registran tupidos
intercambios de todo orden y donde, ademas, se concentrala mayor parte
de la poblacion del planeta. Pero, naturalmente, no se trata de reemplazar
una vision eurocéntrica por una “asiacéntrica”, sino de intentar ver la
realidad desde una perspectiva global. En ese sentido, resulta pertinente
subrayar lo que senalala historiadora norteamericanaJanet Abu-Lughod,
en el sentido de que la segunda mitad de este siglo fue uno de los momen-
tos mas remarcables en la historia mundial, pues nunca antes “tantas
regiones del Viejo Mundo entraron en contacto unas con otras”. Si bien es
cierto que existieron vinculaciones temporales e indirectas entre Occiden-
tey el extremo Oriente desde el tiempo de los romanos-los que se apaga-
ron con la crisis del Imperio alrededor del siglo VII y se reanimaron con la
expansion del islam-los intercambios se aceleraron a partir del ano 1000,
hasta alcanzar una intensa dinamica hacia la segunda mitad de este siglo
XIII. Senala Abu-Lughod que, ademas de todo lo que concierne al comer-
ciode cortay gran escala, este periodo fue especialmente remarcable en lo
que respecta a avances en el campo cultural y tecnolégico, pues recuerda
que por entonces se registraron impresionantes desarrollos en regiones
tan distantes entre si como China, India, Egipto, Persiay Europa occiden-
tal, los cuales -lo que es mas sugerente atin-fueron avances simultaneos
(Abu-Lughod 1991: 3-4), situacion que no podria ser consecuencia tinica-
mente de la casualidad y que, por lo tanto, podria estarnos sehalando la
existencia de una dinamica de conectividad de mayor alcance ala que po-
driamos suponer a simple vista.

Ladinamica ala que se refiere Abu-Lughod no se limit6 a conectar regio-
nes en pleno auge, pues en sentido estricto, conforme se adelanto, éstas
habian mantenido intermitentes intercambios desde la antigiiedad. Gra-
cias a estos contactos se desplazaban remesas de productos agricolas, es-
peciasy piedras preciosas, asi como toda una serie de articulos manufac-
turadosy esclavos, de un punto a otro del continente euroasiatico y Africa.
Lanovedad radica, por una parte, en el auge y la prosperidad registrados
en todas partes a la vez, que ademas de revelar factores de conectividad
ocultos, enriquecieron y complejizaron estos intercambios hasta hacerlos
permanentes. Por otra parte, se refiere ala constituciéon de extendidas
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redes de mercaderes en puntos diversos y distantes, que comenzaron a
relacionarse entre si, utilizando lenguas francas para sus contactos y tra-
ficando con monedas de aceptacion generalizada (Ibidem: 8). Ahora bien,
lointeresante es que Abu-Lughod llego a esquematizar este vasto espacio
de intercambios con un modelo en el que identifica, en el seno del sistema
mundial de la época, la interaccion de varios subsistemas definidos por la
lengua, la religion o la politica, que explicaria este desarrollo. Estos
subsistemas estaban controlados a su vez por un eje imperial, ciudades
centrales o puertos que actuaban como polos de desarrollo, las cuales ejer-
cian ademas la funcion de mediacion con sus respectivos espacios interio-
res. Vale la pena senalar que este modelo ha sido bastante bien aceptado
por quienes estudian estos temas, por lo que no es raro encontrar su utili-
zacion en diversos estudios, variantes mas, variantes menos.

Se parte de laidea de que ningun sistema mundial alcanza a ser global en
términos absolutos —incluso el actual-razon por la que se debe prestar
atencion a la interaccion que existe entre las partes que forman el todo.
Estas partes son los subsistemas, que hoy podemos observar, por ejemplo,
en el Atlantico Norte, en la cuenca asiatica del Pacifico, en China —consi-
derada ella misma como tal-, etc. En el siglo XIII, naturalmente, no exis-
tia el nivel de intercambios que existe hoy, que permite relaciones entre
territorios que no tienen contacto fisico entre si, ni tampoco el alto grado
de interdependencia que existe en la actualidad, pues no hay evidencias
aun, por ejemplo, de que determinado articulo se empiece amanufacturar
enun lado y se termine de producir en otro. Se trata de ocho subsistemas
relativamente autosuficientes que formaban una suerte de cadenas de co-
nexiones de un punto a otro del Viejo Mundo, por medio de lo que Abu-
Lughod identifica como tres circuitos de intercambio mayores, ala sazén,
Europa occidental, Medio Oriente y el Extremo Oriente. En ese marco, el
subsistema europeo se articulaba en torno alos espacios regionales del
activo centro-este de Francia, del eje textil industrial flamenco-alrededor
de Brujas como polo comercial y financiero y Gante como polo productivo-
ydelaregion delos grandes puertos internacionales de Génovay Venecia,
aambos lados de la peninsula italiana. Estos no s6lo atraian a otros espa-
cios productivos locales sino que también tenian mucho mayor alcance
que cualquiera de ellos. En el caso de los puertos italianos, por ejemplo,
estaban de hecho también incluidos en lo que se identifica como el
subsistema transmediterraneo, que a su vez mantenia contactos con otros
tres importantes subsistemas en direccion este: el que unia el mar negro
con la propia China a través de las rutas terrestres del Caucasoy el Asia
menor; que fuera alentado por la unificacién del imperio mogol; el que
partiendo de las costas de Palestina se unia alas milenarias caravanas que
usaban laruta de Persia parallegar ala Indiay a China, o ala via mariti-
maque llega directamente desde Bagdag al océano Indicoatravésde Ormuz
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y; finalmente; el que partia de Alejandriay el Cairo para alcanzar la cuen-
caindica por medio de laruta del Mar Rojo. No obstante, las extremidades
del comercio europeo quedaban en los limites occidentales de estos tres
espacios de intercambio, pues el control estaba en manos de musulmanes,
con quienes los europeos tuvieron que alcanzar acuerdos restrictivos, es-
pecialmente después del fracaso de la Cruzada de San Luis en 1250. En
estos tiempos, no llegaron mas alla.

Porlo demas, estos tres espacios no miraban hacia Occidente, sino hacia el
lado opuesto. Por ejemplo, Egipto estaba mucho mas integrado con Etio-
piaylacosta oriental de Africa hasta Madagascar, para asi poder partici-
par en el mercado indico, subsistema que articulaba los intercambios en-
tre el vasto mundo arabe y la India, que a su vez alcanzaba el Pacifico
hacia el sudeste, en direccién ala peninsulamalaca, y llegaba a China por
el noreste, a cuyos puertos llegaban comerciantes arabes, persas e indios y
conformaba el octavo subsistema en el modelo (Ibidem: 32-37).

Europa conformaba pues un espacio que “funcionaba sin que hubierauna
fuerza mundial de control o dominio”. Como hemos visto, se trataba de un
mundo “policéntrico: contenia varios sistemas regionales, cada uno con
un ‘ndcleo’ rico y densamente poblado rodeado poruna periferia” (Marks
2007: 56-59). Fue a partir de esta situacion que Europa inicioé su expan-
sién hacia el predominio mundial, aunque se sabe que el continente sufri-
raun brutal paréntesis en el siglo XIV, cuando se produjo una crisis de
enormes proporciones, ala que sumo la peste negra, precisamente como
consecuencia de larenovada dinamica de intercambios con Oriente. E1
crecimiento se retom¢ en el siglo XV y Europa inicio, esta vez en forma
definitiva, su camino al predominio global, quizas debido ala inexistencia
de un poder centralizado y autoritario —-por naturaleza conservador-
(Kennedy 1994: 46-66). Es decir, 1a ascension europea no se explicaria, al
menos en principio, inicamente por las limitaciones orientales, sino mas
bien por “una combinacion de laissez-faire econémico, pluralismo politico
ymilitary libertad intelectual”. En este sentido, se senala igualmente que
“como esa mezcla de ingredientes basicos no existia en la China Ming ni
en los imperios musulmanes del Oriente Medio y Asia (...) estas culturas
parecieron detenerse mientras Europa avanzaba hacia el centro del esce-
nario mundial” (Ibidem: 66). En todo caso, existe atin mucho por debatiry
volveremos a tratar el tema alo largo de estas paginas. Lo que si es cierto
es que fue un proceso lento cuyo resultado no era visto por los contempo-
raneos como algo inevitable —-como podriamos pensar observandolo desde
nuestra perspectiva moderna- pues incluso hacia 1500, para los propios
habitantes de Europa “no era en absoluto evidente que su continente es-
tuviera destinado a dominar gran parte del resto de la Tierra” (Ibidem:
27). De hecho, la balanza comercial de Europa se mantuvo deficitaria
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incluso después del descubrimiento y conquista de América, cuyariqueza
mineral terminaba inevitablemente tomando la ruta hacia Oriente, si bien
fue un factor que, como veremos a continuacién, representé6 igualmente
un importante aliento parala economia europea. Pero el desequilibrio con
Oriente era manifiesto. Carlo Cipolla sostiene al respecto que los europeos
“avidos de productos orientales, no tenian sin embargo nada que ofrecer a
cambio, porque ni la India ni China mostraban el menor interés por los
productos de Europa”. En esas condiciones, si querian comerciar con la
Indiay con China “no tenian otra eleccion que ofrecer a estos dos paises
platay, sobre todo, reales de a ocho [la moneda espainola].” (Cipolla 1999:
96-97).

LA GLOBALIZACION IBERICA

Una de las mas importantes batallas de 1a historia tuvo lugar en el alcazar
de Al Kabir, en Marruecos, donde en 1578, al lado de la flor y nata de la
nobleza portuguesa, el joven rey portugués Sebastian murio en lo que fue
el altimo intento de las potencias ibéricas en tratar de expandir sus domi-
nios en Africa a costa de los musulmanes que habian sido arrojado dela
peninsula en 1492, el mismo aino de lallegada de Coléon a las Antillas.
Ademas de poner fin a estos apetitos expansivos, la batalla de Al Kabir
dejo vacante el trono de Portugal, al cual pudo pretender Felipe Il de Es-
pana, quien como se sabe era hijo de padre flamenco y de una emperatriz
portuguesa. El monarca espanol llevo a cabo una agresiva campana diplo-
matica para promover su aspiracion, pero finalmente se decidi6 a invadir
Portugal en junio de 1580, logrando la rendicion de Lisboa en agosto del
mismo ano y su proclamacion como rey del Imperio lusitano el 12 de sep-
tiembre. A partir de entonces, bajo el cetro de Felipe, se constituyé lo que
los contemporaneos solian llamar la “Monarquia Catélica”, que reuni6
inmensos territorios en cuatro continentes: ademas de los dominios por-
tugueses en Europa, Brasil y laIndia, se contaba con laherenciade Carlos
V en Europa, los reinos de Napoles, Nueva Espanay el Per, espacio que
incluia alas mas importantes ciudades del globo como Goa, Manila, Salva-
dor de Bahia, México, Lima, Potosi, Amberes, Milan, etc; dominios que
permanecieron unidos bajo el mismo trono hasta 1640 durante los reina-
dos de Felipe Il y Felipe IV. Todo ello -increiblemente, el resultado de una
construccion dinastica-implico el desarrollo de facetas de alcance plane-
tario como el despliegue de burocracia, de instituciones politicas y religio-
sas, de redes tejidas por los banqueros italianos y comerciantes, al lado de
lamovilidad global de individuos, animales, plantas y bacterias alo largo
y ancho de “las cuatro partes del mundo”, que incluso supuso el intercam-
bio generalizado de todo tipo de manifestaciones literarias, plasticas,
arquitectonicas y musicales (Gruzinski 2004: 29-30), periodo que por su
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alcance, diversidad y grado de movilidad, bien merece el nombre de
“globalizacion ibérica”.

Pero, asi como una nueva lectura de la historia nos ha revelado que Occi-
dente era hasta entonces un espacio marginal en el marco de una eco-
nomia mundial la cual, como hemos visto, giraba en torno alos mucho
mas dinamicos y productivos espacios de intercambio asiaticos-también
una observacion mas detenida de los factores de conectividad en el senode
la Monarquia Catélica nos revela una realidad que podria resultar
sorprendente a primera vista, pero que alalarga explica con solvenciala
razoén por la cual Espaia no se convirtié en una hiperpotencia econémica
y politica con capacidad pararegir el mundoy; por el contrario, muy pron-
to cayo en crisis, abrumada por las deudas y las guerras que eraincapaz de
enfrentar. En efecto, se sabe que muy tempranamente, incluso en los aiios
de aparente gloria, la Corona entroé varias veces en bancarrotay enfrento
un largo y penoso siglo XVII intentando vanamente defender sus extra-
ordinariamente vastos dominios de los avances que ingleses, holandesesy
franceses llevaban a cabo lenta pero firmemente en el Caribe, el Riode la
Plata, Norteaméricay laregion del Asia Pacifico. De hecho, esta situa-
cion entra en conflicto con laidea de una monarquia de alcance universal
—-algo hasta entonces inédito en la historia— que debia ser ademaslamas
rica de todas, pues en teoria controlaba la platay el oro de América; la
produccioén de azacar, tabaco y cacao; las industrias textiles de Flandes y
las mas importantes bases comerciales en el océano Indico asi como en las
Filipinas.

Laclave de todo esta en el hecho que la Corona de Castilla no construyo el
imperio con sus propias fuerzas y recursos, sino que, como sefala el histo-
riador inglés Henry Kamen, todo ello fue posible inicamente graciasala
conjuncion de numerosos factores externos, principalmente ala colabora-
cion de diversos pueblos y naciones. La propia unificacion de los reinos de
Castillay Aragon, lareconquista de Andalucia, la ocupacion de Canariasy
lallegada al Nuevo Mundo, fue el resultado de alianzas, negociacionesy el
concurso financiero de banqueros extranjeros, principalmente genoveses.
Por un lado, Espana era un territorio dominado por senores feudales que
controlaban la economia agraria y la mano de obra locales, de suerte que
la Corona debia negociar alianzas con estas élites para consolidar su legi-
timidad. Castilla era asi un primus inter paresen el seno de una “monar-
quia compuesta” que incluia la corona de Aragon, los Paises Bajos y las
posesiones espanolas en Italia, territorios mayoritariamente heredados,
que se incorporaban en igualdad de condiciones y seguian gobernandose
conforme a sus propias leyes y costumbres (Elliot 2009: 192-193). Por otro,
la Coronano contaba con recursos financieros para llevar a cabo las expe-
diciones de conquista que emprenderia hacia el oeste y menos atin para
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enfrentar las guerras europeas en las que se vio comprometida, situaciéon
que debe incluir la toma de Granada.

En efecto, las fuerzas que enfrentaron Al-Andalus fueron basicamente
unidades independientes financiadas por nobles, la Iglesia catélicay her-
mandades particulares, con apoyo de naves genovesas, catalanas y
napolitanas, de manera que el éxito de la campana “fue asegurado por un
apoyo internacional” (Kamen 2004: 16); lo mismo ocurrié con las campa-
nas de Italia, Flandes y Norafrica, paralo cual Fernando el Catolico utilizo
tanto las alianzas matrimoniales como una agresiva diplomacia afin de
obtener el apoyo externo necesario (Ibidem: 37-38). Por ello, no debe
sorprender que la Coronano haya sido la que financio los viajes de con-
quista. Simple y llanamente, no se contaban con los recursos financieros
para emprender acciones imperiales, razén por la que se opté por firmar
contratos individuales para cada proyecto, convocando a ellos 1a colabora-
cién de agentes financieros privados, como fue el caso del aragonés con-
verso Luis de Santangel, quien financio la expedicion de Col6n, aun cuan-
do quienes mas regularmente apoyaban estas empresas eran banqueros
genovesesy florentinos (Ibidem: 40-41). Estos mismos eran los que finan-
ciaban los ejércitos de esta Monarquia Catélica, cuyos célebresy temidos
tercios estaban compuestos en gran parte por mercenarios alemanes, sui-
zos e italianos, muchos de ellos protestantes (Ibidem: 165-167); también
la construccién de navios para el transporte y para la defensa de susrutas
comerciales (Ibidem: 173) e incluso para la constitucion de la famosa y
malograda ‘Armada Invencible” con la que Felipe Il intent6 invadir Ingla-
terra en 1588 (Ibidem: 306-308).

Espainano cre6 un imperio, sino que fue éste el que creé Espana, esunade
las conclusiones de Kamen. Pero lo mas interesante de todo esto —en fun-
cion de los objetivos del presente ensayo—, mas que la exhibicion de las
debilidades o limitaciones de l1a Corona espaiola, es la existencia de una
red de conexiones financieras y comerciales que fueron alalargalas que
construyeron y mantuvieron el imperio espanol, posibilitando la dinamica
de alcance planetario que hemos denominado la “globalizacion ibérica”.
Ladebilidad financiera espainola permitio que agentes extranjeros mucho
mas solventes y en capacidad de hacer grandes inversiones, como el caso
delosya citados genoveses o del célebre banquero aleman Fugger; sean los
que en forma directa intervinieran en los negocios imperiales y quienes
realmente controlaran los recursos provenientes de América. Perono es-
tamos hablando sélo de recursos financieros, pues a Espanallegaba, a cam-
bio de los metales americanos, toda una serie de productos, desde armas
hasta alimentos, herramientas y textiles. Poniendo a un lado las conexio-
nes con Oriente, en Europa el eje principal de comercio articulabala
Peninsula Ibérica con Amberes, centro crucial de los intercambios con
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Inglaterra, Alemania e Italia, en tanto que ejes secundarios lo hacian con
centros productivos y comerciales regionales y locales como Gante, Bru-
jas, Lyon, Rouen, Nantes, Burdeos yla Rochelle e incluso mas alla, hacia
el Baltico y el Mar del Norte, donde intervenian Liibeck, Danzing y Riga,
utilizando una verdadera telarana de vias maritimas, fluviales y terres-
tres. Por otro, el trafico con el Nuevo Mundo estaba principalmente en
manos de comerciantes privados, al punto de casi un 80% de las remesas
de metales preciosos registradas oficialmente pertenecia a agentes no-es-
tatales, sin contar la “plata fuera de registro” que podia alcanzar hastaun
40% de los envios regulares (Cipolla 1999: 52-54) y menos aun el contra-
bando -actividad que lleg6 arepresentar paralas economias hispanoame-
ricanas “un suplemento de libertad, de recursos y de beneficios” (Braudel
1979: 503)- que salia regular e impunemente por Buenos Aires a Europay
por Acapulco a Manila.

Lo quesi es cierto, es que la incorporaciéon de Américay sus vastos recur-
sos, principalmente minerales, dieron un aliento extraordinario a estos
intercambios. La tesis mas difundida, propuesta hace mas de cincuenta
anos por Earl Hamilton, sehala que lallegada del “tesoro americano” ge-
nero un alza de precios generalizado en Europa, debido al aumento de la
masa monetaria en circulacion sin un crecimiento de lademandaen la
misma proporcion. Sin embargo, hoy se cuestiona esta posibilidad debido
aque se ha podido constatar que la alteracion de los precios se inici6 antes
delallegadadel tesoroy que, por el contrario, se observauna desaceleracion
del alza amedida que llegaron las remesas de metal precioso, lo que nos
conduce a pensar que el tesoro llegé a Europa cuando su economia inicia-
bauna etapa de expansion (Bernardos y Hernandez 2005: 88). Ademas,
Hamilton se basaba en cifras oficiales. Estudios mas recientes referidos a
los boletines de informacion que circulaban en Amsterdam, revelan que,
contrariamente con lo que suponia Hamilton, el flujo de metales america-
nos a Europano se contrajo en la segunda mitad del siglo XVII (Garavaglia
y Marchena 2005: 490). Estas hipétesis concuerdan con lo que hemos visto
lineas arriba, respecto ala existencia de una activared de abastecimientos
que atravesaba toda Europay que estuvo inmediatamente en condiciones
de aprovechar la oportunidad que represento la incorporaciéon de los re-
cursos americanos a las corrientes de trafico global, trascendiendo ala
Espana imperial. En ese sentido, el tesoro fue el combustible que Europa
necesitaba en forma indispensable para mantener su crecimiento en ca-
mino hacia el desarrollo del capitalismo y larevolucion industrial, a pesar
que en términos globales siguiera dependiente y subordinado alos espa-
cios de intercambio asiatico debido a que, como se dijo arriba, los europeos
llevaban tal atraso respecto alas economias orientales que no tenian prac-
ticamente ningiin producto que pudiera competir en estos mercados, sal-
vo laplata americana.
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Un seguimiento de los caminos que tomaron las remesas del mineral pro-
venientes de América-gracias alos esquemas de Jan De Vrie, citados en
el importante trabajo de Ronald Findlay y Kevin O’Rourke-serviran para
graficar esta situacion y nos aportara mayores elementos de analisis. En-
tre 1600y 1650, del total producido en América, aproximadamente el 72%
era exportado a Europa por diversas vias y hasta un 13% salia con rumbo
asiatico a través de Acapulco. A su vez, Europa absorbia un 58% de estas
importacionesyre-exportaba el saldo hacia Oriente a través delarutadel
Baltico, de Medio Oriente y del Cabo de Buena Esperanza. Esto quiere
decir que Asia absorbia entre un 34 y un 43% del total. Cuando un siglo
después, en la vispera de larevolucion industrial, la produccién de plata se
incremento a casi el doble, observaremos que si bien Europa recibe hasta
un 77% del total exportado y la porcion exportada al Asia via Acapulco se
reduce hasta un maximo de 8%, la capacidad de absorciéon de la economia
europea se contrajo a un 35%. Por el contrario, los mercados asiaticos
incrementaron esta capacidad a un rango que va entre 43 y 49%. Como
senalan estos autores, la plata representoé para Europaun impulso exégeno
que bien pudo conducir a un elevamiento de los precios, conforme adver-
tia Hamilton, pero limitado principalmente a Espaia, pues a pesar que
por entonces los mercados se encontraban interconectados, el transporte
eramuy lento y costoso, de manera que el proceso de la transmisién de la
inflacién era muy lento, pudiéndose haber mantenido las marcadas dife-
rencias de precios entre las diversas regiones. En Asia en cambio, la de-
manda de plata se debia a diferencias cambiarias que elevaban el costo de
laplata debido ala escasez del metal, requerido como medio de cambio, a
pesar del aporte de las minas japonesas. Incluso hay autores que sugieren
—aunque no se hallegado a demostrarlo fehacientemente, pues la premisa
basica esta en debate- que fue el descenso de la oferta argentifera ameri-
cana en la segunda mitad del siglo XVII 1a que habria ocasionado el colap-
so de la dinastia Ming y su reemplazo por los Manchu. En todo caso, la
economia asiatica-y principalmente la china- era claramente dependien-
te del abastecimiento externo de plata (Findlay y O’Rourke 2007: 212-
220), aun cuando su capacidad de produccion estaba muy por encimade la

europea.

Podemos concluir entonces que la globalizacién ibérica fue en efectoun
proceso que, a partir de la incorporacion de Américay de sus recursos,
integré lo que Serge Gruzinski llama “las cuatro partes del mundo”, gene-
rando intensos intercambios alo largo y ancho del globo —principal pero
no unicamente econémicos-con base en ejes comerciales continentalesy
regionales que articulaban a su vez mercados y centros de produccion lo-
cales. En Europa, donde estas redes se habian ya desarrollado y mostra-
ban un extraordinario dinamismo, lallegada del tesoro americano repre-
sent6 un extraordinario empuje a sus relaciones internas, en particular
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por las limitaciones de la Corona espaiola, dependiente de la colaboracion
externa para asumir y ejercer su papel imperial en una dimension
planetaria. De esta forma, Europa en su conjunto fue la que vehiculé el
ingreso de los recursos americanos alos circuitos de intercambio globales,
que en gran parte alimentaron ala economia asiatica debido al desbalance
comercial existente entre ambos espaciosy ala demanda crénica de meta-
lico en Oriente. De hecho, se considera que la economia mundial continué
siendo dominada por los asiaticos hasta aproximadamente el anno 1800,
aun a pesar de que Europa contara con el tesoro de América, lo que mas
bien le habria permitido sostener sus relaciones con Oriente, posibilidad
apuntalada por las cifras mostradas arriba. André Gunder Frank es enfa-
tico al senalar que “sin duda, no era mucho mas que el nuevo y constante
acceso al dinero americano lo que permitié a Europa ensanchar y apenas
profundizar su participaciéon en el mercado mundial” (Frank 1998: 53).
Pero esta funcion de facilitacion, articulacion, soporte financiero y movili-
zacion que asumio el continente en el conjunto de intercambios a gran
escala en la dimension global, podria estar detras de lo que se hallamado
el “milagro europeo” y explicar el origen del proceso mediante el cual Eu-
ropa alcanzé6 una hegemonia planetaria. A estas alturas, por mas que en
Asia se concentrara un mayor nivel de intercambios y de produccion, la
vocacion planetaria de las redes tejidas por los banqueros y comerciantes
europeos, presentes en practicamente todos los mercados a escala global,
habria marcado una enorme diferencia con respecto a susrivales orienta-
les, a quienes pronto superarian.

EL “TAKE-OFF” DE EUROPA

Después de la derrota de Napoleon en 1815, se llevé a cabo el célebre Con-
greso de Viena, punto culminante del progreso de las relaciones interna-
cionales hasta entonces. Por lo general, se considera que la trascendencia
de estas negociaciones, mas alla de poner fin auna largay dolorosa gue-
113, fue el de consolidar por la via diplomatica un equilibrio de poder en
Europa, esquema que segin algunos observadores, se habria mantenido
vigente hasta el estallido de 1a Primera Guerra Mundial. Naturalmente,
existen versiones que senalan que el sistema de Viena se quebré mucho
antes, con referencia, por ejemplo, ala Guerra de Crimea de 1854-1856,
pero no obstante, hay pocas dudas respecto a su trascendencia. Es impor-
tante indicar que sobre este tema, la historiografia contemporanea consi-
dera que este proceso de negociaciones debe ser visto mas en funcion de lo
que estaba en juego durante las guerras napoleénicas. En palabras de Paul
Schroeder —citado por John Ikenberry-, este gran conflicto “no fue la dis-
putaentre la Franciarevolucionariay el antiguo régimen, tampoco entre
el expansionismo francés y el resto de Europa, ni atin entre Franciay
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Gran Bretana como rivales seculares” sino mas bien un “conflicto entre
tres poderes hegemonicos (...) por el control y 1a explotacién de los paises
que estaban en medio” (Ikenberry 2001: 87). En este sentido, se considera
que, una vez puesto fuera del camino al Imperio francés, lo que estabaen
juego en la posguerra erala dicotomia politica entre Gran Bretanay Ru-
sia, a ambos lados del espacio europeo.

Pero en esto también existen matices. Rusia era para entonces la potencia
militar mas importante de Europa-y lo seguiria siendo algunas décadas
después- con un ejército cuyo niimero triplicaba al de su mas cercano com-
petidor: Por ello, el Zar Alejandro se encontraba ansioso no sélo porrecla-
mar la participacion de su pais en la derrota de Napole6n sino también por
evitar que con los arreglos de paz termine siendo empujado a la periferia
del continente. De hecho, esperaba que Rusia sea considerada como una
potencia clave y miembro respetable del concierto europeo. Por ello, las
propuestas que desde algunos anos antes venia haciendo Gran Bretana
parainstitucionalizar las relaciones internacionales en Europa después
de la guerra, no siempre eran escuchadas por Alejandro, quien trataba de
actuar por su propia cuenta, como cuando, por ejemplo, ordeno a sus tro-
pas marchar sobre Paris en febrero de 1814.

El problema era que Rusia dependia del financiamiento de Gran Bretana
para su esfuerzo de guerra. Por esta razon, a pesar que con la paz habia
quedado en el escenario como la mayor potencia terrestre, su poder real
estaba muy por debajo del que habia alcanzado Gran Bretana. La alta
posicion britanica se habialogrado, es cierto, a partir de su poderionaval,
inigualable capacidad financiera y desarrollo comercial -alo que debia
sumarse sus relaciones diplomaticas y su imperio colonial en expansiéon-,
sin embargo, el factor clave de este auge fue sin duda su desarrollo tecno-
légico e industrial, al punto que por entonces, Gran Bretana era entonces
responsable de dos tercios de la produccion industrial europea. A partir de
esta ventaja, Gran Bretaina hubiera podido imponer su voluntad en el con-
tinente, pero la verdad es que no le interesaba. Lo iinico que queria era
una paz estable y duradera, para lo cual promovia una serie de arreglos
que es alo que se hallamado la politica del “equilibrio” (Ikenberry 2001:
86).

Como senala Patrick Boucheron, “conocer la continuacion de la historia
es alavezlasuerte yla desgracia del historiador” (Boucheron 2009: 29),
de manera que resulta algo facil poder decir ahora que la preeminencia
britanica a inicios del siglo XIX marca el inicio de la hegemonia europea
sobre el mundo. De hecho, las razones del ascenso de Europa a este nivel
son, como se ha advertido paginas arriba, objeto de discusion. La version
mas comun es precisamente ala que se ha hecho referencia al citar a Paul
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Kennedy, quien sostiene que en Oriente no se desarrollo la trama de rela-
ciones internas de competenciay conflicto que sirvié de acicate alos Esta-
dos europeos. En el apartado anterior se ha planteado la posibilidad de
que si bien en términos cuantitativos Europano estaba en condiciones de
competir con Oriente y debia resignarse —como lo hizo hasta al menos
1800~ a comprar sus importaciones con los metales preciosos provenien-
tes de América, probablemente en términos cualitativos si habia empeza-
do ainclinar la balanza al convertirse sus agentes en los tinicos interme-
diarios y facilitadores del comercio a escala mundial. En efecto, ya en el
marco de la globalizacion ibérica de 1550-1650, pudimos ver enclaves o
agentes europeos en toda América, Medio Oriente, Africa occidental y orien-
tal, la India, Japon, Macao y Manila, acompanados de evangelizadores,
burécratas, militares, artistas y escritores. En cambio, no encontramos
bases chinas mas alla de sus fronteras fisicas y religiosas. En efecto, no las
hay en el Océano indico, el Sudeste Asiatico, Asia central y Norafrica,
menos en Europa. Mientras la expedicion de Fernando de Magallanes, y
muy poco después la de Francis Drake, daban 1a vuelta al mundo, ninguna
nave asiatica, a pesar del desarrollo en lanavegacion que se habia produ-
cido en China, fue vista mas alla de las costas de Africa oriental y €so,
antes de lallegada de los occidentales. Es decir, los europeos, al convertir-
se en los agentes exclusivos de la conectividad global, empezaron a impo-
nerse sobre Oriente desde fines del siglo XVI, a pesar que, como se ha
senalado, en términos cuantitativos estuvieran por entonces muy lejos de
lograr una hazana semejante.

Paralelamente se fue gestando un cambio muy importante en el nivel de
las mentalidades, que complementé y relanzo las ventajas occidentales en
la esfera mundial. Como se ha visto, la conquista europea de Américay de
las principales rutas comerciales, no cambi6 fundamentalmente la estruc-
tura econé6mica mundial, pero si fue fundamental para darle aliento ala
economia europea. El papel de las colonias hispanoamericanas fue crucial
en el desarrollo global, pues a pesar de los controles monopélicos de Espa-
na, eran los agentes privados los que aprovechaban los inmensos recursos
locales, situacion que llevé ala llamada “crisis” del siglo XVII, que en
palabras de Eric Hobsbawm, se refiere al colapso de un “antiguo sistema
colonial” que se limitaba a la extraccion de metales, el cual permitioé su
reemplazo “por un nuevo modelo de explotacién colonial, basado en la
exportacion de manufacturas” (Hobsbawm 2007: 27-29), donde los merca-
dos eran tan importantes como los propios recursos. Este cambio implico
el abandono de una serie de presupuestos econémicos estaticos para privi-
legiarlanecesidad de crearriqueza a través de 1a producciéon. Unanocion
que se constata en Adam Smith, cuando sostiene que el sustento de la
riquezano esta en el dinero, sino en lo que se compra con el dinero (Smith
1995: 385-386). Ya no se trataba de amasar riquezas porque si, sino de
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vendery generar ganancias. Laidea clave es que el cambio de laideadela
riqueza, de acuerdo alo senalado arriba por Adam Smith, combinado con
laincapacidad de lamonarquia espainola, anclada en su siglo de oro e inca-
paz de evolucionar como empezaban a hacerlo Francia e Inglaterra, esta-
ba construyendo las bases de un nuevo sistema econémico mundial.

Peggy Liss senala que el Tratado de Utrecht en 1713 constituy6 el primer
hito en este sentido, pues se evidencia un cambio de criterio politico en
Gran Bretana en funcién a las necesidades de su expansion econémica, al
no contentarse con adquisiciones territoriales sino en lamedida en que
éstas tengan un valor estratégico para el desarrollo comercial. En efecto,
escribe que “...como vencedores, no tomaron parasi los despojos europeos
sino que adquirieron derechos comerciales y colonias de importancia
estratégicay comercial” (Liss 1995: 15). Esto le garantizé una entrada
legitima y directa al comercio con las colonias espaiiolas, sin contar las
facilidades que le otorgé6 Portugal para introducir mercancias de contra-
bando a través dela colonia de Sacramento en el Rio dela Plata. En suma,
este tratado consagra su interés por el comercio con las Américas alavez
que senala el camino hacia su preeminencia en el contexto de la economia-
mundo europea. De hecho, Walther Raleigh sefialaba por entonces que “el
que manda en el comercio manda las riquezas del mundo, y por consi-
guiente, el mundo mismo” (Ibidem: 17). Lanuevaidea comercial se adap-
taba al desarrollo econémico de Inglaterray a suideal de grandeza como
nacion, pasando a ser; en otras palabras, un objetivo politico. En ese mar-
co, el interés por las colonias no era poseerlas e integrarlas a su imperio,
sino de convertirlas en adhesiones comerciales, al considerarse desde en-
tonces que la posesiéon de un vasto imperio colonial no ofreci6 a Espana
beneficios tan evidentes. Por ello es que en Viena -asi como tampoco en
Utrecht-no mostré mayor interés por objetivos continentales tradiciona-
les, como si lo hacia Rusia, contentandose con disenar el marco que haria
posible un desenvolvimiento fluido del comercio intercontinental.

Hacia el siglo XVIII, la idea de riqueza ya no descansaba pues en la acu-
mulacién de tesorosy dinero, sino mas bien en la capacidad de vender. La
plata seguia siendo valiosa porque permitia los intercambios al gozar de
un valor intrinseco reconocido y apreciado en todas partes, en particular
en la China, que como hemos visto, ain en pleno auge europeo seguia
siendo el centro del sistema econémico mundial. Gran Bretana compitio
sola hasta que las demas potencias alcanzaron también a desarrollarse
industrialmente y a establecer sus bases coloniales, de tal forma que las
dos terceras partes del mundo fueron controladas en forma directa porlas
potencias europeas. En esta carrera, hacia el tltimo tercio del siglo XIX,
emergieron Estados Unidos y el Imperio aleman, recientemente unifica-
do, como grandes rivales comerciales de Inglaterra, sobrepasandolahacia
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1890 en la fabricacion de acero, la clave de la industrializacién. No es pre-
ciso entrar por ahora en detalles sobre el particular, pues se sabe de sobra
que fue estarivalidad la que condujo al estallido de 1a Primera Guerra
Mundial.

El auge de Europa, que devino asi en el auge de Occidente, no fue el pro-
ducto de la acumulacion de riquezas. Quizas sea ésta la clave para enten-
der por qué China se quedo atras luego de haber liderado la economia
mundial por el espacio de un milenio, aunque lo que interesa aqui es ha-
ber podido mostrar dos factores fundamentales—aunque no excluyentes—
en este proceso: la capacidad de Europa de controlar las redes comerciales
de alcance global y el cambio de mentalidad que implicé lanocién de ri-
queza de lamodernidad. Como senala el profesor Kennet Pomeranz, entre
losmas variados argumentos que buscan explicar los factores que hicieron
posible que Europa tomara el camino de la hegemonia mundial, los cuales
hacen mucho énfasis en las dinamicas de caracter econémico, se ha des-
cuidado el hecho que antes del desarrollo de la navegacion a vapor “el
extremadamente largo espacio entre el inicio de estos emprendimientosy
laventa final de los bienes gracias a mediaciones financieras fue unaparte
crucial de esta historia”, razén por lo que también lo fueron “los asuntos
relativos al estatus de lariqueza abstracta”. De hecho, admite que “no
hubo un adelanto occidental que sea suficiente para explicar ni la indus-
trializacion del siglo diecinueve ni el éxito imperial europeo” (Pomeranz
2000: 111-112). No se pretende, por lo tanto, negar la incidencia de otros
elementos que intervinieron en todo esto, sino de subrayar la importan-
cia, porunlado, de la conectividad como un factor real y tangible a escala
global y; por otro, de la capacidad que mostré Occidente, gracias al desa-
rrollo de su cultura, la evolucion de sus valores éticos —como subrayo Max
Weber-, los avances tecnologicos, sus dinamicas de competencia politica,
entre otros, de hacer propia la dinamica de esta conectividad con base a
unanueva idea de riqueza.

Bibliografia

Abu-lughod, Janet L.

1991 Before European Hegemony. The World System A.D. 1250-1350. Nueva York: Oxford
University Press, 1991.

Bernardos, José Ubaldo y Hernandez, Mauro.

2005 “Europa se abre al mundo: Crecimiento, crisis y divergencia en la edad moderna (1450-
1650)” En: Comin, Francisco; Hernandez, Mauro y Llopis, Enrique (Eds.) Historia econémica
mundial. Siglos X-XX. Critica, Barcelona.

Boucheron, Patrick (dir).
2009 Histoire du monde au XVe siecle. Paris: Fayard.

Braudel, Fernand.
1979 Civilisation matérielle, économie et capitalisme. XVe-XVllle siecle. 3. Le temps du monde.
Paris: Armand Colin.

450



Revista Politica Internacional

046

Cipolla, Carlo.

1999 La odisea de la plata espafiola. Barcelona: Critica.

Elliot, John H.

2009 Imperios del mundo atlantico. Espafa y Gran Bretafia en América (1492-1830). México:
Taurus.

Findlay, Ronald y O’Rourke, Kevin.
2007 Power and Plenty. Trade, War, and the World Economy in the Second Millenium. Nueva
Jersey: Princenton University Press.

Frank, André Gunder.
1998 ReOrient: Global Economy in the Asian Age. Berkeley: University of California Press.

Garavaglia, Juan Carlos et Juan Marchena.
2005 América Latina de los origenes a la independencia. Il. La sociedad colonial ibérica en el
siglo XVIII. Critica: Barcelona

Gruzinski, Serge. ]
2004 Les quatre parties du monde. Histoire d’'une mondialisation. Paris: Editions de la Martiniere.

Hobsbawm, Eric.
2007 [1971] En torno a los origenes de la revolucion industrial. México: Siglo Veintiuno.

Inkenberry, G. John.
2001 Alfter Victory. Institutions, Srtategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars.
Nueva Jersey: Princenton University Press.

Kamen, Henry.
2004 Empire. How Spain became a World Power 1492-1763. Nueva York: Perennial.

Kennedy, Paul.

1994 Auge y caida de las grandes potencias. Barcelona: Plaza y Janes.

Liss, Peggy K.

1995 Los imperios trasatlanticos. Las redes del comercio y de las revoluciones de independencia.
México: Fondo de Cultura Econémica.

Marks, Robert B.

2007 Los origenes del mundo moderno. Una nueva visién. Barcelona: Critica.
Pétre-grenouilleau, Olivier.

2003 “La traite oubliée des négriers musulmans’. En: L'Histoire N° 280. Paris, Editions Universalis.
2005 “Esclaves blancs, maitres musulmans”. En: L'Histoire N° 301 bis. Paris, Editions Universalis

(resefia de DAVIS, Robert C. Christian Slaves, Muslim masters. White Slavery in the
Mediterranean, the Barbary Coast and Italy, 1500-1800. Basingstoke: Palgrave MacMillan,
2003).

Pomeranz, Kenneth.
2000 The Great Divergence. China, Europe, and the Making of the Modern World Economy.
Nueva Jersey: Princenton University Press.

Smith, Adam.
1995 [1776] Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. México: Fondo de
Cultura Econémica.



LA HISTORIA, LOS
CAMBIOS GLOBALES Y LAS
RELACIONES
INTERNACIONALES

Ultima parte:
HACIA UN MUNDO GLOBALIZADO

“...no es tanto, como algunos sugieren, que el podery el conflicto han sido
sobredimensionados en Ias relaciones internacionales, sino que los elementos
de cooperacion, interdependencia e intereses comunes han sido relegados”

Paul Schroeder.

i hablamos de un cambio mayor en la historia, que podria implicar un

mplazo de paradigmas politicos, culturales, sociales y economicos,

que se ha hecho evidente en las altimas décadas y que se desarrolla de

manera vertiginosa, a raiz del fenémeno de la globalizacion y, como dice

Eric Hobsbawm, no sabemos hacia donde nos dirigimos (Cf. Primera par-

te), entonces resulta fundamental preguntarse qué es lo que esta cam-
biando.

Enlas primeras entregas de este trabajo hemos visto que existen dos cate-
gorias de analisis alas que podriamos prestar atencion para intentar res-
ponder a esta pregunta: una de ellas, lalarga duracion, itil para identifi-
car las principales tendencias del desarrollo historico, y 1a otra, los facto-
res de conectividad, que articulan la relacion entre lo local y lo global.
Como resultado se puede observar que, por un lado, existe una tendencia
mayor que vincula la realidad actual con antecedentes muy remotos, la
cual revelala forma cé6mo la economia-mundo europea-un espacio que se
articula no inicamente por medio de relaciones estrictamente econémi-
cas-fue imponiéndose progresivamente hasta alcanzar una incuestiona-
ble hegemonia planetaria, de lamano con el ascenso del Imperio britani-
co. Por otro, pudimos observar como este desarrollo se llevo a cabo alo
largo de un recorrido que no sigue un curso lineal, sino que alcanz6 una
envergadura que podriamos llamar tridimensional, en lamedida en que se
sustento en la compleja interconexion de tupidas redes de intercambio de
alcance mundial, sean éstas horizontales—o sea, entre distintos subsistemas
planetarios geograficos- o verticales -que unen los diferentes universos
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locales con la dimension global. En ese marco, hemos destacado laimpor-
tancia que le cupo para el auge occidental, no s6lo al desarrollo tecnolégico
ni a la formacion del Estado-nacion, sino también a la evolucion que se
produjo en los ambitos de la cultura y de las mentalidades, gracias alo
cual los agentes europeos se convirtieron en los inicos mediadores de los
intercambios de largo alcance a escala planetaria, posicion que nunca es-
tuvieron en condiciones de asumir ni China ni el mundo musulman, atin a
pesar que estas areas siguieron siendo el eje de la economia planetaria
hasta el siglo XIX.

En ese orden de ideas, preguntarse por el cambio no s6lo implica saber qué
nuevo rumbo esta tomando la larga duracion -lo que de por si seriaya
muy interesante—, sino también el alcance y profundidad del mismo te-
niendo alavistalos factores de conectividad que hacen posible la articula-
cion tridimensional ala que hemos hecho mencion. En las siguientes pagi-
nas trataré estas dos problematicas para de esta forma intentar aproxi-
marnos al mundo actual desde sus propias raices y poder establecer-o al
menos asi lo espero- algunas pautas para su comprension desde la pers-
pectivade lasrelaciones internacionales.

LA RACIONALIDAD DEL PREDOMINIO OCCIDENTAL

En el siglo XIII, cuaNDO POR PRIMERA vez el mundo desarrollé unared de
contactos entre los diferentes espacios planetarios, sean estos los
subsistemas que propone Janet Abu-Lughod o las economias-mundo de
Immanuel Wallerstein (Cf. Segunda parte), Europa era un espacio margi-
nal en el contexto global. Vimos que a partir de entonces se inici6é un pro-
ceso que, en el muy largo plazo, terminaria por consolidar la hegemonia
de Occidente en el mundo: es la tendencia mayorde la historia moderna.
Como se ha visto, no fue un proceso cuyo resultado fuera evidente para
quienes fueron testigos y protagonistas del mismo, pues pudo haber sido
casi un delirio imaginar hace algunos siglos que una peninsula continen-
tal en el confin del mundo, atrasaday dividida en luchas dinasticas, pudie-
ra algin dia competir de igual aigual con el esplendor de Chinay el desa-
rrollo del mundo arabe y menos atin, imponerse algin dia sobre ellos. Por
eso se habla del “milagro” europeo, que muchos autores atribuyen, de un
lado, al estancamiento del progreso politico en Oriente donde predomina-
ron poderes centralizados y conservadoresy, por otro, al pluralismo euro-
peo. En todo caso, donde si hay consenso es en admitir que los minerales
preciosos americanos tuvieron un papel fundamental en el desarrollo eu-
ropeo, a pesar de que una gruesa parte de las remesas servia para equili-
brar el desbalanceado comercio intercontinental con Oriente. Hemos vis-
to también que Espanano pudo capitalizar su posicion imperial debido a
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limitaciones intrinsecas ala naturaleza del poder de su Corona, incapaz
de ejercer acciones imperiales sin ayuda externa. No obstante, “alguien”
debia estar en condiciones de hacerlo. Lo interesante es que no fue una
unidad politica determinada la que ocup6 el espacio que dejaba vacante la
monarquia Catélica, sino el conjunto de la economia-mundo europea. En
efecto, lasredes de comercio y financiamiento tejidas en Europa alcanza-
ron su maxima eficiencia al complementarse con el botin americano. Si
bien en el corto plazo no se logré un desarrollo productivo suficiente para
que el continente se convierta en una alternativa ala productividad orien-
tal, si permitio que se desarrolle una mentalidad que fue toda una revolu-
cién en las mentalidades al concebir la idea de riqueza abstracta.

Pero seria absurdo, e iria contra nuestros propios principios metodologicos,
pensar que el desarrollo de la economia-mundo europea fue homogéneo.
No sélo existian polos de desarrollo complementarios, como es el caso de
Veneciay Génova, cuyariqueza comercial permitio que se desarrollara
todo un sistema de financiamiento a escala intercontinental, o el de las
regiones del centro de Francia en el abastecimiento de productos agricolas
y textiles, etc. Sino que en forma casi imperceptible y diferenciada —por-
que no necesariamente ocurrié en todas partes a la vez- se fue constitu-
yendo esta idea de riqueza abstracta, mediante la cual lo importante esla
capacidad de vender, mas que la posesion de territorios, guion primigenio
del capitalismo. No se quiere decir, porque ademas no es cierto, que esta
ideano estaba instalada desde mucho antes en la cabeza de los banqueros
italianos, sino que el gran salto evolutivo se produjo cuando una entidad
politica soberana asumio esta idea como propiay la utilizé parala configu-
racion de un Imperio de alcance global. De esta manera, el curso de la
historia en lalarga duracién nos conduce al predominio que el Imperio
britanico alcanzé en el siglo XIX.

Lo que sigue, estirando los conceptos al limite, podria ser mas de lo mis-
mo: la emergencia de unidades imperiales occidentales alternativas de se-
mejantes caracteristicas que jaquearan la posicion britanica, lo que lleva-
ra al gran enfrentamiento de 1914-18; a partir de entonces, la aparicién de
los Estados Unidos como la economia mas grande del mundo, que reem-
plazé al Imperio britanico con un lenguaje a favor de la descolonizacion,
pero con actitudes claramente imperiales; la Guerra Fria, como un
cuestionamiento de origen ideologico—pero que no sélo se manifiesta como
tal- al sistema liderado por Estados Unidos y; finalmente, la globalizacion,
proceso a escala planetaria en el que el discurso predominante son los
valores y principios que dieron forma a esta estructura de dominacion
hegemonica, inaugurada por el Imperio britanico en el siglo XIX. Vale la
penatraer a colacién que el historiador norteamericano Niall Ferguson
nos recuerda que hoy por hoy es casi un lugar comuan afirmar que la
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globalizacion actual tiene mucho que ver con la integracion de la econo-
mia mundial antes de 1914, e insiste en que ninguna organizacion en la
historia ha hecho mas por promover lalibre circulacion de bienes, capital
y trabajo que el Imperio britanico en los tiempos de su apogeo y, que nin-
guna tampoco ha hecho mas para imponer en el mundo sus normas, leyes,
ordeny gobierno. Senala en efecto que, a pesar que esta entidad imperial
muchas veces fall6 en ser consecuente con su ideal de libertad individual
—-especialmente en lo que concierne a la esclavitud y la “limpieza ét-
nica”-, sin la expansion del orden britanico “es dificil creer que las estruc-
turas del capitalismo liberal hubieran sido tan exitosamente establecidas
en tan diferentes economias alrededor del mundo” y que “las institucio-
nes de lademocracia parlamentaria hubieran sido adoptadas en la mayor
parte de los Estados en el mundo, como lo estan hoy” (Ferguson 2002:
303-304).

&Sera entonces estolo que esta cambiando? Es decir; podriamos estar ante
un cambio de tal magnitud que la propianaturaleza de lamodernidad esta
siendo superada, con suidea de poder, dominio y legitimidad, de desarro-
1o, éxito y fracaso, etc. 6O mas bien, como sugieren Michael Hardt y Anto-
nio Neri, este desarrollo en lalarga duraciéon “hace hoy evidente y posible
el proyecto capitalista de reunir el poder econémicoy el poder politico” o,
lo que eslo mismo, “hacer realidad un orden estrictamente capitalista”?
De hecho, afirman que “los procesos de globalizacion yano son meramen-
te unarealidad, sino que ademas son una fuente de definiciones juridicas
que tienden a proyectar una unica figura supranacional de poder politico”
(Hardt y Neri 2005: 28-29). No estariamos entonces ante un cambio, sino
ante la culminacion de lamodernidad, su version mas acabaday completa,
que al llegar a su punto mas alto, al igual que la ola que llega a su cresta,
anuncia unanueva via, un nuevo curso, una nueva tendencia. En ambos
casos, un fin de la historia tal como la conocemos, como decia Eric
Hobsbawm (Cf. Primera parte).

Pero sigamos con el razonamiento de estos autores, sustentado en una
genealogia de lanocion de Imperio que se remonta, naturalmente, al tiempo
de Roma, época en la cual “el concepto de imperio unio categoriasy valo-
res éticos universales parahacerlos funcionar conjuntamente comoun todo
organico”. Este concepto se presenta como “un concierto global”’ bajouna
unica batuta, cuyo poder mantiene la paz social y produce verdades éticas,
que da como resultado un orden concebido como permanente, eternoy
necesario, que cuenta con la fuerza para librar guerras justas tanto fuera
o dentro de sus fronteras. En el campo juridico, el imperio incluye lano-
cién de un derecho que se afirma en la construccion de un nuevo orden
universal y la nocion de un derecho que congelala historia dentro de su
base ética. Estos aspectos, que se mantuvieron unidos en la Edad Media,
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se separan a partir del Renacimiento, emergiendo el derecho internacio-
nal por un lado y las utopias de la paz perpetua, por el otro. En nuestros
dias, estas corrientes estarian nuevamente en proceso de reunirse y ser
presentadas como una tinica categoria, lo que implica que estamos ante
unanueva construccion imperial, en cuyo transito se observala vigencia
de un nuevo paradigma definido no s6lo por la decadencia de los Estados-
nacion soberanos, la desregulacion de los mercadosy el fin de los conflic-
tos entre sujetos estatales, sino principalmente por la emergencia tanto
de un sistema como de unajerarquia global ‘“una construccién centraliza-
da de normasy una extensa produccion de legitimidad, difundida alo lar-
goy alo ancho del espacio mundial” (Ibidem: 30-33).

Pero antes de llegar tan lejos considero que debemos profundizar un poco
mas sobre la naturaleza de 1a hegemonia britanica, habida cuentala
importancia que se le ha otorgado parrafos arriba. En primer término,
considero lanecesidad de recordar que laideamas extendida para explicar
esta hegemonia, diriamos casi la version tradicional, vincula este concepto
primero con la revolucion industrial y luego con el imperialismo y el
colonialismo. De hecho, estas nociones van de la mano pues hasta cierto
punto una no se explica sin la otra, en una compleja ecuacion ala que
deberiamos anadir factores poco tratados atin pero que algunos autores
consideran de enorme trascendencia, como es el caso del impacto de las
plagas y epidemias en las poblaciones sometidas ala expansion de los
europeos —algo a todas luces evidente en el éxito de la conquista espaiola
de América-, la difusiéon de alimentos con alto contenido proteinico como
la papay el maiz, y el monopolio europeo del desarrollo tecnolégico en
materia de armamentos, especialmente en armas de fuego y artilleria
(McNeill 1998: 234-235 y 239-241). Pero a todo ello, se debe sumar la
importante variable del nacionalismo. En efecto, en su clasico estudio sobre
el imperialismo, J. A. Hobson vincula el origen de la era de los imperios al
auge del nacionalismo, que a su vez fue alentado por la resistencia que
pueblos grandes y pequenos tuvieron que emprender ante los designios
imperiales de Napoleon. Por un lado, sefiala, los paises menos poderosos,
en estas circunstancias, ademas de elevar a su grado maximo laretérica
del nacionalismo territorial, vivieron un apasionado renacimiento de
costumbres, lenguas, artes, entre otras manifestaciones locales que
estaban en decadenciala vispera. Por otro, en los fuertes, dice que fomen-
to “extranas ambiciones relativas al ‘destino histérico’ nacional” (en el
caso de Inglaterra, destaca por ejemplo que se “lleg6 a un grado de
autoconciencianacional que nuncahabia alcanzado” desde los tiempos de
la gran Isabel). En este punto, advierte que cuando este “genuino” sentir
rebasa sus cauces naturales y se le utiliza para invadir y anexar territorios
que resultan inasimilables “nos encontramos con una degeneracion del
auténtico nacionalismo” que marca una transicion “aun colonialismo
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esplreo, por una parte, y al imperialismo, por la otra” (Hobson 1981: 26-
27).

Hay un momento en la historia en que Gran Bretana puede ser descrita
como “el unico taller del mundo, su inico importadory exportador masi-
Vo, su inico transportista, su inico poder imperialista, casi su inico in-
versor extranjero” y ademas “su tinica potencia naval y el tinico pais con
una politica mundial propia” (Hobsbawm 1998: 13). A pesar que, como se
ha dicho, este momento no fue muy duradero -aproximadamente entre
1815y 1870- debido a que muy pronto otras nacionales industriales se
desplegaron de igual forma, nos interesalalégica interna, laracionalidad,
lamentalidad de base de esta hegemonia, que esla variable precursoradel
éxito de Occidente yla clave parala comprension del mundo contempora-
neo. No tanto quisiera ocuparme del “espiritu”, en el sentido weberiano
del término, que animé a los individuos involucrados en esta expansiéon
—ademas que existen suficientes pruebas de que en estos tiempos los ingle-
ses consideraban “que habian sido elegidos por la Providencia comoun
instrumento universal de progreso” (James 1994: 170). Tampoco quiero
entrar en consideraciones morales respecto a las consecuencias sobre el
destino de los diferentes pueblos sobre los cuales el Imperio britanico
ejercio su influencia directa o indirectamente. La pregunta clave es, si-
guiendo una vez mas a Ferguson, por qué un lluvioso archipiélago de la
costanoroeste de Europallegé aregir el mundo?

En un coloquio sobre la descomposicion de los imperios realizado en la
Universidad de Paris 10, cuyas ponencias fueron publicadas bajo la direc-
cion de René-Marc Pille en 2008, se avanzan algunos conceptos que acu-
den en nuestra ayuda para explicarnos esta situacion. La idea que guio
este conjunto de reflexiones eralanecesidad de abordar la problematica
imperial desde puntos de vista alternativos a una percepcion teleologica
asi como reencontrar las potencialidades que no han sido advertidas con el
paso del tiempo y no caer en la peligrosa idealizacion del pasado que se
observa, por ejemplo, en la Alemania nazi y en quienes creyeron ver en los
sobresaltos nacionalistas posteriores al hundimiento de la URSS unasuerte
de retorno alos significados de 1a Revolucion francesa, al punto que “se
puede uno preguntar silos observadores no se habian puesto lentes viejos
paraun sol naciente” (Pille 2008: 11). En particular, nos interesan dos
ponencias. Primero, la de Cornelius Crowley en torno alaidea mercantil
del Imperio en Gran Bretana, que nos proyecta una vez mas hacialaidea
deriqueza abstracta cuando observa que hubo de su parte “una prudente
limitacion en el espacio”, conforme ya habiamos advertido en anterior
ocasion (Cf. Segunda parte). Crowley afirma que esta eleccion se susten-
taba enlaidea de que territorios demasiado extendidos agotan tanto la
voluntad como la capacidad de gobernar por lo que “valen menos que la
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activacién acupuntural de algunos puntos de paso obligado” como Gibral-
tar; el Cabo de Buena Esperanza, Port Said, Singapur o Hong Kong. En
ese sentido, laidea imperial britanica no descansa en la regulacién, sino
en “poner en relacion a todos con todos”, lo que implica configurar “un
mundo de asociacion que seria la antitesis de la guerra de todos contra
todos, una asociacion dirigida al provecho de intereses contractualmente
acordados”. En este sentido, la existencia del Imperio britanico nos remite
“menos ala consagracion de un sery mas ala de un hacer” (Crowley 2008:
88-89). De esta forma, se explica el declive del Imperio britanico no tanto
por la competencia de otras potencias industriales, como se argumenta
usualmente, sino mas por haber traicionado sus propios principios al adop-
tar un objetivo universalizante mediante una voluntad de someter y con-
trolar todo (Ibidem: 90).

Lasegunda ponencia que quisiera destacar es la de Paul Vaiss, que en-
cuentra en larevuelta de los cipayos en la India, tan temprano como en
1857, 1a primera muestra del declive de la dominacién britanica, propues-
ta que coincide con la explicacion que propone Crowley sobre el particular:
Segin Vaiss, esta célebre revuelta no fue consecuencia de un ascendente
nacionalismo indio, como se la considera a menudo, sino una reacciéon de
orden religioso, resultado de las tensiones entre los intereses de la Compa-
nia de las Indias Orientales y los poderes locales tradicionales que, luego
de sus éxitos iniciales, tuvo manifestaciones nacionalistas. El nacionalis-
mo no es entonces causa, sino efecto de esta rebelion. El hecho es que
como consecuencia de lamisma, la Coronabritanica apart6 ala Compaiia
—que se disolvié casi de inmediato-y asumio6 sus atribuciones comerciales,
encargandose al mismo tiempo de la administracion politica de estos terri-
torios. El resultado, segiin Vaiss, no fue en absoluto satisfactorio pueslos
gastos e inversiones que debié afrontar el Estado para esta tarea supero
las ganancias que obtuvo, problema del que no sali6 sino con la indepen-
dencia de la India (Vaiss 2008: 108-111). En otras palabras, podriamos
decir que cuando Gran Bretaia actu6 como un Imperio “tradicional” ocu-
pando y administrando directamente el terreno, la empresa imperial muy
pronto dejoé de ser provechosa.

Pero si el Imperio britanico inicia su declive, lo que termina triunfando es
su idea original del laissez-faire o, en otras palabras, el triunfo “de un flujo
econdmico a caballo sobre la vida misma, sobre todala vida en la tierra”
(Crowley 2008: 92). En conclusién, la idea imperial britanica convertida
en formacion histérica descansaria, por un lado, en laidea de propiedad
lockiana con el despliegue de un superlativo poder imperial detras de la
consolidacion de intereses privados y, por otro, en una prudente aproxi-
macion ala geopolitica-teniendo ala economia como punto de partida-
destinada al equilibrio de fuerzas logrado mediante alianzas y acuerdos
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preventivos. Crowley concluye que se trata de un imperialismo “mercan-
til” que representa la “simple ampliacién de la esfera privada a todo el
planeta” o al menos hacia territorios donde las instituciones juridicas per-
mitan la validacién de contratos libremente consentidos, espacio que se
extiende en base al esfuerzo conjunto de la fuerza juridica y la militar
(Ibidem: 99-100).

LA BISAGRA DE LA HISTORIA: EL SIGLO XX

E's cASI UN LUGAR COMUN HABLAR del siglo XX como un siglo “corto” cuyo
inicio virtual es el estallido de la Primera Guerra Mundial, en tanto que
su final esta marcado por la caida del muro de Berlin o el colapso de la
Union Soviética, segun se quiera (Cf. Hobsbawm 1995). En este periodo,
de alrededor de 75 anos, la tendencia mayor de la historia que hemos iden-
tificado como el largo recorrido mediante el cual Occidente impuso su im-
pronta mental y econémica en todo el planeta, llega a su culminacion, no
sin antes enfrentarse a formidables obstaculos, cambios de rumbo y muy
serias amenazas. Como se indic6, esta culminacion podria interpretarse
como la transicion hacia un mundo nuevo y desconocido o como el final de
un camino. En todo caso, el siglo XX representa el punto en el que los
paradigmasy valores de lamodernidad occidental alcanzan su mayor ex-
presion, traducida en la consolidacion de la hegemonia occidental a nivel
planetario, lo que ira a implicar a su vez toda una nueva serie de dinami-
cas, conflictos y amenazas, que es lo que caracteriza ala historia mundial
desde el fin de la Guerra Fria. No existe mayor discusion al respectoy en
este sentido estamos ante un periodo que en términos de larga duracién
aparece como una bisagra de los tiempos.

No obstante, quisiera destacar que esta funcion se manifiesta también en
otros aspectos. Al observar el desarrollo del siglo XX veremos en primer
lugar que Gran Bretana deja de ser la potencia hegemoénica mundial y que
esta funcion pasa a ser asumida por Estados Unidos. Hemos visto que la
racionalidad historica que esta detras de la ascension britanica eslalogica
de un Imperio sustentado en laidea de riqueza abstracta que busca dise-
nar un orden mundial en funcién a ello. Ahora bien, se observara igual-
mente que lalégica que anima la expansion estadounidense también se
sustenta en laidea de riqueza abstractay que igualmente, con la victoria
de 1945, 1a nueva potencia mundial también busca el diseiio de un orden
mundial en funcién de sus intereses en este sentido. Podemos entonces
preguntarnos si no se trata de un ordenamiento que en términos de su
funcion y naturaleza no es similar al de 1815. En segundo lugar; el siglo
XX se encuentra definido también por la lucha que enfrenté6 ideologica-
mente al capitalismo liberal con el socialismo centralista. Pero si dejamos
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temporalmente aun lado la variable ideolégica éno es el mismo enfrenta-
miento entre una potencia occidental y Rusia que prevalece desde la victo-
riasobre Napoleén, que finalmente parece zanjarse con la caida del muro
y el colapso de 1a URSS? Finalmente, en tercer lugar; al recuperar la varia-
ble ideologica e integrarla en 1alarga duracion, observaremos que la con-
frontacion se va a desenvolver a través de una dinamica que sera propia
del siglo XXI, al incorporar la conectividad entre lo local y lo global. En
efecto, laluchaideolégica de la Guerra Fria no se manifest6 como enun
tablero de ajedrez, sino que alcanz6 una dimension tridimensional en la
medida en que asimil6 los conflictos y contradicciones internas de los pai-
ses.

Estas cuestiones son las que guian este apartado. El siglo empieza, como
se indic6, con la Primera Guerra Mundial, punto de inflexion de la maxi-
ma trascendencia, pues ala vez que cierraun periodo-el de la vigencia del
orden que habia servido de plataforma parala hegemoniabritanica- abre
otro-el de la confrontacion ideologica cuya maxima expresion fue la Gue-
rraFria. El conflicto 1914-18 consagra efectivamente el término de una
era, marcada por la hegemonia global britanica. Pero, siguiendo con los
planteamientos de este trabajo, soy de laidea de que no debemos conten-
tarnos con una explicacion sustentada en una perspectiva lineal. Por ejem-
plo, se suele advertir que esta situacion ya se anunciaba desde las altimas
décadas del siglo XIX, cuando tanto Alemania como Estados Unidos so-
brepasaron a Gran Bretana en la produccion de acero y que, si bien lo
segundo era tolerable para los intereses de Londres, lo primero era total-
mente inaceptable, pues a esta situacion se anadian los términos del agre-
sivo nacionalismo aleman que con su politica expansionista amenazaba
quebrar el equilibrio de poder; tan caro para Gran Bretana. Alalarga, esta
seriala causa primera del conflicto, se seinala. No obstante, tiltimamente
se empieza a considerar que el sistema europeo de equilibrios estaba tam-
bién al borde del colapso desde antes de 1914 y que en la dinamica que
condujo ala guerrano se puede distinguir al nacionalismo aleman como la
unica fuente de tensiones y menos como una “causa primera” de la gue-
1Ta, version que, como veremos, esta mucho mas cerca de las hipétesis que
venimos sosteniendo en este trabajo, que se inclinan abuscar en los facto-
res de conectividad la explicaciéon de larealidad.

El profesor Paul Schroeder advierte que, mas que la agresividad alemana,
fueron las disfunciones estructurales del sistema internacional lo que hizo
inevitable la guerra, al punto que le sorprende que éstano se haya produ-
cido antes. Sostiene que en teoria, el sistema de balance descansa en una
necesaria autolimitacién de las potencias (paralo cual podria resultar muy
recomendable la constitucion de alianzas). No obstante, en la practicalos
Estados no se autolimitaron y llevaron a cabo acciones motivadas en

550



Revista Politica Internacional

056

sentido restrictivo por su propio interés, incluso y especialmente en el
caso de Gran Bretana, minando el equilibrio en lugar de fortalecerlo: “to-
dos esperaban que el sistema trabajara para cada uno, nadie trabajoé por
€1” (Schroeder 2004: 155). Insiste en que si bien el creciente poderio ale-
man era preocupante, jamas estuvo ala altura de quitar de veras el sueno
aladiplomacia britanica, mas preocupada en contener a Rusiay evitar
que ésta mantenga su alianza con Francia sin una efectiva participaciéon
britanica en ella, al punto que jamas se consideroé en serio llegar aun
acuerdo con Berlin, incluso de caracter limitado, pues este tipo de
acercamientos podria implicar el recelo de los rusos. En estas circunstan-
cias, Schroeder advierte que se descuido el hecho que el Imperio Austro-
Hungaro daba reiteradas senales de descomposicion, lo que alalarga se-
ria el factor clave en el colapso del sistemay el estallido de la guerra, pues
“uno de los pocos puntos indiscutibles de 1a teoria del balance de poder es
que preservar el sistema implica preservar a todos sus actores esenciales”
ademas que “nada es tan favorable para una guerra mayor que amenazar
la existencia o el estatus de gran potencia de un actor esencial.” Nadie
hizo nada por salvar a Austriay, en esas circunstancias, Alemania, que en
anteriores ocasiones -incluso mas favorables- habia preferido el manteni-
miento de la paz, se vio en la necesidad “de aceptar la guerra, incluso
provocarla, antes que permitir que Austria se fuera abajo y asi perder su
ultimo aliado confiable” (Ibidem: 148).

Por lo tanto, la guerrano es causa de la descomposiciéon de la hegemonia
britanica, sino mas bien una muestra de las fallas estructurales del siste-
ma ordenado bajo su control. El imperio britanico miné laracionalidad de
su propia creacion, alterando la dinamica de conectividad que se encuen-
traen labase de su hegemonia. Pero es importante destacar ademas que
el fin de esta hegemonia no represento el fin de laidea britanica de un
imperio mercantil, en los términos expresados en paginas anteriores, que
simplemente cambi6 de mano y constituye la mas importante herencia
que asume Estados Unidos en tanto primera potencia econémica global.
Esto garantizala continuidad del sistema, aun con fallas estructurales.
Por ello, no estoy tan seguro de que con el estallido del conflicto 1914-18 se
haya disuelto por completo el orden internacional que venia sobrevivien-
do desde el Congreso de Viena o incluso antes, al menos en lo que se refie-
re asuracionalidad y a sus paradigmas constitutivos, los cuales siguieron
vigentes, incluyendo sus contradicciones, para la configuracion del orden
internacional después de 1945, del mismo modo que sigui6 vigente la ra-
cionalidad de la hegemonia britanica en el ascenso de los Estados Unidos
como hiperpotencia global.

De esta forma, el resultado de 1a Gran Guerra no fue suficiente para con-
sagrar un nuevo orden mundial. Ello podria explicar el fracaso no sélo del
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Tratado de Versalles, sino también el de 1a Sociedad de Naciones. En par-
ticular, se observa que lalégica de los nacionalismos siguié claramente
vigente. Como se sabe, en Alemania se desarroll6 toda una ideologia en
torno a la supremacia natural de su pueblo sobre todos los demas y al
derecho que le correspondia parala expansién de su espacio territorial
hacia el cumplimiento de un destino hegemoénico sobre el planeta. Apoya-
da en una impresionante capacidad industrial, lanacién alemana, al in-
tentar hacer realidad este destino idealizado, lanz6 al mundo en la peor
catastrofe bélica de la historia de lahumanidad. En este sentido, la Segun-
da Guerra Mundial podria considerarse una herencia de larevolucion in-
dustrial y de las doctrinas imperialistas y nacionalistas del siglo XIX. Un
“muy largo” siglo XIX podria abarcar entonces una linea temporal que
nos conduce hasta 1945.

Al dar inicio ala confrontacién ideolégica que después de la Segunda Gue-
rra Mundial sera conocida como la Guerra Fria, el conflicto 1914-18 repre-
senta también el inicio de un proceso que va a constituir la columna verte-
bral del siglo XXy que, de alguna manera, va a retardar el proceso del
auge occidental capitalista, involucrando la variable ideolégicay amplian-
do labase de la participacion de los Estados y pueblos en las disputas
internacionales.

Pero existe un aspecto sobre el que vale la pena detenerse porque nos re-
mite una vez mas alalarga duracion y es que el hecho que Rusia haya sido
el espacio desde donde se promovio este cuestionamiento —que podria ser
en cierta medida sorprendente desde el punto de vista de la teoria marxis-
ta, que como se sabe apuntaba mas a que fuera Alemania el lugar adecua-
do para ello-tiene sentido y explicacion en estos términos de larga dura-
cion. Hemos visto que ya en los tiempos del Congreso de Viena (Cf. Segun-
daparte) la ecuacion del poder colocaba al Imperio ruso como el principal
contrapeso y desafio de lahegemonia britanicay que en la visperade la
Primera GuerraMundial, la preocupacion de la diplomaciabritanica se cen-
traba en su contencion. No debe extranarnos entonces que en el siglo XX 1a
lucha por el poder haya girado en torno a las pretensiones de esta poten-
cia, mas alla de la variable ideologica. En el juego de poder que se desarro-
116 en el seno del mundo Occidental, el “otro” siempre fue Rusia. Si bien,
entonces, el conflicto de intereses se manifiesta a partir de loideolégico, lo
que estuvo en juego durante la Guerra Fria seria la misma disputa que ve-
nimos advirtiendo en la larga duracion, primero entre Gran Bretanay Ru-
siay luego entre Estados Unidos yla URSS; incluso cabe preguntarse silo
sucedido en Georgia en 2008 se podria inscribirse en este orden de ideas.

Pero este no es el anico aspecto que vincula el fin de la Guerra Friaconla
larga duracién, pues también se considera que esta confrontacion cierra
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un periodo de larga duracion iniciado en 1648 por la paz de Westfalia.
Conforme este planteamiento, se trata del lapso en que mantuvieron vi-
gencialos principios de lamodernidad en las relaciones internacionales,
usando la premisa que Westfalia, si bien no funda un nuevo sistema inter-
nacional, en cambio si liquida los paradigmas religiosos vigentes hastala
vispera, abriendo el proceso que luego dara lugar al tratado de Utrecht.
Los sistemas, senala Paul Schroeder, no cambian debido a un reordena-
miento de la correlacion de fuerzas en el sistema, sino cuando se modifi-
can los supuestos, los conceptos dominantes y lamentalidad colectivade
los lideres politicos (Schroeder 2004: 249). La importancia de Westfaliano
se debe pues interpretar anicamente por lo que se acordo, sino por lo que
estos acuerdos representan en un proceso de cambio de las mentalidades.
Lo mismo ocurre con el fin de la Guerra Fria, donde lo importante en
términos de larga duracion es lo que concluye y deja detras, asi como la
gama de posibilidades y espacios que deja disponibles, los cuales, como
sabemos, vienen siendo cubiertos por las manifestaciones del proceso ma-
yor de cambios que vivimos.

Por ello, no debemos olvidar lo que podriamos llamar el caracter “precur-
sor” de la Guerra Fria. La impronta ideolégica del siglo XX fue determi-
nante en la configuracién del mundo actual. La confrontacién ala que dio
lugar fue de dimension global, con una dinamica horizontal entre Occi-
dente y la 6rbita socialista, ala que se anade la interacciéon Norte-Sur y las
relaciones al interior de las sociedades. En otras palabras, la Guerra Fria
trascendio los espacios geograficos y las fronteras nacionales, creandouna
dinamica que articul6 en forma vertical las realidades locales con lalucha
por lahegemonia mundial que se llevaba a cabo en la ciispide del sistema,
modificando los parametros de la politica e incluso la practica de la gue-
1ra, campo en el cual predominaron los conflictos de baja intensidad y lo
que se conoce como guerra “asimétrica”, que por definiciéon alude auna
confrontacion vertical. Podria uno preguntarse entonces si acaso la Gue-
rraFria produjo esta dinamica de caracter tridimensional. No lo creo asi.
Por el contrario, y regresando asi al hilo principal de este ensayo, conside-
ro que si bien es a partir de entonces que las relaciones internacionales no
se pueden explicar iinicamente en términos horizontales, la luchaideol6-
gica que caracterizo al siglo XX no es la que disena este escenario, sino que
mas bien lo utiliza. Para entonces, el mundo ya habia evolucionado en los
términos de la conectividad entre lo local y lo global, cuyas raices hemos
explorado alo largo de este trabajo.
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LA HISTORIA PRESENTE Y LA GLOBALIZACION

Acontecimientos como la Guerra de Georgia de 2008 o la crisis financiera
mundial que estall6é poco después, motivaron o sirvieron de empuje para
iniciar las lecturas y reflexiones que han conducido ala presentacion de
estos tres ensayos, configurando una propuesta que une el estudio de la
historia con el de las relaciones internacionales. Pero como se sabe -y asi
se ha demostrado en su oportunidad-una aproximacién de este tipono es
paranadaunanovedad. No obstante, pude observar que en términos te6-
ricos y metodolégicos habiaun importante rezago en el estudio de la histo-
ria delasrelaciones internacionales, mientras que ambas disciplinas ha-
bian evolucionado de forma importante cadauna por su lado, especialmen-
te como consecuencia del vertiginoso proceso de globalizacion. No sélo se
incorporaron en el estudio de la historiay en el de lasrelaciones interna-
cionales temas inéditos, conceptos alternativos y problematicas de ana-
lisis nuevas, sino que también se incrementoé el nimero de actoresy se
multiplicé la gama de posibilidades de interaccion entre estos. En conse-
cuencia, se puede decir que el objetivo de estos trabajos ha sido doble: por
un lado, presentar y hacer comprensible la evolucion teérica de la historia
¥; por otro, intentar la utilizacion de estos nuevos paradigmas metodologicos
parael estudio de nuestrarealidad actual, con la esperanza que esta apro-
ximacion sirva para un debate. Usar la historia para comprender el pre-
sente.

Por ello, al intentar concluir estas paginas veo con inquietud y; por qué no,
con cierta ansiedad, que la tarea ha sido descomunal y que ha estado por
encima de mis fuerzasy capacidades. Confieso mi inquietud porque obser-
vo muchos vacios en mi trabajo y, mi ansiedad, porque quisiera poder em-
pezaryaallenarlosy porque el intento de hacer unareflexion final, uniendo
todas las ideas y conceptos que se han expuesto, podria quizas resultar,
para quien generosamente utilice su tiempo en leerlas, decepcionante. Pero
squé sentido tendria todo esto si no lo hago? éno seria acaso como tirar la
piedray esconder lamano?

Empezaremos pues por el principio. Desde el punto de vista metodolégico
se han privilegiado dos categorias de analisis: lalarga duracion y la conec-
tividad. La primera de ellas nos ha conducido a través del proceso median-
te el cual el mundo occidental se erigio como rector de los destinos del
mundo. En él, pudimos observar que los factores de conectividad fueron
cruciales para este desarrollo, pues se trata de un proceso que selleva a
cabo a escala global y que vincula regiones en todo el mundo, muchas de
las cuales resultaron realmente importantes en la historia del planeta,
como es el caso del rol de China como mercado y el de Hispanoamérica
como proveedora de metales preciosos, fundamentalmente. Del mismo
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modo, se pudo determinar que la concepcion de laidea de riqueza abstrac-
tafue la que impulso el desarrollo econémico occidental en larecta final
hacia su hegemonia global, la que surge como consecuencia de la intensi-
dad de intercambios que se produce en Europa, espacio de relaciones que
mostré la capacidad de integrar los recursos americanos en una dinamica
econdmica que evolucionoé hacia el capitalismo y la revolucién industrial.
Espor ello tan importante el rol que ejercio el Imperio britanico, al punto
que se ha calificado al proceso posterior, un poco atrevidamente, como
“mas de lo mismo”. En este orden de ideas, las guerras mundiales e inclu-
so la Guerra Fria han podido ser integradas como parte del proceso de
larga duracién que, de una formau otra, culmina a fines del siglo XX. La
larga duracién sirvid, en consecuencia, para identificar la tendencia ma-
yordelahistoria moderna, cuya trayectoria parece torcerse hacia un nue-
vorumbo a partir del colapso dela URSS.

En cuanto ala conectividad, hemos constatado que se produce en dos pla-
nos, cuyo resultado es un esquema de relaciones tridimensional. El prime-
ro de estos planos se refiere arelaciones horizontales, en el sentido de los
diagramas utilizados por el embajador Umeres (Cf. Primera parte), que
vinculan en sus redes a diferentes Estados, espacios geograficos, naciones
y culturas, campo de las relaciones internacionales y de la historia compa-
rada. Este tipo de conectividad resulta indispensable como herramienta
parael estudio delasredes de intercambio comercial yla complementaridad
delos mercados a nivel global, asi como del orden internacional, los siste-
mas de alianza y la problematica de lahegemonia. Pero si se trata de abar-
car larealidad, no es posible limitarnos a la utilizacién de este tipo de
conectividad, pues se trata solo de una cara de lamoneda. Laotraesla
conectividad vertical, que vinculalo local con lo global. Quizas no se han
dado muchos ejemplos de estarelacion alo largo de este trabajo. De hecho,
es probablemente el campo donde mas vacios se pueden encontrar y hacia
donde se pueden proyectar numerosas investigaciones futuras. Esto se
explica porque la propuesta es bastante reciente y no existen muchos tra-
bajos que nos puedan ayudar a incorporar esta fundamental perspectiva
en el analisis de larealidad. Pero si considero que se ha alcanzado, al me-
nos, a probar su existencia e importancia y plantear que “...no es tanto,
como algunos sugieren, que el poder y el conflicto han sido sobredimen-
sionados en las relaciones internacionales, sino que los elementos de co-
operacion, interdependencia e intereses comunes han sido relegados”
(Schroeder 2004: 197). En todo caso, en estas ultimas paginas, quisiera
poder dar algunos ejemplos de ello.

En primer lugar podemos observar lo determinante que fueron los mer-
cados internos en la dinamica global en los tiempos mas remotos de la
conectividad a escala planetaria. En este trabajo se ha hecho mucho
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énfasis en laimportancia de los puertosy €jes de intercambio como Ormuz,
Goa, Manila y Venecia, entre muchos otros que articularon la primera
globalizacion, la que hemos llamado “ibérica”. Pero ¢qué importancia tie-
nen por si solos, es decir; sin considerarlos como la punta de un iceberg
que esconde un universo de relaciones econémicas que estan detras de su
prosperidad como centros de intercambio de alcance global? La existencia
y dinamismo de los espacios productivos internos son, sin duda alguna, los
que hacen posible las vinculaciones “horizontales” visibles a escala global.
De hecho, cada uno de los puertos de la India, China, Oceania, Hispano-
américay Europa, estan respaldados por una economia interior pujante
que los catapulta ala dimensién global. En este trabajo se hahecho men-
cién, por citar un caso, a Espaia como cabeza visible de una expansiéon
planetaria que hubiera sido imposible sin la capacidad financiera de las
ciudadesitalianasy sin la articulacion eficiente de las regiones producti-
vas europeas de Lyon, Reims, el Baltico, Flandes, etc. Lo mismo se puede
decir del Callao, puerto con clara vocacion global entre los siglos XVI y
XVIII, que puso a disposicion de los mercados mundiales la produccion
argentifera de los Andes, la cual no hubiera sido posible sin la existencia
de un mercado interno capaz de abastecer los centros mineros, normal-
mente ubicados en zonas de altura, completamente aridas. En efecto, no
es posible concebir la existencia y expansion productiva de Potosi, Porco,
Cerro de Pasco, Caylloma, Huantajaya, entre muchos otros sin la produc-
cion de mercurio de Huancavelica, de tejidos de Quito y Ayacucho, de yer-
ba de Paraguay, de coca del Cuzco, de aguardiente de Arequipa, de pescado
seco de Atacama, de panllevar de todo el Bajo Pert, etc. Como consecuen-
cia, el trabajo de un humilde yanacona en una hacienda del sur andino
tiene una vinculacion estrecha con los destinos de la humanidad, del mis-
mo modo que los vaivenes de la demanda de plata en los mercados mun-
diales tienen un efecto directo sobre su propia vida. Huelga decir que lo
que es cierto paraun trabajador en el Peru colonial, lo es también paralos
de las plantaciones de aziicar en el Caribe, de cacao en Guayaquil, de oro
en Brasil, de algod6n en la India, de especias en las Molucas, de arroz en

China, etc.

En segundo término, se debe recordar que la globalizacién no se refiere
unicamente al campo de la economia. Podemos observar asi el caso de la
difusién de ideas, como ocurre con la expansion de la iglesia catélica, con
la circulacién planetaria de los libros asi como con lo que ocurre con el
arte, la pintura, la musica e incluso, con la universalizacién del discurso
eurocentrista de la historia. Del mismo modo, tenemos lo decisivo que fue
paralaindependencia de Hispanoaméricay luego parala descolonizacion
del mundo la difusién de los principios de la modernidad, que influy6 en
forma directa a los habitantes del planeta al ofrecer modos de vida, de
relaciones sociales y valores politicos que han contribuido a la configura-
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cion del mundo actual: la impronta global moldeay tranformalarealidad
local pero, como se ha visto, esta relacion es de doble sentido, pueslolocal
también incide en lo global.

Para terminar; podemos preguntarnos ¢déonde nos encontramos? Eviden-
temente en un periodo de la historia donde la conectividad tridimensional
esunarealidad palpable y en indiscutible auge. Como se ha insistido en
mas de una ocasion, la globalizacion del mundo actual no crea la
conectividad, sino que la ecuacion es al revés. El resultado es un perido de
profundo cambio, situacién que se expresa en diversos niveles. En el nivel
politico se observa el declive del Estado naciéon y de la “voluntad general”
rousoniana que lo sostiene, como consecuencia, por una parte, de la apari-
cion de nuevos agentes transnacionales con enorme poder e influenciaen
terrenos tan diversos que van desde la economia hasta el crimen organiza-
doYy, por otra, por el creciente protagonismo global del individuo, como tal
o agrupado. La Ley, prevista para ser aplicada mediante la coercion al
interior de las unidades estatales, se revela impotente para abrazar esta
nuevarealidad transnacional. En la arena internacional el equilibrio vi-
gente se sustenta en el juego de los Estados-nacion, sin embargo, este “jue-
go”’ esta cambiado de naturaleza. Como senala el sociélogo aleman Ulrich
Beck, es como si en un tablero de damas, en el que las piezas son equiva-
lentes y se comportan de una misma manera, de pronto surgieran piezas
de ajedrez, que obedecen a otras reglas, que se mueven de otraformay
que persiguen otros fines. La capacidad de los Estados, incluso sus objeti-
vos tradicionales, se encuentra en este escenario superada por la movili-
dad y diversidad de las piezas emergentes. En ese sentido, propone la posi-
bilidad de una perspectiva cosmopolitica o de una evoluciéon de la politica
haciaun Estado cosmopolitico (Beck 2002: 16).

En el terreno de la economia, hemos sido testigos en los altimos ainos de
una crisis de enorme dimension. En efecto, a diferencia de las dos mas
importantes crisis de la era industrial (1872 y 1929), la actual afecta aun
sistema-mundo infinitamente mas vasto. En 1872, éste giraba en torno a
Europa occidental y abarcaba el norte de Africa, puntos estratégicos en
Asia Menor; India y China, asi como en las principales capitales de las
Américas. En 1929 este sistema, si bien mas amplio, era esencialmente el
mismo. No cabe duda que el sistema-mundo actual es una estructura mu-
cho mas compleja, cuyos espacios se encuentran también mucho mas
interdependientes. Esta situacion hace que los efectos de la crisis alcancen
aun universo de agentes bastante mayor que otrora. Por ello, podria tra-
tarse de una crisis del sistema mismo. De ser asi, la crisis de 2008 podria
no ser “unamas” de las oscilaciones de los ciclos de Kondratiev, sino la
antesala de una enorme transformacion.
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Al comenzar estos trabajos, se evocaron las palabras de Eric Hobsbawm
respecto al proceso de cambios actual, que considera de lamisma escalay
magnitud que larevolucion neolitica, para concluir enigmaticamente que
“no sabemos hacia donde nos dirigimos”. Naturalmente, no hay formade
predecir el futuro, y los historiadores, que trabajan con el tiempo como un
panadero lo hace con la harina, lo saben muy bien. Por ello, se deben inter-
pretar estas palabras en una forma menos literal y banal, para darles el
sentido y profundidad que merecen: el cambio que experimentamos po-
dria ser de tal dimension que hace intitil cualquier intento de proyectar
las tendencias actuales hacia delante con los datos que nos ofrece la reali-
dad. No obstante, se podria objetar esto con todajusticia preguntando “éy
cuando los historiadores han predicho el futuro?”’ Por ello es que me pare-
cié muy importante destacar las palabras de Patrick Boucheron en el ini-
cio de la segunda parte, cuando precisamente sefiala que la suerte y la
desgracia del historiador es conocer la continuacion de la historia. No se
refiere al campo de la prediccion, claro esta, sino a que, al partir de una
mirada desde el tiempo presente, el historiador siempre puede saber qué
ocurrio al final de cada proceso del pasado. Esto nos abre muchas posibili-
dades. Por ejemplo, si sabemos c6mo terminaron o evolucionaron los pro-
cesos del pasado, de alguna manera podriamos identificar en el presente
algunas pistas que nos indiquen c6mo lo hara uno en pleno desarrollo.
Pero esta tarea se debe hacer con muchisima prudencia, pues no sélo estos
procesos nunca son iguales entre si, sino que en el estudio de determinado
caso se pudo haber obviado aspectos que resultaron cruciales y que no se
consideraron en su oportunidad simple y llanamente porque no hubo for-
made conocerlos, lo que noslleva ala cita de Paul Schroeder que abre este
tercer ensayo. El estudio del presente con las herramientas de la historia
es un campo vastisimo, interesante y necesario, pero a veces nos puede
llevar detras de ilusiones, cantos de sirenay espejismos. Es el caso del
debate respecto al auge y las caidas de los imperios, que se despliega bajo
el principio de que en la historianada es eterno y que todo lo que tiene un
comienzo tiene un final, porlo que muchos se lanzan a explorar con avidez
cualquier minima evidencia del deterioro del poder de los Estados Unidos
para anunciar su inminente caida. En efecto, podemos estar seguros que
esto ocurrira, como sabemos que las fallas geolégicas provocaran terremo-
tos, pero no hay forma de saber cuando ni como.

En ese sentido, una vez mas cobra importancia el trabajo con lalarga
duracion, las tendencias y los factores de conectividad. De esta forma, si
desde esta perspectiva tuviera que hacer un diagnéstico del presente, me
atreveria a decir que estamos viviendo un proceso de transicioén, en el que
lonuevo se anuncia pero no termina de aparecer, en tanto que lo viejo se
esfuerza en adaptarse alo nuevo antes que en desaparecer. Es asi que no
puedo estar conforme con senalar que estamos ante un “nuevo sistema
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internacional”, por ejemplo, tras el colapso de 1a URSS o tras los atenta-
dos del 11 de setiembre de 2001. Recordemos lo dicho respecto a que un
sistema no cambia cuando la correlacion de fuerza variay se recomponen
losroles de los agentes, sino cuando se produce una transformaciéon que
alcanza el nivel de las mentalidades. Esto es lo que parece que esta cam-
biando, pero es preciso reconocer que la apariciéon de nuevas variables en
el tablero de Ulrich Beck atin no ha cambiado la naturaleza y racionalidad
del juego de la politica internacional y que la tridimensionalidad de la
realidad, ala que se ha hecho abundante referencia en estas paginas, siem-
pre ha existido (y eso es precisamente lo que se ha tratado de resaltar). El
sistema es el mismo, no hay que enganarnos, pues se basa atin en la
interaccion de los Estados que se rigen bajo reglas juridicas y el principio
de la soberania. Sus fisuras y demas muestras de debilidad son seiales de
un cambio que se anuncia, incluso que se lleva a cabo en estos momentos,
pero que atin no ha concluido. Si queremos comparar esta gran transfor-
macién con larevolucién neolitica, no hay que olvidar que su culminacion
tomoé mileniosy; si queremos hacerlo con el advenimiento de la moderni-
dad, se debe tener presente que este proceso duro siglos. Estamos pues,
como Vasco de Gama, doblando el cabo de las tormentas. No sabemos bien
qué hay del otro lado y tampoco cuanto va a durar esta dura travesia.
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nmayo de 2009, el canciller peruano, embajador José Antonio Garcia

Belaunde, declaré que la Comunidad Andina de Naciones (CAN) de-
bia olvidarse del “sueino” del mercado comiin, pues las diferencias ideolo-
gicas sobre los modelos de desarrollo entre sus miembros hacian imposi-
ble cumplir con ese objetivo.

Estas declaraciones se dieron en un contexto complicado parala CAN, en
donde el proceso de integracion atravesaba, quiza, por uno de sus momen-
tos mas criticos desde su creacion, y que obligaba ala reflexién sobre su
viabilidad y continuidad, al interior de cada unos de sus paises miembros.
Como al final de los aios 80, luego de la crisis financiera que afecté pro-
fundamente alaregion, la actual crisis financieray, sobre todo, la emer-
genciade ideologias contrapuestas al interior de laregion sudamericana,
estan desafiando la conviccion que se tiene respecto de los beneficios que
conlleva la Integracion paralaregion.

La crisis financiera, por un lado, desperto celos proteccionistas en algunos
miembros de laregion, estimulando la aplicaciéon de medidas comerciales
que iban en contra del espiritu integracionista andino. El caso puntual de
las medidas de salvaguardia por balanza de pagos de aplicados por Ecua-
dor,! asi como las salvaguardias cambiarias que posteriormente fueron
aplicadas alas importaciones colombianas, generaron una serie de res-
quemores sobre la solidez de nuestra integracion.
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Sin embargo, es el factor politico el mas desestabilizador en este momento
del proceso integracionista, no sélo en la region andina, sino ya en un
ambito mayor, a nivel de la regiéon sudamericana. El surgimiento de un
bloque de paises, reunidos entorno al ALBA y liderados por el discurso del
Presidente venezolano, Hugo Chavez, el cual es compartido, con ciertos
matices, por los lideres de los otros paises como Bolivia, Ecuador; Nicara-
gua, etc., es el factor que mayor efecto tiene en el resquebrajamiento de la
voluntad unionista sudamericana, que habia empezado a tomar forma con
la creacion dela Comunidad Sudamericana de Naciones, hoy UNASUR.

Este factor politico-ideologico ha impregnado varios ambitos de larela-
cién bilateral entre los paises miembros y; como consecuencia, le ha pasa-
dolafactura al proceso andino. No sélo el tema comercial se ha visto afec-
tado, sino también el referido ala seguridad (en donde Ecuadory Colom-
biamantienen serias desavenencias), el tema del relacionamiento con ter-
ceros paises o bloques regionales, como los EE.UU. y la Unién Europea,
etc. Todo ello ha generado desacuerdos que han llevado ala Comunidad
Andina, como lo plante6 el Canciller peruano durante la ceremonia de
asuncion de la Presidencia Pro Tempore del Pera, en julio de 2009, a pro-
poner un “repliegue estratégico” del proceso andino.

Aunque el Pert, en repetidas oportunidades y dado el contexto actual, ha
planteado la conveniencia de trabajar en temas no conflictivos de la agen-
da andina, como el area social, en donde se reconocen mas coincidenciasy
consensos que discrepancias, larealidad es que el proceso pasa por un
momento muy delicado, que pone en peligro todo el acervo andino logrado
en cuatro décadas. El Per, en su calidad de Presidencia Pro Tempore, ha
propuesto, antes que profundizar el proceso, buscar consolidary capitali-
zar lo que ya se tiene. Esta es una estrategia conservadora, pero muestra
el clima enrarecido que se vive al interior de la CAN y sobre todo nos da
algunas luces sobre el futuro del proceso integrador.

iHa fracasado realmente el sistema de integracion andino? El tema esta,
enrealidad, en debate, y su analisis deberia ir mas alla de un simple ana-
lisis econémico costo-beneficio. La evaluacion de tener en cuenta la di-
mension politica, social, ambiental, etc. Después de 40 ainos de un proceso
de integracion que tenia como principal eje la integracion econémica co-
mercial mediante la conformacion, en tltima instancia, de un mercado
comun, la situaciéon actual demuestra que los esfuerzos, salvo algunos lo-
gros minimos, no han dado los frutos que se esperaban. Debe tenerse en
cuenta que la Comunidad Andina ha atravesado por varios periodos du-
rante su existencia, y ha sabido adaptarse alos contextos cambiantes que
han obligado areenfocar la vision sobre lo que se concebia como lamejor
estrategia de insercion en la economia internacional.
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Algunos analistas consideran que la CAN ha atravesado por tres etapas
(Ver el Cuadro No. 1) Hay discrepanciarespecto alas fechas y hechos que

Cuadro N. 01

Proceso Andino de Integracion

Etapas 1969-1989 1989-2007 A partir del 2007
Modelo de  “Integracion por sustitucion “Regionalismo “Integracion
integracion de importaciones” Abierto” Integral”

* “Un modelo ‘cerrado’, que
protege la industria nacional,
con participacion importante
del Estado”.2

+ Planificacion y programacion
de las economias, buscando
que el sector industrial sea el

Estrategia motor del desarrollo.

+ Un mercado ampliado y prote-
gido para los productos nacio-
nales y una politica de desa-
rrollo industrial basada en la
sustitucion de importaciones
(ISh).2

+ Regulacion de la inversion
extranjera directa y restriccion
del acceso al mercado
ampliado para las empresas
extranjeras.

* La integracién regional como una
plataforma para la insercion al mundo.
+ Apertura y desregulacion de las eco-
nomias (Consenso de Washington).

* Entra en funcionamiento la Zona de
Libre Comercio.

+ Se amplia la Agenda de la CAN mas
alla del tema comercial, abarcando
areas como la cooperacién politica y
de politica exterior, el comercio de ser-
vicios, agenda socia, movimiento de
personas, integracion fronteriza, inter-
conexion eléctrica y medio ambiente,
entre otros.

* Aprincipios de la década de 1990 se
flexibilizo el régimen comin de inver-
sion extranjera, a tal punto que lo sus-
tantivo quedo sujeto a la legislacion
interna de cada pais.*

+ Esta estrategia considera
“una integracién més equili-
brada en los aspectos socia-
les, culturales, econoémicos,
ambientales y comerciales y
el logro de una unidad en la
diversidad al servicio del vivir
bien de sus pueblos y de la
armonia con la naturaleza”.'
+ “Agenda multitemética que
pone en un mismo orden de
importancia y de jerarquias,
distintos temas como el eco-
noémico-comercial, el socio-
cultural, el politico, el medio
ambiente y las relaciones
externas”.9

+ Enfoque del “Vivir Bien”,
que postula una vision cos-
mocéntrica del desarrollo."

+ Crisis de la deuda externa
Causas del (Década perdida de América
fin del Latina).
periodo  + Retraccion del comercio
internacional a fines de los
80’s.

+ Al final del periodo se observa un
contexto regional “caracterizado por la
existencia de modelos de desarrollo
diversos, politicas de integracion dis-
tintas, apertura a un mundo multipolar,
activacion de las relaciones interfron-
terizas y el dinamismo de nuevos acto-
res, temas y légicas organizativas”.c

Hitos Firma del Acuerdo de
Cartagena (1969).

+ Cumbre de Galapagos (1989).
+ Acta de Trujillo (1992-Protocolo
Modificatorio del AC).

Declaracion de Tarija (2007).

a) Contreras Baspineiro, Adalid. ;Quo vadis Comunidad Andina? En: “40 afios de Integracion Andina. Avances y
Perspectivas”. Revista de la Integracion. Secretaria General de la Comunidad Andina. Junio 2009. Nro. 04. p. 7.
b) Comunidad Andina. Secretaria General. “35 afios de Integracién Econémico y Comercial. Un balance para los paises

andinos”. Lima, 2003. p. 11.
c) Ibid.
d) Ibid.
e) Ibid.
f) Contreras Baspineiro, Adalid. Op.Cit. p. 8.
g) Contreras Baspineiro, Adalid. Op.Cit. p. 9.
h) Ibid.
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dan inicio y fin a dicho periodos, durante las cuatro décadas, pero mas o
menos todos las interpretaciones se enmarcan dentro de un mismo esque-
made periodicidad.?2 Una primera etapa seminal, que buscabala integra-
cién para crear una zona comercial protegida, en donde la estrategia de
desarrollo venia dada por el esquema de industrializacion por sustituciéon
de importaciones, inspirado en el modelo cepalino. Para ello se desarrollo
todo un cuerpo normativo que protegiala industriay daba al Estado am-
plio margen de intervencion en la economia para planificar y programar
las politicas industriales.

Este modelo se termina de agotar a finales de la década de los 80, producto
de las crisis de la deuda que sumergio ala mayoria de las economias lati-
noamericanas en larecesiony el desorden monetario financiero. Este con-
texto obligd a que los paises viraran sus estrategias de desarrollo y adopta-
ran medidas de desregulacion y apertura alos mercados internacionales.
Muchos paises miembros de la CAN aplicaron las recetas del FMI (Con-
senso de Washington) y; consecuentemente, el proceso andino debi6 adap-
tarse al nuevo contexto. La crisis en el proceso fue superada graciasala
flexibilidad que mostraron los paises miembros y la biisqueda pragmatica
de unanueva estrategia de inserciéon internacional. Asimismo, se doté ala
CAN de una agenda mas amplia que incluyera temas que fueran mas alla
delo comercial. La agenda andina, asi, inicio trabajos en los ejes sociales,
desarrollo fronterizo, medio ambiente, etc.

Lainstitucionalidad de 1a CAN fue fortalecida con la creaciéon de nuevas
instancias politicas como el Consejo Andino de Cancilleres, que permitio
dar mayor impulso y compromiso politico al proceso. Estos cambios se
plasmaron en el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena (AC)
de 1992 (Acta de Trujillo), en donde, incluso, se cambia de nombre ala
organizacion (de “Grupo Andino” pasa a ser “Comunidad Andina”).

EVALUACION ACTUAL DEL PROCESO ANDINO DE
INTEGRACION

Como se ha dicho, una evaluacion del proceso debe ser comprehensiva,
debe ir mas alla de los logros netamente comerciales y analizar los compo-
nentes politicos que el proceso encierra, y que de hecho han jugadounrol
importante en la pervivencia del proceso a pesar de las multiples crisis
que ha exhibido en sus cuatro décadas de existencia.

En estalinea de ideas, debe senalarse que un tema que no ha sido amplia-

mente estudiado respecto al proceso andino de integracion, como si se ha
hecho en el caso de otros procesos de integracion regional, es el referido a
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las asimetrias existentes entre los paises de 1a CAN y c6mo estas han veni-
do siendo abordadas; asi como el tema de la convergencia en niveles de
desarrollo alo largo del proceso.

Alrespecto, este articulo pretende realizar algunas contribuciones al tema,
reconociendo que el mismo, requiere mayor elaboracioén con técnicas esta-
disticasy econométricas que permitan determinarlas tendencias ono hacia
la convergencia. Sin embargo, algunos cuadros estadisticos nos permiti-
ran abordar el tema, en primer instancia, y dejarlo planteado para poste-
riores investigaciones.

Lo que se plantea es que la crisis por la que atraviesa el proceso andino de
integracioén tiene sus fundamentos, mas que en la falta de concrecion de la
zonade libre comercioy en las diferencias estructurales que muestran las
economia de los paises que la integran, en las crecientes asimetrias que
existen entre sus miembros, las mismas que no han sido atendidas ade-
cuadamente alo largo de los 40 aios de integracion andina.

Este desencanto ha generado que algunos miembros pierdan confianza en
lasbondades del proceso y en los beneficios que puedan recibir de él. Ello
explica la situaciéon de estancamiento en el cual se encuentrala CAN, en
donde la voluntad de avanzar hacia escenarios mas integrados se ven poco
factibles.

De otro lado, el relacionamiento comercial que algunos miembros estan
negociando con paises y bloques de mayor desarrollo econémico ha des-
pertado suspicacias sobre las divergencias que ellos generaran en laya
amplia brecha que existe con los paises de menor desarrollo relativo de la
CAN (Ecuadory Bolivia). Una tarea pendiente que debe abordarse en pos-
teriores investigaciones es la referida al impacto que estos acuerdos co-
merciales norte-sur tendra en el proceso de integracion andinay cémo ello
contribuira ala cohesion o dispersién de los niveles de desarrollo.

Venables® ha investigado ampliamente este tema y ha encontrado eviden-
ciarespecto a que los acuerdos norte-sur contribuyen mas ala convergen-
cia en crecimiento econémico hacia niveles de equilibrio de largo plazo,
mientras que lo acuerdos sur-sur, como es el acuerdo de la CAN, no pare-
cen mostrar tendencias ala convergencia en niveles de desarrollo, y que,
por el contrario, es el miembro que goce de ventajas comparativas “inter-
medias” (ventajas basadas en trabajo calificado) el que mayores beneficios
recoge de un proceso de esta naturaleza, frente a los que gozan de venta-
jas comparativas “extremas” (mano de obra “barata”). En fin, es una ta-
rea que debera abordarse los préximos anos, una vez que los acuerdos con
los EE.UU. y la Unién Europea logren cierta maduracion.
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Asimetrias y convergencias en la CAN

Muchas veces se olvida que el objetivo fundacional del Acuerdo de
Cartagena es el desarrollo armoénico y equilibrado entre sus miembros,
mediante la basqueda de lareduccion de diferencias (asimetrias) existen-
tes entre ellos.* Esta meta, evidentemente, se puede lograr a través de
distintos mecanismos, mas alla del plano comercial.’ Sin embargo, en la
CAN se ha privilegiado la aproximacion de la integracién comercial sobre
otras alternativas.

Laintegracion comercial juega un rol importante en labasquedadela
convergencia de desarrollo entre los miembros de un bloque, reduciendo,
incluso, las asimetrias existentes al interior de cada pais, sin embargo,
como se ha senalado antes (Venables), la eliminacién de barreras arance-
larias no es suficiente y en algunos casos, incluso, contrariamente alo que
se espera, puede contribuir a profundizar las diferencias.

Enla CAN, a diferencia de la UE, las asimetrias en los niveles de desarro-
llo entre paises no fueron tratadas con programas de ayuda explicitos sino
através de mayor flexibilidad o excepciones respecto de los compromisos
comerciales de integracion. Es decir, se ha otorgado mayores plazos de
cumplimento, respecto alas normas comunitarias, a los paises con menor
grado de desarrollo relativo, permitiéndoles avanzar a distintas velocida-
des que el resto, pero con laidea de converger a un mismo objetivo en la
integracion. Esto si bien ha jugado un rol importante, no ha sido la solu-
cion para el problema de fondo.

Larealidad es que los paises menos desarrollados del grupo lo van a seguir
siendo si no se atiende un tema fundamental: el relativo alacompetitividad.
Sino se cuenta con la infraestructura adecuada, 1a tecnologia, los recursos
humanos calificados, etcétera, el pais con menor grado de desarrollonova
poder alcanzar al resto, pues va a seguir siendo poco competitivo como
paradesplazar o igualar alos productos del resto de paises de laregion, y
por lo tanto no se va a beneficiar, en igual grado, de la integracion. La
Comunidad Andina no cuenta con un fondo estructural como lo tienen
otros grupos de integracion que pueda atender estas asimetrias, permi-
tiendo que las condiciones de competitividad se igualen entre todos los
miembros.

El Mercosur, por ejemplo, tal como sefiala Pablo Sanguinetti de la CAE?®
cuenta con el Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM) que tiene por
objetivo apoyar el financiamiento de proyectos en la infraestructurafisica
y econémica para aumentar la competitividad en las regiones y paises mas
rezagados. El monto de los recursos comprometidos es de 100 millones de
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dolares al aio aportados por cada pais miembro segin su participacion en
el PBIregional.

Evidentemente, la CAN esta muy lejos de llegar a una situacion que con-
temple un sistema de ayuda de esa naturaleza, maxime en un contexto
como el actual. Debido a ello, como se podra apreciar en los siguientes
cuadros, las desigualdades en niveles de desarrollo se han mantenido, o
empeorado en algunos casosy; por lo tanto, los beneficios de la integraciéon
comercial no han sido homogéneos entre todos los miembros.

De acuerdo al Indice de Competitividad Global 2008-2009, elaborado por
el World Economic Forum, los paises de la CAN se encuentran en la si-
guiente ubicacién de 134 paises analizados:

PAIS RANKING
Colombia 74

Perud 83
Ecuador 104
Bolivia 118

Asimismo, para tener una idea de la competitividad que tienen las ciuda-
des de laregion andina, encontramos que segin el indice de las mejores
ciudades de Latino América para hacer negocios, elaborado por larevista
America Economia,’ dentro de las 40 mejores ciudades, encontramos cua-
tro ciudades colombianas (Bogota-62, Medellin-25%, Cali-29°y Barranquilla-
399), tres ciudades peruanas (Lima-72, Arequipa-282y Trujillo-402), dos
ecuatorianas (Guayaquil-272 y Quito-322) y ninguna boliviana. Este estu-
dio, ademas, encuentra que, entre las ciudades con mayor crecimiento del
PBI per capita entre los anos 2003 y 2008, en primer lugar se ubica Arequipa
(66.1%), Trujillo en segundo lugar (63.2%), Lima en quinto lugar (50.5%)
y en décimo lugar Barranquilla (40.1%), entre las ciudades andinas.

Todos estos indicadores nos dan una idea de las crecientes disparidades
que encontramos entre los paises miembros de la CAN. Hay ciertas ten-
dencias internas que estan llevando a la divergencia en desarrollo, lo que
en el largo plazo terminara minando la confianza que podia existir sobre
los beneficios de la integracion. Estas tendencias contrapuestas parecen
ahondarse con el pasar de los anos, no sélo por la falta de voluntad de
remediarlas a nivel de la CAN, sino por que cada pais esta optando por
esquemas de desarrollo distintos que parecen negar toda posibilidad de
trabajar conjuntamente en lareduccion de las disparidades.

Por otro lado, y esto es atin mas importante, existe una faceta, que no debe
descuidarse cuando se aborda el tema de las asimetrias, relativa a la exis-
tencia de disparidades al interior de cadauno de los paises de 1a CAN. El
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estudio de Edgar Moncayo® es una buena referencia al respecto, en el cual
se puede observar las grandes diferencias de participaciéon que tienen las
regiones al interior de los paises andinos en la produccién de los bienes
que se comercian intra-comunitariamente.

Al respecto, es sintomatico observar que las zonas de integracion fronteri-
za se encuentran entre las mas deprimidas en la regiéon andina, cuando
deberian ser las zonas mas dinamicas impulsadas por el proceso de inte-
gracion. Los programas de cohesion social e integracion fronteriza que
lleva a cabo la CAN, estan ayudando arevertir esta situaciéon, aunque es
muy poco aun lo que se halogrado.

Como se senal6 anteriormente, la ampliacion de las asimetrias y la diver-
gencia en los niveles de desarrollo explican el desencanto actual que existe
en la CAN, y puede explicar, asimismo, el deseo de algunos miembros de
patear el tablero y buscar mejores estrategias de desarrollo que no impli-
que un retroceso o un lastre para posicionarse mejor internacionalmente.

LA SG-CAN, con ocasion de los 40 anos, publicé una serie de estadisticas
que muestran las bondades del proceso y, de alguna manera, contesta a
aquellas voces incrédulas que consideran que la CAN ha tenido poca efec-
tividad en sus objetivos. Algunos de estos cuadros, que se observan a con-
tinuacion, muestran algunos logros importantes en cuanto aindicadores
macroeconémicosy sociales, vistos como region en conjunto. Este enfoque
arrojariaresultados distintos si se hiciera la desagregacion por pais. Asi-
mismo, habria que tener en cuenta, cuanto del crecimiento de estas varia-
bles se han debido al efecto que el proceso de integracion ha tenido en los
paises.

Segun estos cuadros, el aiio 2008 el PBI del grupo fue 25 veces mayor que
el de 1970. Otras cifras nos muestran que el PBI per capitaes 11 veces el
de 1970, asi como que las exportaciones intracomunitarias se han multi-
plicado por 70 durante estos 40 anos. Quiza, el detalle mas importante es
que €l 2008 el 72% de este comercio eran productos manufacturados, cuando
este porcentaje llegaba a 36% del mismo. Es decir una de las bondades
masrescatables del proceso de integracion, es que este podria haber per-
mitido el desarrollo de una oferta exportable de productos con mayor va-
lor agregado al interior de 1a CAN. Sin embargo, habria que analizar cuan-
to de este comercio se ha generado producto de la desviacion del comercio
yno como producto de la creaciéon del mismo.’

No obstante ello, habria que tener en consideracion que todos estos
cuadros no toman en cuenta el tema de las asimetrias, es decir no todos
los paises aumentaron su PBI per capita de igual forma y no todos
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aumentaron sus exportaciones intracomunitarias en esa misma propor-
cion. Para el caso del Peru las exportaciones intracomunitarias no son
muy relevantes, no pasan el 9% de sus exportaciones totales. Entonces,
debemos tomar las cifras con mucho cuidado y analizar mas detenidamen-
te otras variables para tener un cuadro mas claro de la situacion.

Como podemos ver en el grafico No. 03,1a CAN en la actualidad muestra
una serie de asimetrias entre sus miembros que nos puede dar una pista
sobre las causas del descontento que existe entre sus miembros. Como
podemos observar, Peru y Colombia, representan mas del 80% del PBI
regional, aunque cuenten con sélo el 64% del territorio andino. Por otro
lado, el desarrollo comercial, producto de la integracién no ha sido homo-
géneo, por lo que algunos se han beneficiado mas que otros con el proceso.
Asi, Ecuador y Colombia, explican el 72% de las exportaciones
intracomunitarias, siendo Bolivia, el que menos beneficios ha obtenido en
el proceso. A pesar de representar el 10% de la poblaciéon andinay 30% del
territorio, s6lo explica el 4.6% del PBI regional y el 6,47% de las exporta-
ciones intracomunitarias. En los cuadros No. 06 y 07 se puede observar
con mayor detalle este efecto alo largo del proceso respecto ala variable
del PBI per capita.

Por otro lado, respecto a las asimetrias que se pueden encontrar al inte-
rior de cada pais de la CAN, es oportuno citar lo que senala la Secretaria
General en su estudio alos 35 afnos de la integracion: “...ademas de existir
diferencias entre paises, existen también marcadas diferencias dentro de

Grafico No. 03
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Fuente: Datos Secretaria General de la Comunidad Andina - Proyecto Estadistica.
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Grafico No. 04

Participacion en la exportaciones Intracomunitarias
CAN -2008
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Fuente: Datos Secretaria General de la Comunidad Andina - Proyecto Estadistica.

cada Pais miembro, lo cual influye en la forma en que cada provincia o
region participa de la integracion. Asi, el comercio intra-andino, princi-
palmente de manufacturas, se ha concentrado en las regiones industriales
que presentan algun grado de aglomeracion y economias de escala. Como
senala Moncayo (2003), si bien el 87% de las 83 regiones, provincias o
estados que forman parte de la Comunidad Andina participan de algin
modo en el comercio intracomunitario, s6lo son “activas en alto grado” el
16%, es decir; 14 regiones. De éstas, s6lo 2 son fronterizas, Zulia (Venezue-
la) y Sucumbios (Ecuador), caracterizadas por la exportacién de petré-
leo.””®

Como vemos, esta es una dimension al interior de laregion andina que no
se ve reflejado en algunos indicadores per capita. El desarrollo andino no
se da de manera pareja entre todas las regiones de la comunidad. Hay
regiones que se han visto mas beneficiadas que otras, e incluso algunos
sectores no han recibido beneficio alguno de la integraciony, lo peor de
todo, es que, como se ha dicho, son zonas fronterizas, regiones que debe-
rian, por su localizacion, ser las mas idéneas para impulsar la integracion
andina.

El grafico No. 5 muestra, por ejemplo, que el PBI per capita de Venezuela'®
siempre fue bastante superior que el del resto de los paises y que esta
brecha se haido ampliando sustancialmente en los altimos anos del perio-
do de analisis. Bolivia, por otro lado, no s6lo mantiene un PBI per capita
que es lamitad del colombiano yun tercio del venezolano, sino que dicha
situaciéon ha ido empeorando sustancialmente alo largo de los 40 anos de
integracion. Esto se puede ver con mas detalle en el grafico No. 6.
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Fuente: Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten, Penn World Table Version 6.3, Center for International
Comparisons of Production, Income and Prices at the University of Pennsylvania, August 2009.

Grafico No. 06
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Fuente: Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten, Penn World Table Version 6.3, Center for International
Comparisons of Production, Income and Prices at the University of Pennsylvania, August 2009.

Como se sabe, la inversion en infraestructura fisica como carreteras, puer-
tosy telecomunicaciones, son sumamente importantes parareducir el costo
de las operaciones de comercio internacional de manera que las regiones
pobresy distantes, que, normalmente, estan excluidas del mercado nacio-
nal e internacional puedan incorporarse al sistemay aprovecharlas opor-
tunidades abiertas porla integracion.

Muchas veces las politicas nacionales que diseinan los estados para proyec-
tarla economialocal hacia el mercado internacional no estan articuladas
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con las estrategias regionales que buscan la integracion y el aumento de la
competitividad del bloque. Los planes de integracion fisica deben orien-
tarse alabusqueda de sinergias que, aprovechando la inversion en infra-
estructura, proyecte alaregiéon comoun mercado ampliado competitivo,
de manera que pueda atraer inversiones y mejorar la productividad de sus
empresas.

Enlaregion andina todavia no se observa esa orientacién en politicas
haciala disminucion de las asimetrias. El contexto actual hace dificil, in-
clusive, que ello pueda evaluarse como alternativa. La falta de confianza
en laregion y las posiciones divergentes respecto a ciertas concepciones
frente al desarrollo apuestan haciala ruptura del grupo antes que haciala
cohesion futura del mismo.

Los cuadros siguientes muestran claramente que si bien la inversion ex-
tranjera directa ha aumentado considerablemente en laregion, estanoha
sido pareja en todos los paises del grupo, sino que, mas bien, ésta ha busca-
do sobre todo a aquellos paises que muestran mejores condiciones para
hacer negocios con mayores potenciales de crecimiento. Claramente, la
IED se ha dirigido, sobre todo a partir del 2003, hacia el Pera y Colombia.
Las cifras muestran, una vez mas, las divergencias internas que subyacen
en laintegracion andina. Larealidad es clara a este respecto, ynos pueden
dar pistas sobre cual puede ser el futuro del grupo si estas tendencias no
serevierten.

V Grafico No.7
20
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Los flujos de IED hacia la CAN se incrementaron significativamente en las 2 ultimas décadas: la década del 90
donde alcanza a 4.8 miles de millones de délares y en la década del 2000 con 17 mil millones de délares.

Fuente: Secretaria General de la CAN. “La CAN 40 afios de integracion. Estadistica en Graficos” Fecha de edicion:
Mayo 2009.



40 anos de integracion andina: analisis de las asimetrias

Grafico No.8
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Un elemento adicional, que se suma alo ya dicho, es el referido alos nue-
vos acuerdos comerciales que algunos de los miembros de 1a CAN (Colom-
biay Pera) vienen negociando y firmando con algunas economias desarro-
lladas (EE.UU.,, Unioén Europea, Coreay Japon). Estos, en vista que se
tratan de acuerdo norte-sur, definitivamente van a contribuir a ampliar
las brechas existentes en niveles de desarrollo entre los miembros de la
CAN. Como se senal6 anteriormente, existen evidencias empiricas de que
los acuerdos comerciales norte-sur; generan una dinamica en donde las
economias menos desarrolladas observan niveles de crecimiento mayores
que los llevan a converger, en el largo plazo, a tasas similares a las de los
paises de mayor desarrollo.

Esta dinamica, por lo tanto, hara que Colombia y Pert converjan en largo
plazo alosniveles de desarrollo de EE.UU. y Europa, dejando de lado alas
otras economias de laregion. Esta claro que los nuevos acuerdos comer-
ciales, si bien pueden ir enmarcados y cumplir con todas las reglamenta-
ciones de la CAN, al final estaran conduciendo haciala divergencia total
con el resto de los paises andinos. Es importante, si se quiere mantener el
proceso andino de integracion, hacer los mayores esfuerzos para que los
otros paises puedan incorporarse alos acuerdos negociados con los EE.UU.
ylaUnién Europea.

CONCLUSIONES

Con esta pequena resena sobre las asimetrias existentes al interior de la
CANyYy, a su vez, al interior de cada uno de sus miembros, lo que se busca
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es llamar la atencion respecto ala dinamica que se observa actualmente
en el proceso de integracion que va en contra de la cohesion del grupo.
Esta dinamica claramente apunta hacia la desintegracion.

Los cuadrosy cifras mostradas, evidencias quiénes estan distanciandose
en niveles de desarrollo econémico y quines se estan quedando rezagados.
Asimismo, esta claro que estas tendencias parecen ser irreversibles dado
el contexto politico econémico que se vive en laregién, en donde algunos
miembros ensayan modelos de desarrollo que difieren radicalmente en
elementos sustanciales como el rol del estado en la economia, el papel del
comercio en el desarrolloy; sobre todo, la estrategia de insercion interna-
cional.

Las asimetrias existente entre los paises de la CAN son grandes y al pare-
cer, luego de 40 anos, no ha habido cambios sustanciales en los mismo. No
obstante ello, tampoco ha existido una estrategia clara que pueda elimi-
nar estas disparidades, a través, quiza, de politicas coordinadas en infra-
estructurafisica que puedan equiparar las condiciones de competitividad
entre los paises miembros. El contexto actual tampoco permite vislum-
brar iniciativa alguna al respecto que pueda cambiar el rumbo.

Finalmente, estas ideas nos dan un panorama oscuro respecto al futurode
la CAN, pero, sobre todo, nos dan una pista sobre las causas subyacentes
de la crisis por la que viene atravesando. Mas que una crisis coyuntural, es
la evidencia de una falla estructural en el esquema de integracion que
nuncase supo enmendar.

Notas

1 Inicialmente fueron aplicados indiscriminadamente a todos los paises, pero luego mediante la
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University.
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18 Comunidad Andina. Secretaria General. “35 afios de Integracion Econémico y Comercial. Un
balance para los paises andinos”. Lima, 2003. pp. 17.

19 En este estudio se incluird a Venezuela, en la medida que el andlisis se realizara para el periodo
1970-2005 y dicho pais ha sido miembro de la CAN en gran parte del proceso. Asimismo, en
términos estadisticos, su inclusién puede enriquecer el analisis.
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INTRODUCCION

IJz trascendencia del incidente de la barca Maria Luz, sucedido en 1872
n un puerto japonés, importa el analisis de un proceso historico de-
cisivo en la época, a saber; la inmigracion china al Pert. Por ello, el presen-
te articulo cuenta con una primera seccion dedicada al estudio de dicho
proceso desarrollado entre los anos 1849 y 1874. Asi, es posible entender
laimportancia que tuvo el trafico de chinos hacia el Pert, que es el marco
en el que se suceden los hechos relativos ala Maria Luz. El incidente en si
esdesarrollado en la segunda seccién de este articulo e involucra, ademas
de unalarga negociacién diplomatica, la participacion de un tercer Esta-
do, esto es el Imperio ruso, que a través de una decisioén arbitral puso fin a
la controversia suscitada en torno alareferida embarcacion.

* Miinterés por el incidente de la barca Maria Luz se remonta al mes de abril de 2006 cuando en la biblioteca del Institut
de Hautes Etudes Internationales, Genéve, en Suiza, mientras revisaba una recopilacién de decisiones arbitrales del
siglo XIX, me encontré con una intitulada “Japon - Pérou: Affaire du ‘Maria Luz”. Este titulo llamé poderosamente mi
atencion y decidi fotocopiar el laudo y tenerlo presente para una futura investigacion. Hoy, algunos afios después, con
ocasion de llevar a cabo una investigacion que verse sobre la historia diplomatica del Pert en el siglo XIX, me parecio la
oportunidad ideal de explorar mas el referido tema, he enmarcado el incidente dentro del fascinante tema de la inmigracion
china al Peru.

** El autor desea expresar su especial agradecimiento a la ministra Rosa Garibaldi, profesora de Historia Diplomatica en
la Academia Diplomatica del Peru, quien amablemente fomenté la elaboracion de la presente investigacion. Sin embargo,
las opiniones aqui presentadas son de exclusiva responsabilidad del autor.
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Sélo una vez elaboradas las anteriores secciones de este estudio, es posi-
ble, ya en la tercera y ultima seccién, entender como el Pera, un pais tan
lejano y con poca importancia relativa para el Asia de la época, aprove-
chando -y tal vez ‘debido a’- estas circunstancias, logra establecer relacio-
nes diplomaticas con el Imperio del Sol Naciente y con el denominado
Celeste Imperio (China). Y es que se trataba de dos de los paises mas
emblematicos del continente asiatico, y que, ademas, hoy en dia con diver-
sos matices, constituyen actores importantes en el escenario econémicoy
politico mundial.

INMIGRACION CHINA AL PERU (1849-1874): DE MAcao
AL CALLAO!

Lo que el Perti ha ido buscando a todos los rincones de la tierra, arrostrando
cuestiones diplomaticas, conflictos internacionales, y hasta una guerra, mas
que inmigrantes ha sido brazos. Esa desfalleciente y moribunda agricultura
de que habla la prensa peruana desde el primer dia de la independencia
hasta hoy; ha estado siempre como la Venus de Milo, sin brazos, segtin la
graciosa comparacion de un escritor francés?

Juande Arona

Para entender el fenomeno de la inmigracion china hacia el Perti de me-
diados del siglo XIX tiene uno que comprender algunos aspectos del trafi-
co de los popularmente denominados culies, coolies o colies chinos.? A ni-
vel internacional, durante la primera parte del siglo XIX se prohibi6 el
trafico de esclavos, lo que generoé la demanda de otro tipo de “esclavos”
paratrabajar en los campos y minas de América del Norte, las Indias Oc-
cidentales y América del Sur. Esto se vio plasmado en el Tratado de Gante
del 24 de diciembre de 1814, firmado entre Gran Bretana y los Estados
Unidos,!uno de cuyos objetivos era eliminar el trafico inhumano de escla-
vos africanos.’ Mas adelante, los mismos Estados firmarian el Tratado
Webster-Ashburton, del 9 de agosto de 1842,% que consolidaria esta situa-
cion estableciendo el mantenimiento de escuadras conjuntas frente ala
costa occidental de Africa para frenar el trafico de esclavos.

Esto determiné la necesidad de fuentes alternativas de mano de obraba-
rata que puedan garantizar la continuacion del éxito econémico de que se
gozabay que fuera iniciado por los colonizadores. Por ello, los ojos del
mundo necesitado de mano de obra se trasladaron hacia el oriente y se
centraron en la gran masa de chinos desocupados y avidos de oportuni-
dades, y es que todo movimiento migratorio humano se funda, como se
sabe, no s6lo en el atractivo real o ficticio del pais de destino (factores de
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atraccion), sino también en los motivos que impulsan a ciertas personas a
dejar su pais de origen (factores de expulsion).

En tal sentido, China a mediados del siglo XIX, azotada por la hambrunay
la pobreza especialmente en el sur, contaba con cientos de miles de chinos
que, empujados por la necesidad extrema, buscaban cualquier lugar donde
poder procurarse un sustento en paz y realizar sus suenos.” Esto, sin men-
cionar la sobrepoblacion existente, puesto que alrededor de 1850, 1a pobla-
cién china ascendia aproximadamente a 450 millones.? Asi, muchos chi-
nos decidieron dejar su pais y enrumbarse hacia destinos diversos como
Cuba, Jamaica, Panama, Méjico, Brasil, Pert y EE.UU.? En estos dos tlti-
mos casos, las ciudades de Limay San Francisco serian emblematicas, por
el gran numero de chinos que las eligié. Sin embargo, es importante preci-
sar que los trabajadores chinos libres que se fueron a Californiay Austra-
lia tenian una situacién muy distinta ala de los culies que fueron a Perti,
Cuba, Brasil, Panama y otras regiones de América. Muchos de los culies
creian que en el Per, al igual que en California encontrarian cerros de
oro, como se llamaba a California en la China.'’

Respecto de porqué eligieron el Perti, o como fue que empresarios perua-
nos llegaron a descubrir el exceso de mano de obra en China, se dice que
con lallegada del primer barco peruano a China post independencia en
1841, algunos peruanos se enteraron de la situacion en ese pais, asi como
delainiciativa cubana de llevar chinos a sus campos.'! Al mismo tiempo,
en el Pera de segunda mitad del siglo XIX, el aumento de capitales inter-
nacionales vinculados alos boyantes mercados del guano, algodon, azicar,
etc. (estos dosiltimos en la costa); los cambios en la estructura productiva
nacional; 1a construccion de ferrocarriles; 1a creciente necesidad de servi-
dumbre doméstica; todo ello sumado alaliberacion de los esclavos, requi-
rieron un correspondiente aumento del contingente de fuerzalaboral que
la poblacién del pais, en las circunstancias existentes, no podia suminis-
trar.’? Es asi que el trafico de esclavos de origen africano (que se extendié
pormas de 300 anos) se transformoé en “trata amarilla”.! En palabras de
Rodriguez Pastor: “Asia brind[6] la fuerza laboral que la expansion del
capitalismo industrial europeo requeria en sus colonias o en sus
semicolonias.”'* A mayor abundamiento, la situaciéon dela agriculturaen
el Perua se encontraba en cierto grado de postracion,'® especialmente las
haciendas azucareras y algodoneras de la costa, debido ala escasez de
mano de obranegra disponible, lo que se veia agravado con la entoncesya
inminente abolicion formal de la esclavitud en el Perti, la misma que tuvo
lugar en 1854. Es en este contexto en el que se desarrolla “la mas durade-
ra, lamas completa, la sola inmigracion verdadera del Pera”’, en palabras
de Juan de Arona,'® esto es, la inmigracién china.



El Perti contra el Imperio del Sol Naciente

Primera Ley de Inmigracion China

En este orden de cosas, el 15 de octubre de 1849, 75 culies llegaron al
Per, traidos por Domingo Elias en la barca danesa Frederick Wilhelm o
Frederick Williams, 1os mismos que fueron vendidos rapidamente en el
Callao.!” La facil incorporacion de lamano de obra asiatica en el mercado
peruano tuvo como consecuencia que el Congreso del Pera aprobase el 17
de noviembre de 1849 una Ley General de Inmigracion cuyo objetivo era
traer chinos y otorgar subsidios a los introductores de los denominados
“colonos”.

Poco antes, el proyecto de esta ley habia sido enviado al Congreso por el
ministro de Gobierno Juan Manuel del Mar y habia sido impulsado por el
propio Domingo Elias quien posteriormente, conjuntamente con Juan
Rodriguez, seria uno de sus principales beneficiarios. El beneficio fue la
exclusividad por cuatro anos para introducir chinos al Pera.'® La ley fue
fuertemente combatida por personajes de la talla de José Gregorio Paz
Soldan, enemigo politico de Elias, quien la apodé, “ley chinesca”,' otrosla
denominaron simplemente “ley china”, aun cuando laley no sélo estaba
dirigida hacialainmigracion china.

Laley establecio un subsidio de treinta pesos a todo introductor de colo-
nos extranjeros de cualquier sexo cuyo niimero no sea menor a 50y cuyas
edades fluctien entre 10 y 40 anos. Ademas, ala exclusividad otorgada a
Eliasy a Rodriguez paralaimportacion de chinos en los departamentos de
Limay La Libertad, se les sumé la aplicacion retroactiva del subsidio alos
primeros 75 chinos llegados en labarca danesa antes mencionada.

Derogatoria de la ley

Sélo un mes y medio antes del vencimiento de dicho plazo de exclusividad,
laley fue derogada mediante otraley, de fecha 19 de noviembre de 1853.
Sin embargo, atin sin subsidio y muy probablemente sin exclusividad en el
caso de Elias y de Rodriguez, el negocio de traer chinos al Pert seguia
siendo rentable, razén por la cual diversas embarcaciones peruanasy ex-
tranjeras siguieron realizando viajes haciala China para aprovisionar de
mas chinos a las haciendas costeras del Pera.?’ Es asi que, entre 1849y
1855 entran al Peru alrededor 7,300 chinos.?! Pero las condiciones del via-
je, el maltrato y los diversos incidentes que se sucedieron en esos anos
llevaron a la conclusion de que era necesario modificar el régimen.>?
Adicionalmente, el porcentaje de chinos que silograba llegar al destino,
esto es el Callao, no necesariamente tendria mejor suerte, puesto que le
esperaba cumplir un contrato? que lo obligaba a ocho ainos de trabajo para
patrones peruanos que la mayor parte de las veces eran hacendados
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costeros, régimen que algin autor denomina “semiesclavitud” y que algu-
nos han llamado acaso eufemisticamente peonaje.*

La prohibicion

En consecuencia, el Mariscal Ramén Castilla, un tenaz opositor de la tra-
tade chinos,” con clara intencion humanitaria, promulga el 6 de marzo de
1856 una resolucién que prohibe la introduccién de colonos asiaticos por
medio de contratas®®y el modo cruel y violento con el que ello se habiaido
efectuando.”” Los considerandos de lareferida disposicion legal hacen alu-
si6n al régimen de trabajo y al brutal sistema de transporte.?

A pesar de esta prohibicion y al plazo de cuatro meses establecido por ella
para que se termine todo traslado de chinos hacia el Peri, el trafico de
chinos continué, tal vez amparados por el articulo segundo de la disposi-
cién que senalaba que se permitiria el ingreso de chinos si se acreditaba
que éstos venian por libre voluntad y que las condiciones de transporte
habian sido adecuadas. Esto, en otras palabras, fue como una puerta falsa
acuyo través la situacion se extendi6 hasta que el Presidente Castilla in-
tento frenarla definitivamente y por medio del Decreto del 16 de febrero
de 1861 establecio finalmente que no se permitiria mas la internacion de
asiaticos bajo contrato.

Nueva “ley chinesca”

Sin embargo, el Congreso, dando marcha atras, adoptaunaLey el 15 de
enero de 1861, que autoriza plenamente la introduccion de asiaticos, es
decir derogala prohibicion de cinco anos antes y permite nuevamente la
introduccion de colonos chinos siempre y cuando vayan a trabajar en los
fundos rusticos de la costa, en las artes ttiles y en servicio doméstico. Esta
ley es primero devuelta por Castilla, pero finalmente, ante la insistencia
del Congreso es finalmente promulgada el 14 de marzo de 1861. Asi se da
unanueva “ley chinesca”.?® La principal finalidad de estanueva ley, cuyos
considerandos no dejaban de ser algo incoherentes,* era mantener la po-
sibilidad de comerciar culies, al igual que cualquier otra “mercaderia”.
Para ello, laley trat6 de cuidar dos aspectos importantes: eliminar en lo
posible el mercado secundario de chinos, dado que ella pretendia evitar
que se vendieran chinos; y por otro lado velar por temas referidos al trans-
porte maritimo.

Desafortunadamente, esto fue facilmente resuelto por los importadores
y especuladores de chinos, asi como por los hacendados. En cuanto al
transporte maritimo, laley establecia no mas de un colono por tonelada de
registro, bajo pena de quinientos pesos de multa por cada uno de los
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excedentes, lo que también fue comodamente acatado, toda vez que la pro-
porcion que existia cumplia holgadamente laregla, sin que ella suponga
gran comodidad para cada chino a bordo. En otras palabras, lareglaun
chino por tonelada, si bien legal, no garantizaba plenamente los derechos
de los pasajeros a un espacio decente.?!

Resulta, ademas, que algunos criticos del Presidente Castilla sostuvieron
que -politicamente- él seria responsable de la situacién desatada en torno
al comercio de chinos, puesto que al haber abolido la esclavitud en 1854,
habria indirectamente dejado “sin manos” ala agricultura de la costa del
Peru. Antes estas acusaciones, el Presidente Castilla esgrimi6 varios ar-
gumentos en su defensa. En primer lugar; sennalé que no era cierto que los
fundos se hayan quedado sin fuerza de trabajo a causa de la abolicion de la
esclavitud ya que ella fue reemplazada por otros manumisos o “por inge-
nuos libremente contratados”. Otro argumento esbozado por Castilla fue
que con dichas acciones trataba de “salvar alos chinos”, pero denigrando-
los. En otras palabras, que para que ya no se traigan mas chinos, habia
que mostrarlos ala sociedad como un mal y no como un bien. Todo esto
eradicho por Castilla al tiempo que pregonaba que la inmigracion euro-
peaseria la solucion al problema, la misma que, en contraposicion ala
asiatica, seria mucho mas positiva para el desarrollo del Peru. Es asi que
en esta nueva fase de la inmigracion china al Peru, entre 1861y 1874,
entraron al Pert unos 76,402 culies, siendo el record de ingreso el aino de
1872, aino en el que entraron al Peri mas de 13,000 chinos.

Un autor ha caracterizado el rol camplido por los chinos en las haciendas
de la costa peruana en la segunda mitad del siglo XIX como fundamental
paraellogro delariqueza, estatus social y poder politico obtenido por los
latifundistas costenos, por lo que dicho influjo de alguna manera habria
moldeado nuestra historia republicana decimonénica.?

Hecha estaresena, pasaremos arelatar el incidente de la barca peruana
Maria Luz?* que genero gran atencion internacional, causando especial-
mente que el gobernador de la colonia portuguesa de Macao, bajo presion
de China, EE.UU. e Inglaterra, prohibierala emigracion china mediante
decreto de fecha 27 de diciembre de 1873.%° Es asi que, en virtud de dicho
dispositivo que estableci6 un plazo de tres meses, la emigracion china se
detuvo en marzo de 1874.3¢
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RELATO DE LOS SUCESOS DE 1872 RELATIVOS A LA BARCA
MAaRria Luz EN YOKOHAMA

Embarque en Macao

El 28 de mayo de 1872 la barca de bandera peruana Maria Luz zarpé del
puerto de Macao®*” con destino al puerto del Callao, al mando del Capitan
Ricardo Herrera, llevando a bordo 225 emigrantes chinos, esto es culies,
contratados para Tanco Armero, agente del peruano Emilio Althaus. A
comienzos de junio, lo que empez6 siendo un viaje tranquilo se torno
sorpresivamente en uno peligroso al perderlabarca parte de su arboladu-
ra. Esto ocasioné que en una reunion de Oficiales se decida que en esas
condiciones no se podia proseguir al Callao, decidiendo a su turno acudir
al puerto mas cercano, ala sazén Kanagawa, cerca de Yokohama, ubicado
a 850 millas de distancia.?

“Escala” en Yokohama y reacciones de
algunos chinos

Es asi que la barca Maria Luzllega al Japon el 10 de junio y luego de
cumplir las formalidades de rigor, comenz6 a efectuar las reparaciones
correspondientes. Luego de cuatro dias anclada en el puerto, la oscuridad
de lanoche permitié que uno de los chinos salte al aguay se escape, lo-
grando llegar nadando al buque de guerra inglés Iron Duke, que yacia
anclado cerca de la Maria Luz. Es asi que el Comandante inglés lo puso a
disposicion del representante de Inglaterra ante el Japon, quien a su tur-
no lo entrego6 alas autoridades japonesas. Estas, previo compromiso del
capitan Herrera de que no seria castigado, lo devolvieron ala Maria Luz.*

Cuando todo parecia haber vuelto ala normalidad, pocos dias después del
incidente antes mencionado, el mismo chino y otros mas se sublevaron sin
éxito. Ante este constante riesgo, el capitan Herrera solicit6 a las autori-
dades japonesas “poner en fierros”*’ alos chinos, toda vez que si se escapa-
ban él incumpliria su obligacién de llevarlos al Pera perdiendo asi el dere-
cho al cobro del pasaje al arribo en el puerto del Callao. Las autoridades
japonesas, frente a esta solicitud, dispusieron que los chinos fueran pre-
sentados ante la Prefecturalocal (Kencho de Kanagawa) afin de que sean
interrogados sobre su verdadera situacién. Los chinos prefirieron no aca-
tar esta orden por miedo a que se les siga un juicio. No obstante, lejos de
ser disuadidos por esto, el mismo chino con otros dos intentaron incendiar
la Maria Luz. Herrera, reacio a “ponerlos en fierros” sin autorizacion ja-
ponesa decidid, como castigo, cortarles las trenzas, toda una afrenta con-
tra su honra segin el imaginario colectivo chino de la época.*!
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Intervencion inglesa

Segin algunos todo esto no habria pasado de un incidente anecdoético de
no haber mediado la actitud de una prepotente Inglaterra.*’ Asi, poco an-
tes de que la Maria Luz zarpe, ésta fue abordada por un bote de guerra
inglés, al mando de un Oficial en armas quien iba acompanado de Robert
Grant Watson, Encargado de Negocios de su Majestad Britanica. Su obje-
tivo era el de realizar un interrogatorio alos chinos para enterarse de su
situacion.

El capitan de la Maria Luz, les pregunto si traian una orden del gobierno
japonés. Ante la respuesta negativa de los ingleses, el peruano les seiialé
que no permitiria su intromisién en el buque sin una autorizacion de las
autoridadesjaponesas competentes. Sin embargo, este tiltimo, en lo que
mas tarde se demostraria fue un exceso de amabilidad, permitié que Watson
recorriera el barco pero no como autoridad de una potencia extranjera
sino como un ciudadano comun y corriente, y ademas le exigi6 que lo
hiciera sin la ayuda de un intérprete. Asi, apenas pudo entrar en contacto
con el chino protagonista de los diversos incidentes, lo trat6 de interrogar
lo que fue impedido por el piloto peruano aduciendo el incumplimiento de
su palabra. Esto habria irritado sobremanera al inglés quien se retiré con
laidea de elevar el problema a instancias superiores.

El Juicio

Es asi que se dirigio a Edo o Yedo (hoy Tokio) para entregar una nota al
Ministro de Relaciones Exteriores japonés, acusando al capitan de 1a Ma-
ria Luzde malos tratos a sus pasajeros chinos. El siguiente dia, una comi-
sién de gobierno japonés se hizo presente abordo de la Maria Luzy proce-
dié6 ainterrogar a los chinos quienes apenas pudieron dijeron que se en-
contraban alli en contra de su voluntad, y que sufrian fuertes maltratos
en general. Esto fue negado por Herrera, aduciendo que no tenia sentido
que él atentara contra su “propia mercaderia”,* sin embargo el gobierno
japonés tomé la decision de desembarcar alos chinos por la fuerza ante la
resistencia de Herrera, lo que fue sucedido por un juicio, en el que partici-
paron cuarenta chinos como testigos.

El juicio, de dudosa neutralidad e imparcialidad, a través de su sentencia
de fecha 26 de agosto de 1872,* declaro que el Capitan Herrera habia
cometido un delito en el puerto en Yokohama porlo que merecia cien dias
de prision o cien azotes, aunque afortunadamente fue eximido de ambas
penas. Tras esto, el Capitan peruano solicit6, en una especie de segundo
juicio, que los chinos sean restituidos en el barco parallevarlos finalmente
al Per1, lo que el tribunal denegé. En cambio, el Tribunal ordené la
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entrega de los culies que deseaban no seguir abordo a una comision envia-
da por el gobierno chino a efectos de que fueran repatriados.*®

Herrera, bastante disgustado y desesperado, se resigné a pedir los papeles
del barco para regresarse al Pert, lo que fue también denegado por los
japoneses debido a que se habia determinado el embargo dela Maria Luz.
Es asi que finalmente, el capitan Herrera, en agosto de 1872, decide aban-
donar su nave y embarcarse en el vapor correo con destino a Hong-Kong,
parade alli regresar al Per.

Lasentencia japonesa del 26 de agosto de 1872, ademas de las repercusio-
nes diplomaticas que se analizaran en la siguiente seccion, provoco varias
reacciones legislativas en el Pera, destinadas a mejorar las condiciones de
los culies. Asi, se aprobaron decretos el 7 de junio, el 12dejulioyel 14 de
octubre de 1873. El primero de ellos decreto el descanso de los culies los
dias domingos, exceptuando el servicio doméstico. El segundo establecio
sujornada de trabajo asi como el pago de jornales adicionales por horas
extra. Finalmente, el tercero estableci6 un registro en la prefectura del
Callao paralos asiaticos, el mismo que incluia la posibilidad de reembarcar
al que quisiera volver a la China al término de su contrato.*” A pesar de
todas estas medidas, 1a colonia portuguesa de Macao, con fecha 27 de di-
ciembre de 1873, oficializo el cierre de la emigracion de culies chinos.

MiSION PERUANA A LOS IMPERIOS DEL JAPON Y CHINA%E

“Entre nuestros paises, (...) deben desarrollarse las relaciones, ya que sélo
estan separados por un océano de facil navegacion. Y siendo abundantes
ambos en valiosas y distintas producciones, mediante las ventajas de un
cambio reciproco se alcanzariala prosperidad comun, siempre que se basara
en actos dejusticia...”.”®

Tras este incidente, en noviembre de 1872, Manuel Pardo Lavalle, primer
presidente civil del Peri, quien habia asumido su cargo el 2 de agosto de
1872 luego del asesinato de Balta,*® y su ministro José de la Riva Agiiero
nombraron al distinguido marino Aurelio Garciay Garcia como ministro
plenipotenciario en Chinay Japoén. Su misién era doble: porun lado, solu-
cionar el incidente desatado a propésito de labarca Maria Luzy firmarun
Tratado de Amistad y Navegacion con el Japon; y por el otro, buscar la
firma de un Tratado de similar indole con la China. En otras palabras
iniciarrelaciones diplomaticas con ambos paises araiz del incidente de la
Maria Luz.' Es importante seialar en este punto que laidea de enviar
unamision para entablar relaciones con China ya era latente desde me-
diados de 1870, puesto que se percibian las dificultades de proveerse de
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trabajadores chinos ante la legislacion contraria aprobada en ese pais, asi
como la creciente oposicion britanica para que se haga por Hong-Kong, y
la presién de los britanicos sobre el gobernante de Macao.’> Para cuando
Manuel Pardo asumié la presidencia era bastante claro que la prohibicion
de lainmigracion china al Pert no se haria esperar.’®

Callao - Yokohama

Elviaje desde el Pera al Jap6n, primer destino de lamision Garciay Garcia,
duro cerca de dos meses e implico varios cambios de barco.** De hecho, se
considero en algin momento que la mision peruana se desplace en un
barco de guerra, pero tal mocion fue rapidamente rechazada por conside-
rarse inapropiada ya que habria sido facilmente percibida por Japony
China como un acto agresivo. En cuanto al orden de las misiones, parecia
légico, por conveniencia geograficay por sumenor grado de dificultad (com-
parado con lamisién en China) empezar por el Japon.

En cualquier caso, la mision de Garciay Garcia parti6 del Callao el 22 de
diciembre de 1872. Paralelamente, a instancias del Pert, el Encargado de
Negocios de los EE.UU.,, C.D. De Long hizo los preparativos y logroé que el
Emperador japonés Meiji accediera arecibir a Garciay Garcia a comien-
zosde 1873.

Una vez en Yokohama la delegacion peruana se traslado por via férrea a
Edo (Yedo), capital del Imperio del Sol Naciente. En esta ciudad, Garciay
Garcia fue alojado en un palacio acondicionado para recibir alos mas im-
portantes visitantes extranjeros.> Sin embargo, a pesar de estas muestras
de cortesia, la delegacién peruana, tan exética como desconocida paralos
representantes del gobierno japonés, fue sometida a diversas pruebas de
profesionalismo,’ las mismas que fueron habilmente superadas por Garcia
y Garcia.

Encuentro con el Emperador Meiji

Asi, cuando se da finalmente la reunion entre Garcia y Garciay el Empe-
rador del Japén, el peruano, con ayuda de un intérprete, manifiesta el
deseo del Pertu de entablar relaciones con el Japon, no sin antes mencio-
nar que existe unareclamacion pendiente relativa ala barca Maria Luz.
Estareclamacién estaba tardando mas de dos meses en ser contestada.
Aparentemente, la demora se habria debido ala incesante maquinaciéon
del representante de Inglaterra ante el Japon, quien no estaba interesado
en que el Japon y el Pertu dieran solucién al impasse. En estas circunstan-
cias, el habil representante peruano, gracias a algunas conexiones desa-
rrolladas en Yokohama, hizo publicar un articulo en el que se sugeria que
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el Perti deseaba militarizar la controversia.?” Al dia siguiente, todos en
Japoén hablaban de la posibilidad de que el Pertu envie su escuadra, lo que
causo que una respuesta por escrito de parte del gobierno japonés no de-
more masy se pueda proseguir con la negociacion.®

Fracaso de negociaciones

En consecuencia, se logra acordar una nueva reunion con Wooyeno
Kagenori, Ministro Interino de Relaciones Exteriores del Japon. Este ini-
cio la exposicion de su posicion senalando que el corte de la trenza paraun
chino erauna gran afrenta, por lo que el Capitan Herrera habia cometido
un grave delito mientras la Maria Luz se encontraba en territorio japo-
nés. Esto fue rechazado por Garcia y Garcia quien, a su turno, senalé que
tal hecho no erarelevante en Occidente, lo que quedaba demostrado por el
hecho de que en Cuba, Peru o California, los chinos se cortaban las tren-
zas y usaban postizas cuando regresaban ala China. La reunién, que se
llevé a cabo el 25 de junio de 1873, se extendio por cerca de cinco horas, y
aunque la delegacién peruana parecia estar mas y mas convencida de que
losjaponeses podian ceder; la conclusion fue de que no se podia hallaruna
solucién sin que uno de los dos gobiernos diera marcha atras en sus posi-
ciones. Por ello, el propio ministro Wooyeno sugirio, a fin de salvar sus
respectivas posiciones asi como su responsabilidad ante el pueblo japonés,
someter la controversia al arbitrio inapelable de un soberano amigo.>

Acuerdo Arbitral

Los dignos representantes de ambas naciones, luego de considerar la posi-
bilidad del Rey de Bélgica, el Presidente de los EE.UU.,, el Emperador del
Brasil, el Presidente de la Confederacion Helvética, el Rey de Sueciay de
Noruega, el Rey de Holanda y el Emperador de Rusia, optaron por este
ultimo. Asi, con fecha 25 de junio de 1873, Aurelio Garciay Garciay
Wooyeno Kagenori, a través de un Protocolo, deciden enviar unanota con-
junta a sumajestad, el Emperador de todas las Rusias, para que acepte ser
el arbitro del diferendo.*’ E1 Emperador ruso, acepto el encargo y en con-
secuencia el proceso se inicio y siguié su curso.®

Posiciones de las partes

Durante el proceso, la tesis peruana defendida por J.A. Lavalle en San
Petersburgo fue la siguiente: existio una irregularidad en la decision del
Kencho de Kanagawa, la misma que habria generado responsabilidad in-
ternacional de parte del Japon, toda vez que los eventos acaecidos en la
barca de bandera peruana, al no haber causado amenazas al puerto japo-
nés o a sus habitantes, no justificaba la intervencion de las autoridades
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japonesas. Por ello, la intervenciéon japonesa habia constituido un abuso
de poder; yla detencion de la Maria Luzhabia generado grandes pérdidas
al propietario y los cargadores.®> De otra parte, la tesis japonesa, diame-
tralmente opuesta, basada en el hecho de que los culies que se encontra-
ban abordo de la Maria Luzno eran verdaderamente pasajeros, sino que
se encontraban practicamente en condicion de carga, casi como ganado, y
que por lo tanto, tal circunstancia eximia al Japon de toda responsabilidad
internacional y mas bien justifica su intervencion sobre la base de consi-
deraciones humanitarias.5

El Laudo

Alejandro I1, Zar de todas las Rusias, en sulaudo del 17 de mayo de 1875,
considerd que el gobierno japonés habia actuado de buena fe y en conse-
cuenciano encontro motivos suficientes parareconocer como irregulares
los actos de las autoridades japonesas en el caso de labarca Maria Luz, ni
por ende laresponsabilidad internacional del Japon, “atribuyendo las per-
didas a una infeliz combinacion de circunstancias’.® Con esto, se materia-
liz6 la derrota del Peru en el presente litigio.

El Tratado con el Japon de 1873

Afortunadamente, el otro objetivo de esta mision tuvo una suerte diferen-
te. Se trato de lanegociacion de un Tratado de Comercio y Amistad con el
Japon, el cual solo fue logrado dos meses después de iniciada la negocia-
cion. El problema central de la negociacion giré en torno ala voluntad
japonesa de que el Tratado con el Pert, a diferencia de aquellos celebrados
con las principales potencias europeas, no permita que los extranjeros (los
peruanos) en el Japon se sustraigan de lajurisdiccion local y pretendan
aplicar sus propias leyes.% Esto, que en la época significaba un gran riesgo
dada el peculiar y todavia precario sistema judicial y penal japonés era
inadmisible para Garciay Garcia.

Por ello, jugé habilmente sus cartas y pidié que al Peru se le otorgue el
mismo régimen otorgado alas potencias europeas, dejando a salvo la posi-
bilidad de que cuando se revisen dichos tratados, el del Peri también sea
revisado y siga la pauta marcada por ellos. Con esto, se evitaba que el Pert
seauna especie de conejillo de indias y que dicho Tratado establezca bene-
ficios menores que otros tratados del Japon. En otras palabras, se buscaba
la aplicacion de la clausula de la nacién mas favorecida.®

Esta estrategia fue aceptada porlos japoneses y un Tratado Preliminar de

Amistad, Comercio y Navegacion fue suscrito por Soyeshima Tané Omi,
Ministro de Relaciones Exteriores del Japon, y por Aurelio Garciay Garcia
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el 21 de agosto de 1873.5" Si bien el Tratado fue calificado como “prelimi-
nar” lo que evidenciaba el caracter provisional que Japon le quiso impri-
mir, su firma signific6 una verdadera victoria para la mision peruana.
Ademas, con esto el Pert se constituyo en la primera nacion sudamerica-
naen establecer; sobre bases estables y regulares, relaciones diplomaticas
con una nacion oriental.%® Asi, la segunda parte de la mision en el Japén
fue cumplida de manera exitosa.

Siguiente parada: China

Caberesaltar que trasla firma del Tratado entre Pera y Japon, la misiéon
Garciay Garcia continué haciala China donde se buscé negociar un Tra-
tado sobre emigraciéon y comercio. Laidea de lamision peruana erareem-
plazar el trabajo de los culies por la provision de emigrantes libres, paralo
cual el objetivo de la mision Garcia y Garcia era persuadir al gobierno
chino de firmar un tratado por el que se establezca la provision, sostenida
en el tiempo, de trabajadores libres hacia el Peri. Sin embargo, conocedor
de su mala reputacion en cuanto al trato a los culies, el Perti busco el
apoyo de los Embajadores de Estados Unidos y de Gran Bretana en Pekin,
parainfluenciar la actitud china.® También fue instrumental en la argu-
mentacion de Garciay Garcia el hecho de que ya se habia decretado la
prohibicion por parte de Portugal en Macao, asi como los decretos perua-
nos afavor de los chinos.”

Tratado con Ia China de 1874

Luego de un largo proceso de negociacion, en el que hubo varios momen-
tos en los que se llegoé a un punto muerto, el 26 de junio de 1874 se lleg6 a
celebrar un Tratado sobre Emigracion y Comercio, denominado Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacion entre Peru y Chinay firmado en
Tientsin. Este tratado, que constituy6 una gran victoria diplomatica para
el Perq, suscit6 en Basadre el siguiente comentario: “Las manchas del
trafico por Macao que la prohibicion del gobierno portugués liquidé de
hecho, resultaron lavadas juridicamente.””! El Tratado de Tientsin contu-
vo cinco puntos importantes referidos ala proteccion de culies y emigran-
tes futuros:” China enviaria una comision al Pera para conocer las condi-
ciones de los culies, mientras que el Pera se comprometia a dar las facili-
dades necesarias para que la comision lleve a cabo su labor de la mejor
manera. Ademas, ambos paises reconocieron el derecho de sus respectivos
pueblos a visitar y emigrar libremente y se comprometieron a castigar
severamente a sus respectivos ciudadanos que a través de fraude o violen-
ciarecluten emigrantes de Macao y otros puertos. Por otro lado, aquellos
culies que hayan cumplido el plazo de sus contratos y que quieran retor-
nar ala Chinalo podrian hacer: El establecimiento mutuo de representa-
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ciones diplomaticas y consulares para la proteccion de los ciudadanos de
ambos paises seria posible. Finalmente, se estableci6 que los ciudadanos
chinos en Pert tendrian iguales derechos que los peruanos para acudir a
los tribunales y hacer valer sus derechos.

CONCLUSION

Elincidente de la barca Maria Luz, ademas de constituir un excelente
ejemplo de c6mo una controversia interestatal pudo ser solucionada por
medios pacificos en pleno siglo XIX, constituye también un hito en la his-
toria diplomatica del Pert, puesto que marca un antes y un después en las
relaciones del Pera y el Asia. En ese sentido, cabe dividir el episodio en dos
dimensiones, una atinente al caso de las relaciones con el Jap6én y otra
referida al caso de la China.

Conrelacion al Japon, el impasse de la Maria Luzmaterializa para el Pera
lanecesidad de enviar una mision diplomatica a efectos de dar solucién al
incidente, hecho que dio pase ademas alamas trascendente estrategia de
lograrun Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con el Imperio del
Sol Naciente, lo que se logré en 1873.

En cuanto al Celeste Imperio, el mismo incidente generé laimperiosa ne-
cesidad de, una vez arreglado el diferendo con el Japén, buscarlamanera
de entablar relaciones con una China que, por decir lo menos, era agreste
al Pert dado el tratamiento que recibieron los miles de chinos emigrantes.
Lamision fue afortunadamente cumplida bajo la batuta de Aurelio Garcia
y Garcia, y asi se pudo mejorar laimagen que tenia el Pera que, sin embar-
go, quedaria sediento de “trata amarilla” por unos ainos mas.

Notas

1 Véase, inter alia: Juan de Arona, (Pedro Paz Soldan y Unanue), La inmigracién en el Peru. (Lima:
Academia Diplomatica del Peru, 1971), pp. 88-130; Watt Stewart, Chinese Bondage in Peru. A
History of the Chinese Coolie in Peru, 1849-1874 (Traduccién de Ana Maria Juilland, La Servidumbre
China en el Pert. Una Historia de los culies chinos en el Peru, 1849-1874), (Lima: Mosca Azul
Editores, 1976), 182 pp.; Fernando de Trazegnies, En el Pais de las Colinas de Arena. Reflexiones
sobre la inmigracion china en el Pert del S. XIX desde la perspectiva del Derecho. (Lima: Fondo
Editorial PUCP, 1994), 2: 81-148; Humberto Rodriguez Pastor, Herederos del Dragon. Historia de
la Comunidad China en el Peru. (Lima: Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2000); y Alberto
Ulloa, Posicion Internacional del Pert. (Lima: Fondo Editorial del Ministerio de Relaciones Exteriores,
1997), pp. 340-341. Para una muy interesante referencia a la influencia cultural de China en el
Peru, con especial atencion en la recepcion de la comida china por la comida peruana y su
respectivo mestizaje, véase: Mariella Balbi, Los Chifas en el Peru. Historia y Recetas. (Lima:
Universidad San Martin de Porres, 1999).

2 Véase: Arona. La inmigracion en el Peru, pp. 85-86.
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denominacion que llevaba la forma de contrataciéon que vinculaba al chino y al patrén. Este
documento era suscrito por el chino —voluntariamente o no— en Macao y por él se obligaba a
trabajar durante ocho afios, a cambio de una remuneracion, al servicio de un patron en el Peru a
quien todavia no conoce y que, en la mayor parte de casos, no esta todavia definido. Sobre las
implicancias de las denominadas contratas, véase: Trazegnies, Colinas de Arena, 2: 151-190.

Ibidem, 2: 108.

Ibidem.

Trazegnies, Colinas de Arena, 2: 112.

Ibidem, 2: 112-113.

Ibidem, 2: 113-116.

Trazegnies, Colinas de Arena, 2: 119.
Rodriguez Pastor, Herederos del Dragén, p.177.

Por lo demas, este incidente tuvo como antecedente a aquél protagonizado por la barca Nouvelle
Penelope, barca de bandera francesa que zarpé de Macao el 30 de septiembre de 1870 con
destino al Callao, llevando 310 culies a bordo. Se dice que la mayor parte de dichos ciudadanos
chinos fueron convencidos mediante engafos para viajar al Pert. Durante el trayecto, los culies
se sublevaron y se aduefiaron del barco, dando muerte al capitan y a ocho miembros de la
tripulacion. La respuesta de Francia no se hizo esperar y logré que el gobierno chino detuviera y
ejecute a 16 culies que habian sido aprehendidos. Sin embargo, uno de ellos logré llegar a Hong-
Kong y fue sometido ante las leyes britanicas, ganando el juicio y logrando que afios mas tarde el
trafico de culies desde Macao sea totalmente proscrito, véase: Stewart, Chinese Bondage in
Peru, pp. 50-55. Ver también, Trazegnies, Colinas de Arena, 2: 134-135.

Cabe recordar que poco antes, con fecha 24 de febrero de 1872, el Peru y Portugal celebraron
una convencion que traté de mejorar los términos de los contratos de los inmigrantes, véase:
Basadre, Historia de la Republica, 5: 355. Véase también: Convencion Consular — Lisboa, Febrero
24 de 1872, en: Ricardo Aranda, Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, Coleccion de los
tratados, convenciones, capitulaciones, armisticios, y otros actos diplomaticos y politicos celebrados
desde la independencia hasta el dia. (Lima: Imprenta del Estado, 1907), 10: 652.

Basadre, Historia de la Republica, 5: 355. Sobre otras razones acerca del fin de la inmigracion
china, véase: Trazegnies, Colinas de Arena, 2: 137-139.

La entonces colonia portuguesa de Macao fungié de centro de provisién de braceros chinos, los
llamados culies, quienes eran capturados en las luchas faccionales de la provincia de Kwang-
tung y luego eran cedidos a traficantes chinos o portugueses, firmando contratos que la mayoria
de ellos no podia leer por su condicién de analfabetos. Véase: Basadre, Historia de la Republica,
5: 353.

Ver Relacion que hace el Capitan de la barca “Maria Luz”, en: Archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru. MSS. Afio 1874, Legacion en Rusia y Alemania; en: Trazegnies, Colinas de
Arena, 1: 439.

Ibidem, 1: 439.
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Ibidem.
Ibidem, 1: 440.

Segun Basadre, la prepotencia de Inglaterra y su hostilidad respecto del transporte de peones
chinos era sistematica desde 1870. Ademas, en 1873 dicho pais prohibié que los barcos chineros
anclasen o sea aprovisionados en Hong-Kong. Véase: Basadre, Historia de la Republica, 5: 355.
Sin embargo, segun Stewart, la verdadera razén por la que Inglaterra intervino habria sido porque
los castigos de Herrera hacia el culi rebelde habrian ocasionado los gritos de este ultimo los
mismo que fueron oidos desde la Iron Duke y suscitaron la intervencion inglesa, véase: Stewart,
Chinese Bondage in Peru, p. 126.

Trazegnies, Colinas de Arena, 1: 442.

Sentencia pronunciada por el Kencho de Kanagawa en el caso de la Maria Luz, en: Pert, Memoria
que el Ministro de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores presenta al Congreso Ordinario
de 1874. (Lima: Imprenta del Estado, 1874) pp. 62 y 63.

Basadre, Historia de la Republica, 5: 355. Ademas, se sabe que el gobierno chino condecor6 al
Capitan Arthur de la Iron Duke con el Kung-pai de primera clase y le agradecié al Japon por sus
buenos oficios, ver: Stewart, Chinese Bondage in Peru, p. 128.

Fecha tomada de Basadre, Historia de la Republica, 5: 355.
Ibidem, 5: 354-355.

Para una interesante revision, en formato de novela documentada, véase Trazegnies, Colinas de
Arena, 1: 477-505.

Ibidem, 1: 481.

Basadre, Historia de la Republica, 5: 180. El golpe de Estado de los hermanos Gutiérrez en 1872
incluyo el asesinato del presidente saliente José Balta.

Morimoto, Japoneses, p. 12.
Stewart, Chinese Bondage in Peru, p. 131.
Véase supra notas 35y 36.

Trazegnies, Colinas de Arena, 1: 477. El trayecto incluyé el embarque en el Callao, primero con
destino a Panama, luego a San Francisco, y desde alli a Yokohama. Ibidem. La misién estaba
conformada, ademas de su jefe, por el secretario, Dr. Juan Federico Elmore; adjuntos Emilio
Quiroga, Julio Benavides, Almanzor Paz Soldan, Joaquin Delgado, Tadeo Roa Tudela y Gerardo
Garland; edecan, el Sargento Mayor Francisco Ramos Pacheco; los Tenientes Segundos de la
Armada Octavio Freyre y Nicanor Aramburu; véase Stewart, Chinese Bondage in Peru, p. 135.

Trazegnies, Colinas de Arena, 1: 478.

Inicialmente, el emperador Meiji a través de su Ministro de Relaciones Exteriores le informé a
Garcia y Garcia que no lo podria recibir. Mas tarde, dijo que sélo lo recibiria a él y a dos personas
mas, sin poder acoger a todos los miembros de la representacion. Ambos pedidos fueron
rechazados por el plenipotenciario peruano, véase Trazegnies, Colinas de Arena, 1: 478-479.

Ibidem, 1: 485-486.
Ibidem.

Ver: Protocolo de fecha 19 de junio de 1873, en el que los respectivos representantes, luego de
que resultara clara su no disposiciéon de ceder en sus posiciones acordaron someter el caso a la
decision de un juez imparcial, que seria el jefe de un Estado amigo, véase: Aranda, Tratados del
Perd, 10: 109-110. Ver ademas: Trazegnies, Colinas de Arena, 1: 489.

Véase: Peru, Memoria 1874, pp. 125-133. Véase también, Aranda, Tratados del Peru, 10: 128-
129.

El Emperador acepta el cargo de Arbitro, Aranda, Tratados del Peru, 10: 142.

H.T. Adam, “Japon — Pérou. Affaire du ‘Maria Luz”, en: A. de la Pradelle y N. Politis, Recueil des
Arbitrages Internationaux, vol. Ill, tomo lll. (Paris: Les éditions internacionales, 1954),pp. 585-
586. Ver ademas: “Exposicion del Gobierno del Peri — San Petersburgo, Abril 5 de 1875", en:
Aranda, Tratados del Peru, 10: 152-177.
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63 Adam, “Japon-Pérou”, pp. 587-588.

64 Ibidem, pp. 588-589. Ver ademas: “Sentencia — Nos Alejandro II”, Aranda, Tratados del Peru, 10:
184.

65 Trazegnies, Colinas de Arena, 1: 491.
66 Stewart, Chinese Bondage in Peru, p. 133.

67 Tratado Preliminar de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion entre el Pert y el Japon, en: Perd,
Memoria 1874, pp. 143-145; Tratado de paz, Amistad, Comercio y Navegacién, en: Aranda, Tratados
del Peru, 10: 202-207. Véase ademas: Morimoto, Japoneses, p. 12. El Tratado seria reemplazado
por el Tratado de Comercio y Navegacion firmado en Washington en 1895 y luego por el de
Amistad, Comercio y Navegacion de 1924.

68 Peru, Memoria 1874, p. 146.
69 Ching-Hwang, Coolies and Mandarins, pp. 129-130.
70 Véase supra notas 35y 36.

71 Basadre, Historia de la Republica, 5: 57. Sobre el particular, véase también: Trazegnies, Colinas
de Arena, 2: 142-148.

72  Ching-Hwang, Coolies and Mandarins, pp. 132-133.
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“The Conservative Bookshelf”
Essential Works that impact today’s
conservative thinkers

Diego Francisco Cardona Quifie Arista

Alumno de segundo afio de la Academia Diplomatica del Perd. Es
bachiller en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

(Trad.: “El Estante’ [de libros] Conservador: las obras esenciales que
impactaron alos pensadores conservadores de la actualidad)

1 presente libro, como su subtitulo lo define, es un conjunto de rese-

fnas de los libros “esenciales” que “han tenido un impacto” sobre el
pensamiento conservador en la actualidad. El autor a través del resumen
y analisis de 52 libros, que van desde el pensamiento religioso al acontecer
actual (pasando por lo politico, lo social, lo econémico y lo artistico) busca
configurar lo que él considera el niicleo del pensamiento conservador; es-
tableciendo cuales son las principales diferencias entre el “verdadero” con-
servadurismo (o paleoconservadurismo, también denominados paleocons)
y el neoconservadurismo (los neocons), el cual tuvo un papel preponderan-
te durante la administracion Reagan (el nacimiento de los neocons) yla
administracion G. W. Bush (la cual se encontraba en el gobierno en la
fecha que este libro fue publicado).

Chilton Williamson Jr., nacié en New York, creciendo tanto en la Gran
Manzana como en la villa de su familia en South Windham, Vermont, don-
de adquirié un fuerte sentimiento de contacto con la naturaleza y amor
por la vida en el campo, los caballos, la pesca y la caza.? Estudio en el
prestigioso Columbia College, especializandose en Historia Europeay
Norteamericana. Inicia su carrera como editor de Historia del St. Martin’s
Press en New York. En 1976, luego de tres anos, se retira de St. Martin’s
Press y ocupa el cargo de Literary Editor en la reconocida publicaciéon
National Review, un trabajo que mantendria durante 13 anosy donde
llegaria al cargo de Senior Editor. En 1979 se mudaria ala ciudad de
Kemmerer en el estado de Wyoming, trabajando desde entonces alarga
distancia de su oficina en New York, via teléfono, fax, email y correspon-
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dencia. Su estancia en los ambientes al aire libre, dedicado a actividades
tales como la pesca, la caza, y la vida de granja fueron el material para el
desarrollo de dos obras suyas: Saltbound: A Block Island Winter (1980) y
Roughnecking It: Or; Life in the Overthrust (1982),1as cuales son crénicas
de no-ficcion ampliamente descriptivas tanto en la historia del MidWest
como de su experiencia personal en la vida en el campo. A estas dos obras
se suman sus dos novelas The Homestead (1990) y Desert Light (1987),
ambientadas tanto en el MidWest como en la zona de New Mexico y Texas.

En 1989 deja su trabajo en National Review, para ingresar como Senior
Editor en Chronicles: A Magazine of American Culture, revista publicada
por el Rockford Institute de Illinois, cargo que ocupa hastala actualidad.
En estarevista desarrolla sus dos columnas mas famosas: “The Hundredth
Meridian ” (un recuento de sus aventuras en las Montanas Rocosas Occi-
dentales) y “What’s Wrong With the World ”. Es en esta tltima columna
donde enfatiza la linea politica que lo caracteriza, como defensor del
paleoconservadurismo, o como él mismo lo define, el “verdadero conserva-
durismo”. Y en esta misma linea se encuentran sus obras de no-ficcion,
The Immigration Mystique: America’s false conscience (1996) y el libro
que hoynos ocupa, The Conservative Bookshelf.

Como ya se ha senalado, este libro se caracteriza por intentar condensar,
en una antologia de textos, lo que podria considerarse como las “fuentes”
originarias del pensamiento conservador actual. Pasando de libros tan ca-
noénicos como la Bibliaa temas mas actuales como The Power of the Positive
Woman de Phyllis Schlafly, de clasicos de laliteratura como La tierra bal-
diade L. S. Eliot a libros controvertidos como The Death of the West: How
Dying Population and Inmigrant Invasion Imperil Our Country and
Civilization de Patrick J. Buchanan, Williamson intenta abarcar todos los
aspectos centrales de la reflexion sobre la sociedad y el individuo. Desde
una perspectiva integradora, se puede decir que Williamson trata de cons-
truir un cuerpo tedrico coherente de “lo conservador” a partir del trazo de
sus fuentes, del recorrido histérico del pensamiento conservador en sus
masreputados autores como Burke, Kirk o Calhoun. Desde una perspecti-
vasubjetivista, es a través de la apropiacion e identificaciéon con libros que
clasicamente se definen como autoridades, como en el caso de la Bibliaen
loreligioso o de autores tan renombrados como TS. Eliot en lo literario,
que Williamson busca antes de construir un pensamiento, legitimarlo,
demostrando que la esencia de lo conservador se inserta en las basesde la
cultura occidental, y por sobre todo, que la esencia de lo conservador im-
plicamantener la esencia de esta cultura.

De acuerdo a Willamson, el conservadurismo puede ser definido como
“la voluntad del hombre de discernir por si mismo y aceptar de Dios, un
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fundamental, practico, justo, humano e invariable plan para el hombre, y
apegarse a éste”.? El autor reconoce que su libro representa el intento de
un hombre para establecer una vision coherente del pensamiento conser-
vador; lo cual no implica que sea sélo la vision de un solo hombre, dado que
se presenta el esfuerzo conjunto de diversos autores alo largo de la histo-
ria de fundamentar este pensamiento.

El autor analiza el conservadurismo no como un fenémeno lineal, sino
mas bien divergente, que contiene en su seno diversas ramificaciones. La
primera distincién que realiza es diferenciar entre un conservadurismo
profundamente comprometido con principios eternos (al cual denomina
también derechismo, rightism) y un conservadurismo que apela al contex-
to historicoy al statu quo, ala prudencia, y al pragmatismo. Por lo tanto
los conservadores tratan de conservar lo que existe en el presente, mien-
tras que los derechistas buscan el retroceso a un estadio anterior, a des-
mantelar instituciones actuales y resucitar instituciones del pasado, 1éase
el antiguo régimen (monarquismo o sistema feudal). El paleoconserva-
durismo, junto con el monarquismo, el agrarianismo, el derechismo caté6-
licoy el distributismo se pueden clasificar dentro de la primerarama, com-
prometidos a principios que consideran inmutables y eternos. Dentro de
lasegundarama el autor clasifica aloslibertarios conservadores, los clasi-
cos liberales, los free traders, los nacionalistas y los neoconservadores.
Mientras que los “derechistas” son vistos como extremistas politicos casi
siempre (como el caso de Patrick Buchanan), los “conservadores” se han
afirmado tanto dentro del pragmatismo que son casi indistinguibles res-
pecto delosliberales relativistas. Sin embargo, derechistas y conservado-
res se oponen a enemigos comunes: el comunismo, el socialismoy el libe-
ralismo corporativista. A pesar de ello, dado lo poco que tienen en comun,
concluye el autor que es dificil descubrir un pensamiento o tradicién con-
servadora coherente, en vez de la disonancia de diversas voces que se opo-
nen entre si.

Lamentablemente, la diferencia entre conservadurismo (no derechismo)
y sus opositores es menos ideolégica que programatica, donde los conser-
vadores siempre estan 2 o 3 pasos atras del de la vanguardia de la oposi-
cion (los liberales). Sin embargo, senala que tanto en EE.UU. y en las
sociedades occidentales, el significado del conservadurismo es cualquier
cosamenos que un asunto académico. Es un asunto de importancia para
los partidos politicos. Al no existir una definicion clara, altimamente el
conservadurismo ha sido apropiado por el neoliberalismo, para dar como
resultado un neoconservadurismo, el cual ligeramente se diferenciade la
oposicion liberal. Por lo tanto, es necesario redefinirlo de acuerdo a su
sentido histoérico, su evolucion y su desarrollo, asi como los principios que
lo fundamentan.
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El neoconservadurismo de acuerdo al autor; surge de la escision de un
grupo de partidarios liberales, que se opusieron a la “nueva izquierda”
radical de ladécada delos 60’s. A pesar de haber abandonado sus “tenden-
cias socialistas” (sic), mantuvieron dentro del niicleo de sus postulados el
sentido “revolucionario” de sus acciones, la tendencia hacia el “interven-
cionismo” en el devenir de otros Estados, y sus concepciones estatistas,
ademas de no adoptar ninguna de las férmulas derechistas o tradicional-
mente conservadoras.

Porlo tanto, el autor en la introduccion de la obra, expone las diferencias
entre paleoconservadores y neoconservadores en diferentes frentes, tanto
interno como externo. Externamente, el aventurismo y las ambiciones
internacionalistas de hegemonia de los neoconservadores se contrasta con
el aislacionismo y no-intervencionismo paleoconservador. Internamente,
el gobierno neoconservador tiende a ser excesivamente burocratico, abus-
carun estado amplio, centralismo antes que el federalismo clasico norte-
americano, asi como una preferencia por el “populista” estado de bienes-
tar (welfare state), asi como por el consumismo capitalista. El paleoconser-
vadurismo, en contraste, tiene preferencias por un minimo estado, cuanto
menos burocratico mejor; lejos de 1a “irresponsabilidad” social que implica
el estado de bienestar y el consumismo. El neoconservadurismo apoyala
inmigracién masiva, la multiculturalidad, la universalizacion social y la
secularizacion gubernamental, lo que implica el permitir temas como el
aborto o los matrimonios homosexuales. Los paleoconsestan en desacuer-
do con la inmigracion, con la aculturacion social, se consideran cultu-
ralmente conservacionistas y creen positivamente en que el caracter cul-
tural delareligion cristiana debe imprimir dentro de todas las esferas de
la sociedad, incluyendo la gubernamental. Al respetar la descentraliza-
cion, sobre la universalizacion prefieren incidir en el respeto de las
individualidades de cadalocalidad.

El autor no deja de reconocer que, en la actualidad, los postulados
neoconservadores dominan todas las esferas de la prensa conservadora, el
discurso conservadory el partido conservador por excelencia, el Partido
Republicano. Cabe destacar que Williamson es un veterano en lalucha
interna dentro del partido conservador republicano, donde fueron los
neoconservadores en la década delos 70’s que desalojaron del poder alos
paleoconservadores. Sin embargo, estos se mantuvieron en la brega* par-
ticipando en diversas publicaciones y revistas (de las cuales, las ya citadas
National Reviewy Chroniclesson dos de las mas reputadas).

Williamson confiesa haberse basado para esta obra en un trabajo prelimi-

nar de Robert Wooster ( The Civil War Bookshelf), reconociendo la dife-
rencia principal entre ambos libros: mientras el compendio de Wooster se
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reduce a encontrar una bibliografia (una historiografia) sobre la Guerra
de Secesion, el trabajo de Williamson implica sugeriruna bibliografia “esen-
cial” del pensamiento conservador; siguiendo el trazo de sus postulados a
través de la historia del pensamiento humano. Paralograr su cometido el
autor separa los libros que sugiere en diferentes categorias respecto de los
libros arecopilar: en temas religiosos, politicos (que es el tema que mas
libros remite), sociales, econémicos, artisticos (en relacion al “artista pro-
fético”) y sobre temas actuales, especialmente el anti-inmigracionsimo,
anti-imperialismo, el tema de la mujer; el anti-liberalismo enlo moral y lo
politico. Esto es, principalmente para demostrar que el conservadurismo
no es solo una linea politica, es una forma de ser, un pensamiento amplio
que configura todas las facetas del quehacer humano, enraizada respecto
de una cultura en particular: la cultura occidental. Williamson percibe a
Occidente como una cultura eclécticarespecto de las otras civilizaciones
que fue colonizando alo largo de su existencia, y que mas que dominary
ejercer su soberania a través de la explotacion y el pillaje, crea sintesis en
el proceso de intercambio (a pesar de los excesivos costos que pudieraim-
plicar este proceso, y que no deja de admitir). El1 hecho que masivamente,
poblaciones anteriormente colonizadas y producto de esta mixtura, conti-
nuen migrando hacialos paises de occidente refuerza este concepto desde

su perspectiva.

Ladefinicién de cual es el niacleo duro de lo que es ser un conservador se
encuentra definido dentro de la obra resenada de Russell Kirk, The
Conservative Mind: from Burke to Eliot. En esta obra se define los seis
“canones del pensamiento conservador”:

1. Creer queunadivina voluntad gobiernala sociedad asi como la cons-
ciencia, forjando una eterna cadena de derechos y deberes que
interconecta todos los aspectos de 1a vida humana. Los problemas po-
liticos son en el fondo, problemas religiosos y morales.

2. Afecto por laproliferacion de lavariedad de la vida tradicional, y dis-
tinguirla del reduccionismo de la uniformidad, el igualitarismo y los
objetivos utilitarios de lamayoria de los sistemas radicales.

3. Conviccion que lasociedad civilizada requiere de 6rdenesy clases.

4. Percibir que propiedad y libertad estan inseparablemente conectadas,
Y que crecimiento econémico no es progreso economico.

5. Feenlaprescripciony desconfianza en “sofistasy calculadores”.

6. Reconocimiento que cambioyreformano son idénticos,y que lainno-
vacion es un incendio que devora, antes que la antorcha del progre-
so...la providencia es el instrumento apropiado para el cambio, y la
prueba del hombre de estado es el reconocimiento de las reales ten-
dencias de las providenciales fuerzas sociales.
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De igual forma llama poderosamente la atencién la seleccion de autores
que resena Williamson en el aspecto religioso, sobre todo, si estamos ha-
blando de la configuracién del pensamiento conservador religioso occiden-
tal. En primera instancia, configura a la Biblia como el primer libro de
todala tradicion occidental, “El Libro de los Libros” considerado tanto
desde su antiguo como nuevo testamento. Bajo la premisa que toda cultu-
ra “surge de lareligion”,’ entendemos que lareligiéon catélica cristiana
marca la configuracion del pensamiento occidental. Desde la 6ptica de
Williamson, el pensamiento conservador esta inserto dentro de la tradi-
cion occidental; si el principal objetivo del conservadurismo es conservar
la cultura, esta intimamente relacionado a conservar el sentido de l1a reli-
gion. Luego se resena la obra de C. S. Lewis (el autor de la serie de Las
cronicas de Narnia) The Abolition of Man en el cual principalmente se
expone laidea del hombre y su espiritualidad, su esencia, paralo cual se
presta el término del Tao de la filosofia oriental. “El camino” o Taoesla
forma como debe el hombre comportarse de acuerdo a sunaturaleza, esla
via que debe transitar, la naturaleza misma, la “forma como son las co-
sas”. Es irrelevante en si preguntarse el por qué o por quién o el co6mo:
estas preguntas son irrelevantes desde que el Tao no se justifica asimismo
ni puede ser justificado ontolégicamente. Como sefnala esta obra, el
subjetivismo y el relativismo moderno atentan contra el Tao, en la bus-
queda de construir un “camino mejor” con elementos que no son propios a
su naturaleza, es decir, alanaturaleza real humana.

El siguiente trabajo resennado es La ciudad de Dios de San Agustin, donde
Williamson resalta la importancia de la espiritualidad como clave para
impedir el quiebre del orden social, en la continua interrelaciéon de 1a “ciu-
dad de Dios” yla “ciudad del Hombre”, desde que es parte de los intereses
de la ciudad de Dios (o pueblo de Dios, o también la iglesia de Dios) el
mantenimiento de la pazy el orden en la ciudad del Hombre.® Finalmente,
en el acapite religioso, cita las Meditaciones de Marco Aurelio, emperador
romano, a quien lo ve como una prefiguraciéon pagana de la religiosidad
cristiana, fortaleciendo el nexo entre neoplatonismo, estoicismo y cristia-
nismo. De Marco Antonio, Williamson resalta la prefiguracion de temas
similares en San Agustin, en Thomas Kempis (La imitacion de Cristo), en
Baldassare Castiglioni (El libro del cortesano, 1528), en particular alo que
se refiere al modelo estoico de conducta: humildad, consciencia, conside-
racion, piedad, autocontrol, asi como responsabilidad por los propios ac-
tos.

Otro tema que cabe resaltar dentro del apartado sobre los temas actuales
(The Present Day) es sobre la inmigracion. Tanto Peter Brimelow (Alien
Nation: Common Sense About America ‘s Immigration) como PatrickJ.
Buchanan (The Death of the West...) son reseinados al respecto. La
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posiciéon conservadora tradicional es anti-inmigracionista, buscando esta-
blecer siempre una agenda politica restrictiva. Brimelow configura que el
problema de la inmigracién, antes que econémico es profundamente poli-
tico y moral. Estados Unidos no puede sostener el problema mundial de
sobrepoblacion, sin que eso implique directamente una grave crisis am-
biental, arriesgando asimismo la estabilidad del sistema politico y social
norteamericano. El peso que le da a sus afirmaciones se refuerzaen la
transformacion de las instituciones y del balance étnico y racial de Esta-
dos Unidos. La inmigracién trae muy pocos beneficios econémicos en com-
paracion al gran espectro de efectos daninos que presenta. A pesar de la
acusacion de racismo que pueda traer a colacion por las declaraciones de
su libro, Brimelow argumenté que “Norteamérica ha sido creada por los
blancos, es al igual que su continua mayoria blanca, no un escandalo, sino
simplemente un hecho historico”; asi, “Estados Unidos fue fundada como
una extension de la civilizaciéon Occidental, y su actual mayoria tiene el
derecho-de hecho, tiene el deber-de mantener su caracter y estructura
historica”.”

Por otro lado, Patrick Buchanan explica en su obra La decadencia de la
civilizacion occidental, 1a cual al estar intimamente ligada alareligion
cristiana, es susceptible de desaparecer en tanto la religion sea criticada,
desmontada o atacada. Este hecho es identificado por Buchanan desde
diversos frentes: la Escuela Critica de Frankfurt, que “criminaliza” ala
clase media, asi como Marx “criminalizo la clase capitalista”;?la caida de
los valores de la familia y la religién en Europa, que implica que al carecer
de valores religiosos, las personas no tienen por qué vivir, no se proyectan
al futuro, y al no tener proyeccién en el futuro no dejan descendencia, lo
que es principalmente el problema europeo en la actualidad: la inversiéon
de la piramide poblacional (a esto se refiere el subtitulo: How Dying
Populations...); y finalmente, las inmigraciones, que son de acuerdo al
autor; el resultado de politicas (de influencia izquierdista) que indican que
si bien Occidente se ha impuesto (politicay culturalmente) al mundo, ca-
rece en la actualidad de la voluntad de defender lo que es suyo permitien-
do en un sentido de erréneo moralismo, que otras civilizaciones intenten
“reconquistarlo”. “Puesto que el Tercer Mundo es incapaz de gobernar
cualquier cosa (incluido a si mismo), la tinica alternativa ala primacia de
Occidente es o el caos global o el gobierno mundial sobre la comunidad
internacional”.® Dado que ambas posibilidades son impensables e impro-
bables, es necesariala preeminencia de Occidente para asegurar el orden
mundial.

Se diria que el principal aporte de este libro es poder establecer cuales son

las categorias que finalmente definen lo que es y no es conservador, y por
lo tanto renovar el didlogo politico a fin de establecer claras diferencias
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programaticas mas alla del pensamiento pragmatista que inunda la poli-
ticamundial actual. Un claro ejemplo de esto seria el poder establecer a
partir de las categorias que presenta Williamson, cuanto hay de conserva-
dor en el pensamiento politico latinoamericano actual. Por otro lado, este
libro permite comprender el vasto pensamiento politico relevante en
EE.UU, de un gran sector del electorado, el sector interno del Mid Westy
el Far West americano, o como el autor sefala, el pensamiento politico que
representa el heartlandnorteamericano, el small-towndel interior; opuesto
al pensamiento de las grandes ciudades. Esta amplia zona de EE.UU. se
caracteriza por votar a favor del Partido Republicano (el Great Old Party;
el partido del pueblo), entender su forma de pensar nos ayuda a compren-
der fen6menos tales como la reelecciéon de G. W. Bush en el 2004. Si los
conservadores no apoyaron en esta eleccion a McCain es parte de esta
revolucion conservadora,'’ donde las bases electorales que se consideran
asimismo verdaderamente conservadoras (y por lo tanto, ajenas al
intervencionismo en la politica exterior) no se siente representada porlos
“halcones” neoliberales que hoy lideran el Partido Republicano. Por este
tercer motivo, es también esencial y crucial esta lectura.

Notas

1 Exactamente se hace referencia a una “repisa” o “estante” de libros, un mueble que contiene
libros de tendencia conservadora.
Extraido de http://www.chiltonwilliamson.com/about.html, revisada el jueves 14 de setiembre de
2008.
“The Conservative Bookshelf’, pag. xiii.
Extraido de http://calitreview.com/171, el 15 de agosto de 2008.
“The Conservative Bookshelf’, pag. 5.
Op. Cit., pag. 14.
“The Conservative Bookshelf’, pag. 291.
Op. Cit., pag. 296.
Op. Cit., pag. 297-298.
0 Véase la opinion de Alvaro Vargas Llosa en: http://www.elindependent.org/articulos/
article.asp?id=2354, extraido el 13 de octubre de 2008.
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The Al Qaeda Connection
International Terrorism, Organized Crime,

and the Coming Apocalypse

Eduardo Banda Necochea m

Alumno de segundo afio de la Academia Diplomatica del Peru. Es

bachiller en Derecho por la Pontificia Universidad Catélica del Per. I .

ul L. Williams revela evidencia persuasiva de que la organizacion
terrorista Al Qaeda ha establecido conexiones con la mafiasiciliana,
estaultima esta ayudando a financiar el terrorismo con la venta de heroi-
na Numero Cuatro, la actual droga de mayor consumo en Europay los
Estados Unidos.

Ademas, a través de sus lazos con la mafia checa, el grupo responsable del
ataque atroz contrauna escuelarusa, Al Qaeda halogrado obtener armas
nucleares de almacenes con escasa seguridad en Rusia.

Quizas la evidencia mas perturbadora descubierta por Williams eslarela-
cion de Al Qaeda con la pandilla delincuencial mas grande de El Salvador,
que se autodenomina la Mara Salvatrucha, la cual se ha venido expan-
diendo de modo exponencial en El Salvadory otros paises de la region.

El autor senala que a cambio de grandes sumas de dinero, este grupo de
violentos sujetos ha pasado contrabando de armas de destruccion masiva
y agentes encubiertos a través de la frontera mexicana hacia suelo ameri-
cano, también llamado por Al Qaedala tierra del “gran Satan”.

Ningiin otro libro se ocupa de la conexion entre el terrorismo islamico
internacional y el crimen organizado. Conexién que ha hecho posible el
establecimiento de unarama bien financiada de Al Qaeda en América La-
tina yla creacion de células terroristas en ciudades importantes a través
de los Estados Unidos.

Sobre el tema nuclear el autor seiala que existe consenso en los servicios
de inteligencia del globo sobre la capacidad nuclear de Al Qaeda, y se resu-
me en lo siguiente:
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1. Elarsenal de Bin Laden cuenta con armas nucleares correctamente
ensambladas. El desacuerdo esta en el niimero de ellas. Los rusos se-
nalan entre doce y quince; mientras los saudis estiman entre cuarenta
y setenta.

2. BinLaden obtuvo dichas armas a través de sus conexiones con rebel-
des checos yla mafiarusa.

3. Losrebeldes checos ayudaron areclutar cientificos soviéticos y técni-
cos (fuerzas especiales de Rusia o Spetsnaz), de tal manera que las
armas fueran correctamente ensambladas y monitoreadas.

4. Ellugar de ubicacién de las armas permanece desconocido, pero algu-
nas estuvieron en Afganistan antes del lanzamiento de la operaciéon
Enduring Freedom el 7 de octubre de 2001.

5. Algunas armas nucleares, incluidos maletines bomba, minas, mochi-
lasy ojivas nucleares han sido desplegadas hacia los Estados Unidos.

6. Seestimalapresenciade cientos de agentes “durmientes”, listos para
“despertar” y atacar en territorio americano.

7. Muchos de los agentes han sido entrenados en tecnologia nuclear.

8. Insumosnuclearesy otros materiales han sido transportados a través
delafrontera con México hacialos Estados Unidos.

9. Elproéximo ataque esta previsto para que ocurra de manera simulta-
nea en varias ciudades de los Estados Unidos. Algunos de los blancos
serian: Boston, Nueva York, Washington DC, Las Vegas, Miami, Chicago
y Los Angeles.

10. Organizaciones terroristas de confesion musulmana alo largo del
mundo, incluyendo Hezbollah, han venido ayudando a Al Qaeda en
este cometido.

Williams demuestra de forma convincente que por medio de estared Osama
bin Laden se encuentra hoy en una posicién para ejecutar su suenno de una
Hiroshima americana, un acto apocaliptico de asesinato masivo dentro de
las fronteras de los Estados Unidos. Aunque se trabaja de manera vigoro-
sa para prevenir tal ataque, muchos expertos militaresy oficiales de segu-
ridad conciben la probabilidad del terrorismo nuclear en América, tal vez
en el futuro inmediato.

Paul L. Williams, Prometheus Books, Estados Unidos,
2005, 280 pp.
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A Game as Old as Empire

The Secret World of Economic hit Men and
the Web of Global Corruption

Michelle Joanne Revilla Delgado

Alumna de segundo afio de la Academia Diplomatica del Perd.
Es economista por la Universidad Nacional Federico Villarreal.

n el 2004, Jhon Perkins confesé ser un sicario econémico (an economic

hit men), tres anos después muchos otros siguieron su egjemplo. A Game
as Old as Empire es un libro de confesiones de sicarios econémicos narra-
dos por ellos mismos o por quienes conocieron de cerca el trabajo de algu-
no de ellos. En esta oportunidad, Steven Hiatt como editor del libro tiene
el mérito de poner en conocimiento del publico las aristas ocultas de las
finanzas internacionales que van desde el lavado de dinero hastala viola-
cion de mujeres. En sus paginas se desarrollan temas recurrentes en las
charlas de café de todo aquel que alguna vez cuestionara el estado actual
de la economiay politica mundial.

El titulo es acertado, el juego consiste en acumular poder y dinero, es viejo
porque solo necesita de la corrupcion parallevarlo a cabo y puede rastrearse
ala época de los grandes imperios europeos del siglo XVI, los jugadores
pueden ser sicarios economicos, grandes potencias, organismos interna-
cionales, dictadores, entre otros; y como en todo juego hay ganadores y
perdedores. La caracteristica de este juego es que no importa cual seala
estrategia de los jugadores ni el nimero de iteraciones del mismo, los per-
dedores son siempre el mismo grupo: los pobres del Tercer Mundo.

Un sicario economico es todo profesional, no necesariamente economista,
muy bien remunerado que canaliza billones de dolares de organismos in-
ternacionales alas cuentas bancarias de empresas trasnacionales o fami-
lias poderosas en virtud del control que tienen sobre los recursos natura-
les del planeta. Su trabajo rutinario consiste en lavar dinero de beneficios
provenientes de drogas, asesorar alas grandes corporaciones a evadir im-
puestos, negocian prestamos con los paises pobres bajo condiciones
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neoliberales y respaldado por el poder militar de las grandes potencias. No
necesita saber de calculos econémicos porque su herramienta de trabajo
esla corrupcion y su mejor clima de negocios es una dictadura que niegue
los derechos humanos.

El desarrollo del juego casi siempre tiene las mismas fases y sigue un cir-
culo vicioso, en los organismos internacionales y bancos privados finan-
cian mediante deuda proyectos sobrevalorados por los lideres y funciona-
rios corruptos de los paises pobres a cambio de condiciones favorables que
otorguen el dominio de recursos naturales o la apertura de mercados alas
grandes potencias, luego, cuando la mayoria de estos proyectos han fraca-
sado los paises pobres con cada vez menos activos solicitan nuevamente
prestamos cayendo en una trampa de deuda insostenible e impaga. Bajola
premisa de que los Estados nunca quiebran, labanca internacional y otras
instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial conti-
nuan prestando alos paises pobres quienes a su vez continian hipotecan-
do el futuro de sus generaciones futuras.

Sinos remontamos ala descolonizacion pos Segunda Guerra Mundial ha-
llamos el primer gran juego de los sicarios econémicos. En 1945, el mundo
estaba dividido en dos grandes potencias jugando un suma ceroy a cientos
de antiguas ex colonias que tenian por primera vez la oportunidad de to-
mar decisiones sobre su desarrollo. Pero estos nuevos Estados nunca tu-
vieron la oportunidad de tomar sus decisiones con autonomia, interna-
mente fueron presionados por su poblacion anhelante de reivindicaciones
sociales en el corto plazo, por ello requieren prestamos para poner en fun-
cionamiento su aparato productivo y burocracia estatal, y externamente
las dos grandes potencias deseosas de asegurar el acceso alos recursosy
mercados del Tercer Mundo, desarrollaron una estrategia mixta de prés-
tamos para proyectos de desarrollo e intervencion militar.

Para Hiatt los sicarios econémicos abundan en los organismos internacio-
nales, critica ampliamente que por el paradigma de un falso “libre comer-
cio” los programas de ajuste estructural del Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial priven alos Estados de herramientas de politica
econémica como aranceles, subsidios ala exportacion, controles cambiarios
y programas de sustitucién de importaciones, entre otros que podrian per-
mitirles seguir modelos de desarrollo propios.

Al respecto, nos recuerda que los paises desarrollados de hoy, lograron
transformar sus economias de agricolas rurales a industriales urbanas,
gracias alos controles estatalesy al proteccionismo. Si reconocemos que en el
mercado mundial interactian en compray venta economias de diferentes
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tamanosy que los Estados ricos subsidian sus exportaciones, se entendera
que el libre comercio no garantiza que todas las economias realmente reci-
ban las ganancias del comercio.

El comin denominador en la historia econémica reciente de los paises del
Tercer Mundo comprendidos en este libro es la corrupcion, cuya capaci-
dad destructiva se ve magnificada cuando no existe democracia. S. C.
Gwynne fue testigo de ello cuando como analista de crédito de un banco
internacional fue comisionado a Manila para evaluar un préstamo de 10
millones de délares a una empresa constructora perteneciente alared de
empresas del clan del presidente Marco garantizado por las instituciones
de gobiernofilipino. La banca mundial conociala corrupcién del gobierno
de Marco y que durante su mandato Filipinas habia aumentado su deuda
externa en 28 mil millones de délares de los cuales 675 millones fueron
contraidas por empresas pertenecientes al clan del presidente; sin embar-
go, no interrumpieron el flujo de préstamos al gobierno de Marco porque
paralabanca internacional 1a principal consideraciéon al momento de eva-
luar un crédito a un Estado no es la capacidad de pago sino el acceso al
mercado, es decir, la capacidad del Estado para continuar endeudandose,
de tal manera que pueda darle vueltas al principal de su deuda indefinida-
mente mediante continuos refinanciamientos o reprogramaciones de deu-
da mientras los intereses contintian creciendo, lo inico que importa es
que continde pagando aunque tenga que pagar por siempre.

Sin embargo, el dinero que financia los proyectos del Tercer Mundo no
siempre provienen del primer mundo, los paises pobres también exportan
dinero que alalargaregresa a ellos como deuda o inversion. Cada ano 500
mil millones de délares provenientes de pagos por corrupcion, lavado de
dinero, trafico ilicito de drogas y otros delitos en el Tercer Mundo son
depositados en paraisos bancarios offshore, segiin Jhon Christensen, quien
estudio el sistema financiero offshore de la Isla Britanica de Jersey, su
tierranatal.

Un paraiso fiscal es un Estado cuya economia se sustenta en el secreto
bancario y regulaciones minimas a empresas no residentes. Para
Christensen, la liberalizacion de los mercados de capitales promovida por
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial han hecho que sea
mas facil paralosricos ylas corporaciones evadir impuestos y permiten la
transferencia de dinero ilicito a cuentas bancarias secretas, de estamane-
raboicotean el desarrollo econémico de un pais porque favorece lafugade
capitales, impide que el Estado recaude ingresos para financiar sus planes
de desarrollo, obligando alos paises a endeudarse para compensarlabaja
recaudacion, luego, al asumir un mayor servicio de la deuda, se reduce el
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ritmo de crecimiento econémico que a su vez aumenta la incertidumbre
econémica como la desigualdad social que alientala fuga de capitales nue-
vamente.

Segiun The Economist, a fines de 1990, el dictador nigeriano Sani Abacha
habia instruido al Banco Central de Nigeria transferir diariamente 15
millones de délares en promedio a su cuenta en un banco suizo. También,
el dictador chileno Pinochet usé al Riggs Bank para sacar de Chile entre 6
y 8 millones de délares que fueron depositados en las 28 cuentasy certifi-
cados de depésito que el dictador tenia en este banco.

Para Lucy Kosimar, 1a banca offshore puede realizar un doble juego peli-
groso, por un lado favorece el status quo confinando alos Estados del Ter-
cer Mundo a seguir viviendo en pobrezay por otro atenta contra el orden
mundial al financiar las actividades terroristas contra el primer mundo.
Este es el juego que realizo el Bank of Credit and Commerce International
(BCCI) que se transformo en el banco central de traficantes de drogas,
armas, muyahidines, la CIA. Segiin Kosimar; la CIA usabala sucursal del
BCClI en Islamabad para canalizar parte de los 2 millones de délares que
Estados Unidos enviaba a Osama Bin Laden para financiar su lucha con-
tralos soviets en Afganistan. De igual modo, el Consejo de Seguridad Na-
cional uso al BCCI para financiar 20 millones en armas paralas contras de
Nicaragua en 1985, 11 millones en misiles antitanque parala Guardia
Revolucionaria de Iran y decenas de casos mas que se detallan en el libro.

Una de las historias mas impactantes bajo el titulo “El costo humano de
los celulares baratos” cuenta la experiencia de Kathleen Kern durante su
visita a aldeas y hospitales del Congo. Los teléfonos méviles, al igual que
muchos otros bienes tecnolégicos, han visto reducidos sus precios en los
ultimos anos, cada vez salen al mercado mejores y mas sofisticados mode-
los que nos motivan a renovar constantemente nuestros celulares; sin
embargo, ignoramos que al adquirir un celular posiblemente hayamos fo-
mentado la violacion de una mujer congolesa.

Los celulares se fabrican con coltan y lamayor reserva de este mineral se
encuentra en el Congo; Kern en su desgarrador informe, recoge los testi-
monios de las victimas de la guerra civil en la Reptblica Democratica del
Congo y segun ella las grandes potencias permanecen impasibles ante la
violacion de derechos humanos y el genocidio en este pais a cambio de
acceso seguro al coltan.

Perola dramatica historia del Congo empieza con el fin de la guerra tribal
en Ruanda; cuando en 1994 los Tutsis vencieron a los Hutus, el ejército
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hutu y lamilicia hutu de Interahawe (a quien se sindica como el responsa-
ble de la mayoria de muertes durante el genocidio ruandés) y cientos de
miles de civiles hutus se refugiaron en el Congo apoyados por el dictador
Mobutu Sese Seko. Dos ainos después, el presidente Tutsi Kagame envié a
su ejército tras ellos por considerarlos atin una amenaza ala seguridad de
los tutsi ruandeses. El ejército tutsi triunfé y maté a miles de civiles tutsis,
ademas con el fin de vencer el apoyo que los hutus venian recibiendo de
Mobutu; Uganda, Ruanda, y Burundi (las dos tltimas con gobiernos tutsis)
concertaron el envio de tropas al Congo para apoyar al grupo rebelde
liderado por el general de la etnia tutsi Joseph Kabila, quien finalmente
logroé derrocar al dictador Mobutu en 1997. Un aio después, Kabila deseo-
so de no ver limitado el control efectivo sobre sus territorio, expulsoé a las
tropas del Congo alas tropas de Ruanday Uganday pidié ayuda a Angola,
Namibia y Zimbabue; sin embargo, Uganda sigue en poder del norte del
territorio del Congo y Ruanda del sur congolés.

El botin de Ruanda y Uganda son las minas de coltan y de diamantes.
Ruanda no tiene minas de diamantes, pero, sin embargo, exporté 30,500
kilates en el 2000, de igual modo, Uganda no produce coltan sin embargo
registro exportaciones por 69.5 toneladas al finalizar el primer aiio de ocu-
pacion del norte congolés. Para asegurar estas exportaciones y sacar a
Kabila del poder; Ruanda patrociné al grupo rebelde de Nkunda.

Nkunda es un alto militar congoleno de la etnia tutsi, que durante el ge-
nocidio ruandés se unio al Frente Patriético Ruandés (FDR) para aniqui-
lar alos hutusy al finalizar el genocidio en Ruanda, formé parte del Ejér-
cito congoleno para combatir al dictador Mobutu Sese Seko. Alacaidade
Mobutu, Nkunda creé su propia guerrilla para enfrentarse al presidente
Joseph Kabilay en respuesta ala convivencia entre el Gobierno y las Fuer-
zas Democraticas para la Liberacion de Ruanda (FDLR), fundadas por
combatientes hutu ruandeses.

Laviolencia ejercida por las tropas militares de Ruanday Uganda contra
poblacion civil, especialmente mujeres, elimina toda posibilidad de resis-
tencia ala extraccion ilegal de los recursosilegales del Congo y permite el
pago de comisiones a insurgentes contra el régimen de Kabila. Si escribes
“Congo+violacion+mujeres” en algan buscador de internet, obtendras
cientos de resultados con vinculos a paginas que destacan la violacion,
castracion y mutilacion de mujeres como el mas frecuente de los actos de
barbarie cometidos por los ejércitos y rebeldes foraneos y locales contrala
poblacion del Congo.

Para agravar sus dramas, estas mujeres deben enfrentar la expulsion de
sus hogares debido al rechazo de los varones de su familia, porque en la

1190



Revista Politica Internacional

cultura congolesa cuando una mujer casada es violada por varon diferente
a su esposo, esta totalmente deshonrada y no puede ser aceptada nueva-
mente en el seno familiar; si la mujer violada es soltera, esta pierde su
dignidad y por tanto ya no puede ser tomada como esposa. Pero la cadena
de abuso no termina aqui, dado que la mayoria de mujeres son violadas
mientras trabajan en el campo, muchas de ellas al encontrarse asimismas
desamparadas son forzadas a trabajar como trabajadoras sexuales como
unico medio de sobrevivencia. Finalmente, si como producto de la viola-
cién, lamujer resulta embarazada, la criatura no deseada es abandonada
asu nacimiento, por ello no extrana encontrar ninos mendigando por las
calles del Congo.

Lano intervenciéon de la comunidad internacional para frenar la violacion
de derechos humanos en el Congo se explicaria por el interés de Estados
Unidos en acceder a las riquezas minerales congolesas. Segin Kern, el
Washington Post publico que en los dias previos ala primera invasiéon del
Zaire por Rwanda en 1996, un cuerpo de agentes de seguridad americanos
se encontraron en el Zaire y mostraban gran interés por el dispositivo de
defensa del este de Zaire. Ademas Kern critica que el Banco Mundial haya
recomendado la venta de la principal minera estatal del Congo, privando
a este empobrecido pais de los pocos recursos necesarios para su desarro-
llo. Actualmente, Laurent Nkunda ha sido arrestado, al parecer ha perdi-
do el apoyo de las tropas de Ruanda, su principal aliado en la region; sin
embargo, la crisis ain contintia sin resolverse.

Finalmente, es bueno resaltar el mensaje positivo y esperanzador con que
culmina este libro, 1a globalizacién no debe ser vista como el peor de los
males, es tan s6lo una dinamica surgida en la era de las tecnologias de la
informacion que aunque incorpora forzosamente a todas las economias e
internacionaliza el trabajo de los sicarios econémicos, también permite
que las sociedades civiles construyan redes solidarias que buscan brindar
una alternativa alas agendas del Fondo Monetario y Banco Mundial. Des-
tacan los Foros Internacionales sobre Globalizacion, el Foro Social Mun-
dial entre otros que se organizan en forma paralela alas reuniones de los
directivos de las instituciones del Consenso de Washington.

De igual modo, no se puede negar los esfuerzos de los Estados del Tercer
Mundo paralograr que las grandes potencias se comprometan en lalucha
contra la exclusion social y 1a pobreza. Esta voz de los Estados pobres
marcé un hito en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo,1a UNCTAD se convirtié en un foro creador de conocimiento por medio
del debate, en su seno se establecieron los fundamentos de una nueva po-
litica comercial internacional que favorecieralos términos de intercambio
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A game as old as empire

delos bienes primarios que exportaba el Tercer Mundo, desarrollo el tér-
mino “interdependencia” y constituye sin duda uno de los mejores ejem-
plos de como la diplomacia permite alos Estados mas pobres concertar
soluciones inteligentes a problemas comunes.

Edited by Steven Hiatt, Berrett — Koehler Publishers Inc., [ _
Estados Unidos, 2007, 310 pp. |sssbimsis
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ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

Realizacion de eventos

LaADP junto con laFacultad de Ciencias de la Comunicacion, Turismo
y Psicologia de la Universidad San Martin de Porres, presentaron el
libro del embajador Ernesto Pinto Bazurco Rittler; titulado Diplomacia
Yy Opinién Publica, realizado el 3 de julio.

Desde el 6 al 17 julio la Academia Diplomatica junto con el Instituto
de Naciones Unidas para el Entrenamiento y Desarrollo (Unitar)
realizaron el curso: “Tendencias Actuales en el Derecho Internacional’:
Programa Regional de Desarrollo de Capacidades parala Promociéon
del Derecho Internacional.

La Academia Diplomatica del Pert, organizé una Mesa Redonda
organizada con el Centro de Estudios Bicentenario de laIndependencia
del Perti, los dias 11 y 12 de agosto en la sede de esta casa de estudios.

Del 23 al 26 de setiembre el Rector de la Academia Diplomatica viajo a
la ciudad de Viena, Austria con motivo de la 37° reunion anual de
Decanos y Directores de Academias Diplomaticas e Institutos de
Relaciones Internacionales.

Una delegacion de alumnos de 1a Academia Diplomatica participo en
el homenaje al doctor Raul Porras Barrenechea el 29 de setiembre.

El Rector de la Academia particip6 en la VII reunion de la Asociacion
de Academias, Institutos y Escuelas Diplomaticas Ibeoramericanas,
realizada en la ciudad de Lisboa, Portugal del 19 al 20 de octubre del
2009.

La Academia Diplomatica del Pera, organizé la conferencia “Auge de
la conciencia memorial en Occidente y el caso peruano” a cargo del
doctor Fernando Carvallo en 1a sede de este centro de estudios, el 3 de
diciembre alas 18:30 horas.

El 18 de diciembre se llevo a cabo la Ceremonia de clausura del Ano
Lectivo 2009, a cargo del Ministro de Relaciones Exteriores, embajador
José Antonio Garcia Belaunde.
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Realizacion de cursos

Serealizo el curso de “Relaciones Internacionales y Politica Exterior
del Pera” dirigido alos oficiales del Instituto Cientifico y Tecnolégico
del Ejército, asi como a la Escuela Superior de Guerra del Ejército, del
3 al 29 de agosto del 2009.

Sellevé a cabo el curso de “Relaciones Internacionales y Politica
Exterior del Perti” dirigido a los oficiales del XLII Curso Superior de
Inteligencia de la Escuela de Inteligencia del Ejército, del 20 al 28 de
octubre del 2009

Asimismo se llevoé a cabo el curso de “Relaciones Internacionales y
Politica Exterior del Pert” dirigido a los oficiales del XXV Curso
Superior de Operaciones Sicologicas, del 9 al 27 de noviembre del 2009.

Participacion de alumnos en vigjes de estudios

Del 31 julio al 6 de agosto, los alumnos de 1a ADP realizaron el viaje
anual de estudios a Ia ciudad del Cusco, llevando a cabo visitas tanto
a autoridades locales asi como a importantes empresas:

¢ Visitade cortesiay reunion con el director del Inc. Cusco, arquitecto
Jorge Zegarra Balcazar:

e Visita de cortesiay reunion con el alcalde de 1a Municipalidad
Provincial de Cusco, senor Luis Arturo Flores Garcia.

e Visita al Gobierno Regional de Cusco - Hugo Eulogio Gonzales Sayan
—presidente regional.

¢ Visitade cortesiay reunion con el comandante general de Ia Quinta
Brigada de Montana, general José Luis Sanguineti Smith.

¢ Saludo de cortesia al rectory conversatorio en Ia Universidad Andina
del Cusco, a cargo de la doctora Gloria Charca Puente de la Vega.

e Saludo de cortesiay reunion con el presidente de la Camara de
Comercio, Industria, Servicios, Turismoy de la Produccion del Cusco,
senor Orlando Andrade - gerente.

o Visita ala Corporacion BackusyJohnston.

e Saludo de cortesia al rector y conversatorio en la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco, a cargo del doctor Victor Raiil
Aguilar Callo.



El alumno Miguel Anibal Fuentes Cervantes participo del cursodela
Escuela de Europea de Verano que tuvo lugar en Horazdovice -
Republica Checadel 17 al 21 de agosto.

EI 27 de agosto se realizo el viaje de la delegacion de alumnos de la
Academia Diplomatica a la ciudad de Tacna conmemorando el 80°
aniversario de la reincorporacion de Tacna al Perti.

Del 14 al 19 de diciembre se llevo a cabo el II curso del Instituto Rio
Branco para paises de América del Sur, sobre el papel de la Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR) en sus distintas variantes, en el
proyecto de integracion regional. Participaron el doctor Javier Alcalde
y el alumno Angel Horna de primer aio.

Participacion de alumnos en conferencias

El 22 de julio se realizé la conferencia magistral “La administraciéon
del Presidente Obama y América Latina: {podra sostenerse el
promisorio inicio?”, organizado por el Cepeiyla UB a cargo del doctor
Abraham Lowenthal.

Conferencia “Solucién de controversias enla OMC”, a cargo del doctor
Fernando Piérola, realizada el 23 de julio para los alumnos de leroy
2do. ano

El 26 de agosto y 1 de setiembre se llevé a cabo la conferencia “Las
empresas inversorasy la licencia social” a cargo del doctor Federico
Velarde paralos alumnos de 2do. ano.
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Procedimiento para enviar colaboraciones
a la revista Politica Internacional

Politica Internacional es una publicacién de la Academia Diplomética del Pert
que tiene por objeto contribuir al andlisis y debate de todos los temas vinculados con
la politica exterior del PerG y las relaciones internacionales en general.

1. Naturaleza de los trabajos propuestos

Deberdn referirse a cuestiones vinculadas con la politica exterior del Perd o con
las relaciones internacionales en general, siempre y cuando aborden temas de inte-
rés para nuestro pais. Los ensayos deberdn ser el resultado de investigaciones origi-
nales, avances de investigacién o fruto de la experiencia profesional en el tema por
tratar.

Los trabajos propuestos serdn sometidos a consideracién del Consejo Editorial
de la revista Politica Internacional, el que seleccionard los articulos que van a
publicarse. El veredicto del Consejo Editorial es inapelable.
2. Caracteristicas de los trabajos

Los trabajos deberdn sujetarse a las siguientes normas:
a) Lostrabajos enviados a la revista Politica Internacional deberdn ser inéditos. Los
autores se comprometen a no someterlos simultdneamente a consideracién de otras
publicaciones.
b) Estardn presentados en forma de articulo.
c) Podrdn ser publicados en espafiol o en inglés.
d) Deberdn tener una extensién de 5000 y 7000 palabras.
e) Las colaboraciones de resefas bibliograficas deberdn referirse a libros de re-
ciente publicacién y tendrdn una extensiéon de 300 y 500 palabras. De igual manera
se aceptardn contribuciones de 300 y 500 palabras que estén referidas a resefias de
pdginas web.

f)  Se escribirdn con mayuUsculas y minusculas.

g) Sise presentan cuadros estadisticos o gréficos, éstos deberdn intercalarse en el
texto siguiendo el orden de la paginacién.
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h) La titulacién del ensayo se regird por el siguiente orden: titulos principales con
ndmeros romanos (I, Il, Ill, IV, V...); titulos secundarios con ndmeros ardbigos (1, 2,
3,4, 5...) y subtitulos con letras mayUsculas (A, B, C, D, E...).

i) La primera vez que se utilice una sigla (abreviacién formada por la primera letra
de cada palabra) o un acrénimo (abreviacién formada por una o mdés silabas de
cada palabra), debe proporcionarse su equivalencia completa, por mds conocida
que sea la institucién; posteriormente sélo se utilizaré la abreviacién.

Ejemplo: “La Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) sostuvieron varias conversaciones con objeto de finan-
ciar un seminario. Cofide y el BID anunciaron que esta reunién se inauguraré el...”

i) Los notasy las referencias bibliogréficas o hemerogréficas, debidamente redac-
tadas y numeradas, se agrupardn al final del trabajo. Deberdn contener la informa-
cién bésica:

* En el caso de libros: nombre del autor o editor, titulo de la obra (en cursiva),
casa editora, ciudad y afio de publicacién.

Ejemplo: Inés Ferndndez, Globalizacién y relaciones internacionales, Centro de
Investigacién y Estudios Politicos, Lima, 1990.

* En el caso de articulos incluidos en libros, se pondrd, ademds de los datos
mencionados, el nombre del articulo (entre comillas) y el del editor.

Ejemplo: Luis Abarca, “Derecho diplomdtico”, en Eugenio Diaz (editor), Avan-
ces y tendencias en diplomacia y derecho, Centro Internacional de Derecho, Buenos
Aires, 1977.

* En el caso de articulos publicados en diarios o revistas, se indicarén, ademds
de los datos mencionados, el nimero de la publicacién, la fecha, la seccién del
periédico y el nimero de pdgina.

Ejemplos: Francisco Guerra Garcia, “El gobierno de Lima”, en Socialismo y
Participacién, Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacién, n.° 75, se-
tiembre-diciembre de 1996, pp. 7-8.

Rossana Echeandia: “El Protocolo de Rio como Unico equipaije”, El Comercio, 14
de abril de 1997, A-8.

k) En el caso de resefas, las colaboraciones deberdn referirse a libros de reciente
publicacién que resulten de interés para el andlisis de la politica exterior del Perd y
de las relaciones internacionales en general. Analizarén y evaluardn el libro resefa-
do e incluirdn una descripcién de su contenido. La extensién deberd ser de 300 a
500 palabras. La resefia deberd incluir al comienzo los datos del libro comentado,
como en el siguiente ejemplo:

Juan Carlos Moneta, Las reglas del juego. América Latina: globalizacién y
regionalizacién, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1995, 209 pp.

El nombre del autor de la resefa se anotard al final de ella.
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3. Identificacién de los trabajos

Cada colaboracién deberd estar precedida por una hoja de presentacién que
contenga:

a) Eltitulo del trabajo.

b) Un breve resumen de contenido, de 60 a 80 palabras (excepto para las rese-
Aas).

Los articulos incluirdn introduccién, desarrollo y conclusién si se trata de revisio-
nes de temas.

c) Se remitird un resumen del curriculum vitae del autor —resumido en un pérrafo—
o autores, con una concisa referencia académica o profesional que permita al
lector informarse sobre su competencia en el tema abordado.

d) Direccién, asi como nUmeros telefénicos, de fax y de correo electrénico, que
permitan localizar al autor o autores con el fin de aclarar eventuales dudas.

e) Una foto del autor tamafo carnet.

f)  Una foto para ilustrar el articulo.

4. Envio de colaboraciones

Los trabajos que se sometan a consideracién de la revista deberdn ser entrega-
dos impresos y grabados en un disquete, utilizando de preferencia el procesador de
textos Word for Windows. El trabajo impreso y el disquete deberdn ser dirigidos a:

Revista Politica Internacional
Academia Diplomdtica del Perd
Av. Faustino Sdnchez Carrién 335, (ex Pershing), San Isidro
Telefaxes: 4620601; 4621050; 4620530
Direccién electrénica: postmaster@adp.edu.pe
Lima, Perd

O a través de cualquier representacién diplomdtica o consular del Perd en el
exterior.

5. Publicacién y envio de ejemplares a los colaboradores
Los editores se reservan el derecho de hacer los cambios que consideren perti-
nentes para la publicacién de las colaboraciones. Se realizardn consultas sélo en

caso de que se estime necesario.

Los autores recibirdn tres ejemplares del nUmero de la revista Politica Interna-
cional en que sea publicada su colaboracién.
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