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RESUMEN

Recientemente las tecnologias dependientes
de datos como la inteligencia artificial (1A) han
capturadoelinterés de las potenciaseconémicasy
los gigantes tecnoldgicos. Sinembargo, los paises
en vias de desarrollo se enfrentan a un desafio
inicial significativo: la brecha de datos. Esta
disparidad entre los datos disponibles en paises
endesarrolloylaseconomiasavanzadasdificulta
suincorporacion efectiva en larevolucién digital.
La primera seccién de este documento examina
los beneficios potenciales de desarrollar una
estrategianacionalde IAy destacalaimportancia
de contar con politicas de datos sélidas como base
fundamental. Lasegunda parte de lainvestigacion
seenfocaenevaluarlainfraestructuraexistente,
las iniciativas educativas y la regulacién
pertinente en estos paises, con el objetivode crear
un marco integral que identifique los elementos
clave para el éxito en laimplementaciénde la |A
en contextos de desarrollo.
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ABSTRACT

Recently, data-dependent technologies such
asartificial intelligence (Al) have captured the
interest of both economic powers and tech
giants. However, developing countries face a
significantinitial challenge: the data gap. This
disparity between available datain developing
countries and advanced economies hinders
their effective integration into the digital
revolution. The first section of this document
examines the potential benefits of developing
a national Al strategy and underscores the
importance of having strong data policiesasa
fundamental foundation. The second section of
theresearchfocuses on assessing the existing
infrastructure, educational initiatives, and

relevant regulations in these countries, with Key words: Artificial
theaim of creatinga comprehensive framework Intelligence (Al), Data Policy,
that identifies key elements for success in Al Infrastructure, Education,
implementation in developing contexts. Regulation.

1. Introduccion

Enlaactualidad, las tecnologias basadas en algoritmos, particularmentela
inteligencia artificial (IA), han extendido su influencia en diversas esferas
de laexperienciahumana. Es comprensible que laIA se haya erigido como
un elemento deimportancia estratégicaa nivel global, siendo reconocida
como unade las fuerzas mas transformadoras de nuestra era. Desde 2010,
hemos visto un vertiginoso ascenso de la IA que ha sido viabilizado por
una serie de factores, entre los cuales resaltan el notable incremento en
la capacidad de procesamiento computacional, la innovacién constante
en la concepcién de nuevos y mas eficientes algoritmos, la sofisticacién
en las estrategias de aprendizaje para modelos avanzados, y la profusion
de extensos volimenes de datos (Risse, 2023).

En este contexto, haemergido unacarrera global con el afan de capitalizar
el potencial de la tecnologia de |1A en el que diversos paises y economias
buscan tener una posicion en su desarrollo y aplicacién. Este impulso
no obedece Unicamente a consideraciones econémicas y de seguridad
nacional, sino que responde, de manera fundamental, al deseo de cosechar
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ventajas comparativas que la implementacion de la IA puede ofrecer
(Smuha, 2021).

No obstante, en medio de esta efervescencia porlalA, los paises envias de
desarrollo encaran un desafio preponderante: la disparidad en los datos
de entrenamiento. En su mayoria, los sistemas de IA han sido entrenados
predominantemente con datos procedentes del mundo desarrollado,
los cuales se caracterizan por haber sido recopilados principalmente
en contextos de ingresos elevados, y en gran medida, en lengua inglesa.
Un ejemplo palpable de esta problematica son IA usadas en la industria
dermatoldgica que no toman en cuenta factores de diversidad étnica al
momento de diagnosticar afecciones de la piel (Chan et al., 2020). Cabe
resaltar, asimismo, que estos sistemas de IAamenudo adolecen de lafaltade
datosenlenguasoriginarias, lo que amplifica atin més las limitacionesen su
aplicabilidad en comunidades que se expresan en idiomas subrepresentados
enlos conjuntos de datos (Bjorkegren, 2023).

En este escenario, la recopilacion de datos se erige como un componente
esencial de lainteligenciaartificial y de sus aplicaciones mas vanguardistas,
como el Deep Learning. A diferencia del paradigma del aprendizaje
automatico tradicional, técnicas como el Deep Learning dependen en
gran medidadeladisponibilidad de amplios conjuntos de entrenamiento,
en lugar de requerir una ingenieria de caracteristicas detallada. Sin una
base de datos sélida y de calidad, incluso los algoritmos de aprendizaje
automatico mas avanzados no pueden funcionar de manera efectiva (Whang
etal.,, 2023).

Araiz de las reflexiones presentadas, se formula una hipétesis critica: al
mejorar las politicas de datos en paises en desarrollo, con énfasis en el
caso peruano, se logrard unaintegracién mas efectiva en el contextode la
revoluciondelalA.

En respuesta al imperativo de abordar la disparidad de datos y prevenir
que los paises en desarrollo queden rezagados, se destaca el objetivo
fundamental de este documento que radica en el andlisis de las estrategias
que estas naciones deben perfeccionar en sus politicas de datos, con mayor
atencion en el caso peruano. Este andlisis busca facilitar unaincorporacién
mas efectiva a este cambio tecnolégico paradigmatico, con el propésito
ultimo de maximizar su capacidad para aprovechar plenamente los
beneficios derivados de este fenémeno tecnoldgico trascendental.
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2. Impactodelainteligenciaartificial
en los paises en desarrollo

Aunque la revolucion de la IA ya no se encuentra en su infancia, gran
parte de suimpactoeconémico estd atin por desplegarse. De acuerdo con
estimaciones de McKinsey, la |A podria aportar unincremento adicional al
producto econémico global de alrededor de 13 billones de délares para el afio
2030, representando asiunaumento anual del1,2% del PIB global (McKinsey
& Company, 2018). Se avizora que la contribucién de la IA al crecimiento
podriaser 30 mads veces superior para el aio 2030 en comparacién con los
préximos 5anos.

Dado el caso, se vislumbra un panoramaen el que los lideres en laadopcion
de la IA, mayoritariamente anclados en paises desarrollados, podrian
ampliar su ventaja frente a las naciones en desarrollo. Estos lideres
tendrian la posibilidad de capturar un porcentaje adicional del 20 al 25%
en beneficios econémicos netos en comparacién con lasituacion presente,
mientras las naciones en desarrollo podrian alcanzar apenas entreun sy
15%. En un nivel empresarial se puede decir que las compafiiias que abracen
tempranamente las herramientas de |1A probablemente se beneficiaran de
manera desproporcionada, mientras que aquellas que sean reticentes a
estaadopcién o no puedanimplementarlo podrian experimentar un declive
econémico. En este escenario, es crucial resaltar la existenciade unriesgo
latente, que la nueva tecnologia acentue la brecha econémica entre las
naciones ricas y las naciones menos desarrolladas, al desviar una mayor
cuotadeinversiones hacialas economias avanzadas donde ventajas como
la automatizacion ya se encuentran plenamente instaladas (IMF, 2020).

Adicionalmente, la continua integracién de la |A en las cadenas de valor
pone en cuestion los motores de desarrollo econédmico de los paises en
desarrollo, ya que estos se valen de un modelo de exportacién de bienes de
bajovaloragregado hacia naciones més desarrolladas, por tanto, los puestos
laborales de menor especializacién relacionados con la generacién de estos
productos se ven comprometidos. Se especula que la |A podria automatizar
un cuarto de todos los empleos a nivel global, en contexto la pérdida del
10% de los empleos es considerada una recesién grave (Drum, 2023).
Agregando a este efecto de desempleo, también podriamos ver un efecto
dereshoring o relocalizacién, mediante el cual la produccién previamente
externalizada retorna a su lugar de origen, debido a la reduccién de los
costes de produccion (Cummings et al., 2018).

Almismotiempo, elimpactodelalAenlasnacionesendesarrolloadquiere
unadimensién de profundidad que trasciende los Iimites de una tendencia
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tecnoldgica. LaadopciéndelalAensectores cardinales comolaagricultura,
laatencion médicaylaeducacion prometeinyectar vigorala productividad
y la eficiencia, propiciando asi un efecto benéfico tanto para el tejido
econémico como parala colectividad en general. Asimismo, las tecnologias
de 1A se perfilan como instrumentos idéneos para contribuir a cerrar la
brecha digital, al brindar acceso a herramientas y servicios avanzados
que previamente se mantenian en un alcance reducido. Ademas, la |A se
erige como un motor impulsor del desarrollo de habilidades y la creacién
de empleo, al abrir sendas inexploradas para la innovacién y respaldar
el espiritu emprendedor de las economias en desarrollo (McKinsey &
Company, 2018).

No obstante, resulta imperativo concretar que el impacto de la IA en los
paisesenviasde desarrollo no es uniforme y su materializacién encuentra
una sinfonia en la que convergen factores de diversa indole, como la
infraestructura disponible (tanto digital como fisica), el nivel educativo
y los marcos regulatorios vigentes para cada pais. Este contexto revela
como una necesidad impostergable que los paises en desarrollo hagan una
inversién decidida en laadquisicion de competencias enel dmbitodelalA
y tracen politicas de apoyo con miras a optimizar los beneficios derivados
de esta tecnologia.

Almismotiempo, se debe tener ciertas consideraciones paralas estrategias
entornoalainteligenciaartificial. Primeramente, debido a las limitaciones
intrinsecas delos paises en desarrollo, estos tendran una mejor oportunidad
de adopcidn al enfocarse en adaptarse a estas tecnologias en lugar de
controlarsus procesos y debido aque un nimero enaumento de algoritmos
y tecnologias estan siendo liberadas en un modelo de cédigo abierto; asi,
convendria que los paises en desarrollo fortalezcan sus estructuras para
hacer uso de estas tecnologias (Bjorkegren, 2023). Y, en segundo lugar,
es importante recalcar que la incorporacién de una estrategia nacional
basadaenlAesinherentemente dependiente alacalidad de los datos con
las que se disefa. El tener de base unasélida y transversal politica de datos
contribuird no sélo amantenerlos esfuerzos en Al, también puede ayudar
acontener los desafios posee.

Para una comprensién mas profunda de las politicas de datos a nivel
nacional, especialmente en contextos de paises en desarrollo, resulta
fundamental desglosar tres aspectos esenciales: infraestructura, educacién
y regulacién. Vale la pena subrayar que estos tres componentes se
encuentran estrechamente relacionados y son interdependientes, lo que
implicaque las mejorasen una de estas dreas deben abordarse de manera
simultdneaen las otras dos parar lograr mejoras significativas y de mayor
permanencia.
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3. Infraestructura

La creacién de una sélida infraestructura destinada a la captura,
almacenamiento y gestién de datos a nivel nacional es un componente
esencial en la elaboracién de politicas de datos efectivas. Esta
infraestructura también proporciona la base para laimplementacién de
estrategias en campos como la IA y la toma de decisiones informadas.
En esta seccion nos enfocaremos en analizar los aspectos mas relevantes
relacionados con el establecimiento de una politica de datos integral en
paises en desarrollo, centrandonos en cuatro areas clave: conectividad
ainternet, infraestructura para el internet de las cosas (loT), la cuestién
energéticay el almacenamiento de datos.

3.1 Conectividad a Internet

Recientemente, los ciudadanos de las economias emergentes han logrado
un mayor nivel de adquisicién de teléfonos méviles, con una notable
penetracién entre los adultos mayores. En la actualidad la mayoria de
estas poblaciones cuentan o tienen acceso a dispositivos méviles, y al
menos el 53% utiliza smartphones con conectividad ainternet y capacidad
de usar aplicaciones. Resaltan casos como el de Vietnam, donde el 97%
de los adultos son propietarios de teléfonos mdviles; cifras similares se
observan en paises como Jordania, Tinez, Colombia, Sudéfrica y Libano.
Siendo este Ultimo un caso excepcional,ya que esunade las pocas naciones
en desarrollo donde la mayoria de los hogares (57%) cuenta con al menos
una computadora de escritorio, laptop o tablet (Pew Research Center, 2019).

Para aprovechar plenamente la capacidad de recoleccion de datos de
estos dispositivos, es fundamental que estén conectados a internet. Sin
embargo, existe unamarcada brecha de conectividad en muchas economias
en desarrollo. Segun datos de 2021, a pesar de la proliferacion de los
dispositivos méviles, aproximadamente 3 mil millones de personas en el
mundo notenianaccesoainternet, por ejemplo, Pertien elafio 2020 alcanzé
a conectar a internet a tan sélo el 55% de los hogares. Ademds, la mayor
cargade estafaltade conectividad reside en los paises en vias de desarrollo,
ya que representan el 96% de esta cifra (International Telecommunication
Union, 2021). Las cifras de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
evidencian unadisparidad entre la disponibilidad teéricayla conectividad
real,ya que teéricamente el 95% de personas en el mundo podria acceder
aunared3Go 4G, peroen la practica miles de millones no se encuentran
conectadas (Rodriguez, 2021). Estaesuna disparidad que es agravada para
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la poblaciénrural,y volviendo al ejemplo peruano, del total de los hogares
rurales menos del 10% tiene una conexién a internet. Debido a esto la
reactivacion de la red dorsal de fibra éptica peruana se convierte en un
elemento prioritario, yaque impulsariala conectividad y la disponibilidad
de datos a nivel nacional.

En los dltimos afios, una serie de soluciones innovadoras ha surgido para
mejorar el acceso, especialmente en dreas remotas. Un ejemplo notable
esel proyecto LOON de Google, que en 2013 lanzé 30 globos aerostéticos
sobre Nueva Zelanda para incrementar sus capacidades de conexién
(Smith-Spark, 2013); otro esfuerzo de estaempresa fue através del uso de
drones comodispositivos de entrega de servicios de internet. Los resultados
inicialesdanindicios de que la utilizacién de vehiculos no tripulados puede
proporcionar serviciode internetaciudades de tamafio mediano eincluso
a areasrurales remotas. Sin embargo, es necesario recalcar la necesidad
de laincorporacion de satélites o dispositivos de 6rbitas terrestres bajas
o geosincronicas al ecosistema digital por sus capacidades masivas de
serviciodeinternet (West, 2015). Ademas, el lanzamiento de la tecnologia
5G auin tiene un largo camino por recorrer, pero su cobertura contindaen
expansion, y se estima que para el aflo 2024 mds de mil millones y medio
de personas tendran acceso a esta tecnologia (Rodriguez, 2021).

3.2 Infraestructura para el internet de las cosas

La difusién del internet de las cosas (IoT) se presenta como una
oportunidad provechosa para los paises en vias de desarrollo de
expandir significativamente sus bases de recopilacién de datos. Segtn
investigaciones recientes, se estima que para el afio 2025, la cantidad
de dispositivos digitales en todo el mundo alcance los 75,4 mil millones,
respaldado por unatendencia continua de crecimiento (Columbus, 2016).
La ubicuidad del 10T plantea significativas oportunidades, pero también
desafios de caracter infraestructural.

El desafio de las naciones en desarrollo consiste en lograr una eficiente
recopilacién y manejo de datos, por tanto, deben invertir en superar las
deficiencias estructurales que afecten la latencia, el tiempo de respuesta
y la confiabilidad de estos dispositivos.

Una estrategia viable y efectiva es la segmentacion de la cobertura
geografica, técnica que permitird evitar lanecesidad de sincronizar todos los
datos entiempo real haciaservidores centrales; una estrategia beneficiosa
en regiones con conectividad limitada (Miazi et al., 2016). Una propuesta
eslamejoradelaarquitecturade lasredes, que haciendo uso deiniciativas
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M2M (Machine to Machine) permitan otorgar facilidades a los usuarios y a
los proveedores de servicios de internet (Fantacci et al., 2014).

Paradesarrollar unavisién amediano plazo podemos emplear de referencia
el marco de esfuerzos digitales de Francia, que enfatizé la importancia
de lograr redes energéticas inteligentes mediante la implementacién de
sistemas basados en medidores y electrodomésticos inteligentes, asicomo
nuevas generaciones de Sistemas de Adquisiciones de Datos y Control
Supervisor (SCADA) altamente digitalizados (Roy et al., 2021).

3.3 Cuestion energética

Elsector tecnolégico relacionado con los datos es altamente demandante de
energia, yaque muchas de estas tecnologias (como las relacionadas con loT)
s6loson eficientes cuando estan conectadas a fuentes de energia continuas.
Por esta razén, los paises deberdn buscar incrementar la fiabilidad de sus
redes eléctricas para satisfacer lademanda de los servicios de datos.

Actualmente, internet consume alrededor del 5% de la energia generada
globalmente, pero la creciente tendenciarelativaalaemisiény recoleccion
de datos sugiere que contribuira al crecimiento de lademanda energética
(Dagnaw & Tsige, 2019).

En el contexto de América Latinay el Caribe el acceso rural a la energia
constituye un desafio significativo. Aunque ha habido progresos
significativos en los tltimos anos, aproximadamente el 15% de la poblacién
rural notiene acceso a energia eléctrica.

Ahuja y Tatsutani (2009) proponen que los paises en desarrollo, y sobre
todo los que tengan deficiencias energéticas en zonas rurales o de dificil
acceso, busquen avanzar directamente hacia tecnologias mas limpias,
proponiendo que los esfuerzos de mejorainfraestructural en otros sectores
criticos como la salud publica, el empleo y la resiliencia productiva se
empalman facilmente con la generacion de energias limpias. Un ejemplo
son los proyectos de electrificacién rural con paneles solares en Ayacucho,
Cajamarca y Cusco que han tenido una aceptacién considerable ya que
su precio es mas barato que el de las redes clandestinas que actualmente
operan en estas zonas.

Sibien este es un desafio de proporciones mayores, es necesario recalcar
que lainversién en mejorar la infraestructura energética en beneficio del
sector de datos tendrfa un efecto positivo retroactivo, ya que las redes
inteligentes de energia aumentarian la resiliencia ante las variaciones de
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voltajey frecuencia, permitiendo un flujo de datos mas fiable y una mayor
duracion efectiva de los equipos digitales (Taha, 2020).

3.4 Almacenamiento

Lamayoriade los paises de ingresos bajos y medianos enfrentan obstaculos
significativos en el dmbito del almacenaje de datos, pues careen de
instalaciones que les permitan gestionary almacenar sus datos de manera
local. Ensulugar, dependen de infraestructura ubicada en el extranjero, lo
que ocasiona transferencias internacionales de datos maslentasy costosas.

Paraabordar esta cuestion, es necesario promover la creacién de puntos de
intercambio de internet (IXP) a nivel nacional. Los IXP soninfraestructura
fisica neutral que permiten alos proveedores de servicios de internetya
las redes de distribucidn contenidos, intercambiar el trafico de internet
de manera eficiente y local. A mayor niimero de puntos de intercambio,
las rutas serdn mads cortas, lo que resulta en una conexién mas rapiday
asequible, y operaciones de almacenamiento menos costosas.

De igual manera, en lo referente a la infraestructura de almacenaje de
datos en el sector privado, ademds de los requerimientos energéticos de
laindustria, también deben contar con la posibilidad de utilizar métodos
derefrigeracién natural, tomando en consideracién suimpacto ambiental.
Desafortunadamente, estas condiciones son raras en paises de ingresos
bajos y medianos. Por esto, cooperaciones publico-privadas pueden
impulsar la inversién en infraestructura requerida incluso cuando no
resultarentable inicialmente (World Bank, 2021).

Porotrolado, elalmacenamiento en la nube es una opcién para considerar.
En este sentido surge el dilema entre dos modelos: una nube privaday
una publica. Las nubes publicas, al estar abiertas a multiples clientes,
suelen ser mds accesibles en términos de costos iniciales y operativos.
Porotrolado, las nubes privadas, tienden a ser mas costosas, yaque no se
comparten. Ante esta disparidad, nuevos modelos de nube hibrida que
buscan amalgamar los beneficios de ambas han cobrado popularidad.

Finalmente, es necesario recalcar que cada pais debe desarrollar sus propios
modelos de acuerdo con sus necesidades y condiciones preexistentes.
Sin embargo, la cooperaciéon entre el sector publico y privado es una
condicién que se presenta en lamayoriade las soluciones. Por eso, el Banco
Mundial en asociacion con la Corporacién Financiera Internacional (IFC),
hareconocido suimportanciay se haembarcado en la misién de construir
un marco de toma de decisiones de inversion que facilite la canalizacién
de capital privado (World Bank, 2021).
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4. Educacion

Este capitulo se enfocara en la necesidad del desarrollo de iniciativas
educativas para participar en la revolucién digital, y facilitar la aplicacion
y desarrollo de politicas centradas en datos. Esto implica principalmente
la capacitacion de la poblacién en el uso de internet y tecnologia de la
informacion, con un enfoque en el desarrollo de habilidades digitales y la
superacién del analfabetismo digital.

4.1 Analfabetismo digital

Laerradicacién del analfabetismo digital en los paises en desarrollo se ha
convertidoen prioridad crucial enlaeradela cuartarevolucién tecnolégica
ylacreciente dependenciadeinternet. Datos reveladores muestran que mas
de dos tercios de la poblacion que carece de acceso a internet desconoce
qué esy como utilizarla (Rodriguez, 2021). Esta brecha en la alfabetizacién
digital pone de manifiesto la necesidad de abordar este problema no sélo
siesquesedescubreelinterésde desarrollar politicasentornoalalA,sino
que eslabasedel desarrollo econémicoy social en largo plazoen un mundo
digitalizado (World Bank, 2021).

Una estrategia efectiva para promover la alfabetizacion digital implica
mostraralas personasel valor de los servicios en lineay alentar una mayor
adopcioén de servicios de datos. Por ejemplo, en India se estdn llevando
a cabo programas educativos que capacitan a adultos, especialmente a
aquellos que residen en areas rurales o son de edad avanzada, sobre cémo
hacer uso de internet; estos programas demuestran que no es necesario
acudir fisicamente a tiendas u oficinas gubernamentales para acceder
a servicios o realizar transacciones. A través de plataformas digitales y
aplicaciones moéviles pueden acceder a informacién actualizada sobre
oportunidades comercialesy condiciones de mercado. Programas similares
se estan desarrollando en Sri Lanka, donde el Ministerio de Educacién
promueve la capacitaciondigital en adultos mayores a través de centros de
aprendizaje informético usando infraestructura fisica ya existente, como
colegios o centros de capacitacion (West, 2015).

En 2019, en Perd, mas del 75% de los adultos mayores de 60 afios carecia de
habilidades digitales para utilizar internet de manera efectiva, destacando
asi la brecha digital en este grupo poblacional. Pero no es el tinico grupo
poblacional que necesitaactualizarse paraaprovecharlasbondadesdela
digitalizaciény el cambio paradigmdtico que larevolucién digital conlleva.
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Por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Cultura, las
Cienciasyla Educacién (UNESCO) haemprendido programas para capacitar
a politicos y tomadores de decisiones para que puedan disefiar mejores
programas en estas cuestiones digitales (West, 2015).

Finalmente, debemos considerar que la adopcién efectiva de tecnologia
basadaenelloT seve obstaculizada por lafalta de habilidades en la fuerza
laboral de paises en vias de desarrollo que impide el entendimiento y
aprovechamiento pleno de sus beneficios (Hopali & Vayvay, 2018).

4.2 Confianzaen el futuro

Las politicas que buscan la incorporacién de las poblaciones mas
desconectadas al internet se empalman con los esfuerzos destinados a
promover laeducacién para el usoresponsable de estared, especialmente
enunmundo donde lainformacién puede ser manipuladay falsificada con
facilidad.

La inversion en herramientas para fomentar la confianza en el manejo de
datos y empleo de tecnologias es esencial, pero también lo son aquellas
que permiten combatir la desinformacion. La mocién de que el contenido
en linea pueda ser generado artificial y maliciosamente lleva a un cambio
en el paradigmadel consumo de informacidn. Las personas pueden tomar
decisiones erroneas —basadas en laficcion— o pueden volverse escépticas
incluso ante el contenido veridico, lo que también contribuye a socavarla
confianza en los medios. Finlandia presenta una solucién educativa a este
desafio. En este pais la alfabetizacién mediatica se integra al curriculo
escolar, ensefiando a los estudiantes desde una edad temprana a analizar
las noticias y verificar hechos desde miiltiples fuentes (Goldstein & Sastry,
2023). Estas politicas ayudardn a crear poblaciones masresilientes y aptas
para adoptar tecnologias mas complejas, al mismo tiempo que protegen
aspectos de suintegridady los valores democréticos.

5. Regulacién

El progreso tecnolégico actual esta marcado por el crecimiento del uso de
lalA. Dado este escenario laregulacién de los datos usados para entrenar
sobre esta tecnologia surge como una cuestién de destacada importancia.
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Este enfoque se enfrenta a undilema que busca armonizar dosimperativos
fundamentales: por unlado, la promocién de laliberalizacion de datos con
el objetivo de capitalizar plenamente los avances en inteligencia artificial
y, por otro lado, la primacia de la privacidad del individuo, piedra angular
paramantenerlaconfianzade los usuarios en las instituciones responsables
de la recopilacién y utilizacién de dichos datos. Esta delicada ecuacién
resulta esencial para fortalecer lainvestigacién tecnolégica, garantizar la
continuidad de los flujos de datos y asegurar la calidad de la informacién
recabada. De forma adicional, se reconoce la imperiosa necesidad de un
pacto social que ampare alas personas contra el uso indebido de sus datos
y que les confiera un mayor poder de decisién sobre la informacién que
comparten o emiten. A nivel social este compromiso aporta a un acceso
equitativoy unarepresentacion justa en los repositorios de datos.

Actualmente, podemos considerar que se impone una carga
desproporcionada sobre el individuo para administrar sus derechos de
privacidad. El modelo tradicional de “notificary elegir”, presenta deficiencias
notables al no ofrecer opciones practicas a las personas. Este enfoque
promueve el consentimiento no informado, ya que la mayoria de los
individuos acepta los complicados, y extensos términos y condiciones sin
antes evaluarlos (Brookings,2022). Ademds, lafalta de alternativas reales se
manifiestaenlaformade condiciones de “todo o nada”,donde de no aceptar
todaslas condiciones de servicio los usuarios deben renunciar totalmente
aeste. Portanto, podemos reconocer que no basta con el consentimiento,
también esimportante que las personas comprendan a plenitud y conozcan
el propdsito de larecopilacién de sus datos quienes serdn los destinatarios
finales de estainformaciény delaidentidad de la organizacion que realiza
estalabor.

Los pilares de latransparenciay el conocimiento pleno se vuelven esenciales
para la reformulacién de las regulaciones que busquen fortalecer la
autoridad de los usuarios con relacién a sus datos (Abdala et al., 2019).
Otra medida necesaria para aumentar la autonomia de los usuarios es la
promociénde la portabilidad de datos, esto permitira a los usuarios migrar
su informacion entre diferentes plataformas y servicios de internet; es
necesario mencionar que ademas de los beneficios facultativos para los
usuarios, estas practicas también puedenincentivar lacompetitividad en
el sector publico para no sélo atraer clientes, sino también acceder a su
informacién (Kuebler-Wachendorf et al., 2021).

Paracomprender mejor las necesidades de los paises en vias de desarrollo,
esta investigacion toma dos ejes de andlisis: un eje doméstico y uno
internacional.
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5.1 Marco doméstico

5.1.1 Dominio piblico

La regulacién de datos en el sector publico abarca una amplia gama
de aspectos que tocan puntos como la divulgacién segura de datos
gubernamentales hastala proteccion de datos personales para eventuales
integraciones con modelos de |A del sector publico.

En consideracion a esto, podemos empezar resaltando que la proteccién
delosdatos personales se basaenlalegislacioninternacional de derechos
humanos, que demanda la adecuada proteccién de los intereses de los
titulares de los datos antes de autorizar cualquier transaccién de estos
(Ramirez, 2023). Como se evidencié anteriormente, el modelo general
de consentimiento de informacion resulta poco préctico. Esto plantea
la necesidad de fortalecer las obligaciones legales de los proveedores de
servicios de datos para que actiien en beneficio de los clientes cuyos datos
utilizan.

Respectoalos datos con fines de desarrollo, histéricamente se hadependido
de datos publicos recopilados con objetivos especificos como cuentas
nacionales, encuestas a hogares y empresas, asi como datos administrativos
como registros de nacimientoy fiscales o pensiones y censos. Sin embargo,
su recopilacién ha sido costosa y poco frecuente, lo que a menudo limita
la capacidad de obtener informacién significativa sobre la poblacién en
general y en mayor medida sobre poblaciones especificas de interés, ya
que la falta de digitalizacién de gran parte de esta informacién impide su
tratamientoy manejo efectivo. Esto evidencia la necesidad de los paises para
incorporar tecnologias digitales a sus practicas tradicionales de recoleccién
de informacién (World Bank, 2021).

5.1.2 Dominio privado

Laregulacion de datos en el dmbito privado se ha convertido en unasunto
de creciente importancia en la politica general interna y la competencia
econdmica global. En el marco de préximas politicas en torno ala IA, la
regulacién del accesoy uso de informacién se vuelve una tareafundamental,
estoimplicadefinir quiénes tienen acceso alos datos, ya sean individuos u
organizaciones, y en qué circunstancias (Schrock, 2018).

El origen del aumento reciente de datos proviene principalmente de
fuentes privadas, tales como teléfonos méviles, transacciones electrénicas
y satélites. En lo que respecta a estos datos, los gobiernos tienen menor
influencia en su divulgacion. Sin embargo, el intercambio de estos datos
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puede ser de gran relevancia para abordar desafios relacionados con la
concentracion del poder de mercado y otras preocupaciones de politicas
publicas. Reiterando en el ejemplo de las politicas de datos del gobierno
francés, observamos que este pais ha promulgado leyes que exigen el
intercambio de datos del sector privado cuando se considera de interés
publico. Estas medidas pueden incluir la concesién de licencias abiertas,
la portabilidad de datos y la promocién de asociaciones publico-privadas
de datos para facilitar el intercambio de informacién (International
Telecommunication Union, 2021).

Es necesario mencionar que, ante la digitalizacion de los sectores
econémicos, uno de los nuevos desafios que ha surgido recientemente es
la dificultad de recaudar impuestos asociados con las transacciones que
hacen uso de datos. Los gobiernos de paises de ingreso bajo y mediano
no pueden hacer el seguimiento a estas transacciones debido a falta de
infraestructuray normas que las acompafen, por esto han implementado
impuestos ad hoc sobre servicios digitales para compensar estas pérdidas
deingresos (OECD, 2021).

5.2 Marco internacional

La necesidad de regulacién de los datos a nivel internacional se ha vuelto
mads evidente debido a su creciente aplicacion en multiples sectores.
Particularmente, esta necesidad se evidencia en los paises en vias de
desarrollo, ya que se han mantenido al margen de gran parte de estas
innovaciones tecnolégicas, lo que se evidencia en condiciones como la
distribucién desigual de los datos a nivel mundial. Un ejemplo revelador
de esto es que mas del 71% de las muestras de datos con origen conocido en
la investigacion del bioma humano provienen de Europa, Estados Unidos
y Canada (Abdill et al.,2022).

Paraabordar estadisparidad y promover un uso mas amplioy confiable de
los datos, se requieren estdndares comunes y terminologia compartida.
Estos estandares son fundamentales para garantizar la interoperabilidad
de los datos y evitar la constante traduccién entre diferentes agencias,
industrias y modelos de datos institucionales. Un ejemplo de esto es
la estandarizacién de indicadores en el campo de la monitorizacién y
evaluacion, lo que permitird unamayor coordinacién en las multiples esferas
dedesarrollo. Programas como la Iniciativa Internacional de Transparencia
en la Ayuda (IATI) y la Solucién de Informacién para el Desarrollo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
buscanreducirlacompetenciainternacional,y aumentar la estandarizacion
y colaboracién en larecopilaciény manejo de datos.
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Enlalineadelaseguridad digital, la General Data Protection Regulation
(GDPR) destaca como uno de los principales marcos para la proteccién
de los datos de los usuarios. Por eso, paises de América Latina lo usaron
inicialmente para desarrollar sus propias politicas de seguridad, sin
embargo, a pesar de su eficacia general, investigaciones recientes
indican que este marco puede ser perjudicial para las pequefias y
medianas empresas, ya que carece de la capacidad para cumplir con los
requerimientos de seguridad (Layton, 2022).

Asimismo, la creacidén deinstancias internacionales es de sumaimportancia
paraguiar el proceso de transformacion digital en un espiritu colaborativo.
Ejemplos recientes,como la coalicién de Latam 4.0, resaltan la bisqueda
de cooperaciones regionales. Mientras, organismos como la Global
Privacy Assembly (GPA) buscan dar marcos globales, en este caso, para
la proteccidn y resguardo de la privacidad. Estas iniciativas prometen
ayudar al diseno de politicas de datos efectivas, sumadas a la capacitacion
y elintercambio de conocimiento entre paises en desarrollo.

Finalmente, es necesario mencionar que una serie de regulaciones han
sido aplicadas a las empresas que desarrollan iniciativas de 1A a partir
de datos europeos. La Unién Europea ha buscado restringir acciones
de empresas dominantes tecnolégicas que habian acaparado el sector
de la publicidad digital, entre otros. Estas regulaciones buscan prohibir
sistemas que abusen de las vulnerabilidades individuales o manipulen el
comportamiento humano. El cumplimiento de estas normas por parte de
grandes transnacionales tecnolégicas hadado origena unllamado Efecto
Bruselas, ya que las empresas siguen este marco aun si sus operaciones
son fuerade la Unién Europea.

6. Conclusiones

El camino hacialaadopcién exitosa de una politica de gestion de datosesun
compromisode multiples partesinteresadas, que involucratantoal sector
publico como al privado, asi como a la sociedad en su conjunto. No es un
evento Unico, sino mas bien un esfuerzo continuo que requiere reformas
estructuralesy un enfoque cuidadoso enlaformulacién de politicas. Yaque
comprende un andlisis general de un pais, es probable que este proceso
evidencie debilidades, y deficiencia estructurales y sistémicas que no
se tenfan en consideracién, por tanto, también se ha de necesitar una
respuestarapidaante estos imprevistos.
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Una consideraciénen estalinea es que el debate climético también afectard a
las estrategias de datosy al desarrollo de modelos de IA. Las investigaciones
actualesrevelan que el proceso de entrenamiento de unasolared neuronal
puede generar emisiones significativas de diéxido de carbono equiparables
alas que emitirian cinco automéviles juntos en el transcurso de toda su
vida atil (Toews, 2020). Para las naciones en vias de desarrollo este desafio
se presenta alin mas complejo, ya que deben equilibrar su aspiracién de
desarrollo tecnolégico con la necesidad de cumplir con sus obligaciones y
compromisos en relacion con el cambio climatico.

A nivel general podemos observar que hay mucho camino por recorrer. El
dltimo Indice de Preparacién para la Inteligencia Artificial ha reconocido la
importanciacrucial delos datos en el desarrollo de sistemas de 1A avanzados.
La incorporacién de nuevos indicadores relacionados con la gobernanza
de datosy las politicas de datos abiertos ha sido fundamental para evaluar
la disponibilidad de datos de alta calidad y la eficaz gestion de cémo se
recopilan,almacenany comparten los datos desde un @mbito gubernamental
(Oxford Insights, 2022). Al incluir estos indicadores, se ha observado una
disminucién a nivel global, lo que subraya una necesidad de mejora.

Sin embargo, existe una perspectiva regional positiva respecto a la
formulacién y adopcidn de politicas de inteligencia artificial. Con un claro
interés en abrazar rdpidamente esta tecnologia paises como Perd, Chile y
Brasil se destacan en los esfuerzos de regulacién de A, siendo notable el
caso peruano al ser uno de los pocos paises con estrategias publicadas de
Al que hayan considerado aspectos de proteccién de datos en su enfoque
(Castellanos, 2023).

En consideracion a lo expuesto y en el marco de su politica exterior, Peru
debera buscar su participacion en foros internacionales, como el Foro Global
de Datos de Naciones Unidas, paraabordarla brechade inclusividad de datos.
Este espacio promueve laimplementacion de principios éticos y profesionales
en la gestién de datos a lo largo de toda la cadena de valor y fomenta el
intercambio de buenas practicas enlaindustria. Otro ejemplo esla Alianza
para la Transparencia y la Innovacién en la Gestién Publica que incentiva
elintercambio de buenas practicasy experiencias exitosas en el dmbito de
datos y tecnologias,y esunambiente idéneo parala biisqueda de soluciones
innovadoras para los desafios que la administracion de datos y laintegracion
de lainformacién presentan. Adicionalmente, Peru se encuentra frente a
unaoportunidad critica paraabordar tantolarecopilaciéony gestién de datos
como lamejorade suinfraestructura. La cooperacién bilateral y multilateral
es unavia efectiva para desarrollar proyectos de cooperacién, investigacién
e inversion que puedan hacer frente a las necesidades infraestructurales,
energéticas y tecnolégicas del pais; asimismo, la interaccién con paises
de laregién en temdticas de datos ayudard al desarrollo de iniciativas de
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estandarizacién (entemas de seguridad y clasificacion), de regulacién del
sectoryde produccién de repositorios de datos locales.
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