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Republica de Corea: el pasado, presente y
puertas de oportunidades para el futuro

RESUMEN

Las relaciones diplomaticas entre Perd y Corea
se iniciaron en 1963 y contienen un aspecto
econémico-comercial de vitalimportancia parala
relacion bilateral. En este articulo, desde unavisién
desde el Peru, se caracteriza el pasadoy presente
de la evolucion de los flujos de exportaciones e
importaciones con Corea parael periodo entre 1965
y 2022, utilizando informacién disponible en bases
dedatos nacionales e internacionales que permiten
entender laestructura comercial bilateral, asicomo
destacar las principales tendencias comerciales.
Posteriormente, considerando la actual situacion,
se presentan tres puertas de oportunidades que
condicionaran el desarrollo del comercio peruano
con Corea en los préximos afios: i) el destaque
de las ventajas del comercio electrénico en la
era digital impulsada por la reforma estructural
coreana, ii) el aprovechamiento del acuerdo
comercial Peri-Corea como herramienta para
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impulsar las oportunidades para el comercio de
mercancias, yiii) larelevancia de tener un amplio
y preciso conocimiento sobre las tendencias del
consumidor coreano. Undesarrollo adecuado de
estas tres aristas permitiria alcanzar objetivos
como el aumento de los flujos comerciales, la
creacion de ventajas comparativas para los
productos peruanos en el mercado coreano,
la creacion de cadenas de valor y garantizar el
accesoainsumosymaquinarias necesarias para
la produccién industrial peruana.

ABSTRACT

Diplomatic relations between Peru and Korea
beganin1963based onaneconomic-trade aspect
that is vital for the bilateral relationship. In this
article, the past and present of the export and
import flows’ evolution with Korea is analysed
from a Peruvian perspective for the period
between1965t0 2022, using available statistical
information from the national and international
databases for understanding the structure
of the bilateral trade, as well as highlighting
the main trading trends in those decades. In
addition, considering the current situation, three
doors of opportunities, that will condition the
development of the Peruvian trade flows with
Korea in the following years, are discussed: i)
theadvantages of e-commerce in the digital age
driven by the Korean structural reforms; ii) the
use of the FTA between Peru and Korea as a tool
to promote opportunities for merchandise trade,
andiii) therelevance of havingabroad and precise
knowledge about the Korean consumer trends.
Inthis sense, an adequate development of these
three engines would allow the achievement of
objectives suchastheincrease of trade flows, the
creation of comparative advantages for Peruvian
products in the Korean market, the creation of
value chains, and the warranty for accessing to
inputs and machinery for the Peruvian industrial
production.
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1. Introduccion

El Pertiy laRepublica de Corea (en adelante, Corea) iniciaron sus relaciones
diplomaticas en 1963 marcando el inicio de una relacién fructifera en lo
cultural, politico, social y econémico. Una de las principales variables para
analizar la relacion econédmica es el comercio bilateral, que depende de
diversos escenarios que condicionan su comportamiento.

En el primer registro oficial del comercio internacional entre Periy Corea,
de 1965, el Perti tendria un superdvit comercial bilateral. Posteriormente, el
comercio bilateral mostré un comportamiento creciente al alcanzar tasas
de crecimiento promedio anual de 18,8% y 40% para las exportaciones
e importaciones en las siguientes tres décadas. Adicionalmente, esta
tendencia positiva continuaria en el nuevo milenio, pero en un menor
dinamismo frente al registrado previamente. Entre 2000 y 2022, el
comercio bilateral se fundamenté en una estructura de exportaciones
peruanas concentrada en bienes tradicionales e importaciones de bienes
de consumo y de capital desde Corea, caracteristicas que resaltarian la
complementariedad comercial entre ambos paises.

Desde el lado peruano, como cuarto exportador latinoamericano
hacia Corea, productos como el gas natural, los minerales de cobre y
concentrados, las jibias, calamares, langostinos, mangos, entre otros,
fueron los principales envios realizados hacia el pais asiaticoy generaron
un significativo aumento en las cifras de exportacién. Sin embargo, en lo
que respecta a las importaciones estuvo influenciado por la desviacién
comercial existente de bienes de consumo duraderos, como vehiculos o
maquinasy aparatos para uso doméstico que ahora son adquiridos de otros
paises, como China, Indiay Brasil.

Ante este panorama actual, el presente articulo buscaresaltar tres puertas
de oportunidades para el Perti que condicionaran el futuro de la relacién
comercial bilateral. La primera puerta esta asociada a la importancia del
contenido digital en el desarrollo de la economia coreana, en especial,
del comercio electrénico; la segunda puerta estd relacionada a las
oportunidades futuras del acuerdo comercial entre Pertiy Coreaen vigencia
desde 2011 para el comercio de mercanciasy, finalmente, la tercera puerta
estd asociada a la clave del conocimiento sobre el consumidor coreano
actualy futuro.

El marcoinstitucional de las oportunidades existe, de igual manera que el
deseo de continuarincrementando los flujos comerciales bilaterales hacia
y desde Corea para alcanzar el potencial; sin embargo, aliin hay mdiltiples
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desafios y una mayor articulacién entre el gobierno, el sector privadoy la
academia se hace imperante paragenerar un mayor conocimientoy adoptar
estrategias mas estructuradas sobre cémo enfocar el comercio con Corea.

2. Las relaciones comerciales entre
Peruy Coreaentre1965y 2022

Desde una perspectiva econédmica, en los primeros afios posteriores a
la guerra el gobierno coreano impulsé una politica de industrializacién
fundamentada en la estrategia de sustitucion de importaciones (1953-
1961), con la que buscaba recuperar econémicamente al pais y cubrir las
necesidades basicas de los consumidores. Todo ello se alcanzaria a través
deincentivos para una mayor produccién nacional protegida por politicas
restrictivas hacialasimportaciones provenientes del resto del mundo (Kim,
1994). Comoresultado, el crecimiento econémico promedio anual alcanzé
el 3,3% en este periodo y la produccién industrial se recuperé en 1960,
alcanzando asi, los niveles preguerra (Chung, 2007).

Ladécadade 1960, bajo el gobiernodel presidente Park Chung-Hee, marcéel
inicio de unafase de crecimiento econémico sobresaliente que se extendié
hasta 1980. Este contexto fue propiciado por una reforma econémica
que conto con una significativa contribucién de las exportaciones en
el crecimiento (Cho & Kim, 1991; Eichengreen et al., 2015) —en especial,
las manufactureras intensivas en trabajo— (Chiang, 2017), la atraccién y
apertura de inversiones (Nicolas et al., 2013) y el fortalecimiento de los
chaebols o grandes conglomerados de negocios (Song, 2022) que sostendrian
el crecimiento coreano. La efectividad de esta estrategia, estructuradaen
el Primer Plan Quinquenal coreano de 1962-1966, se hizo evidente en los
primeros afos de este gobierno: el crecimiento anual promedio fue de 8,5%,
superando el objetivo planteado de 7,1% (Chung, 2007).

Bajo este contexto econémico coreano, el 1de abril de 1963 se oficializaron
las relaciones diplomaticas entre Periy Corea, hito que enmarcalosactuales
60 anos de unarelacién bilateral fructifera entre ambos paises.

En términos del comercio exterior, el primer registro estadistico oficial de las
exportaciones eimportaciones peruanas haciay desde Corea'datan de 1965:
US$312 000y US$ 4 000, respectivamente (KITA, 2023). En otras palabras,
estas cifras muestran una balanza comercial superavitaria para el Pertien
el inicio de las relaciones comerciales. En los siguientes afios, antes de la
llegada del nuevo milenio, el comercio bilateral fue sumamente dindmico.
Entre 1965 y 1999, las exportaciones peruanas hacia Corea crecieron
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a una tasa promedio anual de 18,8%; mientras que las importaciones
peruanas desde Corea crecieron en 40%, cifra que podria ejemplificar el
éxito de la estrategia coreana basada en la promocién de exportaciones
hacia el mundo. A pesar de estas tasas positivas, se identifican tres
caidas importantes en las exportaciones peruanas en este periodo, que
coincidieron con crisis econémicas o desaceleraciones en el crecimiento
coreano: i) 1982-1983, explicado por la crisis de la deuda externa en Corea
en1980 (Collins,1990); ii) 1991-1993, fase de desaceleracién econémica de
10,8% a 6,9% (Banco Mundial, 2023), que mostré signos de una economia
con “limitaciones estructurales” (Lee, 1992, p. 68), y iii) 1997-1998, por la
crisis financiera asiaticaen 1997 que debilité lademanda porimportaciones
por la devaluacién del Won coreano (Stallings, 1998).

Ladisponibilidad de informacién comercial (Adex Data Trade, 2023) desde
la entrada del nuevo milenio permite realizar un analisis mds detallado
sobre las relaciones entre Perl y Corea. Entre 2000y 2022 (Gréfico 1), las
exportaciones peruanas hacia Corea tuvieron una tendencia creciente,
reflejada por una tasa de crecimiento promedio anual de 14,6%, similar,
pero menor, a la tasa registrada entre 1965 y 1999. Por el contrario, las
importaciones crecieron solamente a unatasa de 7% por la desaceleracion
sostenida de este flujo desde 2012 que fue fundamentada en el crecimiento
de China, Indiay Brasil como proveedores de bienes de consumo duraderos
al Peru.

Grafico1
Evolucién del Comercio Bilateral entre Pertiy Corea (2000-2022)
En US$ millones FOB
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El factor estructural de las exportaciones peruanas hacia Corea estd
concentrado en el envio de productos tradicionales, en especial de los
sectores mineriatradicional,y petréleoy gas natural, cuyas participaciones
agregadas oscilaron entre el 76% y 93%; es decir, conformaron méas de tres
cuartosdeltotal de las exportaciones anuales en el periodo estudiado. Sin
embargo, las exportaciones no tradicionales cada afio son mas relevantes,
por ejemplo, en 2022 este tipo de producto concentré el 14,6% del total
exportado hacia Corea gracias a la contribucién de los productos de los
sectores pesca,agroindustriay mineria no metalica. De manera agregada,
las exportaciones peruanas hacia Corea alcanzaron los US$ 2744 millones
en 2022, siendo el segundo valor mas alto entre 2000 y 2022 (Adex Data
Trade, 2023). Desde la perspectiva coreana, el Pert fue el cuarto exportador
mds importante desde América Latina, siendo superado sélo por México,
Brasily Chile (ITC, 2023a).

Anivel desagregado de productos, en2000 se exportaron 142 productos, de
los cuales sélo g productos superaban el umbral de US$1millén. Mientras
que,en2022, el Pertexporté 298 diferentes productos a Corea, siendo que
42 productos superaron el umbral estipulado. Este indicador muestra, no
sélo el incremento del valor, sino también una creciente diversificacion,
con un evidente potencial exportador. Entre los principales productos
exportados del sector tradicional en 2022 se pueden destacar el gas natural
licuado (US$ 912 millones) y los minerales de cobre (US$ 610 millones). De
igual manera, parael sector no tradicional, los envios dejibias y calamares
en conservay congelados (US$ 130 millones), los langostinos congelados
(US$ 43 millones), las antracitas (US$ 34 millones), el cacao en polvo (US$
26 millones) y los mangos (US$ 23 millones) sobresalieron en 2022 (Adex
Data Trade, 2023).

Luegode crecer sostenidamentealo largodela primera década de los afios
2000, las importaciones peruanas desde Corea se contrajeron desde el
ano 2012. Este fendmeno es explicado, principalmente, por la reduccién
de la importacién de bienes de consumo duradero en el periodo 2012-
2022 a una tasa promedio anual de -12,2%. Especificamente, tanto las
mdquinas y aparatos para uso doméstico (-28,3%), como los vehiculos de
transporte particular (-10,5%) fueron los productos que explicaron esta caida
significativa. La demanda por este tipo de productos siempre ha existido
desde el lado peruano, en ese sentido, la reduccién de las importaciones
desde Corea ha generado el crecimiento de otros socios comerciales.
Por ejemplo, las importaciones de vehiculos de transporte particular
aumentaron en unatasa promedio anual de +14,9%, +8,4%, +5,6% de Brasil,
ChinaeIndia, respectivamente. Contodoello,en2022, el Perdimporté 1792
productos desde Corea por un valor de US$ 998 millones (Adex Data Trade,
2023). Asimismo, fue el sexto pais destino de las exportaciones coreanas
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hacia América Latina, siendo superado por México, Brasil, Chile, Panama
y Colombia (ITC, 2023b).

A pesar de la reduccion de la importacion de vehiculos de transporte
particular, el producto “Los demds vehiculos ensamblados con motor de
embolo de encendido por chispa” tuvo el primer lugar en cuanto a productos
importados en 2022 por un valor de US$ 128 millones. Asimismo, Corea es
uno de los principales mercados de origen de insumos para la produccién
nacional, como, por ejemplo, compras de polipropileno (US$ 50 millones)
para la industria textil o de envases de plasticos (PCC Group, 2023),y la
importaciénde polietileno (US$ 42 millones) paralaindustriaeléctricacomo
material aislante, asi como para la producciéon de empaques de alimentos
y bebidas (Aceromafe, 2023).

Las tendencias observadas en los flujos de exportacion e importacién de
los dltimos afios permitirdn sentar las bases para el andlisis del futuro de
las relaciones comerciales bilaterales, las cuales estaran condicionadas
pordiversasiniciativas, tendencias y politicas econémico-comerciales que
sean conducidas en el mercado coreano.

3. Trespuertasdeoportunidades para
el futuro del comercio bilateral

Laeconomia coreana se recuperd rapidamente tras el choque econémico
delaCOVID-19, graciasasuintegracién globaly alademanda externa por
productos tecnolégicos (FMI, 2022). Su exitosa vision econédmica, desde
hace décadas, antepone la apertura econémica como principal premisa
(WTO, 2021), la cual continuaria guiando sus politicas futuras.

En los préximos anos, Corea focalizara sus esfuerzos en aumentar la
productividad de su sector industrial de alta tecnologia con mejorasenla
automatizacion de procesosy la atracciéon de inversiones en maquinarias
(FMI,2022), asi como enincentivar lainnovacién. Bajo estos objetivos, una
primera puerta de oportunidades para el Peru es el plan gubernamental
Korean New Deal (en adelante, KND) que incentivara el crecimiento
econdémico de largo plazoy, guiard el camino de los préximos 100 afios de
la economia coreana. A través de una significativa inversién® de K¥¢# 114,71
billones para alcanzar nuevos mercados e incentivar lademanda interna,
y generar mas de 1900 ooo empleos (Government ROK, 2020).

Como parte de este plan, el capitulo Digital New Deal es el de mayor
importancia para las oportunidades comerciales del Pert en la reforma
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estructural coreana. En pocas palabras, este capitulo priorizalaimportancia
del uso de tecnologias en la integracién econémica basada en el uso de
datos, internet5G e inteligencia artificial que garanticen la transicién digital
del pais (Government ROK, 2020). Particularmente, en este proceso de
digitalizacién el comercio electrénico se convierte en un pilar fundamental.

Segln Lee et al. (2022), tan sélo en el primer afio de participacién en
el comercio electrénico, una empresa registra ventas superiores en
9,5%, cuando se comparan a empresas que no participan del comercio
electronico. Este resultado empirico puede ser extendido hacia el caso de
las exportadoras peruanas que podrian aprovechar las plataformas digitales
para posicionarse en el mercado coreanoy ofrecer sus principales productos
de exportacién. Un ejemplo de estas plataformas es la plataforma para
la administracion de productos agricolas para los servicios publicos de
alimentacién coreanos propuesta en el KND (Government ROK, 2020).
Sin embargo, para lograr tal cometido, resulta imperante una mayor
capacitacién sobre tecnologias digitales para las micro y pequefas
empresas, asicomoincentivar un mayor acercamiento entre las empresas
privadas de Pertiy Corea a través de plataformas planteadas por la Oficina
Comercial del Perti en Sedl, como misiones o ferias internacionales.

Unasegunda puertade oportunidades esta asociada al acuerdo comercial
entre Peru y Corea en vigencia desde agosto de 2011. Las exportadoras
peruanas — en particular las microempresas— subutilizan los acuerdos
comerciales debido a la falta de competitividad y conocimiento sobre
los procedimientos administrativos asociados a las exportaciones e
importaciones; tal es el caso de las reglas de origen aplicadas y emisiones
de certificados; y la existencia de altos costos de cumplimiento que
desincentivan los beneficios por la utilizacién de un acuerdo (Ministry
of Economy and Finance ROK, 2022). Por ejemplo, desde el lado de
la exportacion, el Peru posee una extensa gama de productos y climas
favorables para la produccién de frutas y vegetales orientadas a la
exportacién hacia el mercado coreano (Santa Gadea, 2015).

En particular, el TLC Peri-Corea ofrece un paquete de desgravacién que abre
el mercado coreano para las exportaciones peruanas de frutas y vegetales.
Algunos productos como la palta (arancel de 0% en 2013), la uva (arancel
estacional de o% desde 2015), layuca o el camote congelados (conunarancel
base de 45% que serd completamente desgravado en 2026), generan una
ventaja comparativa frente a otros competidores al sumar la existencia
de un protocolo sanitario aprobado por las autoridades coreanas. Otros
productos como la yuca y camote fresco (con aranceles base de 887,4%y
385%, respectivamente) o los datiles y guayabas (arancel base de 30%) se
encontrardn completamente desgravados hacia2026, peroatin requieren de
un protocolo sanitario para poder ser exportados hacia Corea. Finalmente,
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en lo que respecta a las importaciones peruanas desde Corea, el acuerdo
comercial ofrecié esquemas de desgravacién inmediata y a 5 anos para
productos como automdviles, celulares, computadoras, televisores,
productos laminados de acero o hierro, aparatos electrénicos, entre otros
(MINCETUR, 2021) vitales para el consumo interno peruano.

Finalmente, latercera puerta de oportunidad son las caracteristicasdela
demanda coreana. Mas alla de la proyeccién del crecimiento promedio en
4% del gasto de los coreanos entre 2022-2026 (Agriculture and Agri-food
Canada, 2022), el consumidor coreano es “demandante, perfeccionistay
consume bienesy servicios de alta calidad y con valor agregado[...], busca
bienes diferenciados y estd dispuesto a probar nuevas marcas” (Camara
de Comercio de Bogotd, 2021, pp. 17-18).

Estas caracteristicas generan desafios para los exportadores peruanos,
quienes considerando que Corea es una economia que depende de la
importacion de alimentos y productos agricolas (USDA & GAIN, 2023),
deberdan incentivar la mejora de la calidad de los productos exportados.
Asimismo, dentro de las oportunidades del sector de alimentos, Corea es
unode los paises con los mayores indices de consumo de productos marinos
con un promedio per cdpita entre 55y 77 kg por afio (Daxue Consulting,
2022). Esta caracteristica es particular, debido a que el Pert es uno de los
principales productores mundiales de este tipo de productos y coincide
conla presenciade productos marinos, como lasjibias o langostinos, entre
las principales exportaciones peruanas hacia Corea. Generalmente, las
oportunidades futuras estaran basadas en lacomplementariedad de ambas
economias; por ello, el desarrollo de estudios profundos para obtener un
mayor conocimiento sobre las nuevasy futuras tendencias del consumidor
coreano es vital en el éxito de cualquier relacién bilateral donde Perd y
Coreanoson laexcepcion.

Estas tres puertas de oportunidades serdn la base para el desarrollo del
futuro del comercio peruano con Corea. Las tres pueden interrelacionarse
para lograr incentivar el crecimiento de las exportaciones peruanas, asf
como brindar posibilidades para la creacién de cadenas de valory el acceso
abienesintermedios necesarios paralas diversas actividades productivas
en el Perd.

4. Conclusiones

A través de la caracterizacion del pasado y el presente de las relaciones
comerciales entre Pert y Corea, el presente articulo buscé contribuir a
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la discusién de tres puertas de oportunidades, que de ser aprovechadas
y explotadas generarian, grandes avances no sélo en términos de valor
comerciado sino también en lo que respecta a la reduccion de los costos
asociados al comercioy ala generacion de ventajas comparativas frente a
los competidores directos en el mercado coreano.

Coreaes un pais que abre oportunidades al comercio peruano. Porello, la
implementacién de politicas de innovacién, financiamientoy capacitacién
para incentivar el uso de las nuevas tecnologias, como el comercio
electrénico son sumamente preponderantes, ya que permitirdn reducirla
distanciafisicayacercaran los productos peruanos hacialos consumidores
coreanos. Ademds, bajo el formato del TLC Peru-Corea, diversas partidas
producidas en el Peru tendrian la gran oportunidad de ingresar a los
mercados coreanos con un menor valor, graciasalareducciénarancelaria
que debe promover un mayor trabajo de las oficinas comerciales para agilizar
la negociacidn de protocolos sanitarios y asi garantizar el ingreso de los
productos peruanos.

Finalmente, mds alla de las condiciones tecnolégicas e institucionales en
el comercio, la capacidad del mayor conocimiento sobre el consumidor
coreano abrird las puertas para posicionar una estrategia exitosa ante la
exportacién de un determinado producto; un conocimiento adecuado
y exacto sobre la cambiante sociedad coreana ofrecera una ventaja
comparativa significativa para el posicionamiento de los productos
peruanos en este pafs.

En ese sentido, las oportunidades y las condiciones para incrementar el
comercio bilateral existen, sélo queda el desafio de elaborar una estrategia
articulada para la conquista del mercado coreanoy el aprovechamiento de
todas las ventajas de esta relacion bilateral.
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2 Posteriormente, en 2021, el gobierno coreano incrementé los fondos de inversion
a K¥#220 billones, con un objetivo de 2,500,000 empleos generados, bajo su plan
KND 2.0. (Ministry of Economy and Finance ROK, 2021)



