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América Latina ylos impactos de la
guerra en Europa en el ambito de la
seguridad alimentaria

RESUMEN

El presente articulo se centraenlosimpactosde
laguerraen Europaen el ambito de la seguridad
alimentaria, concerniente al encarecimiento
de los precios de los alimentos y los insumos
para producirlos, acentuando la brecha para su
adquisiciény consumo, situaciéon que se agudiza
por el incremento creciente de la pobreza de
los paises en desarrollo en América Latina. En
ese orden, el hilo conductor del documento
comprende la identificacion de las causas y
repercusionesde la crisis alimentaria, paralo cual
se plantean propuestas para el establecimiento
de nuevos paradigmas regidos bajo las reglas de
gobernanza global en la regién y acorde con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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ABSTRACT

This article focuses on the impacts of the war
in Europe in the food security issue, concerning
the increase in food prices and the inputs to
produce them, to reinforce the gap for their
acquisition and consumption, asituation thatis
exacerbate by the growing increase in poverty
indeveloping countriesin Latin America. In that
order, the common thread of the essay includes
theidentification of the causes and repercussions
of the food crisis, as well as a proposal for the
establishment of new paradigms governed under
therules of global governance in the region and
in accordance with Sustainable Development
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Goals. food safety.

1. Comercio internacional y
seguridad alimentaria

Para propdsito de este articulo se entiende por “seguridad alimentaria” al
derechoal accesofisico, econémicoy sociocultural de todas las personas
entodo momento aalimentos suficientes (variados), inocuos y nutritivos,
de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus
necesidades nutricionales, afinde llevar unavida activay sana; concepto
expresado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién del afio de 1996
(Organizaciénde las Naciones Unidas parala Alimentacidnyla Agricultura-
FAOQ, 2011).

En contraposicion, la “crisis alimentaria” es analizada bajo la lI6gica de
inseguridad alimentaria; es decir, la dificultad de las personas de tener
acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos. Ello implica la
imposibilidad de materializar el derecho fundamental de alimentacién
adecuada, a causa del aumento de la pobreza extrema en la poblacién
mundial, incluyendo a América Latina, lo que a su vez provoca el sufrimiento
humano a causa del hambre. Por lo tanto, dicho fenémeno geopolitico,
econdmico y social, intensificado con la guerra en Ucrania, afecta las
cadenas de suministros internacionales de alimentos para la poblaciéon
dedicharegion.



1.1. Posicién de la Organizacién Mundial de
Comercio

Enloconcerniente alarelacion del comerciointernacional y la seguridad
alimentaria, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) establece que
el comercio transfronterizo de bienes y servicios debe ser fluido, previsible
y libre, al concebirlo como un mecanismo que contribuye a la reduccién
dela pobreza.

En concreto, el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC reconoce
explicitamente la necesidad de tener en cuenta la seguridad alimentaria,
dado que la previsibilidad del sistema de comercio internacional permite
mejorar el acceso a los alimentos cuando existe contraccién de la oferta
mundial, ademds de promover la creacién de puestos de trabajo y el
aumento de los ingresos de la poblacién agricola para la satisfaccién de
sus necesidades basicas.

Sumadoaloanterior, el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitariasy
Fitosanitariasdela OMC —armonizado con las reglamentaciones nacionales
para establecer controles preventivos en los alimentos para consumo
humano—favorece lainocuidad alimentaria, esta tltima entendida como
la ausencia de peligro o niveles seguros y aceptables en los alimentos, un
factor indispensable para evitar daiar la salud de los consumidores. En
razén a ello, es un proceso complejo de toda la cadena alimentaria que
empieza en la explotacién agricola (agricultura familiar o empresarial) y
culmina con el consumidor, promoviéndose sinergias y equilibrio entre
seguridad alimentaria, inocuidad alimentariay la facilitacion del comercio
de bienes (alimentos e insumos parala produccién agricola).

Complementando lo anterior, la mencionada seguridad alimentaria
se relaciona con los sistemas alimentarios sostenibles de las cadenas
alimentarias, definiéndose dichos sistemas como aquellos que garantizan
la seguridad alimentaria y nutricién de las personas, sin poner en riesgo
las bases econdmicas (rentabilidad), sociales (beneficios a la sociedad) y
ambientales (efecto neutro o positivo en los recursos ambientales) de las
futuras generaciones.

1.2. Posicién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) de laOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), bajo el lema
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“Prosperidad paratodos”, establece como unode sus ejes la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que comprende 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre ellos, hambre ceroy fin de la pobreza.

Concretamente, laseguridad alimentaria, puesta en riesgo por lapandemia
del COVID-19y la guerra en Ucrania, provocaron grandes dificultades
para los paises en desarrollo. Como importadores de alimentos basicos
esenciales y otros articulos de primera necesidad como combustibles y
abonos, esta crisis generd inestabilidad de los precios internacionales o
incrementos repentinos de tales precios, asi como perturbaciones en la
cadenade suministro de laeconomia agroalimentaria.

Asi, en el periodo 2018-2020, el 95% (36 de 38) de los pequefios Estados
insulares en desarrollo fueron importadores de cereales y preparados de
cereales, lo que pone de manifiesto que la seguridad alimentaria de estos
paises depende casi totalmente del comercio internacional, conforme se
observaen lasiguiente figura.

Figura1
Proporcién de importadores netos de primera necesidad, por agrupacion de paises,
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Fuente: Célculos de la Secretaria de la UNCTAD a partir de datos procedentes de la base
UNCTADstat

Esta crisis llama la atencién sobre que los paises deben impulsar la
diversificaciénde las fuentes deimportacion para el suministrode articulos
de primera necesidad, ante sus respectivas Aduanas, como medio para
reducir los riesgos de inseguridad alimentaria (UNCTAD, 2022).



1.3. Posicion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Tras el inicio de la guerra en Ucrania, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) actualizé su plan de
respuesta rdpida para prestar asistenciaagricolay garantizarla seguridad
alimentaria de la poblacién mas afectada por el conflicto, que incluyé el
suministro de insumos agropecuarios y dinero en efectivo para ayudar
a los pequefios agricultores y ganaderos mas afectados a respetar los
plazos del calendario agricola. Cabe resaltar que producto de la guerra
mas de 3,6 millones de personas abandonaron sus hogares, dando lugar
a unasituacion de inseguridad alimentaria masiva cada vez mds grave y
perturbando los medios de vida durante el periodo de crecimiento de los
cultivosen Ucrania, y al mismo tiempo, afectando la seguridad alimentaria
mundial (FAO, 2022a).

La FAO también ha propuesto un instrumento de gestion para evaluar
los efectos de las fluctuaciones de los precios: el indice de precios de
los alimentos, como una medida de la variacién mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios, que consiste
en el promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos
bésicos ponderadoa partir de los precios de los cereales, aceites vegetales,
productos lacteos, carne y aztcar.

2. Diagndstico de la crisis
alimentaria a nivel latino-
americano

Laglobalizacién como fenédmeno mundial implicaladeslocalizacién de los
factores de producciény de los mercados parala produccién alimentaria,
provocando que los impactos positivos y negativos de las decisiones
privadas o gubernamentales en un determinado pais influyan al resto
de la comunidad internacional; tanto al tejido social, como al comercio
internacional y la organizacién de los Estados.

Laguerraentrela Federacion de Rusiay Ucrania, cuyo estallido se produjo
el24 defebrerode 2022, ha generado una crisis internacional cuyos efectos
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en América Latina se deben analizar en el marco de casi dos decenios de
anteriores choques externos como la crisis financiera internacional de
2008-2009, tensiones econémicas entre los Estados Unidos, Europay China
apartirde 2017,y lapandemia por COVID-19 a partir de 2020. Estos choques
externos han deteriorado las condiciones de inversién y produccién en
la regién en un contexto de incertidumbre persistente, derivando en el
debilitamiento de la globalizacién como motor del crecimiento, y han
llevado a que las razones geopoliticas predominen sobre las razones de
eficiencia (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, 2022).

En tal sentido, dicho conflicto armado agudizé la crisis alimentaria cuyos
albores se iniciaron en el afo 2008 (UNCTAD, 2008), y que se acentud
por el COVID-19 y los continuos escenarios cambiantes propios de un
entorno VUCA (volatil,incierto, complejoy ambiguo) de choques externos
precipitados.

Asi, el poder destructivo de la crisis climatica ha sido exacerbado por la
pandemiade COVID-19y el aumento de los conflictos sociales internos y
externos, afectando los mercados de productos agricolas y alimentos, de
combustibles, fertilizantes e insumos de la industria quimica; de acceso
a equipos y herramientas; de tecnologias vinculadas a la produccién
agricolay al procesamientoy agregado de valor a las materias primas; de
servicios de transporte y logistica; asi como los mercados de capitalesy
financieros indispensables para aumentar la oferta y la productividad, y
generar competitividad en los mercados de alimentos.

En este contexto, en 2021, Rusiay Ucrania se situaron entre los principales
exportadores mundiales de trigo, maiz, colza, semillas de girasol y aceite de
girasol, mientras que Rusiafue, ademds, el primer exportador mundial de
fertilizantes nitrogenados, el segundo proveedor de fertilizantes potésicos
y el tercer mayor exportador de fertilizantes fosfatados. En consecuencia,
los mercados de alimentos ya estédn sufriendo el aumento de los precios
(FAO, 2022 a).
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Figuraz2
Proporcidn de la produccién mundial de determinados cultivos (promedio de 2016/17-
2020/21)
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Fuente: Base de datos de balances de productos basicos de la FAO, 2021.

Bajo estas premisas, las economias latinoamericanas en la etapa
pospandemia no lograron recuperar sus posiciones en los indices de
crecimiento econémicoyreducciéndela pobrezade la etapa prepandemia;
por el contrario, el efecto negativo se recrudecié con la guerra entre
Ucraniay Rusia, toda vez que la regién adquiere productos basicos tales
como el trigo, maiz y fertilizantes de dichos Estados, ambos principales
exportadores mundiales (actores claves) segtin informacién que se muestra
acontinuacion (Giordano & Michalczewsky, 2022).

Figuras
El alza de los precios de los productos bdsicos
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Mientras que en el continente europeo se ha producido la afectacién de
los mercados energéticos, en América Latina aumento la inseguridad
alimentaria por lasubida del precio de los productos agricolas basicos. Es
decir que el precio de los alimentos (cereales como el trigo y el maiz), la
energiay losfertilizantes se hadisparado enlos tltimos dos afios, creando
niveles récord de hambrey el niimero de personas que sufren inseguridad
alimentaria grave se ha duplicado, y, en caso no se estabilice el mercado
defertilizantes en 2022, se prevé que en 2023 haya escasez de alimentos,
inclusive, muchos agricultores en el mundo ya estan reduciendo las dreas
de cultivo (Agencia de Noticias Chinas Xinhua Espafiol, 2022).

En cifras, la guerra entre Ucrania y Rusia ha conllevado a que las
proyecciones del crecimiento del volumen del comercio de mercancias
de América Latinaseaninciertas e inferiores a lo habitualmente previsto.
Encuantoalasexportacionesen 2022 serd del 3,4% en Américadel Norte,
-0,3% en América del Sur,mientras que el crecimiento de lasimportaciones
seradel3,9% en Américadel Nortey 4,8% en América del Sur (OMC, 2022).

Giordano & Michalczewsky hacen referencia al programa informatico
Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS) del Banco Mundial que
muestra las siguientes veinte 20 importaciones (principalmente cereales
y fertilizantes) y exportaciones (principalmente carnes) desde América
Latina hacia Rusiay Ucrania, o viceversa.

Figurag
El canal comercial de las importaciones hacia Latinoamérica y exportaciones
desde Latinoamérica

Principales 20 importaciones Principales 20 exportaciones
latinoamericanas y caribefas desde latinoamericanas y caribefias a Rusia y
Rusia y Ucrania Ucrania
(En millones de délares y % de las (En millones de délares y % de las
importaciones totales) exportaciones totales)

Fuente: elaboracion propia con datos de WITS.

Fuente: elaboracién propia de Giordano & Michalczewsky con datos de WITS.



Al mismo tiempo, el incremento de los precios de los combustibles o gas
natural (costos de la energiay crisis energética), acrecienta los costos
de transaccién y del flete internacional —por la concentracién de lineas
de transporte en las rutas del hemisferio norte hacia China y la India,
desde Australiay Nueva Zelanda, la falta de contenedores y el aumento
de tarifas—; y por consiguiente, el aumento de los costos de los procesos
productivos de los bienes elaborados en el territorio latinoamericano que
restringe el acceso alos alimentos en la poblacién con menores ingresos.

Sumado a ello, el incremento de los precios de los combustibles (fletes
internacionales) como consecuencia de la pandemia del COVID-19,
repercutié negativamente en el aumento de los costos de los alimentos
importados. Téngase presente que los costos de transporte (logisticos)
aumentaron considerablemente dado que los envios de cereales
provenientes de Ucraniay Rusia a través de puertos del mar Negro fueron
interrumpidos, lo que podria tener consecuencias nefastas parala seguridad
alimentaria de los paises pobres.

Paralelamente, la guerra en Ucrania ha producido la pérdida de suministro
de fertilizantes, cuyos precios se han incrementado mas rapido que el de los
alimentos. Porello, el precio del arroz, el alimento basico mas consumido
en el mundo, que hasta ahora tiene precios bajos, podria aumentar
considerablemente y la produccién mundial de alimentos podria no ser
capaz de satisfacer la creciente demanda.

A la par, se ha producido el desabastecimiento (subida de precios) o
encarecimiento de los precios de los insumos como los fertilizantes —
inorgdnicos nitrogenados (urea) fosfatados, etc.—, elaborados en base
alos combustibles indicados los parrafos precedentes, utilizados parala
produccién de los alimentos de la canasta basica.

De acuerdo con el Banco Mundial, el indice de precios de los fertilizantes
subid casi15% con respecto a principios del aflo 2022 y los precios se han
triplicadoencomparacién conel2022. Los elevados costos de los insumos,
las interrupciones en el suministro y las restricciones comerciales estan
impulsando el reciente aumento. Los precios del gas natural comenzarona
incrementarse cuando las tensiones entre Rusia y Ucrania se intensificaron
y provocaron recortes generalizados en la produccién de amonfaco, un
elementoimportante de los fertilizantes nitrogenados. Del mismo modo,
elaumentodel precio del carbén en China, la principal materia prima para
la produccién de amoniaco en ese pais obligé a las fabricas de fertilizantes
areducir la produccion (Banco Mundial, 2022b).

Deotrolado,laguerraen Ucrania presentaconsecuencias graves enlavida,
lasalud,laeducacién, el trabajoy economiade los paises. En ese orden, el
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Grupo de Respuesta ala Crisis Mundial en materia de Alimentacion, Energia
y Finanzas de la ONU, ha sefialado que 1200 millones de personas —es
decir,una de cadaseis personas de la poblacién mundial— viven en paises
gravemente expuestos alacombinacién de la subida de los precios de los
alimentos, elaumento de los preciosde laenergiay el endurecimiento de
las condiciones financieras.

Asimismo, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha sefialado que se
havisto en la necesidad de reducir sus intervenciones en varias regiones
del planeta y que nunca los precios por los alimentos han sido tan altos.
Entretanto, varios paises han introducido restricciones unilaterales a
sus propias exportaciones agricolas, mientras otros tratan de acumular
reservas, lo que agravalos problemas en los mercados mundiales. La ONU
ha advertido de "una catastrofe alimentaria de proporciones mundiales
en 2023" (Organizaciéon de las Naciones Unidas, 2022).

En el plano econémico, segtin fuentes estadisticas del Banco Mundial
(2022a), las repercusiones de la crisis alimentaria impactan de manera
colectivaalasociedad en su conjunto, y, paralelamente de formaindividual
a cada habitante del planeta, con diferente intensidad segtin la realidad
de cada pais y el ingreso per cdpita. Sumado a lo anterior, los paises
importadores deben destinar mas divisas paracomprar alimentos, petréleo
y fertilizantes, a fin de satisfacer sus demandas internas, lo que podria
ocasionar crisis fiscales.

Finalmente, en cuanto al desarrolloinclusivo, laescasez de alimentososu
encarecimiento como consecuenciade laguerraen Ucraniaincrementala
desigualdad de la poblacién rural, su insercién en el empleo formal, en el
sectoreducativoylaeconomia. Nétese que la poblacién ubicadaendicho
segmento poblacional:i) generalmente vive en zonas rurales, i) trabajaen
el sectorinformal, iii) habita regiones fragiles y afectadas por conflictos,y
iv) sufre desigualdad de género.



3. Marco regulatorio de la
seguridad alimentariadesdela
perspectiva de la gobernanza
global

Los derechos nacionales de los Estados integrantes de América Latina
se asientan en instrumentos internacionales como la Agenda 2030 de la
ONU, y también en fuentes legislativas y reglamentarias expresadas en
leyesy dispositivos infralegales, que son gestionados por agencias publicas
vinculadas a los sectores agricolay ambiental.

3.1. Elderechoalaalimentacién adecuadacomo un
derecho fundamental

El derecho ala alimentacion adecuada como derecho fundamental esta
reconocido en el numeral 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, el cual esgrime lo siguiente:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y al mejora-
miento continuo de las condiciones de vida. Los Estados Partes
tomardn las medidas apropiadas para asegurar la realizacién de
este derecho, reconociendo a tal efecto la importancia esencial de

la cooperacién internacional basada en el libre consentimiento.

A manera ilustrativa, para afrontar la crisis alimentaria y proteger el
derechoalaalimentacion adecuada, en Pertise aprobé la Ley 31315, Ley de
Seguridad Alimentariay Nutricional, cuyo objetivo es establecer un marco
legal para el desarrollodelas politicas publicas sobre seguridad alimentaria
y nutricional,tomando en consideracién que el derecho a laalimentacién
es un derecho fundamental de las personas, reconocido por los acuerdos
internacionales que el pais ha suscrito.
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En especifico, el literal bdel articulo 2 de la citada ley define que el derecho
a la alimentacion saludable es cuando toda persona, ya sea sola o en
comun con otras, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a
unaalimentacién adecuada o a medios para obtenerla.

En otras latitudes, Argentina aprobd la Ley 25.724, Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Plan Argentina contra el Hambre, en Chile se
creéla Comision Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria (CNSSA)y
cuentacon el Plan Nacional de Seguridad Alimentariay Siembra, y México
creé el Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX).

En efecto, la crisis alimentaria requiere la 4gil respuesta global que
materialice el derecho universal a la alimentacién adecuada de toda
persona, para lo cual el papel del Estado no solo comprende politicas
publicas eimplementaciénde instrumentos de gestion (registros, planes,
indicadores, etc.) sinotambién cubrir supletoriamente a través de agencias
estatales (ministerios de Salud y Ambiente, secretarias de Agriculturay
Desarrollo Rural, etc.) la provisién de alimentos a las poblaciones més
vulnerables (nifios, nifias, ancianos, etc.), seglin el indice de pobrezade la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
el indice de desarrollo humano del Programade las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

3.2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, elaborada por la ONU,
constituye un plandeacciénglobal en elesquemade comerciointernacional
de bienes y servicios, a favor de las personas, el planetay la prosperidad,
enaras de fortalecer la paz universal y el acceso alajusticia.

Lacitada Agenda 2030 considera que el comercio es uno de los factores que
impulsan el crecimiento econémicoinclusivoylareduccién dela pobreza
(OMC, 2018). En el caso peruano, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) conduce suimplementacion.

La aludida Agenda 2030 contiene Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que deben desarrollar las economias nacionales, con 169 metas
de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econdémica,
social yambiental. Es menester precisar, que por “desarrollo sostenible”
se entiende a la confluencia de crecimiento econémico, responsabilidad
socialdelacomunidad empresarial (en el abanico de diversidad productiva)
y respeto al medioambiente.



Al respecto, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 plantea poner fin a
la pobreza; el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 propone poner fin al
hambre (hambre cero); y, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 destaca
el consumoy la produccién responsables.

Bajo este panorama, la FAO ha sefialado que la Agenda 2030 representa
un consenso multilateral entre gobiernos y actores diversos, tornando
compatibles las politicas nacionales a favor del empleo con derechos y
el desarrollo con expansién de comercio internacional y la prevencién
de conflictos. Lo precedente representa los compromisos para la paz,
prosperidad compartida, respeto al planeta y alianzas compartidas y
universales, con nuevas estrategias y politicas globales, regionales y
nacional, caminando hacia una sociedad mas igualitaria.

3.3. Notasdistintivas de la gobernanza global en el
dmbito latinoamericano

La gobernanza global vela por la provision de bienes publicos globales,
desafios mundiales contempordneos como la mitigacién y adaptacion al
cambio climético, y el cumplimiento de las metas sociales y ambientales
planteadas porla ONU.

De acuerdo con Ocampo (2015), la gobernanza global contiene procesos
y arreglos institucionales establecidos, asi como medidas adoptadas
en procura de un resultado politico deseado, ajustdndose a un objetivo
especifico. Cumple cuatro funciones: i) evitar el riesgo de fallo de dos
actores: estatal y no estatal; i) promover la justicia mundial; iii) facilitar
la gestion de temas globales; y, iv) promover un dominio publico mundial
equilibradoy coherente.

En lo concerniente al multilateralismo y la crisis alimentaria mundial, el
Secretario General de las Naciones Unidas manifesté que la seguridad
alimentaria es lazona cero para el multilateralismo inclusivo y conectado
del siglo XXI, siendo inaceptable que haya personas que corran el riesgo
de morir de hambre (Agencia de Noticias Chinas Xinhua Espafiol, 2022).

Empero, en la comunidad internacional, algunos paises han establecido
medidas unilaterales que restringen el comerciointernacional. Por ejemplo,
India, uno de los mayores productores mundiales de trigo, ha restringido
las exportaciones a fin de centrarse en el consumo local.

Finalmente, nétese que el multilateralismo promovido por el sistemade la
OMCsebasaenel principio de que el libre comercio eslo que mas conviene
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a todos los paises en casi todas las circunstancias; sin embargo, entre
paises que transitan etapas diferentes del desarrollo econémico a largo
plazo, como las naciones menos desarrolladas, ello podria ser perjudicial
requiriéndose un nuevo orden econémico internacional (Ha-Joon Chang,
2020).

4. Propuestas para afrontar
la crisis alimentaria en
Latinoamérica

A continuacion, se presenta un conjunto de propuestas para afrontar la
crisis alimentaria, concebidas desde una perspectiva de la gobernanza
global en materia de seguridad alimentaria (gobernanza alimentaria) en
las economias latinoamericanas, alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para reducir el hambre y afectacion
de la poblacién mas vulnerable, y bajo un enfoque sistémico que aborde
la problematica de formaintegral y sostenible.

4.1. Multilateralismo en la sequridad alimentaria

Primero, es necesario reforzar y ampliar las fuentes de ingresos fiscales
para la adquisicién o suministro de alimentos a cargo de los Estados.

Ante ello, el Banco Mundial ha propuesto una respuesta a nivel global e
integral ala actual crisis de seguridad alimentaria, a través de préstamos
alargo plazo por un periodo de 15 meses para dreas tales como agricultura,
nutricién, proteccién social, agua y riego, ascendente al importe de US$
30000 millones. Con estos fondos se financiardn esfuerzos paraalentarla
produccién de alimentos y fertilizantes, mejorar los sistemas alimentarios,
facilitar un mayor comercio, y apoyar a los hogares y productores
vulnerables (Banco Mundial, 2022 (c)).

Segundo, es necesario repensar la cadena de suministro de importacién
de fertilizantes utilizados para la produccién de alimentos para crear un
portafolio de productos alternativos (biocombustibles o fertilizantes



orgdnicos) en funcion a las tierras de cultivos para las zonas costeras,
altoandinas o amazodnicas del territorio latinoamericano.

En particular,ante lacrisis alimentaria producida por la guerraen Ucrania,
se ha planteado la Iniciativa de Granos del Mar Negro, suscritaen Estambul
el22dejuliode 2022 porla ONU, Turquia, Rusiay Ucrania, para facilitar las
exportaciones de alimentos (en especial maiz y trigo) y fertilizantes, sin
obstdculos, desde los puertos maritimos de Chornomorsk, Odesay Yuzhny,
formando asiun “corredor maritimo humanitario seguro” con vigilancia las
24 horasdeldia,que incluye a América Latina, con lafinalidad de estabilizar
los precios de los alimentos y evitar lahambruna.

4.2.El papel de las PYMES y la asociatividad como
alternativa para afrontar la crisis alimentaria

La Red Mundial contra Crisis Alimentarias registré su nivel histérico mds
altode inseguridad alimentaria aguda en su informe de 2021, lo cual esta
relacionado con el indice de pobreza de cada pais (Accion contrael Hambre,
2022).

Estadisticamente, la poblacién con mayor grado de pobreza y mas
vulnerable a la crisis alimentaria podria ser aquella vinculada al sector
Agricultura, sobre todo de las zonas rurales (FAO, 2018).

Ademas, considerando que el suministro global de alimentos se abastece
a través de una pluralidad de agentes econdmicos, desde las pymes
(agricultura familiar y de subsistencia), empresas locales y empresas
transnacionales (agriculturaempresarial), se recomienda utilizar multiples
canales de distribucién incluyendo ferias internacionales con la finalidad
de proveer de bienes y servicios a lademanda nacional e internacional.

Alrespecto, el accesoalos mercados internacionales puede aumentar los
ingresos medios de los agricultores que se especializanen la produccién de
cultivos de exportacién; pero al intensificar lacompetencia también puede
reducir lademanda de trabajadores pobres en los sectores que compiten
conlos productosimportados. Adicionalmente, los pequefios agricultores
tropiezan con muchasdificultades al tratar de conectarse con los mercados
mundiales, aunque las mejoras en la infraestructura y la facilitacién del
comercio estdn contribuyendo a reducir los costos generales del comercio
(OMC, 2018).

Bajo estos postulados, resultaimperativo laoptimizaciéon de la produccién
alimentaria a través de la asociatividad de las PYMES latinas. Ahora bien,
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el quehacerinternacional muestra experiencias exitosas de asociatividad
delaagriculturafamiliar enlos sistemas agroalimentarios, que comprende
larutadelosalimentos desde su cultivo hasta suconsumo en mesa (FAO,
2017), tal es el caso de la Red Andina de Productores de Quinua.

En coherenciaconello,en el caso peruano —y acorde con la Politica Nacional
Agraria 2021-2030 aprobada por Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI y
la Politica Nacional del Ambiente al 2030 aprobada por Decreto Supremo
023-2021-MINAM— el Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego (MIDAGRI)
cuenta con una Direccién de asociatividad y desarrollo empresarial, asi
como con el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-
2021 que promueven la asociatividad del empresario rural (pequefios
productores agropecuarios) para el acceso a mercados internacionales,
comprendiendo lineas de acciény actividades estratégicas como fomentar
la formalizacién de las organizaciones de productores agrarios a través
de planes de negocio bajo la forma de asociatividad agraria y brindando
apoyo para la mejora de la gestién empresarial de las organizaciones de
productores agrarios.

4.3. Gobernanza alimentaria para América Latina:
impulso hacia el desarrollo sostenible

Se entiende por “gobernanza alimentaria” a la forma como los Estados
latinoamericanos se organizan para la solucién de un problema publico,
talesel casodelacrisis alimentaria.

En cuanto al nuevo rol de América Latina en la politica comercial
internacional regional para enfrentar la crisis alimentaria, el COVID-19
evidencid brechas enlos servicios puiblicos de los Estados (salud,ambiental,
transporte eintegracion paralaimportaciéonyexportacion),lo que conllevé
al endeudamiento y reestructuracién de los presupuestos nacionales,
incluyendo subsidios —y simultdneamente— desaceleracién de sus
economias, aspectos agudizados por la guerra en Ucrania.

En este contexto, se proponen las siguientes medidas como estrategias para
enfrentarlacrisisalimentariaen América Latina, de cara al futuro cercano:

1) Actualizar la Politica Nacional Agraria y la Politica Nacional del
Ambiente con una mirada de “integracién latinoamericana”
cimentada en planes estratégicos nacionales, asicomo en planes de
desarrollo concertados en el ambito regional y local para afrontar
la crisis alimentaria y reduccién de la pobreza, bajo el enfoque de
ordenamiento territorial.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Aprovechar las oportunidades de sustitucién de exportaciones
ucranianas, incrementando el grado de integracion regional entre
paises latinoamericanos. Por ejemplo: adquisicion de aceites vegetales
osoja provenientes de Brasil; y,desarrollo de energia ecoamigable o
biocombustibles; y, fertilizantes orgénicos.

Diversificar las fuentes de suministro de los articulos de primera
necesidad como medio para reducir los riesgos de abastecimiento,
acompafiado de la promocién de la agroindustria y la asociatividad
para una adecuada oferta agricola y fomento de la diversificacién
productiva, con el mejoramiento del flujo transfronterizo de
alimentos, fertilizantes y combustiblesimportados para el adecuado
abastecimiento de la poblacién latinoamericana, en atencién al
cambio climético.

Procesamiento, comercializacién y distribuciéon de productos
agricolas, asi como eficiencia en el uso de los insumos y mano de
obra (poblacién rural) en los diversos eslabones de las cadenas de
produccion de bienes destinados al consumo nacional o exportacién,
cumpliendo con los estandares y certificaciones internacionales.

Fomentar la ampliacién de las areas de cultivo, bajo un enfoque de
gobernanza alimentariay ambiental, mejorando los estdndares de
desempefio productivo, comercial y social.

Acceso al financiamiento agrario ante bancos multilaterales de
desarrollo para contrarrestar la crisis de competitividad de los
sistemas alimentarios.

Estructuracion de un portafolio de inversiones e infraestructura
agricolay riego, formando capacidades productivas, cumplimiento
compromisos ambientales y climaticos, destinado al consumo local
y de exportacién, aprovechando la red de acuerdos comerciales
(tratados de libre comercio).

Disefio y ejecucion de proyectos para la infraestructura portuaria
y aeroportuaria para la exportacién e importacién de alimentos,
cercanos alos centros o cltsteres productivos.

Incrementar lainversién eninsumos (bancode semillas) y enun parque
de maquinarias y equipos para optimizar la producciéon doméstica,
a través de la tecnificacion e ingenierfa agricola, y, provision de
asistencia técnica para el mejor aprovechamiento de los recursos
hidricos.
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10)

11)

13)

14)

15)

16)

Adecuadaadministraciéondela pérdiday el desperdicio de alimentos
a través de soluciones técnicas que comprende politicas, normasy
reglamentos sobre este tema, buenas practicas de producciéon vegetal y
animal,almacenamiento, conservaciény etiquetado, asi como, 6ptima
infraestructura publicay privada para el buen funcionamiento de las
cadenas alimentarias.

Intensificar la conectividady acceso alas Tecnologias de la Informacion
(TIC) en las zonas rurales con mayor concentracion de pobrezay
vulnerabilidad.

Gestionar un observatorio latinoamericano de los principales alimentos
queseimportanyexportanen América Latina desde y haciael mundo,
asicomo, de las fluctuaciones de precios y otros factores.

Gestionar unregistroagrario latinoamericano de naturaleza publica,
en formato electrénico, de alcance nacional y regional, mediante
la implementacion de inteligencia artificial y de consulta espacial
que permita la trazabilidad de la poblacién (por edades, ubicacion
geogréfica, etc.) dedicada a la agricultura familiar y empresarial a
nivel latinoamericano, diferenciado segtin pais, temporada, tipo de
cultivo, cantidad de produccién por toneladas, fuente hidrica, riesgos
climatoldgicos, tipo de fertilizantes utilizados, agencias estatales
cercanasalos centros de produccién, identificacion, confluencia con
zonas de explotacién minera, hidrocarburos, concesiones forestales,
etc.

Incorporar en el disefio curricular de la educacién basica regular a
nivel inicial, primaria y secundaria temas vinculados al comercio
internacional, agronegociosy cultura exportadora.

Desarrollode capacidades de la poblacién rural, parala conexiéon con
lajuventudruralylas mujeres del campo, enun esquema de desarrollo
inclusivoy sostenible.

Participaciondelos gobiernos locales (municipalidades) y regionales,
articuladamente con los gremios o cdmaras de comercio cercanos a
los centros productivos, para brindar asistencia técnicay difundir las
medidas para contrarrestar la crisis alimentaria en el tejido social de
lacomunidad latinoamericana.



5. Conclusiones
y recomendaciones

Las propuestas de solucién para la crisis alimentaria comprenden
establecer|a perspectiva de gobernanza global en materiaalimentaria
enlas economias latinoamericanasy sualineacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 parareducirel hambre,
conjuntamente, con la implementacién de medidas de desarrollo
sostenible.

Fomentar un nuevo multilateralismo mundial para el desarrollo
de los paises de América Latina que comprenda la reduccién del
hambreyampliarlas dreas de cultivo, bajo un enfoque de gobernanza
alimentariay ambiental haciala seguridad y soberania alimentaria.

Finalmente, América Latina debe asumir un nuevo rol en la politica
comercial internacional regional que se funde en el desarrollo de
mercados de productos basicos, la optimizacion de la produccién
alimentaria a través de la asociatividad de las PYMES teniendo en
cuenta la biodiversidad de su entorno, como también, formular un
estructurado portafolio de inversiones e infraestructura agricola y
eladecuado control de la pérdida y desperdicio de alimentos.
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