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Riesgos en América Latina por la
pérdida del control del espacio publico.
De la privatizacion de la violencia a la
privatizacion de la seguridad

“La mision del soberano, seaun monarca o unaasamblea, consiste en el fin
para el cual fue investido con el soberano poder, que no es otro sino el de
procurar laseguridad del pueblo™

Thomas Hobbes

RESUMEN

El conflicto armado entre Rusia y Ucrania
generd preocupacion entre los Estados y la
comunidad internacional, no solo por el peligro



que representa la invasién territorial de un
Estado en contra de otro, sino también por
las tragicas consecuencias humanitarias,
principalmente sobre la poblacién civil (es decir,
desplazamientos, crimenes de guerra, entre
otros). Un aspecto fundamental constituye
el hecho de que el Estado cumple el doble rol
de proveer seguridad hacia el pais (seguridad
nacional) y también hacia sus ciudadanos
(seguridad publica). Por ello, la seguridad es
considerada como una obligacién juridica que
tienen los Estados y un derecho que tienen los
ciudadanos.

A pesar de ello, en el caso de América Latina,
actualmente el principal riesgo no proviene de
la amenaza de agresion armada de un Estado
contra el territorio de su vecino, sino que
proviene de la gradual pérdida de control del
espacio publico por la creciente presencia de
actores no estatales, tanto nacionales como
transnacionales, que tienen la intencién y
capacidad de emplear la violencia al interior
de un Estado. Estos actores armados pueden
ser personas, grupos, organizaciones y
corporaciones que utilizan lafuerzaoviolencia
para perseguirel logrode susinteresesilegales.

Cuando un Estado no controla la actuacién de
actores no estatales, por diversas causas, se
pone en riesgo no solo laseguridad ciudadana,
sino que puede constituirse en una amenazao
peligroala propiagobernabilidady estabilidad
de los paises de la region latinoamericana.
Al respecto, se observa una variacién de la
Matriz de la violencia y la seguridad, en donde
actores no estatales han logrado consolidar la
privatizacién de la violencia. Frente a ello, la
respuesta estatal hasido limitaday, debidoala
gradual pérdida del control del espacio publico,
hoy distintos gobiernos latinoamericanos
confrontan también el riesgo de la privatizacién
de la seguridad, con creciente inseguridad
publica, en desmedro de la seguridad de los
Estadosy principalmente de sus ciudadanos
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ABSTRACT

The armed conflict between Russia and Ukraine
(2022) generated concern among States and the
international community, not only because of the
dangers that the territorial invasion of one State
against another represents, but also for the tragic
humanitarian consequences, mostly over the
civilian population (displacements, war crimes,
andothers). Anessential aspect constitutes the fact
that a State accomplishes a double role related to
the provision of security, first towards the country
(national security),and secondly toits own citizens
(publicsecurity). Therefore, security is considered a
legal obligation of States and a constitutional right
thatall citizens have.

Despite this, in the case of Latin America, currently
the main risks to security do not come from the
threat of an armed aggression from one State
against the territory of its neighbor, but from the
gradual loss of control of public space by the growing
presence of non-state actors, both national and
transnational, that have the intention and capacity
touseactsof violence inside the State. These armed
actors could be individuals, groups, organizations,
and corporations that utilize force or violence to
pursue the achievement of illegal interests.

When a State does not control the behavior of
non-state actors, for different reasons, it has put
on risk not only civil security, but said situation
could also constitute a threat or danger to the own
governability and stability of other surrounding
countries, particularly in the Latin American region.
Inthis sense, a variation of a Security and violence
matrix will appear, in which non-state actors have
achieved the consolidation of the privatization of
violence. Facing this, the State response has been
limited. Due to a gradual loss of public space control,
nowadays different Latin American governments
face therisk of privatization of security, along with
growing publicinsecurity, in detriment of national
security and mainly of its citizens.

Key words: State, national
security, public security,
civil security, Latin America,
organized crime,armed actors,
privatization of security.



1. El impacto de la guerra en
Europa para la seguridad
internacional

Ladelicadasituacion del conflicto armado internacional que actualmente
tiene lugar entre la Federacion de Rusia y la Republica de Ucrania, en
la regién de Europa Oriental, y su agravamiento por el incremento del
numero de victimas principalmente civiles y la posible utilizaciéon de armas
tacticas nucleares, hanobligadoalosinvestigadores sociales y académicos
arepensaracercadelaimportanciade laseguridad nacional para el Estado,
perotambién sobre laseguridad de la persona humana, que constituye uno
delosfines esenciales del Estado.

Lainvasién de Rusiaa Ucraniatuvolugar conelinicio de suataque armado
enlaregiénucranianadel Donbas', el 24 de febrerode 2022. Sinembargo, los
analistasinternacionales consideran que en realidad el intervencionismo
ruso del presidente Vladimir Putin, de maneradirecta contrala soberania
ucraniana, empezé en febrero de 2014, con la intervencion de fuerzas
militares prorrusasen laregién de Crimea (Ucrania), que fue posteriormente
incorporada a Rusia por referéndum en marzo de ese afio y considerado
nulointernacionalmente.

Inclusive la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se ha pronunciado
en contra de la agresién armada en contra de Ucrania, a través de dos
resoluciones de su Asamblea General, la primera, aprobada el 2 de marzo?
deploralaagresionrusay le exige que ponga fin al uso de la fuerza contra
Ucraniainstandole al retiro de sus fuerzas militaresy,ademds, reafirmala
soberania, independencia e integridad territorial ucranianas. La segunda,
aprobada el 24 de marzo? adopta unaresolucién humanitaria que expresa
grave preocupacion por el deterioro de la situacién humanitariaen Ucrania,
enparticular por el elevado niimero de bajas civiles, que incluyen a mujeres
y ninos, y el niimero creciente de desplazados internos y refugiados; por
loque pide a Rusiadetener laagresién contra personasy objetivos civiles,
asfcomo poner final asedio de la ciudad portuaria ucraniana de Maritpol.

A pesarde que ambas resoluciones no son vinculantes,como las expedidas
por el Consejo de Seguridad de la ONU, sisientan un precedente respecto
al creciente aislamiento internacional de Rusia y el rechazo por el uso de
la fuerza armada contra un Estado miembro sin justificacién alguna. Mds
importante aun, es la preocupacion de la comunidad y los organismos
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internacionales por el derecho internacional humanitario (lusin bello) y la
situacion de laseguridad de las personas, ya sean victimas o afectadas por
el conflictoarmado; un ejemplo es lareferenciaal interés por lainseguridad
alimentaria de las poblaciones en la segunda resolucién.

En consecuencia, puede afirmarse que, sin desmerecer la seguridad
nacional, el tema de la seguridad de las personas constituye un aspecto
esencial enlapreocupaciény las obligaciones que tienen todos los Estados,
tanto en tiempo de conflictos armados como en periodos de paz. En el
articulo centraremos nuestro analisis en la seguridad para el Estado con
interésen el ciudadano.

2. Elroldel Estadoylafunciénde
la seguridad publica

Segundiversos historiadores, el establecimiento del Estado independiente
como organizacién sociopolitica se consolidé en virtud de la Paz de
Westfalia, en 1648, que puso fin a las guerras religiosas en Europa de la
Edad Moderna (1453-1789). De esta forma, se afianzo el Estado soberano
donde la esfera politica (poder temporal) claramente se separa de la
influencia religiosa (poder espiritual). Desde entonces hasta el presente,
el Estado ha sufrido grandes cambios en virtud de procesos histéricos que
marcaron la historia, como: la caida de diversas monarquias absolutistas;
la industrializacion, auge y declinacién de los imperios centrales4; la
descolonizaciéon e independencia de los paises americanos, asidticos y
africanos; las dos Guerras Mundiales; la Guerra Fria; la extincién de la
ex Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS); la expansion de la
democracialiberal; el proceso de globalizacién; y lairrupcion de la actual
EradelaInformacién, entre otros.

En este contexto de cambios, el Estado como principal institucién politica
sigue estando presente en lasociedad internacional,aunque actualmente
comparte su participacién con otros sujetos con cierto reconocimiento
internacional, ya sean creados o surgidos desde el siglo XX, como las
organizaciones internacionales, ONG internacionales, empresas
multinacionales, entre otros. Hoy inclusive se discute si los pueblos
indigenas u originarios deberian ser considerados sujetos de derecho
auténomos, representando unariesgosadicotomiaalaautoridad soberana
delos Estadosy lajurisdiccién exclusiva sobre su poblacion.



Como parte de sus competencias soberanas, el Estado cumple diversas
funciones publicas: seguridad, educacién, justicia, salud, entre otras.
Respectoalaprimeradeellas,laseguridad es consideradacomounderecho
yunaobligaciénjuridica que el Estado tiene con todos sus ciudadanos. En
talsentido, el Estado ejerce legitimamente el monopolio del usolegal de la
violencia en concordancia con los fines superiores del Estado: el bienestar
general y la seguridad nacional. A ello se suma la defensa de la persona
humanay el respeto de sus derechos como fin supremo del Estado, segtin
se establece en la constitucion o carta magna.

Como parte de la seguridad nacional, en el caso de Perd, y a nivel del
gobierno nacional, se organizay gestiona la defensa nacional a través del
Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), regulado y con las limitaciones
que la Constitucion politica y las leyes sefialan. Precisamente, uno de los
deberes primordiales del Estado comprende: “proteger a la poblacién de
lasamenazas contra su seguridad” (Articulo 44°). Porlo tanto, la seguridad
también es underecho dela personayunaobligacién del Estado. A pesar
de su esencial importancia y demanda ciudadana, en Perti no existe una
definicidn constitucional, ni una ley de seguridad nacional, a diferencia
de otros paises.

No obstante, si se tiene establecido el concepto de “orden interno”,
entendido como aquella situacién de normalidad ciudadana cuyo
aseguramientoy preservacion permite el logro de los fines mas elementales
del Estado y la sociedad, que comprende tres aspectos: la seguridad
ciudadana, la estabilidad de la organizacién politica (resguardo de la
tranquilidad publica y respeto de la autoridad publica), y resguardo de
las instalacionesy servicios publicos esenciales (edificaciones ptblicas e
instalaciones que cubren necesidades vitales y primarias de la comunidad).
(Sentenciadel Tribunal Constitucional N° 0017-2003-Al/TC, foja 8).

Esta nocion de orden interno se asocia directamente con la nocién de
“orden publico”, debido a que hace referenciaalasituacién de tranquilidad,
sosiego y paz dentro del territorio nacional, la cual debe ser aseguraday
preservada por el Estado para que se materialice y se afirme la defensa
nacional. En consecuencia, la seguridad publicaimplica el bien publico de
proteger la seguridad del ciudadano, en el campo y la ciudad, respecto a
la situacion de inseguridad y de la delincuencia criminal. Por esta razon,
la seguridad publica o seguridad ciudadana es untemadeinterés publico
para el Estadoy la sociedad. Debido a ello, el Estado tiene la obligacién y
debe proteger a sus ciudadanos mediante la seguridad ciudadana como
bien juridico protegido, a través de la funcion de seguridad publica que
ejerce la Policia Nacional del Peru, entidad dependiente del Ministerio
del Interior, como entidad responsable politicamente. En consecuencia,
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esvilido afirmar que el orden interno se materializaenla practicaatravés
delaseguridad ciudadana.

3. La pérdida gradual de control
del espacio publico por el
Estado

A nivel internacional, se reconoce a todo Estado el ejercicio de sus
competencias soberanas que se expresa en la decisién de la forma de
gobierno que adopte y en la defensa de sus intereses nacionales. Como
parte deello, existen las normasjuridicas y el control del espacio publico,
como esferade libre ejercicio de derechos ciudadanos, expresada mediante
la aplicacién del principio del ejercicio de la autoridad legitima (por el
gobernante) y del principio de control sobre la poblacién y el territorio
nacional (sobre los gobernados). En este contexto, el Estado ejerce el
monopolio legitimo y legal de la violencia, a través del uso de la fuerza,
basado en el imperio del estado de derecho y con el fin supremo de
proteger a la persona humana. Como ejemplo de ello, el Estado peruano
porlaautoridad investida —através dela presenciay participacion de las
Fuerzas Armadas en el control territorial— asume el control y la defensa
del espacio aéreo nacional por parte del Ejército, la Marina de Guerrayla
Fuerza Aérea del Perd, especialmente frente aamenazas o escenarios de
riesgo a la seguridad y defensa nacional, como la respuesta por el Estado
frenteaunaviolaciénasusoberaniaterritorial o unasituacién de respuesta
por emergencias y desastres naturales (como los casos de pandemias,
sismos, entre otros).

En el primer cuarto del siglo XXI, los Estados desarrollados y en
desarrollo confrontan un complejo escenario internacional y doméstico
(interméstico), en donde se observan cambios y continuidades que presenta
el actual proceso de globalizacién, entendido como el aumento en el
flujo de intercambio de personas, informaciones, bienes y productos, al
interior de las fronteras nacionales de los Estados. Inclusive se produce una
globalizacién cultural, donde unatendencia global puede entraren contacto
conlolocal (glocal) modificando patrones de conducta. En el escenario de
la seguridad de los Estados, en anterior oportunidad sefialamos que enel
actual sistema internacional se percibe también una globalizacién de la
inseguridad®, con fuerzas centripetasy centrifugas que representan nuevos



desafios a los Estados y un nuevo periodo de incertidumbre y violencia,
ejercido principalmente por actores no estatales® (actores particulares)
alinterior o exterior de las fronteras nacionales (transnacionales).

De acuerdo con dos estudios de inteligencia estratégica del Consejo
Nacional de Inteligencia (NIC), de Estados Unidos, para el periodo 2020-
2025 se pronosticé como caracteristicos del nuevo escenario global, el
surgimiento de “dreas sin ley” como espacios no controlados por gobiernos
nacionalesy una situacién de permanente inseguridad para los Estados’.
En este contexto, se identificé que América Latina tendrd un crecimiento
econémico moderado pero que, al mismo tiempo, la violencia urbana
continuard. De esta manera, distintas partes de América Latina serian
consideradas entre las dreas més violentas del mundo. Consecuentemente,
las organizaciones de narcotrafico —sostenidos en parte por el creciente
consumode drogas —, carteles criminales transnacionales, asicomo bandas
criminaleslocalesy pandillas, continuardndebilitando la seguridad publica
en diferentes paises de laregioné.

4. Violencia urbana y actores
armados en el espacio publico
delaregionde América Latina

Conforme a una tendencia global presente desde el siglo XX, en América
Latina la mayor parte de la poblacién vive hoy en ciudades, grandes o
intermedias, que enrealidad son espacios urbanos creados politicamente
concriterio de manejo administrativo, ya sea por el tamafio de su poblacion
(so mil habitantes a mds) o por la densidad poblacional, su actividad
econdémica o infraestructura urbana.

Sinembargo, no todos los habitantes de una ciudad viven en condiciones
similares y con el mismo acceso a servicios basicos esenciales (agua,
desagiie, gas y electricidad). En América Latina, aproximadamente el
75% de la poblacién habita en las ciudades; al mismo tiempo, el 64% de
los habitantes pobres viven en areas urbanas denominadas: “barriada”,

“asentamiento humano”, “villamiseria” o “favela” (denominado eninglés
como slum).
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Precisamente, la “barriada”, es un asentamientoilegal o informal ubicada
dentro o alrededor de las ciudades, que posee una comunidad y cultura
propia, en donde viven los habitantes mas pobres de la sociedad en areas
insalubres e inseguras y subprotegidas por el Estado. Por lo tanto, dichas
areas sontambién espacios publicos, pero en donde no se ejerce un control
efectivo de las autoridades nacionales, regionales o locales. En este
contexto, en las barriadas predomina no solo lainformalidad y la ausencia
de control, sino esencialmente la exclusién, violencia y criminalidad en
diferentes formas.

De acuerdo con dos investigadores sociales de la Universidad de Utrecht,
Paises Bajos, Dirk Kruijt y Kees Koonings, en el escenario actual de
inseguridad yfalta de control del espacio ptiblico, la violenciaurbanaes una
caracteristicaendiversas sociedades de paises en América Latina. Porello,
laviolenciaurbana es una manifestacion tipicade lainseguridad ciudadana
porque el ejercicio de la ciudadania, la gobernabilidad democrética y el
estadode derecho sonignorados o noestan presentes paraunaimportante
proporcién de la poblacién urbana. Esto demuestra el fracaso parcial del
Estado al no haber podido incorporar estas zonas bajo su dominio y por
la fragmentacidn en el ejercicio de los derechos ciudadanos en dichos
espacios. Pero esta situacion también reflejalas préacticas y percepciones
de quienes viven en dreas urbanas peligrosas como: restricciones a la
libertad de movimientoy de reunién social, sentimiento de discriminacion,
sensacién de peligro o inclusive victimizacion por parte de las fuerzas de
seguridad y actores armados “fuera de la ley™.

En nuestraopinion, lasituaciéndescrita de ausencia o pérdida de control
del espacio publico por autoridades del Estado puede resumirse en las
siguientes preguntas: ;Quién controla la noche en la ciudad? Y mds
especificamente, ;Quién controla la noche en la periferia y las barriadas
de la ciudad? Por ejemplo, en distritos con altos indices de violencia y
criminalidad como el Cercado del Callao, en el principal puerto de Perd,
o San Juande Lurigancho, considerado el distrito mas poblado de Lima.

Laviolenciaurbanase expresa mas crudamente através de diversos hechos
que afectanalapoblacién, principalmente llevados a cabo por actores con
capacidad armada. Para Kruijt y Koonings (2004), estos actores armados
son personas, grupos, organizaciones y corporaciones que utilizan la
fuerza y/o violencia para perseguir sus intereses; pueden estar directa o
indirectamente relacionados con el Estado o, por otro lado, estar vinculados
con la oposicidn politica o aintereses criminales y econémicos™.

Puede establecerse por ello que en la sociedad latinoamericana
contemporanea existen actores armados legales, informales e ilegales.
Porlotanto, segtinlos autores citados, cuando existe una situacién donde
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hayfallas estructurales en el Estado, una presencia de una “sociedad incivil™
y un auge de mayor violencia, entonces prolifera la existencia de actores
armados. Este esunfenémeno que se presenta en diversos grados en paises
como El Salvador, Guatemala, Colombiay diferentes zonas de Brasil.

Kruijt y Koonings inclusive distinguen claramente hasta cuatro tipos de
actores armados, legales o no, con presencia en América Latina, que forman
parte del Estado o representan una amenaza o peligro a la gobernabilidad
y estabilidad enlos paises de la regién. Estos son:*

1)  Losactores armados formales dentro del dominio publico: como las
Fuerzas Armadas, las fuerzas de seguridad, los servicios de inteligencia
y las fuerzas policiales. Todos ellos bajo el control directo del Estado y
basado enun estado de derecho.

2) Losactoresqueaplicanlaviolenciaextralegalennombredelaleyyel
orden: como la simbiosis entre las fuerzas de seguridad ptblica y las
fuerzas de vigilancia o policias privadas. Por ejemplo: la presencia de
escuadrones de lamuerte y parapolicias.

3) Lasviejasy nuevasformasde guerrillas: como los grupos subversivos
y las organizaciones terroristas quienes emplean la violencia parala
negociaciony lucha contra el Estado. Por ejemplo: el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) en México (1994) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), cuya dirigencia llevé a cabo su
“luchaarmada” contra el Estado colombiano antes del proceso de paz.

4) Los movimientos sociales y politicos radicales: como son las
manifestaciones de la“sociedad incivil” contemporanea que ejercen,
mediante protestasy movilizaciones, una gran presién colectiva contra
el Estado y susinstituciones. Por ejemplo: los movimientos indigenas
en Ecuador (1990) y contra el gobierno del presidente Lenin Moreno
(2019), el movimiento de Los Sin Tierra en Brasil (2010), entre otros.

En este contexto de presencia de actores armados principalmenteilegales,
endiversos paises latinoamericanos, actualmente se observa el desarrollo
de nuevas formasde violenciaen las ciudades. Estas pueden ser clasificadas
empleando unainteresante tipologia de la violencia urbana, utilizadas por
las organizaciones canadienses Canadian Consortium on Human Security
(CCHS)y Division at Foreign Affairs and International Trade Canada (DFAIT),
que estudian este fenémeno social basado en un criterio de seguridad
humana.
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De esta manera, la violencia urbana puede clasificarse en funcién de dos
variables conexas; por el grado de organizacién que tiene el actorarmado, y
por el nivel de intensidad eimpacto (dafio) que puede causaren la sociedad™
(Tabla1). La citada tipologia establece cuatro clases de violencia urbana
aplicable a nivel global en paises con problemas de inseguridad.

Tabla 1
Clasificacion de la violencia urbana
a.Crimen b. Conflicto c. Crimen d. Violencia
organizado: armado abierto: anémico’: comunitaria
(Mayor grado de or- | (Mayor grado de or- | (Menor grado de or- endémica:
ganizacién / menor | ganizaciéon/ mayor | ganizacion/menor | (Menor grado de or-
o mediano impacto) impacto) o mediano impacto) | ganizacién / mayor
impacto)
- Actores principales: | - Actores principa- | - Actores principales: | - Actores principales:

carteles de drogas, re-
des de tréfico de per-
sonas, contrabandis-
tas de armas frente a
fuerzas de seguridad
estatal (inteligencia)
y agentes de la policia
contra el crimen orga-
nizado.

- Caracteristicas or-
ganizacionales: tiene
estructura de mando
central, a menudo
transnacional, control
territorial limitado y
principalmente mo-
tivado por ganancias
econdémicas.

- Impactos / resulta-
dos: asesinatos selec-
tivos, secuestros, ex-
torsion, abuso sexual
sistemético, trata de
personasy esclavitud,
y trafico de armas
cortas.

les: grupos rebeldes,
paramilitares (como
fue las Autodefensas
Unidas de Colom-
bia-AUCQ), fuerzas ar-
madas del Estado.

- Caracteristicas or-
ganizacionales: lucha
por el territorio en
contexto de guerra
civil o interestatal, lo-
calizado en ciudades,
generalmente a gran
escala y motivado por
temas de identidades,
politicos o ideolégi-
cos.

- Impactos / resulta-
dos: grandes bajas
civiles, desplazamien-
to masivo de pobla-
ciones, crimenes de

guerra 'y crimenes
contra la humanidad,
genocidio,  terroris-

mo, crisis humanita-
ria, violencia de géne-
ro, reclutamiento de
“ninos-soldado”.

individuos criminales,
fuerzas policiales y de
seguridad corrompi-
das por el crimen or-
ganizado.

- Caracteristicas or-
ganizacionales:  ac-
tos especificos de
crimenes violentos y
delincuenciales, ge-
neralmente motivado
por ganancias econ6-
micas ilegales.

- Impactos / resulta-
dos: asesinatos es-
poradicos,  asaltos,
violencia de género,
robos, violacién y ro-
bos a la propiedad.

pandillas  urbanas,
grupos de vigilancia
y organizaciones de
defensa comunitaria,
milicias étnicas, fuer-
zas policiales y de se-
guridad estatal.

- Caracteristicas orga-
nizacionales: crime-
nes violentos comu-
nes en el contexto de
seguridad publica fa-
llida, tiene estructura
de mando y control
territorial  limitado,
principalmente mo-
tivado por ganancias
econdmicas ilegales.

- Impactos / resul-
tados: alto indice de
victimas civiles, po-
licias y pandilleros,

asesinatos, reclu-
tamiento de “nifos
soldados”,  limpieza

social, violencia de
género, guerra entre
pandillas y tiroteos
policiales, secuestros,
robos.




Como consecuencia de lo anterior puede afirmarse que la constante
presencia de la violencia urbana por diversos actores armados en el espacio
publico, principalmente organizaciones ilegales y criminales nacionales
y transnacionales, constituyen una verdadera amenaza no solo a la
gobernabilidad democrética de las sociedades, sino ala seguridad nacional
delos Estados.

5. De la privatizacién de la
violencia a la privatizacién de
laseguridad en América Latina

Se hasefalado que, através de distintas modalidades, la institucionalidad
del Estado en América Latina confronta, en la segunda década del siglo
XXI, el fenémeno de la pérdida gradual del control del espacio publico,
en porciones de su territorio o en zonas periféricas de las ciudades, por
parte de actores no estatales, principalmente organizaciones criminales,
subversivasy movimientos sociales y politicos radicales quienes promueven,
seglin sea el caso: laviolencia criminal o subversiva, la conflictividad social
y las protestas antisistema. Inclusive estos actores pueden coincidir en sus
actividades contra una autoridad local, regional o nacional; por ejemplo,
en las protestas contra el proyecto minero Tia Maria, en el valle de Tambo,
region Arequipa se encontro evidencia de elementos criminales junto a
comuneros y alcaldes distritales que protestaban contra su ejecucién por
laempresa minera Southern Copper Corporation.

Estacomplejasituaciénalinterior del Estado se constituye en unaamenaza
alagobernabilidad democraticay claramente en un desafio a la autoridad
politica del gobierno nacional. La temporal, escasa o nula presencia del
Estado en partes de su territorio (dreas grises), como en zonas de presencia
deactividades deltréficoilicito de drogas o de actividad criminal fronteriza, y
la continua ausencia deinstituciones publicas y desarrollo enlas mismas, es
aprovechada por organizaciones criminales, subversivasy politicos radicales,
quienes buscan ejercer control mediante laviolenciay actividades delictivas.
Por lo tanto, el espacio que no es ocupado por el Estado, en la préctica
es cubierto por dichos actores armados contrarios a laley y el orden. Un
ejemploennuestro paisesel casode laregion especial del VRAEM (Valle del
rio Apurimac, Eney Mantaro), extensa regién cocalera creada por el Estado
por razones de seguridad nacional, en distritos y provincias de distintas
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zonas andinas y amazénicas donde existe presencia de remanentes de
la organizacién terrorista Sendero Luminoso y donde operan clanes del
narcotrafico.

Considerando esta realidad contraria a la seguridad nacional, creemos
pertinente explicar cémo se ha ido perdiendo el control del espacio
publico en el Perd, a través de la propuesta de Matriz de la violencia y la
seguridad, tomando en cuenta el complejo escenarioactual,endondeactian
actores armados, estatales y no estatales, considerando la interrelacién
de cuatro variables claves presentadas en dos ejes transversales: Por un
lado, determinando el eje de la violencia y la seguridad; y, por otro lado,
determinando el eje de la esfera publica o privada (Tabla 2).

Tabla 2
Violencia y seguridad en el Peri, 2019

Matriz de la violencia y la seguridad

Esfera Publica (Proveedor: ESTADO)

- Bien publico: “Seguridad” - Sequridad Nacional

- Bien publico: "Orden Interno” - Seguridad Publica / Seguridad Ciudadana

- Menopolio de la viclencia legitima - Actores: Fuerzas Armadas, Policia

-"Law enforcement” Nacional, Policia Municipal, Serenazgos
VIOLENCIA SEGURIDAD

- “Privatizacion de la violencia™ - "Privatizacion de la seguridad”

(Jenkins) - Servicios policiales extraordinarios (legal)

- Criminalidad y delincuencia - Seguridad privada (legal)

- Violencia urbana - Sociedad del miedo {ilegal)

- Terrorismo - CAD y randas campesinas

- Actores: Grupos criminales, - Actores: Empresas de seguridad.

subversivos y redes terroristas agentes particulares. vigilantes, ronderos
Autor: Marco Velarde R. Esfera Privada (Proveedor: PARTICULARES)

Considerando un anadlisis de interconexién entre las cuatro variables de
ambos ejes tenemos:

1) Elejeverticaldelaesferapublicacon el eje horizontal de violencia:

Comprende al sector publico, en sus distintos niveles de gobierno
(nacional, regional y local), que a través de sus instituciones y
operadores de justicia ejerce el monopolio legitimo y legal de la
violencia para garantizar y restablecer tanto el orden interno,
como el orden publico. Se aplica la coercién a los infractores para
el cumplimiento de la ley, recurriendo inclusive a la violencia para
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someterlos a la justicia (law enforcement). El tinico proveedor es el
Estado. Cuando se creé una de sus primeras funciones fue establecer
instituciones encargadas de administrar justiciay controlar el recurso
alaviolencia por los propios ciudadanos.

El eje vertical delaesferaprivada con el eje horizontal de violencia:

Referido al campo de actuacién de particulares, sean personas, grupos
u organizaciones privadas, que actiian de manera informal, ilegal o
criminal defendiendo susintereses. Este es el escenario donde acttian
y se desarrollan grupos asociados a la criminalidad y delincuencia,
principalmente en las zonas periféricas de las ciudades y/o en dreas de
débil presencia del Estado, como las zonas fronterizas (“areas grises”).
También operan en este contexto las organizaciones subversivas y redes
terroristas —locales, nacionales o transnacionales—. El proveedor es
un particular. Seaplica el miedo, laintimidaciény la violenciaaaquellos
que comparten el mismo espacio territorial y desafian a la autoridad
politicay el poder soberano del Estado.

Eleje horizontal de laesferapublicaconel ejehorizontal de seguridad:

Comprende al amplio sector del Estado, en sus distintos niveles de
gobierno (nacional, regional y local), como principal institucién
proveedorade bienesy servicios publicos, entre ellos, el mas importante:
proporcionar el bien publico “seguridad nacional”, que comprende el
derecho de los ciudadanos a vivir sin temor o violencia dentro de un
Estado donde se garantice un entorno de seguridad, paz y desarrollo
nacional e internacional. En este caso, el Estado cuenta con fuerzas
de seguridad profesionalizadas, Fuerzas Armadas que garantizan su
existencia, su soberania e integridad territorial. El tinico proveedor es
el Estado.

También comprende el bien publico “seguridad publica o seguridad
ciudadana”, aplicable a nivel de personasy comunidades en los espacios
urbanosyrurales. En este entorno, los ciudadanos pueden desarrollar
sus actividades sintemor aser victimas de ladelincuenciay laviolencia
urbana. Para ello el Estado mantiene un cuerpo profesional, la Policia
Nacional, especializado en el tratamiento del delito que combate a las
organizaciones delincuencialesy criminales. Aquitambién operan otras
fuerzas de seguridad local, no profesionalizadas, como los serenazgos y
la policia municipal, cuya preparacion, recursosy capacidad de respuesta
esineficaz y muy limitada, principalmente en zonas periféricas de las
ciudades.
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3)

El eje horizontal de la esfera privada con el eje horizontal de
seguridad:

Relacionadoalaesferadeactuacién de particulares (o agentes puiblicos
contratados), sean personas, grupos u organizaciones privadas
(excepcionalmente publicas), que acttian de maneralegal o informal,
defendiendo intereses privados. En el primer caso, este es el campo
donde acttan, emplean o se desarrollan, los “servicios policiales
extraordinarios” y de empresas de seguridad privada que, ante la
anuencia o ineficiencia del Estado para garantizar el orden publico a
intereses privados, prestan los servicios de “seguridad privada”, frente
aladelincuencia, criminalidad o la subversién, ciertamente conamparo
legal. En el segundo caso, laactuacién de los Comités de Autodefensa
(CAD), creados en los afios noventa para combatir a la subversién,
y las rondas campesinas, institucion campesina que imparte justicia
comunal con capacidad de autodefensa local, no son controladas
efectivamente por los érganos del Estado, constituyendo un riesgo
alaseguridad nacional si son utilizados como instrumento para fines
politicos contrarios al estado de derecho.

Pero también coexisten otras personas, grupos u organizaciones
privadas quienes actian contralaley y de forma criminal, protegiendo
intereses privados de empresas criminales, basadas en una “sociedad
del miedo”, principalmente en zonas periféricas de las ciudades y/o en
areas de débil presencia del Estado, como las zonas fronterizas (“areas
grises”).

En suma, los proveedores son particulares (o agentes publicos
contratados), a través del empleo de fuerzas policiales, empresas de
seguridad y organizaciones legales e ilegales.

Elfenémenode la privatizacion delaviolencia

Anteriormente se hasefalado que en laactualidad en diversas regiones
del mundo coexisten los Estados con la globalizacién de lainseguridad,
por la presencia de actores no estatales que representan unaamenaza
oriesgoasuseguridad nacional y lade sus ciudadanos. Porlo tanto, es
eltemoralrecursodelaviolenciaylacapacidad quetienenlosactores
armados no estataleslo que llevaalos Estados a considerar este nuevo
escenarioy a preocuparse por su propia seguridad, cuyo riesgo esatin
mayor en aquellos que no ejercen un control efectivo sobre su poblacién
y territorio, como es el caso de diversos paises latinoamericanos con
problemas de inseguridad publica.



En este contexto, se observa desde el finde la Guerra Fria,a mediados
de los afios 90, la irrupcién y expansion de la “privatizacion de la
violencia™®, entendida como un fenémeno social en donde un Estado
no ejerce de manera exclusiva, sino compartida con otros actores
armados peroilegales, el monopolio de laviolencia, sobre una parte de
la poblacién nacional; principalmente en areas sin presencia o control
estatal, y en porciones de su territorio como las zonas periféricas de
las ciudades o alejadas zonas fronterizas.

Paraelinvestigador espafiol Mario Laborie (2013), la privatizacién de
laviolenciase presentadebidoalaaceleraciéndelaglobalizaciéon, los
grupos subnacionales, oinclusotransnacionales,quienes comenzaron a
pugnar por su propiaautonomiay por mayor influencia, convirtiéndose
en competidores de los Estados como proveedores de seguridad,
representando al mismo tiempo nuevos tipos de amenazas que no
pueden ser gestionadas a través de la defensa tradicional. En esta
Iinea, tenemos a los vigilantes, grupos sectarios, empresas privadas
de seguridad, bandas criminales, milicias, guerrilleros o insurgentes™.

Elfenémenode la privatizacion de laseguridad

Posteriormente, como consecuenciade la privatizacién de laviolencia
que comporta la presencia de actores no estatales en el espacio
publico, desafiando la soberania del Estado y sus instituciones, de
forma organizada o no, observamos que surge otro fenémeno social
contemporaneo que podemos denominarlo como la “privatizacion de
laseguridad”.

De estamanera, enlasociedad actual aparecen nuevos actores privados
(actores noestatales legales eilegales) quienes ejercen en la préctica
su propia esferade influenciay desarrollan actividades licitas oilicitas,
de manera paralela o superpuesta al Estado, creando su propio orden
particular en el espacio publico y logrando la desproteccion de los
derechos ciudadanos reconocidos por la constituciony las leyes. Este
nuevo fendmeno protege especificamente a intereses privados y, por
ello,en suesenciaes contrario al concepto de bien publico. Existe por
elloelriesgode que, frente a un conflicto de intereses, se afecte nosolo
el ejercicio del poder politico, sino la legitimidad del Estado ante sus
ciudadanos. Por lo tanto, la privatizacién de la seguridad constituye
el predominio del interés privado sobre el interés publico afectando
también el control del espacio publico por el Estado.

De manera legal, la privatizacién de la seguridad en organismos del
Estado puede verse claramente mediante lacreacion de los “servicios
policiales extraordinarios”. Efectivamente, en 2006 el régimen del

75

Articulos




76 Revista PoliticalInternacional

expresidente Alejandro Toledo modificé la Ley de la Policia Nacional
del Perdi (ley 27238), autorizando los Servicios Policiales Extraordinarios,
que comprende servicios de seguridad privados que el Estado ofrece a
favor de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, a cambio
de una retribucién econémica. Consecuentemente, se autorizé a la
PNP acelebrar convenios legales entre privados con la Policia Nacional.
Para algunos existen objeciones a la tipificacion de estos Servicios
Policiales Extraordinarios de la PNP, reconocidos actualmente en la
Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo 1257.

Por ello lo preocupante es que en la préctica se estaria “privatizando”
el servicio de seguridad policial, utilizando sus recursos humanos y
econémicos, la logistica, el armamento, el transporte y, en suma, la
propia organizacion policial para ponerla al servicio de intereses
privados, que en algunos casos estan o pueden estar comprometidos
en conflictos socioambientales con comunidades locales poractividades
extractivas mineras o petroleras.

De manerailegal, se hasefialado anteriormente |la presencia de actores
no estatales ilegales que tienen la capacidad de prestar servicios de
seguridad mediante el recursode laviolencia criminal acargode actores
armados privados. Como ejemplo de actores no estatales ilegales que
prestanservicios de proteccién tenemos a las actividades de asesinosy
sicarios de carteles mexicanos del tréfico ilicito de drogas o de minerfa
ilegal que operan enlacuencadel rio Putumayo (Loreto), fronterizo con
Colombia.

6. Conclusiones

El estallido del conflicto armado entre Rusia y Ucrania ha implicado una
mayor preocupacion por los Estados y organizaciones internacionales,como
las Naciones Unidas, sobre los temas de seguridad nacional y el creciente
impacto que ello tiene sobre la seguridad de sus propios ciudadanos. Hoy
la preocupacién e interés sobre un conflicto internacional no es solamente
sobre los Estados, sino también sobre las poblaciones afectadas.

Respecto a los paises de América Latina, se observa que en materia de
amenazas ala seguridad nacional no estén referidas principalmente al temor
de una invasién militar o un ataque armado de un pais de la regién contra
otro, sino que se encuentran referidas ala presenciade actores armados en
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contextos de violencia urbana, sean nacionales o transnacionales, y a los
espacios donde los gobiernos nacionales no ejercen un control efectivo sobre
parte de su poblaciény territorio. Por lo tanto, los principales escenarios de
riesgo se configuran al interior de los escenarios nacionales donde distintos
grupos (cdrteles de drogas, pandillas, guerrillas, entre otros) representan un
peligro claroy presente al estado de derecho del Estado y a la seguridad de
los ciudadanos. En consecuencia, laviolencia urbana en diferentes paises de
América Latina es hoy el principal peligro a la seguridad publica.

Respecto a la propuesta de la Matriz de la violencia y la seguridad,
consideramos que un analisis de lainterconexién entre las cuatro variables
(esfera publica, esfera privada, seguridad y violencia) en los dos ejes,
arroja como resultado que, en el caso de Peru, el Estado y sus instituciones
confrontanelriesgo delavance de diversas amenazas de actores no estatales,
como actores armados ilegales con capacidad de recurrir a la violencia.

Actualmente, puede sefalarse que en materia de seguridad nacional la
principalamenazaalasinstitucionesy alos ciudadanos que confrontan hoy
diversos paises y —especialmente en el caso de Peri— es la inseguridad
ciudadana. Estasituacion, que se ha venido agravando en la tltima década,
viene afectando directa o indirectamente a la mayoria de los habitantes
de las principales ciudades del pafs, principalmente en zonas periféricas o
de ausencia de presencia estatal, minando el derecho a la seguridad de los
ciudadanos.

Frente aestasituacion endonde se vulneralos derechos ciudadanos, se afecta
a las actividades econémicas del sector publico y privado, y representa un
riesgo al establecimientode laleyy el orden publico al desafiarala autoridad
estatal, tanto del gobierno nacional como regional y local. Por lo tanto,
resulta indispensable que la maxima autoridad del Estado, a través de sus
institucionesy funcionarios competentes considere asumir, mas temprano
quetarde, el liderazgo parala gestion de una Estrategia Nacional en Seguridad
Ciudadanay unaadecuada politica de seguridad ciudadana, para que el pais
pueda recuperar el principio de autoridad en los espacios publicos ocupados
y usurpados actualmente por la delincuencia, las bandas criminales y las
organizaciones criminales transnacionales. El riesgo de notomaren cuenta
estasituacion oportunamente podriallevaral agravamiento delainseguridad
ciudadana aproximandonos mas hacia un escenario de Estado fragil.
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desmilitarizacion y desnazificacién” de Ucrania. Sin embargo, la mayoria de los paises
europeosy lacomunidad internacional no acepta esta justificaciony la consideran como
unaaccion contrariaala Cartade las Naciones Unidas.

2 La Resolucién A/ES-11/L.1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas fue
aprobada por 141votos favorables, 5 en contray 35 abstenciones.
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