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El conflicto en Europay el imperativo
de la convergencia: América del Sur,
Brasil y Perti en lanueva etapa de la
globalizacion

RESUMEN

El conflicto armado en Ucrania tendra impactos
no solo econémicos sino también geopoliticos
en América del Sur, que demandan de una
reflexion estratégica sobre el rol y modelo de
insercién de la region en un contexto de crisis
en la globalizacién. En un mundo con elevadas
consideraciones de riesgo econémico, politicoy
militar, la regién debe promover un esfuerzo de
integracion productiva que facilite la atraccién
y establecimiento de cadenas regionales de
produccién, asi como enfocarse en sectores
estratégicos, como energia y defensa, con
miras a la constitucién de una base industrial
de defensa en la region. Como impulsores del
primer movimiento de integracién amplio en
Américadel Sur, a partir de lafirma del Acuerdo
MERCOSUR-CAN, Brasil y Pert tienen un
importanterolenlaconvergenciade lasdistintas
iniciativas regionales. Ello con el objetivo de
fortalecer la posicién individual y colectiva de
los paises sudamericanos frente a las renovadas

expectativasinternacionales de alianza.
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ABSTRACT

The armed conflict in Ukraine will have not
only economic but also geopolitical impacts
over South America, which require strategic
planningon theregion’s role in a context of crisis
within globalization. In a world of increasing
economic, political and military risks, there is a
need to foster regional supply chains and focus
onstrategicsectors, such asenergy and defense,
with the aim of promoting a regional defense
industrial base. As the main sponsors of the first
integration effort in the region, materialized in
the MERCOSUR-CAN Trade Agreement, Brazil
and Peru have an important role to play in the

convergence of the different regionalinitiatives, Key words: South America,
which should strengthen South American conflict in Ukraine, regional
countries’ individual and collective voice in a integration, productive
geopolitical context of renewed alliances and integration, Brazil-Peru
expectations. relationship.

1. Introduccion

Enarticulo publicadoen1908, el patrono de ladiplomacia brasilefia, Barén
de Rio Branco, afirmé que, al superar las rivalidades y buscar construir
relacionamientos duraderos con sus vecinos, “Brasil adentré resolutamente
laesferade las grandes amistadesinternacionales” (Santos, 2018, p. 483). La
transformacién de esta amistad en politicas concretas de integracién solo
se concretaria hacia finales del siglo XX, cuando América del Sur pasé de
unafase romanticaaunafase pragmaticade laintegracion (Barbosa, 1996).

Concebidos originalmente para posicionar mejor la regién, a inicios del
proceso de globalizacién, e inspirados por concepciones de regionalismo
abierto, los principales experimentos de integraciéon en América del
Sur —como el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), la Alianza del
Pacifico (AP) y la Comunidad Andina (CAN)— han tenido considerables
avances en las ultimas décadas, ya sea en la consolidacién internaoenel
relacionamiento externo, lo que resulté en la conformacién de unavirtual
—-aunque imperfecta— drea de libre comercio en laregién a partir de 2019



(Pereira, 2019). Mds recientemente, y como resultado de cambios politicos
enlaregiényenelmundo, unaconsiderable presién hasido puesta sobre
los modelos de integracion regional establecidos, que algunos calificaron,
conosinrazén,como un proceso de “desintegracion”.

En el presente articulo se argumentara que las recientes tendencias del
sistema econdémico internacional y los cambios en el contexto geopolitico
—del cual el conflictoarmado en Ucrania es ala vez causay consecuencia—
son al mismo tiempo un desafio y una gran oportunidad para el futuro
de los procesos de integracion en América del Sur. En un momento en
que el modelo productivo —que triunfé al inicio de la globalizacion— da
sefiales de crisis, y en el que la geopolitica vuelve a ejercer presion sobre
la conformacién de bloques y alianzas, laintegracion regional puede, una
vez mds, ser instrumento de fortalecimiento de la posicién individual y
colectiva de los paises sudamericanos por medio de un enfoque en la
construcciéon de cadenas regionales de producciény delaintegraciénen
sectores estratégicos, como los de Defensay Energia. Aliados estratégicos
y conunrolde liderazgo enlos mecanismos de integracién del que forman
parte, Brasil y Peru tienen un papel importante a desempefiar en esta
nueva etapadel proceso de integracién regional.

El articulo inicia con la consideracion de los impactos del conflicto en
Ucrania sobre la region, que van desde los hechos concretos — como
las restricciones de acceso a alimentos, combustibles y fertilizantes—
hasta las consecuencias intangibles —como los reflejos geopoliticos
y la consecuente formacién de nuevas alianzas internacionales—. De
forma abreviada se examinaran también los movimientos de crisis en la
globalizacién, con las crecientes tendencias a la regionalizacién de las
cadenas de produccion, reforzadas por la pandemia del COVID-19.

Enunasegunda partese hardunandlisis del estado actual de laintegracion
regional y se examinaran las dreas que deberian merecer atencién en
las proximas décadas, en base a una reflexién estratégica que posicione
la region ante el nuevo contexto internacional. Se argumentard en
favor de un proceso renovado de integracién en América del Sur que
priorice laintegracién productiva, la profundizacién de mecanismos de
cooperacion en defensay energia, asi como los acuerdos comerciales de
nueva generacién, con miras ala constitucién de un polo de atracciénde
cadenas regionales de produccion.

Al final, se argumentara que Brasil y Peru estan bien posicionados para
impulsarunanuevaetapadelaintegracion, en base a unrelacionamiento
marcado por la vecindad amazdnica, la convergencia de sus politicas
exteriores, la afinidad de vision respecto del futuro de la region y las
complementariedades econémicas y comerciales. Si América del Sur,
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quizas, no ha sido la principal beneficiaria de la primera etapa de la
globalizacidn, tiene las caracteristicas necesarias para posicionarse
estratégicamente con lafinalidad de obtener mejores beneficios delactual
momento de transformacidn del sistema.

2. Los impactos del conflicto en
Ucraniasobre Américadel Sur

Elinicio de la operacién militar de Rusia en el territorio de Ucrania, en
febrerode 2022, tuvoimpactos directos en América del Sur,empezando por
elcampo econémicoy comercial. Conocidos como “el granero de Europa”,
los dos paises son responsables de mds del 23% de las exportaciones
globales totalesde trigoy del 13% de las exportaciones de maiz'. Igual de
importante, Rusia es el segundo mayor exportador de petréleo del mundo
y uno de los mayores exportadores de gas.

En una regién que todavia no se habia recuperado plenamente de los
impactos econémicos de la pandemia por el COVID-19, los efectos sobre
los precios de los combustibles han sido inmediatos, con los consecuentes
y esperados reflejos en términos de malestar social. En Brasil, por ejemplo,
los precios medios de reventa de diésel,importante insumo de lacadena
detransportes, se incrementaron mas del 35% entre eneroyjulio de 2022;
de R$ 5,49 hasta R$ 7,46. El conflicto reforzé la tendencia de alza de la
inflacion, que se vefa desde 2021, y llevé a una inflacién acumulada, en 12
meses, del11,89% en junio, calculado por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE). En los grupos de alimentos y combustibles del hogar,
ese valor fue de 13,93% Yy 26,82%, respectivamente.

Impactos de semejante dimensién se hicieron sentir también enlaregion.
De acuerdo con las conclusiones de la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL, 2022) el impacto econémico del conflicto se hizo
sentir de modo desigual, enfuncién al grado de dependencia econémica
de cada pafis en los sectores mas afectados. En términos generales, sin
embargo, las proyecciones de crecimiento, que ya se estimaban hacia
abajo enrelacién con 2021, han sido todavia menores, apuntando ahora
aunatasaanual promedio del 1,8%. Elimpacto sobre los precios también
ha sido significativo; la inflacién anualizada en la region se incrementé
a 8,1% en abril de 2022, con determinados efectos en el consumo de las
clases sociales menos favorecidas.



Sin perjuicio de los niveles relativamente bajos de participacion de Rusia
y Ucrania en la balanza comercial regional (0,6% de las exportaciones y de
lasimportaciones totales), la Organizacién Mundial del Comercio (2022)
redujo de 4,7% a 3% su proyeccion de expansion del volumen del comercio
mundial de bienes para2022,lo que también tendra impactos regionales.

Desde el inicio del conflicto, el gobierno brasilefio manifesté su
preocupacion por la deflagracion de operaciones militares por la
Federacion Rusa en el territorio de Ucrania y apel6 a la suspensién
inmediata de las hostilidades y al inicio de negociaciones conducentes a
una solucién diplomatica (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil,
2022a). Ensudiscursoen el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(MRE Brasil,2022b) el 21de febrero, el representante permanente de Brasil
ante las Naciones Unidas llamé al inmediato cese al fuego con laretirada
detropasyequipamientos, paracontribuiralabtsquedade unasolucion
sostenible a la crisis y a una salida que contemple las preocupaciones
legitimas de seguridad de todos los actores. Brasil voté a favor de la
resoluciéndela11? Sesién Especial de Emergenciade la Asamblea General
de las Naciones Unidas, condenando el conflicto y haciendo un llamado
asuresolucién pacificainmediata (Naciones Unidas, 2022a), al paso que
alertd, en su explicacion de voto, que “esta resolucion no debe ser vista
como una autorizacion a la aplicacién indiscriminada de sanciones o al
suministro de armas” (Naciones Unidas, 2022b).

Al mismo tiempo, la diplomacia brasilefia, desde siempre alerté sobre la
necesidad de reducir los efectos del conflicto sobre el suministro global de
combustiblesyalimentos,y mantener abiertos, libres y accesibles los flujos
enlascadenasdevalordelaagricultura. Envista de los gravesimpactos del
conflicto sobre los mercados de alimentos se presentatambiénunriesgoa
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los
relacionados con el finde la pobreza (1), hambre cero (2) y salud y bienestar
(3). Lanormalizacion de ese mercado no es tinicamente una cuestion de
naturaleza comercial, sino también humanitaria.
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3. Consecuencias geopoliticas
del conflicto y suimportancia
para AméricalLatina

Més alld de losimpactos econémicosy comerciales enlaregion, se aprecian
tambiénimportantes reflejos y consecuencias de naturaleza geopolitica
alos cuales se debe atentar. En primer lugar, la emergencia del conflicto
ha provocado un importante movimiento de aproximacién entre China
y Rusia, quienes el 4 de febrero firmaron una declaracion de alcance
inédito para larelacién bilateral, que establece que los nuevos lazos son
“superiores alas alianzas politicas y militares de la erade la Guerra Fria”,
con base en unaamistad “sin Iimites” (Kremlin, 2022).

De otra parte, el conflicto hasido una fuente de inexorable aproximacién
entre Estados Unidos y la Unién Europea, empezando por laaprobacién de
un paquete de sanciones, sin precedentes en la historiaeconémica, y por
la firma de protocolos de acceso de Finlandia y Suecia a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) el 5 de julio. Algunos analistas
apuntardn incluso a la existencia de una tendencia de “congelamiento
geopolitico del espacio europeo”, que se asemejariaalareinante durante
la GuerraFriaentrela OTANy el Pacto de Varsovia (Loureiro, 2022).

En lo que respeta a América del Sur, la nueva polarizacién seinclina, en
el mediano plazo, a ejercer funciones de atraccién o repulsién con sus
respectivas cobranzas por lealtad y apoyo, en desafio a las tradicionales
lineas deindependenciay de noalineamiento de la politica exteriordela
mayoriade los paises de laregién. Sobre este escenario, hay que agregarel
actual déficit democratico del multilateralismo, que genera alertas sobre
la posibilidad de conformacién de un sistema internacional formado por
zonasde influencia de potencias sinla capacidad o disposicién de enfrentar
de forma constructiva los desafios comunes (Patriota, 2022, p. 27).

Mucho més alld de ser una consideracidn de orden tedrica, semejantes
movimientos deberan tener reflejos concretos en campos muy importantes
de lavida nacional, como la industria de defensa, por ejemplo. Mientras
mas integraday unida esté laregién, tanto mas fuerte serd lavozindividual
delos paises para hacer frente a lamados por alianzas incondicionales o
que notengan en cuenta sus intereses materialesy politicos.



Losimpactos del conflicto, por cierto, no estardn limitados a laformacién
de bloques o alianzas, sino también a las dindmicas mas profundas del
funcionamiento del sistema politicoy econémico internacional. Sobre un
contexto, que ya algunos definirian como de “desglobalizacion” (Loureiro,
2022) o de crisis en la globalizacion y “globalizacién de riesgos” (Actis,
2022), el conflicto en Ucrania agregd un importante componente de
incertidumbre politica, conincontenibles reflejos en el plan econémico.

Enlabase del procesode globalizacién estaban las premisas de estabilidad
politica y econédmica, y de cooperacion entre los actores estatales,
ofreciendo condiciones para el libre transito de capitales e inversionesy
la consolidacion de las cadenas globales de produccién. Sin embargo, en
los afos recientes se comprobé la elevacién de la competencia entre los
grandes paises, ampliada por tendencias hacia el unilateralismo de mas
deunactor,loqueresulté en que los niveles de cooperacién internacional
hayan estado en sus grados mas bajos en las tltimas décadas (Belliy Nasser,
2019). Es el escenario que Walter Russell Mead (2014) definiria como del
“retorno de la geopolitica”, para los que creen que ella haya dejado de
existiralgun dia.

Silacaracteristicadel primer periodo de laglobalizacién luego de la Guerra
Friahasidolaintegraciénde las cadenas globales de valor —impulsadas por
lareduccion de los costos de transporte y comunicacion—la actual crisis
delaglobalizacién, marcada porlaincertidumbrey los cuestionamientos
al orden multilateral y ala prohibicién del uso de la fuerza, exigira de los
actores econémicos laincorporacién del factor de riesgo de conflictos en
las decisiones econémicas. Como dice Actis (idem, p. 99) “en cualquier
hojade rutadel mundo corporativo,ademds de intentar minimizar costosy
alcanzar laeficiencia, se deben principalmente intentar minimizar riesgos”.

Parece plausible que el movimiento de desconcentraciéon de la produccion
impulsado porlaglobalizacién ceda el paso a estrategias de internalizacion
productivay reduccién de riesgos, conimportantes consecuencias paralos
mecanismos de integracion regional. En los Ultimos afios se ha verificado
de parte de las empresas transnacionales una tendencia al “reshoring”
y un movimiento hacia cadenas de suministros mas localizadas, con
la consolidacién de cadenas de produccién en el nivel macrorregional
(Pegoraro et al.,2020). Este movimiento, posiblemente, se vera reforzado
por el conjunto de sanciones de Occidente contra Rusia, con consecuentes
estimulos alasegmentacién de las cadenas productivasy alalocalizacién
de los procesos de produccién para reducir la influencia de bloqueos sobre
el suministro de insumos.

De acuerdo con la CEPAL (2022), el actual conflicto ha acentuado la
tendencia a la regionalizacién del comercio y de la produccién, con la
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busqueda por distintos paises de una mayor autonomia estratégica en
el abastecimiento de productos e insumos clave. La implicacién para
Américadel Sur es evidente: mas que nunca son esenciales los esfuerzos de
integracion regional, direccionados a laregionalizacién de las cadenas de
valor, laremocién de los obstaculos notarifarios al comerciointrarregional,
elfortalecimiento de los sectores industriales ylaampliacién del potencial
agricoladelaregion, en beneficio de la oferta global de alimentos.

4. La importancia de |la
integracion regional para
hacer frentealosimpactosde
largo plazo del conflicto

Los procesos mas ambiciosos de integracion regional en América del Sur
nacieronalavez como resultadoy como respuesta al movimiento inicial
delaglobalizacién, con el doble objetivo de facilitar laintegracién de las
cadenas productivasy de fortalecerlavoz de laregién en las negociaciones
comerciales, como uno de los polos de la emergente multipolaridad. Se
traté de buscar, en paralelo, una integracién de la infraestructura que
buscaralareduccién de los costos de transporte y produccion.

Pasada la fase romantica de la integracion regional (Bueno et al., 2014),
inspirada en los ideales de la CEPAL y en el ambicioso proceso de la
Asociacién Latinoamericanade Libre Comercio (ALALC), los movimientos
deintegracionenlaregion pasaronaunaetapa pragmatica, hacia finales
de la década de los afos 80, en el que la aproximacién entre los vecinos
paséaseridentificada como uninstrumento de fortalecimiento nacional.
En el caso del Cono Sur, cuna del MERCOSUR, el mds ambicioso proceso
de integracion regional en América Latina hasta el momento, ese “giro
pragmético” se dio a partir de una renovada percepcion de insercién
internacional, dirigida por la concepcién de “regionalismo abierto™
Establecido en un momento de profunda apertura comercial en el
Brasil, en 1992, el MERCOSUR resulté, en sus primeros cinco afios, en
un crecimiento de doce veces en los intercambios comerciales entre los
estados fundadores —Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay— (Fontes
y Stella, 2017). De un flujo de comercio de US$ 4,5 mil millones en 1992,
se pas6 a mas de USs$ 50 mil millones hacia 2010, hasta llegar a valores



cercanos a US$ 30 mil millones actualmente, resultado del turbulento
contexto econémico regional reciente.

Treinta afios después de su creacion, el MERCOSUR operd una verdadera
transformacién en el perfil econémicoy exportador de sus paises miembros
(desde 2015 Bolivia se encuentra en proceso de accesidn). Los efectos
econdémicos positivos sobre las economias han sido no solo directos sino
también indirectos, dado el estimulo para la internacionalizacién de las
empresas, componente estratégico de la primera etapa de la globalizacion,
con la creacién de externalidades positivas en la pauta de exportacion
(Louresetal., 2019).

En su conjunto, el MERCOSUR es hoy la quinta economia del mundo,
con una poblacién de casi 300 millones de habitantes. En el dmbito de la
ALADI, el bloque tiene acuerdos de libre comercio con todos los paises
de Américadel Sur, a excepciéonde Guyanay Surinam. Fuerade laregion,
existen acuerdos de libre comercio con Egipto, Israel, Méxicoy Palestina,
ademds de acuerdos de preferencia parcial con la Unién Aduanera de Africa
Austral (SACU) e India. También estan avanzadas las negociaciones para
los acuerdos con la Unién Europea, Acuerdo Europeo de Libre Comercio
(EFTA)y Singapur,ademds de didlogos con Canadd, Coreadel Sury Libano.

Si en la primera etapa del bloque predominaron las iniciativas de
sefio econédmico y comercial, con los aflos se multiplicaron proyectos
vinculados a temas sociales, institucionales, ambientales y culturales,
consolidados en el Estatuto de la Ciudadania, adoptado en 2021. Hoy, la
agenda de modernizacién del bloque se viene desarrollando en cuatro ejes
principales: de refuerzo del libre comercio y convergencia regulatoria;
mayor competitividad e integracion; agenda de resultados concretos a
la poblacion;y reformainstitucional.

Nacidas en momentos distintos, la Alianza del Pacifico y la Comunidad
Andina tienen también gran trascendencia en la regién. Con un enfoque
ligeramente distinto al del MERCOSUR, la Alianza del Pacifico —concebida
enel2012yenlaquetambién participa México,ademas de Chile, Colombia
y Peri —alinicio priorizé los acuerdos comerciales con socios del mundo
desarrollado (particularmente Estados Unidos y la Unién Europea) y
regiones dindmicas de Asia, con el objetivo de construir un drea de libre
comercio como plataforma de cooperacion econémica y comercial. La
Alianza estaba también orientada hacia un enfoque de “regionalismo
abierto”, dirigido a la mayor internacionalizacién e integracién con
las cadenas de produccién globales de sus miembros, que algunas
interpretaron como unintento de contraponerse al MERCOSUR (Carvalho
y Senhoras, 2020). Una vez definida por el entonces canciller del Perd
Néstor Popolizio, como "nuestra estrategia regional”, la Alianza del
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Pacifico nunca tuvo, sin embargo, las mismas aspiraciones en términos
de integracién fisica o institucional entre sus miembros.

A pesar de las relativas diferencias de enfoque, hubo ensayos de
aproximacion entre las distintas iniciativas de integracion, que todavia
tienen un amplio espacio para desarrollarse. El acuerdo entre el
MERCOSURYyla Comunidad Andina de 2004, tuvo unimportante impacto
nosoloentérminos concretos de liberalizacién comercial, sino tambiénen
materia simbdlica teniendo en cuenta que marcé el inicio del movimiento
de aproximacién entre las mitades Sury Norte del subcontinente (Amorim,
2022). Hoy, Chile, Colombia Ecuador y Peru son estados asociados al
MERCOSUR.

El didlogo entre el MERCOSUR y la Alianza del Pacifico se inici6
formalmente en 2014, con la participacion de cancilleres de ambos
grupos. En 2015, en ocasion de la presidencia pro tempore brasilefia del
MERCOSUR, se elaboré un plan para profundizar el relacionamiento
econémico-comercial entre los dos bloques. El gesto mas significativo
registrado, hasta aqui, fue laadopcion, enjulio de 2018, del Plan de Accién
de Puerto Vallarta que concreta los objetivos y metas de aproximacion, y
establece acciones efectivas aimplementar.

A pesar de sus ambiciones, hasta el momento hay mucho por avanzar en
la implementacion del plan de accién. En el mds reciente comunicado
conjuntode los presidentes de los Estados parte del MERCOSUR y Estados
asociados,dejuliode 2022, “reiteraron laintencién de seguir trabajando
en el Plan de Accién de Puerto Vallarta, con el objetivo de aproximar el
MERCOSURY la Alianza del Pacifico enla bisqueda del propdsito comtin
deavanzarenlaintegracién regional” (MERCOSUR, 2022).

Almismo tiempo en que hubo limites en los movimientos de acercamiento,
el avance de la liberalizaciéon comercial en el espacio regional ha sido
significativo. En 2019, se establecié una virtual drea de libre comercioen
América del Sur, con la conclusién del cronograma de desgravacion del
acuerdo entre el MERCOSURYy Perti (ACE-58).

Eldreatodavianoabarcael100% de las tarifas, teniendo en cuenta que no
resulta de un solo acuerdo sino de un conjunto de acuerdos bilaterales,
y no incluye a Guyana y Surinam (Pereira, 2019). Sin embargo, su gran
importancia concreta y simbdlica quizds no haya sido adecuadamente
apreciada y divulgada en toda la region. Con ese hito, que remite a los
objetivos del antiguo proyecto del Area de Libre Comercio Sudamericana
(ALCSA) de 1993, laintegracién regional ingresé a una nueva etapaenla
que las medidas no tarifarias y de facilitacion del comercio adquieren
importancia, como también laaproximacién entre los sectores productivos.



El conflicto en Ucrania y sus impactos geopoliticos, ya debatidos
anteriormente, exigen, al mismo tiempo, una reflexién renovada
sobre la necesidad de una mayor integracion, a la par que brindan una
importante oportunidad para un acercamiento mds decidido entre los
paises sudamericanos, en un movimiento que la CEPAL ha denominado
como “convergenciaen ladiversidad” (CEPAL, 2014).

La actual crisis de la globalizacién ha llegado en un momento en que
la integracién regional ya presentaba desafios en materia politica y
econdémica. Al mismo tiempo que el modelo que predominé en los afios
2000, enfocado en la dimensidén social e institucional, presenta sefales
de fatiga (Briceno-Ruiz, 2018), se acentuaron también las diferencias de
orientacion politica entre los gobiernos con consecuentes cambios de
enfoque sobre los objetivos de la integracion regional. Algunos autores
advierten tendencias de desarticulacién o desintegracion, en el peor
de los casos, o de “regionalismo sobrepuesto”, en el que se verifica la
profusion de procesos conraicesy finalidades distintas, con sobreposicion
de actuacién y afiliacion, de acuerdo con los objetivos mas inmediatos
(Mariano y Ribeiro, 2020). Ademas, las dificultades internas en la Union
Europea, iniciadas conla crisis del euro e intensificadas con el movimiento
del Brexit, han reforzado las dudas respecto del grado de ambicién deseado
enlos procesos de integracion, con laidea de una federacién de naciones
perdiendo fuerza progresivamente.

Si el panorama de integracién presenta algunos desafios, cabe recordar
que la historia ha demostrado que en los momentos mas criticos es que
toman cuerpo los movimientos de cambio mds ambiciosos. Los problemas
enel proceso hay que mirarlos también como oportunidades paraavances
con orientacién pragmadtica, que partan de una evaluacién precisa del
escenario externo, paraasisacarlas decisiones que posicionardnalaregion
de una mejor forma en el futuro.

La pandemia del COVID-19y el conflicto en Ucraniaempiezan a poneren
cuestion el sistema econédmico que, durante afos, orient6 los procesos
de integracion. Ahora que la globalizacién enfrenta una crisis y una
nueva etapa se anuncia, se hace necesaria también una nueva vision de
la integracién en América del Sur, mas profunda y més decididamente
regional. Al mismo tiempo que seria importante tener sefiales politicas
mas claras de ambicién en el avance de la integracién regional, también
se deberfa volver a mirar la integracién no solo como un fin en si misma,
sino como un medio para posicionar adecuadamente a la regién en este
nuevo contexto geopolitico.

En primer lugar, seriaimportante superar unavisién comuin de que pudiera
existir rivalidad o antagonismo intrinsecos entre el MERCOSURY la Alianza
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del Pacifico o la Comunidad Andina. Si algtin dia pudo haber diferencias
de concepcidn acerca de las estrategias de insercién internacional, las
similitudes parecerian ser hoy mds marcadas, en términos de convergencia
hacia la constitucion de cadenas productivas regionales e integracién
de lainfraestructura. Como lo afirmé el entonces canciller de Brasil “la
convergenciaentre el MERCOSURYy la Alianza del Pacifico puede significar
el nacimiento de un nuevo polo dinamico de la economia mundial”
(Ferreira, 2017).

Para que América Latina se transforme en un polo de atraccién y
establecimiento de cadenas regionales de valor, se hace particularmente
importante el avance en la firma de acuerdos comerciales de nueva
generacién, que vayan mas alld del aspecto tarifario -teniendo en cuenta
elaltogradodeliberalizaciénintrarregional-y promuevanlaremocién de
los entrabes al comercio, lafacilitacién de las inversiones, la identificacién
y explotacion de las complementariedades econémicas entre los paises,
yelestimulo alaintegracion productiva.

En el planregional, un buen ejemplo son los pactos de nueva generacién
como el Acuerdo de Libre Comercio Brasil-Chile, conimportantes avances
en materia de barreras técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias,
compras gubernamentales, entre otros. El documento estd en vigencia
desde enero de 2022. Otro hito importante es el Acuerdo de Ampliacién
Econdmica entre Brasil y Peru, que tiene capitulos sobre contrataciones
publicas, inversiones y servicios, y busca otorgar mayor previsibilidad y
seguridad juridicaalas empresas e inversionistas, favoreciendo la mayor
integracion y mejor circulacién de bienes y personas, para procurar
aprovechar la totalidad del potencial econémico-comercial. Aprobado
por el Congreso de Brasil en julio de 2017, en la fecha de publicacién de
este articulo todavia no hasido presentado al Parlamento peruano para
suratificacion.

Mas alla del comercio, la integracion productiva va a exigir algtin grado
de flexibilizacién de leyes y normas nacionales en pro de los beneficios
sistémicos. El temaestd en laagenda de laintegracion hace algtin tiempo,
pero los avances no han sido significativos, en vista de los desafios
relacionados con la insuficiencia de la infraestructura y logistica en la
region, y la dificultad de consolidacién de un enfoque regional para las
politicas econémicas nacionales (Arslanian e Yip, 2017). Una importante
discusion en este campo es la de la acumulacién de origen regional,
mecanismo por el cual se articulan los regimenes de origen nacionales,
que favorecen el aprovechamiento productivo de insumos producidos
localmente. Existen medidas incipientes sobre este tema entre el
MERCOSURy la Comunidad Andina, que apuntan hacia la construccion
de cadenas regionales de valor, nosolo parael comerciointrarregional sino



21

Articulos

también parahabilitar las exportaciones haciafuera delaregién (Arslanian
eYip,2017).

Las trasformaciones en curso también exigen una mirada hacia sectores
especificos, en los cuales se deberia explorar avances méds ambiciosos.
El primero de estos sectores es el de la integracion energética, todavia
mas importante a la luz del conflicto en Ucrania y de las restricciones en
materia de exportacion de energia. De acuerdo con datos de la CEPAL (2022,
p-19), un niimero considerable de paises de la regién presenta déficit en
su balanza energética, aunque las capacidades totales de producciény
refinacion de energia sean suficientes para abastecer a todos los paises de
crudoy dealgunos de sus derivados. Segtin la CEPAL, “mas alla del desafio
que representa en los aspectos técnico, econédmico, de infraestructura e
institucional, esto indica la necesidad de avanzar en una agenda regional
deintegracién energética”.

Otro sector clave es el de la industria de defensa, en el que se presenta
como urgente la discusién sobre la constitucion de una base industrial
de defensa sudamericana. El conflicto en Ucrania y sus consecuencias
geopoliticas han revelado cémo las decisiones estratégicas del pasado,
fatalmente, cobran su precio en el futuro. En diferentes paises de laregion,
las decisiones de adquisicién de armas tomadas con base en el contexto
de la biparticion de la Guerra Fria hoy impactan al suministro de piezas de
reposicion, particularmente agravado por la imposicidn de las sanciones
a Rusia, un gran productor de armas, y a las restricciones impuestas en el
esfuerzo de guerra ucraniano.

En América del Sur, las discusiones sobre la integraciéon industrial en
defensay la cooperacién entre las fuerzas armadas tomaron cuerpo con
la constitucion del Consejo de Defensa Suramericano (CDS), establecido
en2008y originalmente vinculado ala Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), que también tenia por objetivo el mapeo de los gastos de
defensa en la region y, de forma indirecta, como un lastro de confianza
mutuay un “seguro” contra temores de supuestas corridas armamentistas
(Abdul-Hak, 2012). Conlacrisis de la UNASUR, queresulté enlasalidadela
organizacién o suspensionde la participacion de diversos de susintegrantes,
los debates perdieron fuerza, pero no dejan de serimportantes, quizas atin
mds importantes hoy de lo que nunca han sido.

Enunaregiénunida por unfuturo comtny con perspectiva de menor riesgo
de conflictos enel futuro, la construccién de una base regional de productos
de defensa, conlaintegracién de sectores de las cadenas productivas, tiene
el doble rol de garantizar mas estabilidad y previsibilidad a las fuerzas
armadas en el suministro de piezas a largo plazo, asi como de contribuir a
la construccién de la paz en términos duraderos, dadas las relaciones de
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mutua dependencia que se creardn como resultado —ademds de generar
desarrollotecnoldgico e industrial yempleos de calidad en nuestros propios
paises, envezde producirlos enlos paises que tradicionalmente abastecen
el mercado mundial de defensa—.

5. Brasil y Peru: vecinos bien
posicionados para servir de
motor de una integracién
regional renovada

La aproximacion entre Brasil y Peru ha sido determinante para el primer
movimiento de convergencia entre los distintos proyectos de integracion
en América del Sur. Desde los origenes en apoyo a la propuestade un Area
de Libre Comercio Suramericana (ALCSA), lanzada en 1993, los dos vecinos
capitanearon el movimiento que resultaria,en 2004, en el Acuerdo de Libre
Comercio MERCOSUR -Pert (ACE-58) y el Acuerdo de Complementacién
Econémicaentre el MERCOSURy la Comunidad Andina (ACE-59).

Lasdiscusiones que llevarian ala firma de estos dos importantes acuerdos
seiniciaron en el encuentro entre los entonces presidentes Lula da Silva,
de Brasil, y Alejandro Toledo, de Perd, en enero de 2003, en el marco de
la ceremonia de transmision de mando del presidente electo de Brasil.
En aquella ocasion, el presidente Toledo habria manifestado su deseo de
establecer una “relacion mas fuerte con el Brasil”, con enfoque en obras,
inversiones y comercio (Amorim, 2022). Este deseo de aproximacion
se reflejaria, alin en agosto de 2003, en el lanzamiento de una alianza
estratégica bilateral, que se asenté en:

Amplias coincidencias politicas, el enorme potencial de
complementacion e integracién entre los dos paises, la voluntad
de profundizar la cooperacion en el vasto espacio amazdnico que
comparten y en la visién coincidente y renovada sobre la creacion
y consolidacién de un espacio sudamericano de paz, cooperacion,
desarrolloy justicia social que sienta las bases de una Comunidad

Sudamericana. (CC de 25/8/2003)



Resultado del avance en el pilar comercial de la Alianza Estratégica, los
acuerdos ACE-58 y ACE-59 serian la base econémica del proyecto de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CASA), posteriormente rebautizada
como UNASUR (Amorim, 2022). Con ocasién de la protocolizacion del ACE-
59, junto ala ALADI, en diciembre de 2004, el entonces canciller de Brasil
Celso Amorim, registré en su discurso “laimportancia histérica” de dicho
acuerdo, que constituia “un paso de la mayor importancia para hacer de
Ameéricadel Surundreade libre comercio”y “culminaun esfuerzo de todos
los paisesinvolucrados en demostrar las flexibilidades necesarias en prode
un proyecto mayor, nuestra integracion” (Amorim, 2022, p. 289).

Pasados casi veinte afos de ese proceso de aproximacion bilateral,
determinante para inducir la convergencia entre las mitades norte y
sur del subcontinente, una vez méds se presenta en el dmbito regional la
proximidad de visiones politicas necesarias paraavances mas ambiciosos.
Nuevamente, el acercamiento bilateral entre Brasil y Peru, por intermedio de
un movimiento consciente de apertura de mercados, integracion productiva,
mejor aprovechamiento de la carreterainteroceanicay enfoque en sectores
estratégicos, podria tenerimportantes repercusiones en el plan regional.

En el plan comercial, las relaciones entre Brasil y Perd son de un peso
importante, pero todavia con espacio paraampliarse. En 2021, la corriente
de comercio bilateral alcanzé su mayor marca histérica, de US$ 4,26 mil
millones, de acuerdo con estadisticas oficiales brasilefnas*. Pert fue el 19°
mercado para las exportaciones brasilefias. De acuerdo con datos peruanos,
Brasil ha sido el tercer mayor socio comercial individual peruano. La gama
de productos intercambiados es ampliay variada, con las masimportantes
exportaciones brasilefias siendo el petréleo, vehiculos y equipamientos
de ingenierfa; y las exportaciones peruanas concentradas en cobre, otros
minerales, petréleo y fertilizantes.

En términos de inversiones, también existe espacio para su ampliacién.
Segln los ultimos datos disponibles, el stock de inversiones brasilefias en
el Peru totalizaba US$ 1,08 mil millones en 2018 —tan solo 0,29% de la
inversién brasileia en el exterior—. Estas inversiones estdan concentradas
en la construccion (47,8%) y la industria de manufactura (29,4%). El stock
peruano deinversiones en Brasil totalizé US$ 248 millones ese mismo afio;
solo el 0,03% del total de lainversion externa directa en Brasil.

Lafinalizacién de la carretera Interocednica, que conecta al Perti con toda
lamallacarretera brasilefiay que estd en operacién hace poco mas de diez
afos, ha marcado un avance importante para la integracién fronteriza y
el incremento del comercio. El intercambio por la aduana de Assis Brasil-
Ifiaparicrecid 133% entre 2016 y 2020, incrementandose de US$ 15 millones
a USs$ 35 millones. Son niimeros todavia muy reducidos frente al total dela
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balanza comercial, pero las cifras en expansion denotan un creciente interés
en la exploracion, todavia subaprovechada, de las vias carreteras para la
integracion de la regién andina y del Pacifico con las zonas interiores de
Américadel Sury el Atlantico.

No obstante los avances en materia de comercio e integracidn fisicadesde el
lanzamientode laalianza estratégica bilateral, todavia se confirman entrabes
en materia de acceso a mercados, sobre todo en el mercado agricola, y un
gran potencial no explotado en materiade integracién productiva, comercio
e inversiones. El Pert tiene un gran mercado vecino que explota atin en
forma muy insuficiente.

Al respecto, un hito importante ha sido la firma, en 2016, del Acuerdo
de Ampliacién Econédmica entre Brasil y Perd, que tiene capitulos sobre
contrataciones publicas, inversiones y servicios, y busca otorgar una
mayor previsibilidad y seguridad juridica a las empresas e inversionistas,
favoreciendo una mayor integraciony mejor circulacién de bienesy personas
para procurar aprovechar la totalidad del potencial econémico-comercial.
Comosefaladoarriba, habiendo sido aprobado por el Congreso de Brasil,en
juliode 2017, todaviano hasido enviado para su aprobacién por el Parlamento
peruano. Ademas de representar un gran avance para el comercio y las
inversiones en el plan bilateral, la entrada en vigor del acuerdo seria una
importante senal, a toda la region, en favor de avances mds concretos y
pragmaticos enlaintegracion.

Otra érea bilateral estratégica, también con posibilidad de beneficios
sistémicos para el entorno, es la cooperacion en defensa. Como se ha
argumentado anteriormente, pareciera existir poco margen de dudas
de que el conflicto en Europa provocara una reorganizacion del mercado
internacional de productos de defensay de que laregién se beneficiariade
la maduracién de unabase local de productos e insumos, capaz de proveer
estabilidad en el largo plazo.

Al mismo tiempo, en 2021, las exportaciones totales de productos de defensa
de Brasil al Pertihan sido de tan solo US$ 6 millones, en un flujo de comercio
total de mas de US$ 4 mil millones (entre 2020 y 2022, el monto total de
las exportaciones brasilenas de productos de defensa no superd los US$ 21
millones)s. Es digno de notar que, en el presente, no haya una solaaeronave
civil, militar o ejecutiva de la mayor industria aerondutica de la regién y
terceradel mundo, la EMBRAER, volando con la bandera del Peru.

Desde laentrada en vigor del Acuerdo Marco de Cooperacién en Defensa,
en 2013, existe undidlogo fluido entre las Fuerzas Armadas de los dos paises,
en el que se debaten amplios temas de la agenda bilateral, en especial las
nuevas amenazas en laregion de frontera, y la gestion de crisis y desastres.
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La Comisién Binacional Fronteriza (COMBIFRON), instituida en 2018, tiene
unenfoque sobre elintercambio de informaciones de inteligenciay se viene
reuniendo con frecuencia. Sin embargo, en el ambito de la industria de
defensalos debates son todaviaincipientes. En 2019, se firmé el Memorando
de Entendimiento de Asociacién Estratégica en Materia de Defensaentre las
Marinas de ambos paises, que tiene un enfoque sobre la posible cooperacién
enelcampode submarinosy en la construccion de embarcaciones,aunque
todaviaeslimitado, frente alaimportancia de ese sector clave parael futuro
delaintegracion.

6. Consideraciones finales

En este articulo se ha argumentado que el conflicto armado en Ucrania
tendrd sobre la region sudamericana implicaciones no solo inmediatas,
en términos de restriccion de acceso a alimentos y energia, sino también
de naturaleza sistémica con la conformacién de bloques y alianzas, y las
consecuentes expectativas de alineamientoy lealtad. Enun momento en que
laglobalizaciéon —enfrentada ya a graves desafios— con la desorganizacién
delas cadenas de produccion globales, laemergencia del conflicto tendera
areforzarel movimiento de desglobalizacién o la crisis enla globalizacién,
incentivando la regionalizacién de las cadenas productivas.

Este conjunto de cambios sistémicos exige de América del Sur unaurgente
reflexién estratégica sobre su papel y su modelo de insercién en el nuevo
contexto econémicoy geopolitico que ya se hace presente. Siel modelo de
integracion regional, emprendido hasta el momento por el MERCOSURy
la Alianza del Pacifico (por solo mencionar esos dos bloques), ha estado
marcado por unaestrategia de regionalismo abiertoy disefiado paraintegrar
mejoralaregionenel primer momentode laglobalizacién,ahorase tratade
reflexionar sobre lamejor manera de integrarse a un mundo con tendencias
centrifugas y con elevadas consideraciones de riesgo econémico, politico
y militar.

Frente a estos cambios, se ha argumentado que no hay mejor forma de
posicionar a América del Sur, en este nuevo contexto internacional, que
trabajar por la profundizacién de laintegracién regional sobre nuevas bases.
Siendo la regién una virtual drea de libre comercio desde 2019, se hace
necesario un esfuerzo de integracién productiva que facilite laatracciény
establecimiento de cadenas regionales de produccién, asicomo promover un
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enfoque en sectores estratégicos, como el de energiay, sobre todo, el militar,
conmiras alaconstitucién de una base industrial de defensaenlaregién.

Alfinal, se argumentd sobre el importante rol que tienen que desempenar
Brasil y Peru en este contexto. Promotores, en 2004, del primer impulso
de integracion amplio en la region con la firma del Acuerdo MERCOSUR-
CAN, entranablemente unidos por suvecindad amazédnica, con un enorme
potencial y multiples desafios en comuin, los dos paises tienen, unavez mds,
laoportunidady laresponsabilidad de liderar los esfuerzos de convergencia
entre las dos mitades de Américadel Sur para hacer frente aun mundo que
se hizo aiin mds complejoy lleno deincertidumbres.
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