102 Revista PoliticaInternacional

Andrea Chanove-Manrique

Ingeniera Ambiental, magister en Restauracidn
de Ecosistemas. Directora y docente de la Escuela
Profesional de Ingenieria Ambiental de la
Universidad Catdlica de Santa Maria. Profesional
con ocho arios de experiencia en empresas del
sector educacién, minero, industrial, y consultora
en temas ambientales. Representante de la
Academia ante la Comisién Nacional de Cambio
Climdtico del Minisiterio del Ambiente, miembro
investigadora de la Red Global de Naturalizacién
de Rios Urbanos CYTED, investigadora en la Red
de Saneamiento de Recursos Hidricos mediante
tecnologias innovadoras y sustentables - Red
AMARU-CYTED, miembro del equipo ganador
del proyecto Quarry Life Award 2018, Esparia.
Miembro de la Red de Mujeres Roca en Mineria,
programa de la Organizacién Mundial de Apoyo
ala Educacién (OMA) en alianza con la Cdmara
de Comercio de Canadd-Perdi.

Fernando Zumardn Delgado

Abogado y estudiante de la Escuela Profesional de
Ingenieria Ambiental, Facultad de Arquitectura e
Ingenierias Civil y del Ambiente de la Universidad
Catdlica de Santa Maria Arequipa, Peru.

Leonardo Yepez Garcia

Estudiante de la Escuela Profesional de Ingenieria
Ambiental, Facultad de Arquitectura e Ingenierias
Civily del Ambiente de la Universidad Catdlica de
Santa Maria Arequipa, Perd.

Proteccion de los ecosistemas terrestres
en el Pert: superando los limites
geopoliticos

RESUMEN

El presente articulo aborda la necesidad de nuevas
politicas exteriores de caracter integral y su utilidad
para salvaguardar la biodiversidad y los recursos
de nuestro continente. Se describe el concepto de
ecosistema, como éste es afectado por la actividad
humana, y por qué debe de ser considerado como
una entidad holistica sin [imites politicos. El articulo
aborda también el contexto actual de los convenios
de cooperacién internacional que tiene el paisy las



consideraciones a tomar en cuenta en el futuro
para el establecimiento de acuerdos politicos.
Como conclusién se establece la necesidad de
proactividad en los distintos paises para una
adecuada gestion de los ecosistemas terrestres.

ABSTRACT

This article addresses the need for new
comprehensive foreign policies and their
usefulness in safeguarding the biodiversity
and resources of our continent. It describes
the concept of ecosystem, how it is affected by
human activity and why it should be considered
as a holistic entity without political boundaries,
the current context of the country's international
cooperation agreements and the considerations
that should be accounted for in the future for
the establishment of political agreements.
It concludes that proactivity is needed from
the different countries to manage terrestrial
ecosystems adequately.

1. Introduccion
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El Pert es uno de los 17 paises megadiversos en el mundo, por poseer
mds del 70% de la biodiversidad del planeta, por su gran variedad de
ecosistemas, especies de floray fauna, y diversidad genética (Ministerio
del Ambiente, 2019). Dentro de estos ecosistemas se encuentran los
terrestres, que albergan gran cantidad de flora y fauna que necesitan
tenerun hébitat saludable para ofrecer bienesy servicios a las personas.

Alolargo del tiempo se han presentado diversos impactos ambientales
en estos ecosistemas. Por ello, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) buscé mejorar los ocho Objetivos del Milenio 2000, y en el afio 2015
reunié a todos los paises paraadoptar nuevos objetivos en el contexto de
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las problematicas actuales a nivel mundial. Asi nacieron los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que fueron creados buscando dar mayor
importancia al tema ambiental, poner fin a la pobreza y a la desigualdad
social,generarundesarrollo equitativode los paises y garantizarla pazentre
los pueblos y naciones; esperando que para el afio 2030 se hayan cumplido
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.).

Uno de los objetivos que ha tomado importancia en los ultimos afos
debido a la situacién climatica, la coyuntura econémica de varios paises
y la crisis sanitaria que estamos viviendo, corresponde al décimo quinto
objetivo, el cual se encuentra enfocado en la vida de los ecosistemas
terrestresy serefiere alanecesidad de unaadecuada gestiény proteccién
de estos ecosistemas con el fin de combatir y reducir los impactos de la
desertificacién, degradacién de tierras y reduccién de la biodiversidad.
Un elemento esencial para su cumplimiento es la debida administracién
y proteccion de los ecosistemas terrestres —muchos de los cuales y sus
distintas configuraciones— trascienden los limites geopoliticos de los
Estados, dificultando el cumplimiento de las metas que exigen politicasy
acciones que deben serelaboradasy llevadas a cabo de manera coordinada
entrelos paises. Tomando en cuenta que al Perti se le identificacomo un pais
megadiverso, caso similar al de otros paises de laregién latinoamericana,
se haidentificado la presencia de zonas geograficas naturales compartidas
entre paises; por ejemplo, el Perd con Ecuador comparten el ecosistemadel
bosque seco, con Colombia comparte los bosques hiimedos, y con Bolivia
comparte las punas himedas de los Andes centrales (Llosa, 2001).

Teniendoen cuentalarealidad geograficay los compromisos suscritos por el
Estado peruanoy demds paises, existe yaunaadecuaday proactiva politica
exteriorambiental centradaenlagestiony proteccion de los ecosistemasy
paisajes terrestres. Sin embargo, en nuestro pais alin se tiene un sosegado
desarrollo en diferentes proyectos e investigaciones en dicha tematica; pues
sibienexisten investigacionesy propuestas de conservaciény proteccion
con caracter ambiental, no llegan a ser suficientes; teniendo en cuenta,
ademas, que lainformacion acerca de su desarrollo y del cumplimiento de
objetivos de las politicas es muy escasa.



2. Importanciadelosecosistemas
y su interaccion con el ser
humano

Es menester dar una adecuada definicién al término “ecosistemas”, ya que
esto nos permite entender sufuncionamientoy dindmica como base para
definir parametros adecuados en el marco de la politica exterior encausada
alaproteccion de los ecosistemas terrestres.

Tenemos muchos especialistas que otorgan definiciones para entender
los ecosistemas. Thomas y Robert Smith (2007) identifican al ecosistema
como un conjunto de elementos relacionados que interacttian entre sf,
logrando conformar una unidad, presentando relaciones complejas
donde los elementos bidticos interactian y responden ante los cambios
y efectos del componente fisico, de igual forma, todos los componentes
bioticos van a poder modificar aspectos fisicos del medio. Armenteras e
investigadores, ensuarticulo “Revisién del concepto de ecosistema como
unidad de lanaturaleza. 8o anos después de su formulacién”, indican que el
concepto “ecosistema” ha tenido modificaciones alo largo del tiempo. En
1935 se registréy se usé por primeravez esta definicién por Tansley quien lo
identificé como “Complejo de organismos junto con los factoresfisicos de su
medioambiente” (p. 84);enladécadadelosaniosde 1940, Lindeman seialé
que es un “Sistema integrado de procesos fisicos, quimicos y biolégicos
dentrode unaunidad espacio-temporal de cualquier magnitud” (p. 84),en
1970 Odum lo definié como “Unidad que incluye todos los organismos en
un dreadeterminada que interactian con el ambiente fisico, y porlo tanto
elflujo de energia define de maneraclarala estructura tréfica, ladiversidad
bidtica y los ciclos de materiales dentro del sistema o el ecosistema. El
ecosistema es la unidad basica fundamental en la ecologia” (p. 84). Estos
conceptos de ecosistema dieron una base a la importancia de los ciclos
de transferencia de energfa, centrdndose en el peso de la cadena tréfica.
Whitaker, en 1962, conceptualizé el ecosistema desde una perspectiva
funcional y tomé en cuenta las diversas jerarquias que va a presentar un
ecosistema. Evans y Margale, en 1967, lo definieron como “Unidad bésica
tan importante para la ecologia como lo es la especie para la taxonomia”
(p. 86), este concepto se desarrollé basado en mecanismos regulatorios, y
afinales de la década de 1990 Jorgensen volvié a definirlo como “Sistema
bidticoyfuncional, capaz de mantener lavidaincluyendo todas las variables
biolégicas. Donde la escala espacial y temporal no se especificaa priori, sino
basado enlos objetos de estudio del ecosistema” (p. 86), y esta definicion
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seapoyd en la perspectivade energiay el equilibrio dinamico (Armenteras
etal.,2016).

Pero, asicomo los diferentes autores seialan laimportancia del ecosistema
en sus conceptos, es clave hablar sobre los impactos que pueden causar
las actividades antrépicas en los mismos. A lo largo de la historia se
han dado diversos cambios en todos los ecosistemas del mundo y su
composicion (Zhang et al., 2022) con efectos negativos en diferentes
escalas espaciotemporales que han conllevado a una tasa de degradacion
muy acelerada producto de distintas actividades humanas, por lo que se
necesitan costosasinversiones para enfrentar estasituaciény cumplir conlos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Mahmoud y Gan, 2018; Boerema, 2016).

Tomando en cuentalo expuesto, podemos sefialar de manera precisaquela
cantidad de conceptos que maneja el término “ecosistema” es directamente
proporcional a sucomplejidad. Enlarealidad, ningtin concepto ideado hasta
lafechaha podido englobartodolo que sedesarrollaenlanaturaleza, por tal
motivo es necesario comprender al ecosistemay todos los temas que deriven
de este,como una unidad o untodo. Es imperativo que las autoridades, los
representantes de la sociedad civil, investigadores y sociedad en general —al
momento de tomar decisiones para gestionar, desarrollar politicas, discutir
y debatir temas que van a afectar de manera directa o indirecta, positiva o
negativamente a un ecosistema terrestre—desarrollen o tengan unavisién
holistica. De lo contrario, los resultados de la aplicacién de una ley o de la
ejecucion de acuerdos y convenios internacionales, o incluso de la simple
aplicaciénde una normaemitida por una autoridad local o regional, podrian
no ser los esperados.

3. Contexto actual de los
convenios de cooperacidn
internacional ambiental en el
Peru

Desde elafno 1990 hastalaactualidad, el Pert ha suscrito diversos tratados
internacionalesy convenios de cardcter ambiental, como los destinados a
la proteccion de especies como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
convenios sobre la regulacién de materiales contaminantes como el
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Convenio de Minamata sobre el Mercurio y el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, o aquellos destinados al
acceso de informacién con teméatica ambiental como el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe. Los rangos
de aplicacion de todos los temas de dichos convenios son muy generales,
y si bien la mayoria tratan de problemas ambientales que se presentan en
todo el mundo, muy pocos de estos acuerdos han sido desarrollados de
manera especifica en base a problemas propios de la regién de América
Latina. A partir del afo 2014 cuando se desarrollé la 20° Conferencia de
las Partes (COP20) hubo un avance en la manera de desarrollar la politica
exteriorentemasambientales, no solo en el Estado peruanosinotambién de
lamayoria de los paises de América Latina, ya que los tratados y convenios
en materia ambiental previos al aflo 2014 eran ideados y promovidos por
organismos internacionales como el Banco Mundial o paises fuera del
territorio latinoamericano.

Nuestro pais ha firmado convenios de cooperacién con otros paises en virtud
de problematicas propias de laregion generadas por los cambios ambientales
que nuestro planeta esta sufriendo debido a actividades antropocéntricas,
tales como el Acuerdo de Cooperacién Ambiental con Chile,en 2014, sobrela
gestion derecursos hidricos, el cuidado y protecciéon de especies de interés
paraambos paises, laaplicacién de energias renovablesy la generacién de
unaeconomia sostenible (Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile - Peru,
2014). Afios mds tarde se suscribieron acuerdos entre Perd y Colombia
(2017), y Pert y Bolivia (2018), los cuales abarcan temas referentes a la
proteccion de sus ecosistemas, gestion de recursos naturalesy proteccion
de especies. No obstante, debido a las caracteristicas fisicas propias de
nuestro continente, tenemos ecosistemas que abarcan mas de dos paises;
como la selva amazdnica o los Andes; ecosistemas que en los dltimos
anos han presentado serios problemas como la deforestacion, pérdida
de biodiversidad, contaminacién por metales pesados, desertificacion,
deshielo; perturbaciones que afectan a otros ecosistemas. Si bien ha habido
intentos de establecer cooperacién ambiental a nivel regional dirigidaala
proteccion de estos ecosistemas, hasta lafecha estos han sido infructuosos.

También esimportante resaltar que el Peru, a causa de lafirma de convenios
y tratados, ha pasado a formar parte de organismos supranacionales como
el Parlamento Andino, el cual es un érgano de caracter internacional con
potestades de control politico, proyeccion legislativa y representacion
ciudadana que brinda apoyo en la gestion de los gobiernos de turno de los
paises miembros. Uno de los principales aportes del Parlamento Andino es
la elaboracién de marcos normativos; cuerpos legislativos elaborados en
linea con el derecho comparado, el anélisis de las politicas publicas de los
paises miembrosy de los estudios realizados por profesionales de diferentes
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areasy especializaciones. Asi,en materiaambiental se desarrollé el Marco
Normativo sobre el Cambio Climatico, el cual identifica al cambio climético
como una problematica de gran importancia ya que sus efectos son de
naturaleza asimétrica, siendo América Latina uno de los territorios mas
afectados. Este cuerpo normativo exhorta a los paises a la elaboracion de
estrategias centradas en la mitigacion de los efectos negativos del cambio
climético, lapromociéndelaeducacién ambiental,asicomolabusqueday
desarrollo de nuevas tecnologias (Parlamento Andino, 2015).

Al mismo tiempo, existe la Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazénica (OTCA), un organismoy mecanismo intergubernamental cuyo
principal objetivo es la promocién del desarrollo integral de la Amazonia
por medio de un equilibrioentre el cuidadoy la preservacién delambientey
el crecimiento econémico (Cancilleriade Colombia, 2022). En este sentido,
Sénchez Ballivian et al. (2002) sefialan que la preservacién y conservacién
ambiental serd responsabilidad de cada Estado (inherente a su soberania),
pero que el esfuerzo conjunto —por medio de la cooperacién entre estos—
puede ayudar a cumplir esta responsabilidad. Finalmente, estipula que el
desarrollo sostenible de la Amazonia conllevaria unaserie de beneficios que
no serian perceptibles solo para los Estados miembros de la organizacion;
sino que tambiénincluye a un grupo mucho mds grande (Pio Zorzi, 2020).

4. Experiencia del corredor
ecolégico Andes-Amazonas-
Atlantico

Un casoresaltante, cuando se habla de las politicas exteriores en el dmbito
del cuidado del ambiente y los diversos ecosistemas de América Latina,
es el corredor Andes-Amazonas-Atlantico, una iniciativa macrorregional
creadaenelafo2014 con el objetivo de desarrollar una respuestaal cambio
climatico por parte de los paises de América Latina ubicados en la cuenca
amazonica. Este tipode proyectotiene laintenciénde conservary,enalgunos
casos, restablecer la conectividad del ecosistema, ademds de proteger la
diversidad cultural y biolégica. Almismo tiempo, la Declaracién de Pastaza
paralaconstruccién de la Plataforma Amazénica paralos Bosques, el Clima
yelBienestar Humanotiene laintencién de generar distintas oportunidades
colaborativas paralaimplementacion de estrategias provinciales de cambio
climdtico enconjunto con estrategias de bosques y biodiversidad (Ministerio



del Ambiente de Ecuador, 2017). Asimismo, Guyana, Surinam, Venezuela,
Colombia, Brasil, Ecuador, Guyana Francesa y el Pert van a contribuir al
cumplimiento de los ODS con respecto al cambio climatico y sus metas,
ademads de al Acuerdo de Paris.

De ser implementado este corredor cumpliria un rol cultural en las
comunidades y pueblos indigenas de la Amazonia. Para la Coordinadora
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (2018), el drea
que ocuparia el corredor es percibida como un lugar sagrado y vital
para la proteccion del pensamiento espiritual, la identidad cultural, la
sacralidad del territorio y la biodiversidad; basicamente, una “estrategia
de visibilizacién y reconocimiento como un primer paso para garantizar
laexistencia de todas lasformas de vidaen el planeta” (p. 2). Experiencias
como esta deberian servir como referente a futuros proyectos enmarcados
enlaproteccién de ecosistemas terrestres, ya que en nuestro pais tenemos
una biodiversidad multifocal y donde nuestros bosques necesitan ser mas
protegidosy menos impactados.

5. Consideraciones para futuros
acuerdos de protecciéon de
ecosistemas terrestres en
América Latina

Para la declaracion de futuros acuerdos de proteccién de ecosistemas
en América Latina hay que tener en cuenta que —si como pais tratamos
de salvaguardary conservar nuestros recursos, ademas de garantizar los
servicios ecosistémicos que nos brindan — no podemos valernos de la
declaracion de parques nacionales o refugios de vida silvestre, sino que
sedebe generar politicas exteriores en conjunto con otros paises. En este
sentido, Kometter (2011) sefiala que "parasalvaguardar la conservacion de
los recursos genéticos, no basta declarar zonas legalmente protegidas, sino
que estasdeben estarinsertas dentrode politicas de desarrollo de caracter
integral" (p. 31), lo cual esimportante para conservar los ecosistemas y el
habitat de muchas especies que se encuentran en peligro de extincién. Knox
(2020) manifiesta que existe una gran importancia en el reconocimiento
delderechoaunambiente sano parael reconocimiento del ecosistema, al
destacarel valordel medioambiente paralos derechos humanosy conducir
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al reforzamiento de las bases juridicas internacionales para su aplicacién
endistintos paises.

Finalmente, en cuantoala proteccién del ambiente; de los ecosistemasy su
biodiversidad, es necesario la creacién de politicas exteriores en conjunto
con otros paises. Ello permitird el desarrollo social, cultural y econémico, y
asegurara los beneficios ecolégicos que nos brinda un ambiente adecuado
parael desarrollo de la sociedad.

6. Conclusiones

El desarrollode politicas internacionales de proteccién ambiental debe tener
unavision holistica de los ecosistemas, en donde el objetivo primordial sea
la proteccion de estos, para lo cual —la Unica forma de conseguirlo — es
entendiendo alos ecosistemas de unamanera multifocal en todos los paises;
esdecir,como un espacio con complejos sistemas de interrelacion, y ciclos
de materiay energia, y no solo bajo un enfoque en la proteccién y gestion
deunsolorecurso.

Los ecosistemas terrestres en el Perl y paises vecinos son impactados de
forma negativa por el desarrollo econémico, por lo que es necesario que
los paises latinoamericanos busquen una adecuada gestion compartida de
los ecosistemas terrestres. Este sera el paso inicial para que, en un futuro
no muy lejano, se puedan desarrollar mega-acuerdos de cooperacién entre
mds de dos paises, que busquen generar una adecuada proteccién de los
ecosistemas terrestres entodo el continente.
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