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Proteccion de los recursos naturales
como eje de los gabinetes binacionales
celebrados por el Pert con paises de la

region latinoamericana!

RESUMEN

El objetivo del presente articulo es determinar
de qué manera la proteccién de los recursos
naturales se instituye como un eje relevante
en los gabinetes binacionales celebrados entre
Peru y paises de la regién latinoamericana. La
metodologia de lainvestigacion comprendié un
enfoque cuantitativo, un disefio no experimental,
un método inductivo, una muestraintegrada por
35 profesionales con especializacion en Derecho
Ambiental, Constitucional e Internacional y el
cuestionario como mecanismo de recopilacion de
datos. La conclusién principal desprendié que la
proteccion delos recursos naturales seinstituye
significativamente como un eje relevante en los
gabinetes binacionales celebrados entre el Peru
y Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador, asi como
los que puedan celebrarse con otros paises de la
region latinoamericanaen el futuro.
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ABSTRACT

The presentarticle has the objective to determine
in what manner the protection of natural
resourcesisinstituted asarelevant topiconthe
binational cabinets celebrated between Peru
and countries of the Latin American region.
The investigation methodology integrated a
quantitative approach, a non-experimental
design,aninductive method, asample composed
by 35 professionals who are specialists on
environmental, constitutional,and international
law, as well as the questionnaire as data
recompilation mechanism. The main conclusion
displayed that the protection of natural resources

isinstitutedinasignificant way as a relevant topic Key words: Binational
on the binational cabinets celebrated between cabinets, Countries, Peru,
Peru and Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, as well Natural resources, Latin
those that might be celebrated in the future with Americanregion.

other countries of the latin american region.

1. Introduccion

Los recursos naturales se conciben como los bienes y servicios brindados
por la naturaleza (aire, acuiferos, bosques, energia solar, suelos, océanos,
flora, fauna, etc.) y estdn vinculados con la satisfaccion de necesidades
comunitarias, asi como para contribuir con el bienestar y desarrollo
de la sociedad. Tal es su importancia para los sujetos de la comunidad
internacional que, en amplia medida, dependen de la expansién y
preservacion de los recursos naturales para aspirar a un crecimiento
sostenible (Zarta, 2018).

A pesar de su amplia relevancia, es posible identificar la existencia
de amenazas que atentan contra su proteccién y conservacion. La
sobreexplotacion humana en el marco de actividades legales (pesca) e
ilegales (el trafico de especies en peligro de extincién), la destruccién de
hébitats producto de la deforestacion, los efectos del cambio climatico
(inundaciones, terremotos, tormentas con ampliaintensidad, olas de calor
fuertes, desaparicién de especies animales, condiciones meteorolégicas
extremas, etc.) y la contaminacién de los suelos y océanos mediante



compuestos quimicos y/o tecnoldgicos, constituyen algunos ejemplos de
las referidas amenazas. Esta compleja situacion suele denominarse crisis
de la biodiversidad (Nonna, 2020; Ortega-Ramirez, 2021).

Enlaregiénlatinoamericana, sibienla protecciéndelos recursos naturales
encuentraampliarelevanciaenlamedidaque sonlabase parapreservarla
biodiversidad en los ecosistemas, actiian como precursores de lainnovacion
eintegracion productiva, viabilizan los cimentos alimentarios y agricolas
delahumanidad e importan unafuente de riqueza natural que promueve
ingresosy empleos de calidad parala humanidad, no es menos cierto que
estaregién también afronta la mencionada crisis de la biodiversidad (De
Miguel & Tavares, 2015).

A pesar de que América Latina cuenta con un mayor nimero de recursos
naturales por proteger, en comparacién de otras dreas del mundo, lo
real es que muchos paises de la regién han evidenciado problemas para
monitorearydar cumplimiento alas regulaciones normativas en la materia.
Esto trae como consecuencia que las zonas naturales, la expansién de la
agricultura, el tratamiento de los acuiferos, la preservacién de los suelos,
maresy bosquesy otros recursos naturales se encuentren enriesgo, lo cual
afecta, indudablemente, alas comunidades que dependen de los recursos
naturales para su bienestar, desarrollo y sustento (Divisién de Derecho
Ambientaly Convenios sobre el Medio Ambiente, 2016; Maldonado Ibarra
etal.,2020).

Debido a la magnitud de esta problematica, tanto en la regién como en
el resto de la comunidad internacional, se ha emprendido un conjunto
de esfuerzos de alcance nacional e internacional. De alcance nacional; el
reconocimiento constitucional de los recursos naturales como patrimonio
esencial de la nacidn, y la necesidad de articular politicas y planes que
permitan su conservacion y salvaguarda frente a cualquier amenaza). De
indoleinternacional: la suscripcién de tratados como la Carta Mundial de la
Naturalezade 1982 0 el Convenio Marco de la Diversidad Biolégicade 1992,
lacelebraciénde cumbres como lade Rio de Janeiro de 1992 o ladel Clima
de Paris de 2015, asicomo la colaboracién de entes internacionalescomola
Comisién Econédmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) al promover
la gobernanzade losrecursos naturales enlaregion latinoamericana, conel
propésito de tratar de solventar los dilemas que atentan contra los recursos
naturales y, en esa linea, esquematizar ideas que fortalezcan su plena
proteccidényvigenciaalinteriorde lasociedad internacional (Dominguez
etal.,2019; Roa, 2013).

En aras de proseguir este curso de esfuerzos, la linea directriz de las
iniciativas actuales y hacia el futuro son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) impulsados por la Organizacién de las Naciones
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Unidas (ONU). Para fines de latematica abordada en el presente articulo,
destacamos los objetivos 13 (accién por el clima), 14 (vida submarina)
y 15 (vida de ecosistema terrestres), los cuales abordan aspectos como
incorporar mecanismos, estrategias y/o planes para una gestién eficazen
la lucha contra el cambio climatico, prevenir y reducir la contaminacién
marina, resguardar y mejorar los ecosistemas marinos sobre labase del uso
sostenible de los océanos, impulsar la gestion sostenible de los bosques u
otros ecosistemas terrestres con el objetivo de suprimir la deforestacién,
estructurar medidas significativas para luchar contra la desertificaciény
la degradacion de habitats naturales, entre otros.

Dar cumplimientoy seguimiento a las finalidades definidas por estos tres
ODS, por parte de los Estados u otros actores de lacomunidad internacional
involucrados en el proceso —como organizaciones internacionales,
sociedad civil, etc. —, permitira elevar la calidad de vida de millones
de ciudadanos de la comunidad global. Ello contribuird a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente al evitar su degradacion (el contexto
en donde concurren los recursos naturales) a partir de hacer frente el
cambio climatico, la desertificacion, impedir la degradacién de tierras, la
contaminacién marinau otros efectos perniciosos que afectan el desarrollo
sostenible y la preservacidn de la biodiversidad (Naciones Unidas, 2018;
Salas, 2021).

Ahorabien, esimportante precisar que el seguimiento de tales ODS no se
halimitadoal planointernodelos Estados, debido a que ante los constantes
progresos de las amenazas que afectan sus recursos naturales, ha sido
necesariodirigir el interés nacional hacia el dmbito internacional, mediante
suinsercién como unodelos principales lineamientos de su politica exterior
contempordnea. Para ello se harecurrido a la articulacion de estrategias
de cooperacién internacional con otros Estados de laregién que persiguen
la misma finalidad: salvaguardar los recursos naturales como eje angular
del medio ambiente.

En el caso particular del Perd, su politica exterior se ha insertado en esta
linea de razonamiento a la luz de un idéneo mecanismo de coordinacién
politico-diplomaticaenel curso delsigloactual:los gabinetes binacionales.
Estos mecanismos de cooperacion bilateral llevados a cabo desde el
2007 —mediante el tratamiento de tematicas de interés bilateral y del
seguimiento anual de los compromisos acordados— han permitidoimpulsar
y afianzar las relaciones con el pais que acttia como contraparte. A lafecha,
se han celebrado gabinetes binacionales con Bolivia, Chile, Colombiay
Ecuador cuyos ejes tematicos han versado sobre asuntos como medio
ambiente y recursos hidricos, seguridad y defensa, desarrollo econémico
y desarrollo comercial, politicas sociales y fortalecimiento institucional e
infraestructura paralaintegraciony el desarrollo; a excepcidn de algunas



modificaciones en sudenominaciény/o a mesas de trabajo conforme con
la contraparte del encuentro en concreto (Caballero, 2016).

Centrdndonos en el desarrollo del eje tematico de medio ambiente y
recursos hidricos — u otras denominaciones que pueda recibir segtin
el gabinete binacional especifico —, se aprecia que se ha estructurado
sobre la base de mesas de trabajo en recursos hidricos transfronterizos,
recursos forestales, etc., involucra laintervencion de entes especializados
como el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energiay Minas, y sus
dependencias respectivas), desarrolla agendas especializadas y abarca
otros componentes esenciales. Como puede apreciarse, este gabinete
binacional busca resguardar los recursos naturales como cimento de la
biodiversidad, el medio ambiente y el desarrollo sostenible de la nacién
(Caballero, 2016; Salazar, 2022).

En ese sentido, considerando la relevancia de continuar articulando
esfuerzos para proteger y conservar los recursos naturales, y teniendo
presente que el desarrollo de los gabinetes binacionales es una
manifestacién ejemplar de la politica exterior peruana en materia
ambiental, es necesario comprobar sila proteccién de los recursos naturales
se instituye, efectivamente, como un eje relevante en estos mecanismos
de coordinacién politico-diplomatico celebrados por el Pert con paises
de todalaregion latinoamericana. No solo con Bolivia, Chile, Colombiay
Ecuador, sino, con el resto de los paises de la region; en tanto es un desafio
contemporaneode la politica exterior peruanaampliar el espectro de paises
con los cuales se celebren los gabinetes binacionales.

Por todo lo anteriormente expuesto, el presente articulo se fundamenté
en la siguiente pregunta de investigacion: ;De qué manera la proteccion
de los recursos naturales se instituye como un eje relevante en los
gabinetes binacionales celebrados entre el Pert y los paises de la region
latinoamericana?

En esa linea, el objetivo de la investigacién fue determinar de qué
manera la proteccion de los recursos naturales se establece como un eje
relevante enlos gabinetes binacionales entre el Periy paises de laregion
latinoamericana.

De la misma manera, la hipétesis de trabajo fue que la proteccién de los
recursos naturales se configura, en gran medida, como un eje relevante en
los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti y paises de la regién
latinoamericana.

Considerando el problema, objetivos e hipétesis planteadas en el presente
articulo explicaremos los alcances de la metodologia utilizada. Luego,
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compartiremos los resultados obtenidos producto de la aplicacion
del instrumento de recoleccién de datos correspondientes. Después,
esquematizaremos un espacio para ladiscusiénde los resultados obtenidos
en funcion de la comparacion con aportes investigativos precedentes.
Finalmente, plantearemos una conclusién con el fin de reafirmar las
principales premisas abordadas.

2. Metodologia

En principio, el enfoque de investigacion fue cuantitativo. Utilizamos
elementos estadisticos (tablas de frecuencia elaboradas con el programa
SPSS) a efectos de procesary sistematizar los resultados de investigacion
recabados.

Por otro lado, el disefo de investigacion fue no experimental, debido a
que el propésitode lainvestigacién no consistié en efectuar modificacién
alguna en la realidad en donde concurren las variables de trabajo (al ser
inexistente la disposicién de un grupo de control). Nos limitamos a la
sencilla observacion de su actuacién en la realidad.

Porotra parte, el método de investigacion fue inductivo. La investigacién
se basé en estructurar premisas especificas (la proteccion de los recursos
naturales se instituye significativamente como un eje relevante en los
gabinetes binacionales celebrados alafecha entre el Perti con Bolivia, Chile,
Colombiay Ecuador,asicomo aquellos que puedan celebrarse en el futuro
conotros paises de laregién latinoamericana) a efectos de dar contenido a
una conclusién general (la protecciénde los recursos naturales se instituye
significativamente como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Perty paises de laregion latinoamericana).

Posteriormente, debe sefialarse que la poblacién estuvo constituida por 37
profesionales con especializacion en Derecho Ambiental, Constitucional
e Internacional (abogados, docentes, bachilleres y miembros de grupos
de investigacion estudiantil en la materia). Ello debido a que, luego de
aplicarse un disefio muestral probabilistico, se obtuvo como muestra 35
profesionales de las caracteristicas antes referidas.

Finalmente, el instrumento aplicado para la recopilacién de datos fue
un cuestionario compuesto por cinco items, cuyos resultados fueron
procesados a través de tablas de frecuencia generadas por el programa



estadistico SPSS. Es relevante precisar que los items del cuestionario
evidenciaron un elevado margen de confiabilidad (0,978) de acuerdo con
el coeficiente alfa de Cronbach.

3.Resultados

Escala Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente 23 64,4 64,4 64,4
de acuerdo
De acuerdo 10 28,6 28,6 93,0
Ni de 2 7,0 7,0 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla 1: Considera que la proteccion de los recursos naturales se
instituye como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Peru y Bolivia

Del total de 35 encuestados, 23 manifestaron estar totalmente de
acuerdo respecto a que la proteccién de los recursos naturales se
instituye como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Perty Bolivia. Es decir, el 64,4% del grupo muestral
encuestado.
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Porcentaje Porcentaje
Escala Frecuencia Porcentaje
valido acumulado

Totalmente 21 60,0 60,0 60,0
de acuerdo
De acuerdo 10 28,6 28,6 88,6
Ni de 4 11,4 11,4 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla2: Considera que la proteccién de los recursos naturales se instituye
como un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el

Perty Chile

Deltotal de 35 encuestados, 21 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccion de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti y

Chile. Es decir, el 60% del grupo muestral encuestado.

Escala Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente 24 66,6 66,6 66,6
de acuerdo
De acuerdo 8 26,8 26,8 93,4
Ni de 3 6,6 6,6 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla3:Considera
que la proteccion
de los recursos
naturales se
instituye como
un eje relevante
en los gabinetes
binacionales
celebrados
entre el Perd y
Colombia



Deltotal de 35encuestados, 24 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccién de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti y

Colombia. Es decir, el 66,6% del grupo muestral encuestado.

Escala Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente 23 64,4 64,4 64,4
de acuerdo
De acuerdo 10 28,6 28,6 93,0
Ni de 2 7,0 7,0 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla 4: Considera que la proteccién de los recursos naturales se instituye
como un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el
Peruy Ecuador

Deltotal de 35encuestados, 23 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccién de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perty

Ecuador. Es decir, el 64,4% del grupo muestral encuestado.
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Escala valido acumulado
Totalmente 25 68,8 68,8 68,8
de acuerdo
De acuerdo 9 29,0 29,0 97,8
Ni de 1 22 22 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla5: Considera que la proteccidn de los recursos naturales se instituye
comoun eje relevante en los gabinetes binacionales a celebrarse entre el
Peruy otros paises de la region latinoamericana

Deltotal de 35encuestados, 25 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccién de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales a celebrarse entre el Peru
y otros paises de la region latinoamericana. Es decir, el 68,8% del grupo
muestral encuestado.

4. Discusion

Luego de examinar los resultados presentados puede observarse que la
posiciénde los encuestados aceptan dos premisas clave:i) la proteccion de
los recursos naturales seinstituye significativamente comoun eje relevante
en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti con Bolivia, Chile,
Colombiay Ecuadoryii)la proteccién de los recursos naturales se instituye
significativamente como un eje relevante en los gabinetes binacionales
que el Pertivaya celebrar con otros paises de la regién latinoamericana.



La primera idea obedece al amplio nlimero de gabinetes binacionales
realizados alafecha con Bolivia (6 gabinetes), Chile (3 gabinetes), Colombia
(6 gabinetes) y Ecuador (13 gabinetes) y, en esa linea, a los relevantes
acuerdos relacionados conla proteccién de los recursos naturales, firmados
enlasdeclaraciones conjuntas emitidas en el marco del encuentro politico-
diplomatico, los cualesratifican los esfuerzos de |a politica exterior peruana
por reafirmar su compromiso con el fortalecimiento de las relaciones
bilateralesy la integracion binacional (a través del tépico ambiental). En
el casode los gabinetes binacionales con Chile,destacamos la suscripcién
de acuerdos para la conservacion de dreas naturales marino-costeras,
atender los efectos nocivos generados porincendios forestales en Chiley las
inundacionesen Perd, reiterar el compromiso para luchar contra el cambio
climéatico en el marco de las Conferencias de las Partes de la Convencion
Marcode las Naciones Unidas sobre Cambio Climaticoy establecerunplan
de trabajo para la gestion de los recursos forestales. Luego, respecto de
los gabinetes binacionales con Bolivia, destacalaarticulacién de acciones
para proteger la cuenca del rio Madre de Dios, Suchesy Mauri-Maure para
garantizar el acceso al agua limpia; promover el didlogo para la facilitar
la gestion compartida de recursos hidricos transfronterizos; y la creacién
de un Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Titicaca como parte de la
estrategia para prevenir la contaminacién de los recursos hidricos en la
cuencadellagoTiticaca. Acercadelos gabinetes binacionales con Colombia,
se distinguen las concertaciones para aprovechar y conservar de forma
sostenible los recursos forestales, fauna silvestre y océanos; consolidar
la integracién y la cooperacion bilateral para impulsar la explotacion
racional de los recursos naturales; promover la transicion hacia una
economia circular cuyos bienes y servicios sean producidos sobre la base
deresiduos en calidad deinsumos y materias primas (en aras de disminuir
la presidn en el empleo de los recursos naturales); la suscripcién de un
memorando de entendimiento sobre agricultura competitiva y gestion
integrada de recursos naturales; asi como ejecutar operaciones aéreas,
fluvialesy terrestres pararesolver lasamenazas sobre los recursos naturales
delos rios Putumayo y Amazonas. Por tltimo, conrelacién a los gabinetes
binacionales con Ecuador, se valoran los acuerdos que estructuraron el
Proyecto de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos en Cuencas y
Acuiferos Transfronterizos Puyango-Tumbes, Catamayo-Chiray Zarumilla;
elimpulsode lacooperacion paralagestionintegral de los recursos hidricos,
residuos sélidos, forestal y fauna silvestre; asi como la proteccion de la
diversidad biolégica con énfasis en las dreas naturales protegidas (incluida
la Red de Gestién Binacional de Areas Protegidas del Sur del Ecuadory
Norte del Pert) mitigando cualquieramenazade contaminacién que impida
el acceso y su conservacion en condiciones adecuadas (Caballero, 2016;
Contreras, 2017; Ledn, 2018; Silva, 2017).
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Deotrolado, lasegunda premisaresponde al desafio de la politica exterior
peruana en torno a la ampliacién de gabinetes binacionales con otros
paises de laregion. En otros términos, seria conveniente que no se limite
surealizacién con las contrapartes tradicionales (Bolivia, Chile, Colombia
y Ecuador) sino que, ademds, se apunte a sostenerlos con nuevos actores
delaregidnlatinoamericana (por ejemplo, con Argentina, Brasil, México,
Panam4, Paraguay, Uruguay, etc.), con el finde continuar conlaarticulacién
de esfuerzos internacionales para afrontar las aristas (problematicas,
retos, etc.) que envuelven a uno de los principales topicos ambientales a
nivelinternacional: la proteccién de los recursos naturales. Esimportante
enfatizar que esta pertinencia de extender el ambito de aplicacién de
estos encuentros politico-diplométicos obedece al complejo panorama
que afronta la region latinoamericana buscando preservar los recursos
naturales, puesladependenciade la poblacién por los recursos naturales
parasusostenimientoy bienestar —la cual se ha beneficiado de la existencia
deunaaltadisponibilidad de ellosen laregién—, hallevado a su explotacion
y otros riesgos que los amenazan e inciden en su escasez, con especial
énfasis en los recursos acuiferos, suelos, bosques y paisajes naturales
(Dominguez et al.,2019; Salazar, 2022).

5. Conclusién

Por todo lo expuesto, luego de haber construido dos premisas que se
desprendieron de los resultados recabados, explicado el sustento que las
sostiene y uniformizado su contenido, puede afirmarse que el objetivo e
hipétesis de lainvestigacion han sido comprobados, en la medida en que
puede concluirse que la proteccién de los recursos naturales se instituye
significativamente como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Pert con Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador, asi como
los que puedan celebrarse con otros paises de la region latinoamericana.

Esto,a suvez,demuestraque los gabinetes binacionalesimpulsados porel
Pert constituyen uno de los mayores aciertos de la politica exterior peruana
en materia ambiental, debido a que estos mecanismos de coordinacién
politico-diploméatico permiten concertar acuerdos, compromisos y/o
suscribir instrumentos —asi como supervisarlos y ratificar sus propdsitos—
que incidan en la proteccidn de los recursos naturales. Al mismo tiempo,
los gabinetes binacionales evidencian los esfuerzos del aparato estatal
peruano por dar cumplimiento alas metas de los ODS establecidos porla



147 Articulos

ONU. En especifico, respecto del objetivo 13 (accién por el clima), 14 (vida
submarina)y 15 (vida de ecosistema terrestres), al ser los vinculados con la
proteccidny preservacidonde los recursos naturales —objeto del presente
articulo—.

NOTAS

1 El presente articulo se desprendié de la ponencia “La proteccién de los recursos
naturales como eje de los gabinetes binacionales celebrados entre el Pertiy paisesdela
regionen el siglo XXI", presentadaen las Il Jornadas Andinas de Derecho Constitucional:
economiaglobaly crisisambiental, evento organizado por la Universidad Andina Simén
Bolivar, Ecuador.
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