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Diplomacia ambiental peruana: la

stmbiosis entre el medio ambiente y

la politica exterior del Perti para un
desarrollo sostenible

RESUMEN

Elinterés porel medioambiente tomé fuerzaen
la segunda mitad del siglo XX. Con la llegada de
una nueva era para la comunidad internacional,
los Estados han realizado esfuerzos para
contrarrestar los efectos del cambio climético.
El Perd, al serun pais megadiverso, nofueajenoa
este llamado. Desde finales de la década de 1970,
el Pertiha dado pasos para adaptarse alos nuevos
estandaresinternacionales en materiaambiental.
Gracias al trabajo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Peru tiene un papel principal en
la defensa del medio ambiente a nivel mundial.
Aunque, todavia queda espacio por mejorar.

ABSTRACT

Interestin the environment gained momentumin
the second half of the 20th century. With the arrival
of a new era for the international community,
states have made efforts to counteract the effects
of climate change. Peru, being a megadiverse
country, was no stranger to this call. Since the
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late 1970s, Peru has taken steps to adapt to the
new international environmental standards.
Thanks to the work of the Ministry of Foreign

Affairs, Peru has aleading role in the defense of Key words: Environment;
the environment worldwide. However, there is SDGs; Foreign Policy;
still room forimprovement. Inclusion; Resources.

1. Introduccion

En un congreso organizado por la Universidad de Piura, el ecologista
Antonio Brack Egg, comenté sobre el desarrollo sostenible en el Perd.
Brack sefalo, “El Pert no tiene por qué ser un pais de pobres [...] tiene
todas las condiciones para ser un pais rico y préspero [...] hay grandes
posibilidades de hacer negocios con los recursos naturales que ofrece, sin
necesidad de depredar” (Belletich, 2012). La frase alude a dos realidades
que coexisten en el Peru. La primera es la existencia de abundantes
recursos que se encuentran en su peruano. Por otro lado, reconoce la
presencia de un problema que ha afligido al Pert constantemente: la
extraccion de recursos de manera compulsiva.

Laextracciénde recursos es unade las principales fuentes de ingresos para
los Estados en vias de desarrollo. Empero, esta actividad ha demostrado
ser contraproducente sin unaregulacién efectiva. Es en la segunda mitad
del siglo XX cuando se comenzé a discutir sobre el medio ambiente a
nivel global. Esto fue posible gracias a los avances de la ciencia y los
movimientos ambientales. Ambos factores fomentaron enlos Estados a
tomar conciencia delimpacto negativo que puede provocar una actividad
extractiva indiscriminada. El Pert todavia depende de la extraccion de
recursos para la sostenibilidad de su PBI. No obstante, es consciente de
laimportancia de la proteccién del medio ambiente para un desarrollo
sostenible.

El Perd, pais maritimo, andino y amazénico, estd posicionado
estratégicamente en América Latina. Gracias a su particular geografia,
posee una variedad de pisos ecolégicos y microclimas que le permiten
contar con un variado repertorio de recursos. Sin embargo, esta
caracteristica se puede considerar una latente vulnerabilidad ante la
amenaza del cambio climatico.



Porello, el Estado peruano, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
impulsaa nivel multilateral la lucha contrala contaminacién ambiental en
todas sus formas. Asimismo, promueve la proteccién del medio ambiente,y
elusoderecursos de una manerasostenible;empleando tanto los tltimos
métodos cientificos, como los conocimientos ancestrales de su poblacion.
De esta manera, el Peru asegura la supervivencia de su poblacién por
generaciones.

2. Concepto de “ambiente” y
relevancia

Ensulibro “Ecologiadel Pert”, Antonio Brack Eggy CeciliaMendiola Vargas
hacen unadefinicién general de la palabra “ambiente” Ambos sefialan que,
“[...]Jes el mundo exterior que rodea a todo ser viviente y que determina
su existencia” (Brack Egg & Mendiola Vargas, 2004, p.8). Por ende, se
comprende que es un espacio determinado que influye en el desarrollo
delos organismos vivos.

Si se antepone la palabra “medio” a “ambiente” se genera un nuevo
significado. El “Glosario de Términos para la Gestiéon Ambiental Peruana”
del Ministerio del Ambiente, ofrece una explicacion mas detallada. Este
sefiala que “medio ambiente”, “[...]se usa[...]en sentido ecoldgico, para
describirlos recursos naturalesy las relaciones entre éstos. Sin embargo,
los aspectos sociales[...] se consideran parte del medio ambiente”
(Ministerio del Ambiente, 2012, p.128). Se entiende que medio ambiente
no es solamente un espacio determinado donde se ubican seres vivos; en
este espacio existe un vinculo mediante el cual interacttian seres organicos
e inorgdnicos. El nexo de la relacién son los recursos que se generan y
emplean los seres vivos para su supervivencia. Asimismo, el Ministerio
del Ambiente (MINAM) alude la presencia de un factor social que influye
enla percepcion del medio ambiente. En ese caso, se logracomprender el
porqué de las diferentes formas de discernir la relacién entre el ser humano
y lanaturaleza.

En Enciclopedia Temdtica del Peru: Geografia, el gedgrafo peruano Carlos
Pefia Herreradescribe larelacién entre seres orgdnicos e inorganicosensu
definicién de “ecosistema”. Pefia Herrera indica que, “[...]Jes la unidad que
forman los organismos que viven en un dreay el medio fisico o inerte con
elqueinteractian;ambos componentes se encuentran inextricablemente
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ligados,y cadaunoinfluye sobre las propiedades del otro[...] todas las partes
interactian en undelicado equilibrio” (2004, p.10).

Pefa Herrera hace énfasis en dos conceptos claves: interrelacion y
equilibrio. Para el gedgrafo, la existencia de una parte no puede perdurar
sinla presencia de la otra. Porende, la necesidad de un equilibrioen el uso
de los recursos.

Empero, el autor reconoce que el equilibriono esinmutable. Pefia Herrera
comenta que, “la estabilidad de los ecosistemas nunca es completa y
permanente. Por el contrario, estos son llevados de un estado de equilibrio
a otro de cambios constantes [...] [este] [...]proceso repetitivo [...] se
conoce como sucesion ecoldgica” (2004, p.8). En definitiva, si bien existe
la necesidad de mantener un balance en la relacién organica-inorgénica,
estanoessiempre constante. Porlo tanto, laintensificacion de los cambios
climatolégicos “naturales” conlleva a una potencial extincién de diferentes
especies; debidoasu “inhabilidad” de adaptarse a transformaciones rapidas
de los espacios que habitan.

Dado que el Pert es un pais megadiverso, las especies de flora y fauna
peruanas estan especializadas en nichos especificos. Alterar estos nichos
serfa catastrofico. En consecuencia, es de especial interés para el Perti que
el cambio climatico no siga avanzando. Para lograr este objetivo, el Estado
peruano tomo estos caminos: el desarrollo de una regulacién ambiental
interna y el fomento de una regulacién ambiental internacional. De lo
ultimo mencionado, el Estado hizo uso de su politica exterior a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Derecho ambiental vy
legislaciéninterna

La proteccién del medio ambiente hafomentado el desarrollo de legislacién
ambiental a nivel nacional e internacional. A razén de esto, se elaboré
doctrinajuridicaenfocadaenlarelacién del serhumano conla naturaleza.
En“Introduccién al Derecho Ambiental”, el jurista peruano Patrick Wieland
Fernandini remarca la importancia de esta moderna rama del derecho
citandoaljurista peruano Fernando de Trazegnies. Este lltimo comenta, “el
derechoambiental no deber serasociado a una preocupaciéon romdntica por



lanaturalezasinoauna preocupacién por el destino del hombre” (Wieland
Fernandini, 2019, p.21).

Por otro lado, en el articulo “El Derecho Ambiental, el Estado y su
Responsabilidad Juridica”, la jurista peruana Luisa Marleni Polo Salinas
comparte sudefinicién de “derecho ambiental”. Para Polo Salinas este es,
“[...]conjuntode normasjuridicas|[...Jque regulan las relaciones de los seres
humanos en sociedad con los diversos recursos naturales” (Polo Salinas,
2015, p.247). Asimismo, la abogada enfatiza que el hombre, conductor de
dicharelacion, debe “propiciar su propio equilibrioy desarrollo [sostenible]”
(Polo Salinas, 2015, p.247).

La anterior definicién es complementada con la postura de los juristas
mexicanos Pedro Luis Lopez Sela y Alejandro Ferro Negrete, quienes en
su libro “Derecho Ambiental”, coinciden con la definicién de Polo Salinas.
Asimismo, los autores sostienen que el derecho ambiental debe “[buscar]
[...]ladefensa, restauraciény promocién del Medio Ambiente” (Lépez Sela
& Ferro Negrete, 2006, p.20). Consecuentemente, el deber del serhumano
con lanaturaleza es siempre constantey permanente. No se limita solo al
momento de interaccién durante la extraccién de los recursos.

Resumiendo las reflexiones de los cuatro juristas, se comprende la
importancia del medioambiente y su debido cuidado parala prolongacién
de la existencia de los recursos, pero también, para la existencia misma
del hombre. A pesar de que el asunto apremia una rapida legislacion, el
Pertirecién comenzé aregular lamateriaenlasegunda mitad del siglo XX.

Hasta finales de la décadade 1970, la legislacion ambiental peruana podia
considerarse como “dispersay sectorial [...] [ya que] [...Jno existiaun marco
legal queintegraralas conductas humanasy la gestion ambiental [...] [tanto]
[..]enelambito estatal y privado” (Jaramillo Consuelo, 2017). Es asi como,
en 1979 se consolida por primera vez a nivel constitucional la proteccién
ambiental. Enelarticulo123 de la Constitucién Politica de 1979 se sefala que,
“Todos tienen el derecho de habitar enambiente saludable, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del
paisajeylanaturaleza. Todos tiene el deber de conservar dicho ambiente.
Esobligacion del Estado preveniry controlar la contaminaciénambiental”
(GarciaBelaunde & Gutiérrez Camacho, 1993, p. 453).

Enladécadade 1990, se reafirmael compromiso del Estado con la proteccion
ambiental conla publicaciéndel Cédigo del Medio Ambientey los Recursos
Naturales. EIMINAM lo considera “un hito a partir del cual se fortalecié el
marco normativo einstitucional en materiaambiental[...]” (Ministerio del
Ambiente, 2010, p.6). Mas adelante, la Constitucién Politica del Pertide 1993
restablece laimportancia del medio ambiente a nivel constitucional. Los
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articulos 67,68y 69 de lanueva constitucién describen en lineas generales
lasacciones que debe llevar a cabo el Estado parala preservacion ambiental
y el uso sostenible de sus recursos.

Luego,enel 2005, se establecid la Ley General del Ambiente. El propdsito
eracrear un régimen de responsabilidad ambiental peruano que pudiera
instaurar pardmetros para la prevencion, protecciény reparacién por dafios
ambientales. Dichaley noeslatnicalegislacion ambiental; conelanimode
cumplir conlos estandares internacionales se elaboré la Politica Nacional
del Ambiente.

Asi,enel2009 el MINAM, bajo la direccién del ministro Antonio Brack Egg,
establecid la Politica Nacional del Ambiente. Acorde a sus lineamientos,
estaseconcentraen,

[...Jmejorarla calidad de vida de las personas, garantizando la existencia
de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y
el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccién
y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservaciény el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de unamanera
responsabley congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona (Ministerio del Ambiente, 2010, p.10).

En resumen, esta politica establece un conjunto de objetivos y pasos
concretos paraasegurar la estabilidad ambiental del pafs, cuyo enfoque no
estd unicamente centrado en el aspecto econémico. Este abarca el dmbito
social y de derechos humanos. De esta forma, se establece una politica
holistica que considera relevante todos los aspectos de la vida humana.
Asimismo, los lineamientos de la politica se ajustan a los estandares
internacionales en materia ambiental. Asi, se reconoce la trascendencia
de la cooperacioén internacional para el cumplimiento de los objetivos.
Sobre esto, se da mayores detalles en el Eje de politica 4 Compromisos y
oportunidades ambientales internacionales.

4. Ambito internacional, medio
ambientey el Peru

Dadalainterconexiondelos ecosistemasdel planeta, el campointernacional
esde sumaimportancia parala proteccion del medio ambiente. Por ende,



la necesidad de elaborar un eje de politica nacional que esté enfocado al
exterior. Realizando una sintesis del eje de politica 4, se pueden sefialar
dos aspectos claves.

Primero, se aprecia un esfuerzo del Pert de establecer una gestion
ambiental de calidad que facilite la proteccién de sus recursos naturales,
el desarrollo sostenible y que ofrezca una calidad de vida 6ptima para
su poblacién. Para lograr esta tarea, el Estado busca proyectar sus
intereses a través de su participacién en foros internacionales, acuerdos
multilateralesy bilaterales. Como resultado, el Perti consolida unaimagen
s6lida a favor de la causa ambiental. Segundo, en materia de integracion
comercial se procurahomogenizar criterios y estandares para mejorar los
esfuerzos ambientales. Para esto, se recalca el compromiso del pais en
cumplir cabalmente con todos los acuerdos internacionales suscritos y
ratificados (Ministerio del Ambiente, 2010). Considerando la complejidad
del eje, fue necesaria una coordinacién multisectorial y, en este aspecto,
el Ministerio de Relaciones Exteriores participé en la proyeccién de los
objetivos nacionales en el ambito internacional. Cabe mencionar que,
desde la década de 1980, Cancilleria ya manifestaba el deseo del Pert de
comprometerse en la proteccion del medio ambiente.

En El Bicentenario de la Politica Exterior Peruana y su Proyeccidn en un
Mundo de Cambios, los juristas Fabidn Novak y Sandra Namihas describen
los primeros pasos del Perti en materia ambiental dentro del campo
internacional. Ambos sefialan,

[...]a fines de los anos ochenta, a propédsito de la preparacion de la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente [...Jel
Peru empez6 a actuar de manera activa y proactiva en los procesos
ambientales internacionales, liderando este proceso el Ministerio de
Relaciones Exteriores quien, por primeravez, desarrollé una estrategia
nacional de conservacién[...] (Novak & Namihas, 2020, p.240).

Losjuristasdanaentenderla necesidad del Perti de adaptarse aunaépoca
de cambios. Por ello, se actualizaron las prioridades en materia de politica
exterior parareforzar la protecciény promocién de los intereses del Per.
Estatransformacién se consolidaa partir de 1990. Hernan Tello, politélogo
peruano, se pronuncia al respecto en suarticulo “Haciala COP20: El Medio
Ambiente, sImportante en la Politica Exterior Peruana?” Tello sefala que,

[...]el gobierno de Alberto Fujimoriintroduce el medio ambiente como
prioridad através de la estrategia del gobierno paralareinsercion del
pais al sistema econdmico internacional. Se incluye como parte de
los principales lineamientos de reorganizacion y modernizacién de la
Cancilleria: se creala Direccion de Medio Ambiente (ahora partedela
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Direccién de Asuntos Politicos Globales) y se establece como nuevo
componente de especializacién paraladiplomacia profesional” (Tello,
2015).

Laobservaciénde Tello complementalo mencionado por Novak y Namihas.
Elautorindica que el Pertifue mas alld de simplemente adherirse a tratados.
Para esto, se reestructuré la institucion misma encargada de ejecutar la
politica exterior peruana, adaptandola a los nuevos tiempos. De esta
manera, se refleja un compromiso a nivel internoy externo.

En materia de tratados, Novak y Namihas se explayan en el tema al
mencionar los diferentes acuerdos a los que el Peru se suscribié a
partir de aquel entonces. Algunos de estos son, “el Convenio sobre la
diversidad biolégica, la Convencién marco de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico y la Convencién de las Naciones Unidas de lucha
contrala desertificacién[...]” (Novak & Namihas, 2020, p. 240). Al formar
parte de dichos acuerdos, se abordan aspectos claves que permiten el
mantenimiento de los ecosistemas, el desarrollo sostenible y un uso
mesurado de los recursos disponibles. Ademas del compromiso multilateral
y larestructuracion institucional, el Peri comenzé a tomar liderazgo en
el campo ambiental.

El liderazgo ambiental del Pert va tomando forma en el siglo XXI. En el
articulo “La Politica Internacional De Peru Sobre Ambiente Y Recursos
Naturales: Mirando Al 2025 Y Mas”, los juristas peruanos Jorge Caillaux
y Manuel Ruiz, hacen mencién del tema. Los autores sefialan que, "[...]el
Peri se convirtié enel 2014 enactor central al asumir la presidencia de [la]
COP20]...]yfacilitaren Limael caminoa Paris en el 2015 paraque en la COP21
seadopte unacuerdo multilateral vinculante en el seno de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (2015, p. 311).

El Perd, pais creyente del didlogo y el multilateralismo, reafirmé estos
principios con su rol activo en la organizacién y celebracion de tan
importante evento. De esta manera, se proyect6 el interés que tiene la
preservacion del medio ambiente parael Peri. Almismo tiempo, se cumple
con el Objetivo Estratégico Sectorial N°1del PESEM 2015-2025; el cual se
enfoca en “[...]posicionar al Pert a nivel regional y global, como potencia
regional emergente en los ambitos bilaterales y multilateral” (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2021). Tomando el liderazgo en un tema tan
trascendental para la humanidad, el Perti se posiciona a la vanguardia de
los derechos ambientales. No obstante, el pais todavia tiene espacio para
mejorary seguir avanzando en este campo.



5. El Perd y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Dentro del sistema internacional, existen acuerdos vinculantes y
no vinculantes en materia de proteccion ambiental. Estos acuerdos
pueden centrarse exclusivamente en este tépico o hacerlo una parte
complementaria de un tratado atin mayor. De los acuerdos vigentes, uno
de los mas importantes es La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
El reporte “Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional”, publicado por el Acuerdo Nacional, explica la
importancia de la Agenda 2030.

Elautorindica que, “los compromisos establecidos estan interrelacionados
y tienen por finalidad mejorar la calidad de vida de las personas, asi como
proteger [el] planeta” (Acuerdo Nacional, 2017, p. 6). Como se menciond,
el medio ambiente se entrecruza con todos los aspectos de la vida del ser
humanoyla Agenda2030reconoce este hechoal buscar simultdneamente
el bienestar humanoy del planeta. La Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) comparte lamisma vision del acuerdo. Describe
el acuerdo marco como, “[...Jindivisible ya que integra los tres pilares del
desarrollo sostenible —econémico, social y medioambiental — presentando
asiunavisién holisticadel desarrollo” (Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe, s.f.). Otra caracteristica de la Agenda 2030 es su
flexibilidad en la forma de encarar los desafios ambientales. El Centro de
Noticias de las Naciones Unidas menciona este rasgo en una publicacién.
Este sefala, “[...]Jpuesto que cada pais enfrenta retos especificos en su
busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena
sobre su riqueza, recursos y actividad econémica, y cada uno fijara sus
propias metas nacionales[...]” (Centro de Noticias de la ONU, 2015).

Considerando la situacién particular del Perd, la propuesta de la Agenda
2030 ofrece un espacio de cooperacién que se ajusta alarealidad, interés
y necesidades del pais. Con esta flexibilidad del acuerdo marco, las
instituciones peruanas podrdn integrarse a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) paraalcanzar undesarrollo sostenible global. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, al igual que otras entidades, ha adaptado sus
politicas a favor de la Agenda 2030. Por tal motivo, los discursos y acciones
de la Cancilleria peruana han ido al compds de estos y ha enfocado la
ejecucion de la politica exterior peruana a materias relacionadas a los 17
objetivos del acuerdo marco. El discurso de diferentes diplométicos refleja
el compromiso del Perti con este plan de accién mundial. En el articulo
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“La Politica Exterior Del Perd En La Postpandemia”, el embajador Manuel
Rodriguez-Cuadros refleja en su opinién la integracién de los ODS a los
intereses del Perti, mientras reflexiona sobre las nuevas prioridades del
paisen el mundo actual. Elembajador sefala,

[El Perd] [...]Jpor su ubicacién geograficalo vincula desde el punto de vista
social, econémico,ambientaly estratégico con el océano Pacifico, los Andes
yla Amazonia. Esindispensable unadiplomacia marinay ambiental hacia
el Pacifico sur. Hay que desarrollar una diplomacia ocednica en el Pacifico
sur para hacerlo sostenible[...] (Rodriguez-Cuadros, 2020).

El comentario de Rodriguez- Cuadros emplea varias veces conceptos
vinculados alos ODS. Por un lado, hace referenciaala perspectiva holistica
del medio ambiente al vincularla con el ambito social y econémico.
Asimismo, redobla en dicha posturaal relacionar dos temas ODS: ambiente
y mar, para abordar un interés actual del Peru: la presencia del pais en el
Pacifico sur. Con relacién al Pacifico sur, el autor conectalaimportanciade
este océano con el propdsito primario de los 17 objetivos: la sostenibilidad.
Mas adelante, vuelva a mencionar el concepto de sostenibilidad al ligarla
conlamineria. Elautor indica, “la mineria es esencialmente andinay sila
reconciliamos con la preservacion del medioambiente y el pacto social,
siempre serd un componente esencial de laeconomia nacional. Debemos
iraunadiplomaciadela mineriasostenibley limpia” (Rodriguez-Cuadros,
2020).

Nuevamente, el embajador hace alusién a la interrelacién del ambito
econémicoy medioambiental en sucomentario. Asimismo, anade un factor
sociocultural al sefalar que una caracteristica de la mineria peruana es
ser “andina” Mas alld de la ubicacion geogréfica, se refiere a la poblacion
dedicada a esta actividad econémica. El comentario refleja la necesidad
de sincronizacién entre los intereses internos y externos para lograr los
ODS. El autor da como solucion la celebracion de un “pacto social” para
establecer una“reconciliaciéon” En otras palabras; educar a los ciudadanos
dedicados a lamineria sobre los beneficios alargo plazo de inclinarse por
una mineria “verde”. A esta reflexion se puede afadir el empleo de una
diplomacia que se enfoque en atraer inversores extranjeros comprometidos
con la preservacion del medio ambiente y el respeto por las comunidades
locales. De esta manera, se podra lograr una mineria sostenible y limpia.

Elinterés porunamineria sostenible yaestaba presente previoalaadhesion
del Pert a la Agenda 2030. Meses antes de la celebracién del acuerdo
marco, la Organizacion Internacional del Trabajo entrevisté al embajador
Luis Enrique Chavez Basagoitia. En laentrevista, el embajador compartio
su perspectiva sobre los desafios de la mineria en el Peru. El embajador
comenta,



[...JJoma&s nocivo enla extraccién de recursos naturales en Per, sobre
todoenlaminerfal...]Jeslainformalidad. En general, un paisen desarrollo
es uno que, de en cierto modo, es administrado por debajo del nivel
optimo. El Estado no estd presente en todas partes y, si existen leyes,
nosiempre [se cuenta] con los medios para verificar sucumplimiento
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).

El comentario permite entrever unaserie de retos que, hastalaactualidad,
todaviatienen que ser superados. Lainformalidad y ladébilimposicién de
normas ambientales son algunos de los factores que van en contra de los
ODS. Respecto alos ODS y sus desafios en el Per, es posible enfocarse
entresobjetivos claves en materiaambiental: ODS 13 Accién por el clima,
ODS 14 Vida submarinay ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.

6. ODS13yelPeru

El Objetivode Desarrollo Sostenible 13 se enfoca en la adopcién de medidas
paracontrarrestar los efectos del cambio climatico. En la tesis “Diplomacia
Verde: Evolucién de la Politica Ambiental e Influencia del Pacto Verde
Europeo en la Relacién Bilateral con el Peru”, el diplomético Renzo Jorge
Rengifo Pizarro, describe los potenciales efectos del cambio climaticoen
el Peru. El diplomatico sefiala,

[...]Jlos efectos del cambio climatico atacan el desarrollo econémico del
Peru, considerando que los principales sectores econémicos dependen
derecursos naturales, por mencionaralgunos laagricultura, el turismo,
la ganaderiay el sector hidroeléctrico[...]se prevé que la intensidad
de los eventos climdticos ocasione severo perjuicio a la produccién
mediante la reducciéon de recursos naturales, el menoscabo a la
infraestructura, totalizando un impacto negativo en el crecimiento
econémico (Rengifo Pizarro, 2020, p.42).

En Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, se describen los lineamientos del Peru para contrarrestar los
efectos descritos por Rengifo Pizarro. Para la integracién de este OSD al
Peru, se creé el Objetivo de Politica de Estado 32. Este sefiala,

[un compromiso por parte del Estado para] [...]Jpromover una politica
de gestion del riesgo de desastres, con lafinalidad de protegerlavida,
lasaludylaintegridad de las personas;asicomo el patrimonio publico
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y privado [...] [con la participacién] de todos los niveles de gobierno
[...]la sociedad civil y la cooperacién internacional [...Jcontribuyendo
directamente enel proceso de desarrollo sostenible (Acuerdo Nacional,

2017,p.79).

La descripcién da a entender que el OPE 32 tiene una composicién
multilateral, que abarca tanto el @mbito interno, como el externo. Por un
lado, buscael consenso de los diferentes sectores de la sociedad peruanay,
por otrolado, se apoya en la cooperacién internacional para larealizaciéon de
las metas determinadas. En materia de cooperacion, se busca lainversion,
el intercambio de experiencias y conocimiento cientifico, y el trabajo
coordinado en los diferentes foros internacionales.

En su articulo “El Perti En Las Naciones Unidas: El Desarrollo Sostenible
Y El Sostenimiento De La Paz", el embajador Gustavo Meza-Cuadra hace
unaresefiade unaacciontrascendental del Perticonrelacional ODS13en
el dmbito multilateral. El embajador comenta,

El ODS 13 incorpora, como uno de los objetivos interconectados e
indivisibles de la Agenda 2030, la necesidad de enfrentar el cambio
climatico[...]JEl Perd, pafs anfitrién dela[...]JCOP 20, junto con Francia,
pais anfitrién de la COP 21, jugé un papel clave en la promocién de
dichovinculoydelos consensos que finalmente permitieron adoptarel
Acuerdo de Paris, tres meses después de laadopcién de la Agenda 2030.
El Llamado de Lima a la Accién Climatica fue decisivo para general el
momento politico requerido paraalcanzar ese resultado (Meza-Cuadra,
2017, p.127).

Si bien el evento fue ya mencionado, Meza-Cuadra ofrece una nueva
perspectiva. El autor resalta los esfuerzos del Perid en obtener la
cooperacion francesa en el impulso de un proyecto que concretara lo
determinado por el ODS 13. Como resultado, se celebraria en el 2015 el
Acuerdo de Paris. Cabe recalcar que desde la COP3, conla celebracién del
Protocolo de Kioto, otro de los hitos masimportantes en materiaambiental
esel Acuerdo de Paris. Ademds, Meza-Cuadra hace énfasis en el espacio de
tiempo entre laadopcion de la Agenda 2030y el Acuerdo de Parisarazén
de remarcar el compromisoy atencién que le da el Pertial medio ambiente.
Finalmente, se destaca de manera técita la eficacia y profesionalidad del
servicio diplomatico peruano alllevar a cabo esta gran hazana.

El ODS 13 también tiene presencia en dmbitos distintos al clima; aunque
conexos aeste. Porejemplo, se puede hacer mencién del campo energético-
minero. En el reporte Agenda 2030 ;Contra el Reloj? La Contribucidn de
la Mineria al Desarrollo Sostenible y el Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible13, 14,15 Y 17,las investigadoras Isabel Hurtado y Marina



Irigoyen realizan un breve andlisis del impacto de este objetivo en el sector
mencionado. Las autoras comentan, “tratar de combatir el cambio climatico
y sus efectos requiere abordar [...]Jtres temas principales: el uso del suelo,
eltemade generaciéndeenergia[...] [y]laracionalizacién energétical...]”
(Hurtado & Irigoyen, 2018, p.15). La premisa de las investigadoras refuerza
laideadeinterrelacién del dmbito medioambiental con el econémico.

Considerando que el Peru es un pais minero por excelencia, es relevante
teneren cuentalainfluencia del cambio climético enlas zonas de extraccidn
y su efecto en el suelo que contiene los minerales. Asimismo, se debe
analizar el impacto en el sector energético, dado que es complementario
al sector minero. A propésito, Hurtado e Irigoyen sefalan, “a diferencia
de otros paises de laregion [...]el Peru esta postergando el desarrollo de
su potencial energético” (Hurtado & Irigoyen, 2018, p.16). Si bien existe de
manera incipiente la promocién de fuentes de energia alternativa, como
laenergiasolary edlica, estas no prueban ser suficiente paralas empresas
mineras en el Per. Las investigadoras enfatizan que, “las empresas mineras
requieren de seguridad de suministrosy continuidad, aspectos que noestdn
garantizados en la actual situacion de las fuentes de energia alternativas”
(Hurtado & Irigoyen, 2018, p.16). Esto se presenta como un problema para
potencialesinversiones extranjeras en el Perd, inhibiendo el crecimiento
econdémicode la poblacién.

A propésito de la reflexién sobre el ODS 13y el sector energético-minero,
se puede afadir a esta ecuacién el tema de la electrificacién rural. De
esta manera, se aborda otro aspecto clave del ODS 13: la inclusién. En el
articulo “Pensando en el futuro. Regulacién de las Energfas Renovables No
Convencionales en el Perd” el jurista Giancarlo Guardia Gonzales ofrece un
andlisis,desde una perspectivajuridica, sobre el medioambiente y el sector
energético. En unaseccion de suinvestigacion, el juristahace mencién del
temarural. Guardia Gonzales sefiala la necesidad de mejorar la conexién
delas comunidades campesinasy nativas a fuentes de energia renovables.
De esta manera, se resuelve dos problemas: la reduccion de los gases de
efectoinvernaderoen las zonas ruralesy se mejorala calidad de vida de las
poblacionesvulnerables (Guardia Gonzales, 2013). Un punto paratomaren
cuentaesque, si paralasempresas mineras es complejo mantener unflujo
de energia constante para sus actividades, es atin mayor la complejidad
para personas con escasos recursos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en su rol protectory promotor de los
intereses del Perti en el exterior, debe redoblar sus esfuerzos en materia de
inversién de fuentes alternativas de energia. De esta forma, se asegurala
estabilidad delaactividad mineray el bienestar de las poblaciones aledaias
aestas.

161 Articulos




162 Revista Politica Internacional

7. ODS14yelPeru

EIODS 14 se enfocaen “[la conservaciény empleo] [...Jen forma sostenible
de los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible” (Acuerdo Nacional, 2017, p.82). Para el Perd, es de particular
interés el fomento de este ODS. La prioridad yace en dos factores: uno
histérico y otro ambiental. A propésito, el Ministerio de Relaciones
Exteriores llevé a cabo el ciclo de conferencias El Perti y el mar: hacia una
politica exterior ocednica. Del conjunto de ponencias, se puede resaltar
las presentaciones del embajador Nicolds Roncagliolo Higueras y de la
biéloga Elisa Goya Sueyoshi.

En su presentacion, Roncagliolo Higueras hace énfasis en laimportancia
histérica que posee el mar para el Peru. En su exposicién, cita la actividad
pesquera precolombinay laincipiente actividad comercial con Asiaenel
siglo XIX. Asimismo, remarca el “liderazgo de la diplomacia peruanaenla
formacién del nuevo derecho del mar” (2021). Mientras, en la presentacién
Elmar peruanoy subiodiversidad, Goya Sueyoshi explica el valor productivo
y biolégico del Mar de Grau. La biéloga remarca que, “[si bien el mar
peruano] [...Jrepresenta menos del 1% de la superficie del océanol...]
[produce] més del10% de la capturaglobales de peces]...]” (Goya Sueyoshi,
2021). Las reflexiones de ambos ponentes dan a entender la necesidad del
Peru de mantener un equilibrio ambiental del mar peruano. Mds alla del
factor econémico, el mar peruano posee un valor histérico que debe ser
preservado para futuras generaciones de peruanos.

Aligual que conel ODS13,en Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, se establecié el OPE 19 para lainsercion
del ODS 14 alos lineamientos del Peru. Este sefiala,

[un compromiso por parte del Estado para] [...]Jintegrar la politica
nacional ambiental con las politicas econémicas, sociales, culturales
y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobrezay
lograr el desarrollo sostenible del Peru[...Jtambién ainstitucionalizar
la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad
biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccion ambiental [...]" (Acuerdo Nacional,
2017, p. 82).

Almencionarlasuperaciénde la pobreza mediante undesarrollosostenible,
se reconoce el potencial productivo y alimenticio del mar peruano. En la
materia, el Ministerio de Relaciones Exteriores harealizado esfuerzos, tanto



en el ambito externo como el interno. Por ejemplo, en octubre del 2021 el
excanciller Oscar Malrtua “sostuvo una reunién con la presidenta de la
Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), Cayetana Aljovin, con la finalidad
de sumar esfuerzos publico-privados para el aprovechamiento sostenible
de[los] recursos hidrobiolégicos” (Andina, 2021). A propdsito de la SNP, en
una publicaciénde la presidenta Aljovin se sefiala la necesidad de practicar
una “inclusién de los pescadores artesanales[...] [en el] manejo adecuado
delosrecursos” (Aljovin, 2019). De esta manera, se puede lograr un cuidado
activo einclusivo del mar, acorde al ODS 14.

En el dmbito internacional, el Perti se mantiene activo en el fomento de
este ODS. Como ponente en la cuarta conferencia El Perti y el mar: hacia
una politica exterior oceanica, el embajador Gustavo Meza-Cuadra hace
unrecuentode los esfuerzos del Pertien la materia. Haciendo unasintesis
de la exposicion, resalta la participacion del Perti en la gestacion de la
Agenda 2030. Por un lado, menciona el respaldo del Pert a los S.I.D.S,
grupo de paisesinsulares, enla promocién de un objetivo especifico sobre
los océanos (Meza-Cuadra, 2021). Por otro lado, describe el rol del Peru
en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos en
Nueva York. El embajador sefala, “[...]Jel Perd tuvo una muy destacada
participacién [...]Jtanto en el proceso preparatorio de la conferencia,
comoen lanegociacién del documento politico[...]Jasimismo, al Pertise le
confid la copresidencia [...]del segmento dedicado a la importancia de la
investigacion cientificamarina[...]".

La presentacion resaltala constante participacion del Perd en actividades
relacionadas al ODS 14. Es mas, el autor menciona lavoluntad del Pertide
asumir “7 compromisos voluntarios especificos durante la conferencia”. Por
ultimo, remarca la necesidad del pais de prepararse para otros acuerdos
a futuro. El ponente usa de ejemplo las negociaciones para el potencial
Tratado sobre la Biodiversidad mas alla de las Areas de Jurisdiccién Nacional
(BBNJ, por sussiglas eninglés).

8. ODS15yelPeru

El ODS 15 se concentra en, “proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionarlos bosques de manera
sostenible, lucha contrala desertificacién, detener e invertirla degradacion
delastierrasy ponerfrenoalapérdidade ladiversidad biolégica” (Acuerdo
Nacional, 2017, p. 85).
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Aligualque el ODS14,seintegré el ODS15al OPE 19. La preservacién de los
ecosistemas terrestres asegura unafuente de ingreso sostenible,ademas,
mantiene el equilibrio ambiental necesario para combatir el cambio
climético. En el caso de este objetivo, se observa una mayor participacion
del sector privadoy la cooperacién técnica internacional de paises como
Estados Unidos de América.

Conlaintegraciéndel Pert al movimiento ambiental, gracias al trabajo de
Cancilleria, el sector privado ha tenido que adaptarse alos cambios. Como
resultado, se cred “la[...Jred peruana de empresas comprometidas con el
desarrollo sostenible en el pais|...] [Pert Sostenible]” (CONTENTLAB, 2021).
En 2021, la organizacién llevé a cabo la Mesa de Accién del ODS 15 sobre
viday ecosistemas terrestres. Durante la conferencia, la economista Luz
Ferndndez Garcia compartié su perspectiva de este objetivo en el Peru.
Ferndndez Garciasenala, “El ODS#15 es el que Perti se encuentra estancado
y que no viene avanzando al ritmo esperado; sin embargo, no es algo que
tnicamente sucede en el Perd, sino una tendencia regional y globall...]”
(Zoom Empresarial, 2021).

A prop6sito, el diplomético Rengifo Pizarro hace mencién del problemaen
sutesisanteriormente citada. Sintetizando su comentario, el diplomatico
sefala que, acorde a Sustainable Development Report 2020, el Pert tiene
una calificacién del ODS 15 como decreasing. No obstante, sefiala que “[...]
concerniente [al ODS N°15][...]se aprecia que lainformacion recabadal...]
es insuficiente, no actualizada o al menos no publicada en la pdgina web
del INEI” (Rengifo Pizarro, 2020, p. 47). Sibien la poca informacién puede
ser malinterpretada como una falta de compromiso e inaccién del Peru
ante este ODS, larealidad prueba lo contrario.

En el reporte Situacidn y Tendencias de la Cooperacion Técnica Internacional
enel Perti— 2020, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)
hace notarlacolaboraciénreiterada de los Estados Unidos de América con
relacién al ODS 15. Gracias a la colaboracién estadounidense, se recaudé
US$1534 754 destinados a diferentes proyectos para el fomento de “vidade
ecosistemas terrestres” (Agencia Peruanade Cooperacién Internacional,
2022, pp. 46-48). Cabe mencionar, que la APCl registré un minimodecliveen
materia de fondos respecto a este ODS (Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional, 2022). Considerando los puntos mencionados, es deber de
Cancilleria concentrar esfuerzos parala promociény atraccién de inversion
extranjera paralograr las metas trazadas por este objetivo.



9. Conclusiones

El Perud es un pais megadiverso. La diversidad le permite al pais poseer una
amplia cantidad de recursos. Empero, la actividad humana ha puesto en
peligro el ecosistema que provee al ser humano. Con la llegada del siglo
XX, el Perticomprendié la necesidad de proteger el medio ambiente; dado
que, solo asi se puede mantener el bienestar de los ciudadanos.

Desde 1975, el Perti ha tomado pasos en la elaboracién de un marcojuridico
ambiental. Ain mas, ha emprendido reformas en el propio Ministerio de
Relaciones Exteriores. De esta manera, el Perui pasé a formar parte de
estanueva etapa paralacomunidad internacional. Eventualmente, el Peru
tomé el liderazgo en materia ambiental. A razén de aquello, forma parte
de negociaciones trascendentales en la materia.

Hoy en dfa, la politica exterior peruana esta enfocada en cumplir con los
17 ODS. Respecto alos ODS 13,14 y 15, el Perti ha realizado avances. Esto ha
sido posible gracias al esfuerzo conjunto multisectorial entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y otras instituciones publicas. Asimismo, cabe
mencionar la participacion del sector privadoy la cooperaciéninternacional.
A propésito, un hitoaresaltares lacreacién de laReserva Nacional Dorsal
de Nasca (Andina, 2021). La primera reserva100% marina, que demuestra
el compromiso del Pertide proteger los ecosistemas marinos, preservar el
equilibrio climdtico evitando el dafio a parte de la corriente de Humboldt
y promover el desarrollo sostenible al limitar la extraccién compulsiva de
productos marinos.

Por ultimo, se debe mencionar que el logro de todos los ODS requiere de dos
factores clave: consenso e inclusion. Tomar en cuenta la diversidad cultural
del Pert es clave para obtener una perspectiva holistica de los retos que
el pais todavia tiene que enfrentar en materia medioambiental. De esta
manera, se evitan potenciales retrasos en las metas propuestas. Acorde al
Reporte de Conflictos Sociales N°215 de la Defensoria del Pueblo, existen 203
conflictos sociales. Del total, 65% son de caracter socioambiental (2022).
Lascifrasreflejan |afaltade comunicaciéninterna necesaria paracrearun
consenso afavor de los ODS.

Recientemente, se estd impulsando la diplomacia de carécter social.
Este tipo de diplomacia es clave en la resolucién pacifica de los conflictos
socioambientales. De tomarse en cuentalaopiniénde la poblacién nativay
campesina, no se manifestaria unaalienaciénante lainversién extranjeray
se lograrian con mayor rapidez todos los ODS. Solo asi habrd una verdadera
“diplomacia haciaadentro” (Landa Arroyo, 2022).
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