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Politica exterior para el espacio exterior:
derecho internacional espacial y sus
perspectivas para el siglo XXIyla

Cuarta Revolucion Industrial

RESUMEN

El presente documento aborda la concepcién,
contenidoactual y retosdelderecho internacional
césmico o espacial parala politica exterior; desde
su utilidad regulatoriay capacidad de promover
el progresoy perfeccionamientode latecnologia,
hasta el avance general de la humanidad y traer
aTierrasolucionesy recursos con potencialidad
para promover una nueva realidad para la
humanidad en esta Cuarta Revolucién Industrial.
Se muestra cémo este ambito del derechoy las
relaciones internacionales estdn obligando a
expandirseyaincluiralafantasiay el futurismo
en su perfeccionamiento, ya que, enlaformaen
que esta codificado actualmente, es deudor de
retosinmediatos tales como el turismo espacial
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masivo, la pertenencia de los recursos obtenidos
de cuerpos celestes y las responsabilidades
de los entes privados en la nueva era espacial.
Se describen, entonces, problemas como la
sostenibilidad del ambiente espacial o los
riesgos de la acumulacién de la basura césmica
a los que es necesario dirigir la atencion de la
comunidad internacional y la institucionalidad
existente, debido alaamenaza que representanal
funcionamiento de los servicios de comunicacién
y monitoreo del planeta; fundamentales para
resolver problemas terricolas, como el cambio
climdticoy las necesidades cada vez mayores del
uso del Internet y la comunicacién instantanea
(gobernanzadigital).

ABSTRACT

This paper deals with the conception, current
content, and challenges of cosmic or space
international law for foreign policy from its
regulatory utility and capacity to promote the
progress and improvement of technology, the
general advancement of humanity and to bring to
Earth solutions and resources with the potential to
promote a new reality for humanity in this fourth
industrial revolution. It is shown how this area of
law and international relations is bound to expand
andinclude fantasy and futurisminits refinement,
giventhat, asitis currently codified, it is beholden
to immediate challenges such as mass space
tourism, the ownership of resources obtained
from celestial bodies, and the responsibilities of
private entities in the new space age. Problems
such asthe sustainability of the space environment
or the risks of the accumulation of cosmic debris
are then described, to which the attention of
the international community and the existing
institutional framework must be directed, because
of the threat they represent to the functioning
of the planet's communication and monitoring
services, fundamental to solve terrestrial problems
such as climate change and the growing needs
for the use of the Internet and instantaneous
communication (digital governance).
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1. Introduccion

Los descubrimientos han sido desde siempre motores del sistema
internacional y del derecho que emana de este, de acuerdo con las
relaciones que se desarrollan entre sus actores. Asi, por ejemplo, con la
denominada Epoca de los Descubrimientos la conciencia de la finitud del
espacio terrestre llevo desde el siglo XVI al avance de un mercantilismo
acelerado como sistema econémico global y, paralelamente, a la
prospeccion de la factibilidad de un sistema internacional (Bizzozero,
2015, p. 18). De igual manera, el avance de las posibilidades fisicas de la
humanidad para descubrir y superar de forma estable las fronteras de
este mundo que, en buena medida, han sido apenas el territorio de los
suefos de ciencia ficciony fantasia pero que ya plantean desafios y nuevos
retos que deben ser afrontados por la politica exterior de los paises. Asi,
el espacio exterior ya no es una barrera; ahora es el inicio de una nueva
historia de descubrimiento y un sustento necesario para la vida del ser
humano moderno. Ental medida, el presente documento pretende abordar,
por un lado, el estado del arte de la disciplina del derecho internacional
espacial para, posteriormente, considerar sus potenciales proyecciones
paraelsigloque yarecorremos. Con este propdsito, se tomaran como punto
de base metodolégico categorias propias del analisis de las relaciones
internacionales, las que son el contexto en que este derecho internacional
espacial o césmico se aplica.

Para iniciar, reconocemos que etimoldgicamente la denominacién de la
disciplina en cuestion proviene de dos vertientes distintas. Por un lado, del
término griego koo o¢ (késmos) que significaordeny que fue preferido por
la tradicién soviética para referirse al universoy por los exploradores del
espacio (cosmonautas); mientras que, la tradicion norteamericana opté
por aludir al ambito que analizamos como espacio exterior. No obstante,
valga anotar que estas denominaciones conviven con otras como derecho
interplanetario, derecho astronautico, derechointerastral, derechosideral,
derecho cosmonadutico o derecho extraterrestre, siendo la categoria de
mayor consenso la de derecho espacial. Entodo caso, y sinextendernos en
digresiones relativas ala exactitud plena del término elegido, establecemos
para propdsitos del presente articulo que se tratan de sinénimos que buscan
abarcar lamismarealidad.

El derecho espacial es unavertiente del derecho internacional —al menos
desde la década de los afios 60 del siglo pasado— aparejada a las proezas
técnicasdelacarreraespacial,loqueinstauraaladisciplinacomounhecho
fueradediscusion que, mas atin, obligaalahumanidad a suseguimientoy
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ampliacién (Cocca, 2014). El objetivo de estaramaes guiar la exploraciény
el gobiernodelaexistenciade lahumanidad en el espacio exterior (Dodge,
2010),asicomo lasrelacionesjuridicas y decisiones de politica exterior que
surjan como consecuencia de estas actividades. No obstante, no se trata
de unaramatotalmente auténoma pues, sibien trata de regular probables
acontecimientos ultraterrestres, bebe y seinspiraen su construcciénde las
experienciasy principios del derecho humano e internacional ya existente
(Velazquez Elizarrards, 2013). Es decir, se reconoce que, a través de analogias
histdricas, se han venido extrapolando los escenarios y categorias ya
conocidas alas nuevas condiciones de este espacio ultraterrestre —todavia
tanincégnito-y, alavez, los avances tedricos y filoséficos han permitido
llegar a principios aspiracionales que, en la préctica, han sido apenas
puestos a prueba en contados casos, debido a lo incipiente que ha sido la
exploracién de estos territorios. Pese a ello, reiteramos la condicién del
derecho espacial como unasubcategoria del derechointernacional publico
que cuentaya conungrupode instrumentos positivos que lo estructuran,
ademads de unaserie de principios también ya reconocidos, que constituyen
el corpus iuris spatialis.

2. Derecho espacial: estado
del arte como producto de
la accién multilateral y del
paradigma globalista

Lamodernidadylacomplejizacién delavidahumanatiene tras bambalinas
un inconmensurable bagaje de procesos invisibles para muchos. Es asi
que al momento de escuchar noticias tan recientes como la caida de un
cohete espacial de origen chino a la superficie de la Tierra, la mayoria
de personas posiblemente no piensa en las consecuencias legales
que este evento puede traer consigo (Rourke, 2021). Pero, el derecho
internacional cdsmico ha contemplado estas posibilidades en varios
cuerpos legales. Las responsabilidades, las interpretaciones de los dafios
y potenciales resarcimientos econémicos tienen un asidero legal acordado
universalmente. Este hecho, al ser parte de un lanzamiento estatal, es
sujeto de todos los controlesy responsabilidades emanadas por los tratados
astropoliticos. En otro sentido, si este evento tuviese como implicados a
actores privados, la responsabilidad dependeria del derecho interno de



algtin Estado. La heterogeneidad del derecho espacial nacional entre paises
puede provocar impunidad y crear tensiones. Es justamente en este tipo
de escenarios modelo, siempre hipotéticos, en los que se deberia basar
el nuevo debate del derecho césmico global. Dado que la incursién de
nuevos actoresy laaplicacién de nuevos métodos, como el uso de sitios de
lanzamiento en alta mar, no se encuentran reglamentados, laanticipacion
a estas acciones es fundamental.

A fin de establecer los desafios de la disciplina es necesario hacer una
breve revision de su estado actual, el cual se caracteriza por haber surgido
fundamentalmente en el espacio multilateral de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en cuya ambiciosa actividad regulatoria, se puede
reconocer su prospectiva, en cuantoaque plantea unavoluntady principios
reguladores que se anticipan por décadas a la efectiva configuracién de los
escenarios que planteacomo presupuestos. Asi, el mérito de sunacimiento
es haberse adelantado a la costumbre como mecanismo de su formacion
inmediata, aunque claro estd, se ha formado enriquecida de las analogias
regulatorias y la tradicién previa (Castro Villalobos, 2001). En suma, el
cuerpo normativo del derecho espacial esta constituido en laactualidad por
cincotratadosy por cinco principios adoptados también porla Asamblea
General de las Naciones Unidas (UNOQOSA, 2002).

Entre los instrumentos mds relevantes pueden sefialarse los siguientes,
los cuales han sido desarrollados a través del Comité sobre la Utilizacién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y su Subcomité Legal:

a) Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre: tratado de 1967 sobre los
principios que rigen las actividades de los Estados en la exploracién y
utilizacion del espacio exterior, incluida la Lunay otros cuerpos celestes.

b) Acuerdo de Salvamento: acuerdo de 1968 sobre el rescate de
astronautas, el retorno de los astronautas y la devolucién de objetos
lanzados al espacio exterior.

¢) Convenio sobre Responsabilidad: convenio de 1972 sobre la
responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales.

d) Convenio sobre el Registro: convencion de 1975 sobre el registro de
objetos lanzados al espacio exterior.

e) Tratado de la Luna: acuerdo de 1979 que rige las actividades de los
Estados sobre la Lunay otros cuerpos celestes.

183 Articulos




184 Revista Politica Internacional

Al respecto, podriamos establecer que el espiritu que inspira a estos
instrumentos multilaterales es una aplicacién y concretizacién de los
principios también adoptados por la Asamblea de las Naciones y que se
sintetizan a continuacién:

a) Declaracionde Principios Juridicos que deben regir las actividades de
los Estados en la exploraciéon y utilizacion del espacio ultraterrestre:
entre estos destaca que las actividades deben hacerse en provecho e
interésdelahumanidad, lalibre exploraciénen condiciones deigualdad
ysiguiendo al derecho internacional, la no apropiacién o soberania; la
vigenciadel derechointernacional para mantenerla paz, cooperacién
y comprensioén; la responsabilidad internacional de actividades,
gubernamentales o no;la cooperaciény asistencia mutua; la extensién
delajurisdiccion del Estado respecto alos objetos en el espacio exterior
segun su nacion de registro; el deber de devoluciény responsabilidad
por dafos;asicomo ladeterminacion de que todos los astronautas son
enviados de lahumanidad y el deber de auxilio de todas las naciones
conellos.

b) Principios respecto a los satélites artificiales de la Tierra para las
transmisiones internacionales directas por television: aqui valga
nuevamente acotar principios relativos a dar un amplio acceso a los
beneficios de estas tecnologias para los pueblos, sin discriminacion,
como promotores del entendimiento mutuo, delacultura, lacienciay
el desarrollo educativo.

c) Principiosrelativos alateleobservacidonde latierra desde el espacio.

d) Principiossobrelautilizacién de fuentes de energianuclearen el espacio
ultraterrestre.

e) Declaracién sobre cooperacién internacional en la exploracién y
utilizacion del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos
los Estados, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los
paises endesarrollo.

Conforme puede apreciarse, el derecho espacial promueve el bienestar,
la paz, la economia, el transporte, la seguridad, las comunicaciones,
la educacién y la cultura para toda la humanidad (Cocca, 2014,). Estos
principios representan la sintesis de un longevo camino y varios de ellos
—como el principio de patrimonio de la humanidad, el uso con bienes
pacificosy libre de armas de destruccién masiva— habrian sido inspirados
por el pensamiento del entonces secretario general de las Naciones Unidas
Dag Hammerskjold (Godoy-Vargas, 2020). En tal medida, podemos afirmar
que en su construccién ha jugado un papel preponderante el paradigma



globalistaodeinterdependenciade los Estados (Del Arenal,1989) en cuanto
a que, siendo hijo de su tiempo y del foro en que fue creado, el derecho
espacial propugna lavigencia de una sociedad global de cooperacién que
permita superar el debate del poder y la gestion de la guerra y la paz,
para centrarse también en el tratamiento de los problemas derivados de
relacioneseconémicasy culturales, cuestiones de desarrolloy lavigencia
de valores comunesy universales.

Con este propésito, la ONU establecié en 1958 la Oficina de Naciones
Unidas para Asuntos del Espacio Exterior (UNOOSA, por sus siglas en
inglés), con sede en Viena, cuya tarea ha sido la de promover el uso pacifico
del espacio a través de la cooperacién internacional; la que ademas se
encarga de proponer avances al marco regulatorio, implementar los
tratados y, en términos amplios, asesorar y discutir con las diversas
instanciasinternacionales respecto alosaspectos cientificosy legales de
laexploraciony uso del espacio en favor de la humanidad. Tal es asi que, en
eltranscursodelosafios,laUNOOSA haarticulado suagenda con el resto
delos objetivos promovidos porla ONUYy, por ejemplo, actualmente alinea
su plan estratégico alos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Seguin
esta vision, se conciben miltiples formas en las cuales cada una de las 17
metas que conforman ese programa pueden ser apuntaladas porlaactividad
realizadaen el espacio exterior, a través de las tecnologias ya existentes de
monitoreo, conectividad, prediccién, control remoto, precision, eficiencia
en gestion de recursos, participacidn, acceso al conocimiento, busqueda
y rescate, trazabilidad y control del tréfico aplicadas a la superacién de los
principales males que aquejan alahumanidad contempordanea (UNOOSA,
2021). Como ejemplos valga anticipar el potencial de poseer informacién
mds exacta para una agricultura de precisiéon y mineria inteligente o
tambiénenmateriade transportey gestion de ciudades que podriartriplicar
elnimero de automdviles por carril y hora frente al promedio de vehiculos
controlados por humanos, sin mencionar las ventajas en seguridad que
permitiria el rastreo individualizado de contenedores y carga (Schaefer,
2021). Asi, se prevé que miles de millones de délares puedan ser ahorrados
y usados de forma més eficiente por concepto de costos de agricultura,
comercioy transporte que se beneficien de la tecnologia satelital (Cocca,
2014). No obstante, es necesario dar pasos en dicha direccién para no
quedarse fuera.
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3. Desafios: la tragedia de los
comunesy lainminenciadela
selva galactica

No obstante lo dicho hasta este punto respecto al caracter universal del
derecho espacial y el reconocimiento de que su formulacién es quizé lamas
ambiciosa que haya podido proponerse (Cocca, 2014), se puede también
anticipar que sus disposiciones son aun extraordinariamente modestas en
términos de procedimientos, y dejanalos Estados ligados alaexpectativade
que exista unarespuestaamigable del otro Estado (Irigoin Barrenne, 1989).
Asi, el problema de la falta de mecanismos de exigibilidad y ejecucién de lo
acordado —tipicadel derechointernacional— se reeditaa nivel césmico. De
igual forma, si bien se han logrado avancesimportantes, queda mucho por
regular. Por ejemplo, fue posible superar el debate de si el espacio exterior
se trataba de una cosa comun (res communis) o si, por el contrario, seriauna
cosa de nadie (res nullius). Esto se descarté pues los tratados espaciales
establecieron como titular de derechosy sujeto de derecho internacional
alahumanidad ensu conjuntoy noalacomunidadinternacional, es decir,
ius humanitatis y una res communis humanitatis (Cocca, 2014).

No obstante, otros temas fundamentales quedan atin por resolverse. Por
ejemplo, se reconoce que existe ambigtiedad acerca de dénde empiezael
espacio exterior,que no siempre se entiende como tal el limite gravitacional
delaTierra (Godoy-Vargas, 2020). Asi, se mantiene la indefinicién respecto
asi plantear o nolalinea divisoria del derecho aeronautico en términos
absolutos o funcionales, lo que hasido en gran parte evitado por las naciones
para proteger sus intereses de soberanfai (Dodge, 2010). Estos conflictos
no son menores pues dividen la responsabilidad de las organizaciones
internacionales, y marcan el espectro de una responsabilidad solidaria o
excluyente (Gutiérrez Espada, 1974).

En igual medida, si bien existe una amplia aceptacién de los diversos
tratados que componen el derecho internacional espacial positivo, lama
la atencién la minima adhesién que ha tenido el denominado Tratado de
la Luna, donde apenas 18 Estados lo han ratificado, entre los cuales no
se encuentra ni una sola de las naciones que ha participado en misiones
espacialestripuladas. Este hecho es particularmente alarmante, dado que
es precisamente en este instrumento donde se aborda la gestién de los
posiblesrecursos que podrianhallarse,y donde se adoptael conceptode que
estos recursos serian patrimonio comtnde la humanidad del que derivarian



derechos igualitarios, nosolo en cuantoasuexplotaciény utilizacién, sino
también encuantoala participacién equitativa en sus beneficios (articulo
12). Sibien entonces no cabe hablar de unaobligatoriedad de la suscripcion
del tratado para los paises con capacidades espaciales, podriamos decir
que su no adhesién debe tenerse como un indicador de latente atencién
para las naciones y su politica exterior. Asi, pareceria inminente que el
sistema internacional se halle ad portas de reeditar el debate del mare
clausumy el mareliberumen cuanto a las posibilidades reales de los actores
internacionales para explotar los recursos del espacio, y el reclamo de la
comunidad de tener una participacién y gestién racional del recurso y,
al mismo tiempo, la exigencia de crear instancias organizativas mas alla
del sistema normativo que den cabida a la gobernanza de estos recursos.

En el sentido contrario al espiritu universalista, puede por ejemplo verse
laregulacién nacional de Estados Unidos que promueve la competitividad
de empresas privadas en lanzamientos espaciales del afio 2015 (U.S.
Commercial Space Launch Competitiveness Act), la cual permite a todo
ciudadano estadounidense participar en actividades exploratorias y
comerciales de recursos extraidos en el espacio lo que, en la préctica,
les permitiria apropiarse de recursos y venderlos, sin que pase por
necesariamente declarar susoberaniarespecto adichos territorios donde
sedesarrolle esta mineria espacial. Asi, el futuro de la gobernanza espacial
seria cada vez menos internacional y se caracterizaria por la coercién, la
construccién de coaliciones entre naciones' (fuertes) y la biisqueda de
la hegemonia, al mds puro estilo realista, lo que, a su vez, puede ser una
clarafuente de desigualdades acentuadas entre las naciones, conflictos o
desatar una mineria destructiva o nosustentable (Aganaba-Jeanty, 2021).
Los Acuerdos Artemisa 2020, propuestos por Estados Unidos y suscritos
hasta el momento por ocho paises adicionales?, han establecido yacaminos
para la apropiacion y explotacion comercial de recursos en el espacio,
favoreciendoampliamente alanacién norteamericanay suinterpretacion
respectoaltema,enlugardediscutirlamateriaenel marcode las Naciones
Unidas. Por el contrario, varias naciones, entre estas Rusiay China, indican
que la comercializaciéon de este material requeriria modificaciones tanto
al Tratado del Espacio como al Acuerdo de la Luna (Paes Marti & Ramén
Fernandez, 2020). De tal manera, si bien ha sido facil alcanzar un sistema
juridico positivo, se reconoce que esto fue logrado desde una distancia
temporal, tecnoldgica y la poca conciencia que se tenia del impacto que
podrian tener las tecnologfas en los paises que ratificaban los acuerdos;
no obstante, en la medida que estos se acercan, como por ejemplo en
cuestiones de telecomunicaciones, monitoreo satelital y la inminente
minerfa espacial, surgen ya dificultades (Castro Villalobos, 2001).

En consecuencia, alaluz de este ejemplo podemos anticipar que un desafio
importante para el derecho espacial es enfrentar esta realidad en que las
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actividades exploratorias sean vistas apenas como propias de los intereses
nacionales,de seguridady desarrollo socioeconémico, pasando a viabilizar
su gestion como cuestiones de desarrollo y supervivencia de todas las
naciones. Lodicho, por cuanto, aquellos retrasos a que se suele condenar
alas naciones menos desarrolladas en fases iniciales y también, pero no
solamente desde la dimensidn regulatoria, pueden implicar retrasos
permanentes (Aganaba-Jeanty, 2019). Estamos asi llamados a hacer
ejercicios prospectivos de lo que podria ocurrir con nuevos derechos atados
al desarrollo de la tecnologia c6smica, asi como aspectos de la seguridad
humana,ambiental ydel comerciointernacional de los paises (no césmicos).
No obstante, enlaactualidad, no existen mecanismos suficientes que eviten
la monopolizacién de la exploracién estatal a través de los Estados mds
desarrollados (Veldzquez Elizarrards, 2013). Por ello, no es coincidencia
que sea justamente la Cuarta Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas cuya temética es la descolonizacion, la que también se
haya puesto como objetivotratary emitir propuestas de resolucion relativas
alacooperaciéninternacional parala utilizacién del espacio ultraterrestre
con fines pacificos (ONU, 2021).

Unainiciativa desde el ambito latinoamericano que resalta laimportancia
de estadimensiéndelapoliticaexterior constituye lacreacién de la Agencia
Espacial Latinoamericanay del Caribe (ALCE) paraincentivarla cooperacion
e investigacion espacial; una iniciativa que tomé forma el 9 de octubre
del 2020 como un compromiso entre México y Argentina. Esto llevé a
que el 24 de julio del 2021 se suscribiera un compromiso previo entre los
cancilleres de México, Ecuador, Bolivia, Argentina, Costa Ricay Paraguay
y, posteriormente, su tratado constitutivo fuera abiertoalafirmael18 de
septiembre, el mismo que fue suscrito por 18 paises de América Latinay
el Caribe. Esta accion de institucionalizacién colaborativa se considera
indispensable para alcanzar mayor autonomia y posibilidades de éxito
comoregion,loqueincluye un proyecto de lanzamiento de nanosatélites
que brinde servicios meteorolégicos a la regién, con aplicaciones
fundamentalmente en el campode laagricultura, proteccién de la poblacion
ante desastres naturales, cambio climético, entre otros (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2021).



4. Temas pendientes:
perspectivas de soluciones
para el cumplimiento de sus
fines

En este contexto, y a fin de plantear perspectivas de una politica exterior
enel marco del derecho espacial para el siglo XXI,adoptaremos los niveles
deanalisisy periodificacion del catedrdtico Calduch Cervera (1976), quien
sugiere que para la investigacion de las relaciones internacionales y sus
instituciones (incluyendo su normativa) se establezcan dos niveles (micro
y macrointeracionalista), y, concomitantemente, dos ejes temporales
diferenciados (corto, medianoy largo plazo, por unladoy génesis, desarrollo
y crisis, por el otro).

Detal manera, en el escenario microinternacionalista (paradigma vigente),
el derecho espacial debera instrumentalizar suaplicaciéon en el corto plazo
afinde poder cumplir con los objetivos de desarrollo sustentable (Agenda
2030) que tenderia a crear mecanismos juridicos que permitan el acceso
alos beneficios de la tecnologia existente para los sucesos y problemas
aundentrodel planeta Tierra. Asi, se sefiala que la investigacion espacial
podriaalavezrevertirse en beneficiodelaTierrayaque alrededorde 3.000
industrias nuevas creadas en su proceso le serian de beneficio (Cocca, 2014),
pero que a la vez, requeriran de regulacion especial que debera adoptar
estandares técnicos internacionales, ya sea que se trate de transporte,
turismo o provision de bienes y servicios. En este sentido, la regulacién de
laactividad privada (no estatal) serda fundamental, debiendo establecerse
regimenes de responsabilidad compartida y gestion de dafos causados
por estos (por ejemplo, cobertura de seguros, entre otros).

4.1 Tecnologia satelital, basura y escombros del
espacio

Por otro lado, podria decirse que la innovacién cientifica derivada de
la exploracién espacial podria verse acelerada como resultado de la
Cuarta Revolucién Industrial y ser retroalimentada con avances en la
nanotecnologia o la biotecnologia. El aprendizaje automatico (machine
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learning), la Inteligencia Artificial (1A), el Internet de las cosas (loT, por
sus siglas eninglés) y otras tecnologias avanzadas estan revolucionando
y remodelando las infraestructuras, las economfas globales-locales y las
posibilidades paralas generaciones futuras a una velocidad sin precedentes,
en especial en términos de hiperconectividad. Sobre este punto, la
capacidad de la tecnologia de satélites para proporcionar conectividad
ubicua y cada vez mas rapida a lugares tan remotos, como barcos en
altamar, es crucial como parte del niicleo de la Cuarta Revolucién Industrial.
Asimismo, la industria de los satélites estd en una posicion privilegiada
hacialaincorporaciéndelaseguridad enlas arquitecturas de los sistemas
y la definicién de las leyes internacionales; una preocupacion constante
delos gobiernos, segtin fue sefialado en el Foro Econémico Global del afio
2018 (Rathnasabapathy, 2018).

Paralelamente, en el mediano plazo, y quizd como consecuencia de lo
anterior, esrecurrente el llamado a la necesidad de dar solucién al problema
delabasurayescombrosen el espacio (Dodge, 2010; Irigoin Barrenne, 1989),
pues se calcula que aproximadamente 500.000 objetos?y fragmentos de
basuraespacial orbitan latierra(Garcia, 2017). Sutratamiento ha sido hasta
ahora atendido a través de iniciativas de mera coordinacién basadas en
directrices nacionales, puesto que las dificultades de construir un tratado
han sido muchas (Castro Villalobos, 2001, pp. 114-117; Dodge, 2010). Este
problema se genera porque los satélites tienen una vida promedio de 7
anos, pasado los cuales, se transforman en peligrosa contaminacién
humana no solo para la saturacion de su propia funcionalidad, sino como
posibles objetos que impactan y dafian a otras naves. Su regulacién se
hace necesaria, pues la libre exploracién requiere que no existan estos
riesgos. Desde el comienzo de la era espacial, alld por 1957, la humanidad
solo lanzé 8.500 satélites, de los cuales, en la actualidad, hay 2.700
operativos; verdaderas constelaciones y, se plantea colocar ain mas en
los préximos afos. Asi, por ejemplo, el proyecto Starlink de la compafiia
estadounidense SpaceX, que tiene el propésito de brindar Internet atodo
elmundo através de laubicaciénen érbita de miles de satélites, propone
situar alrededor de 42.000 satélites en 6rbita; de forma similar el sistema
Kuiper de Amazon que contard con 3.236 satélites y en el que lacompafiia
invertira aproximadamente US$ 1.000 millones para brindar Internet y
telecomunicaciones alugares remotos del mundo (Amazon, 2020).

En tal contexto, los deshechos espaciales son el ejemplo mas claro de
la falta de ordenamiento juridico mas amplio, capaz de determinar
responsabilidades y hacer cumplir lo estipulado en el Tratado sobre
el Espacio Ultraterrestre de 1967 (NASA, 2016). La basura espacial ha
empezadoaseruntemarelevante dentrode la Comisiéon sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con fines Pacificos de la ONU (UNCOPQUS, por
sus siglas en inglés). Desde el 2008, se han formulado varias alternativas



como laexenciénde laresponsabilidad en caso de accidentes, lafabricacién
de aparatos de durabilidad mayor o el lanzamiento conjunto de satélites
para reducir su nimero. La responsabilidad de los Estados emisores
de tecnologia espacial es muy limitada en este campo. Incluso si la
afectacion a artefactos de otros actores se encuentra normada dentro
del tratado, el esclarecimiento del origen de los artefactos se sujetaaun
registro, amparado en una convencién complementaria. En la practica,
cuando los artefactos se convierten en basura espacial, no se encuentran
amparados como objetos registrados, sinocomo deshechos, eximiendo de
responsabilidad al Estado o actor que puso los artefactos en érbita (National
Research Council,1995). Este tipo de vacios legales viabiliza laimpunidad
enaccidentes entre objetos espaciales y resalta la falta de previsién sobre
externalidades espaciales.

Porello, un puntoimportante atratarse en futuros desarrollos en el derecho
césmico es la categorizacion de basura espacial y laresponsabilidad sobre
ella. Como base, el Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por
Dafios Causados por Objetos Espaciales de 1972, introduce el término
“objeto espacial” como potencial causante de dafios en las érbitasy en las
superficies terrestres,enlaTierraylaLuna (UNOOSA, 1972). Elalcance del
término no se extiende alabasura espacial y se refuerza enla Convencion
de Registro de 1974, en la cual solamente se tomanen cuentalos objetos que
seencuentranen “plenaoperacion” (UNOOSA, 1974). La falta de extension
delaresponsabilidad olaexpiraciéndeellacuando un objeto esretirado de
servicio,exime de responsabilidades alos Estados emisores, los operadores
uotros actores relacionados con la fabricacién, mantenimientoy control
delos objetos. Incluso, no existe un entendimiento internacional sobre lo
que constituye basura espacial, lo cual permite a los Estados y empresas
privadas aprovechar este vacio legal. Hasta el momento, las tnicas
acciones que se hantomado para prevenir accidentes en las 6rbitas bajas
y geoestacionarias es la relocalizacion de satélites no comunicacionales
a zonas mas elevadas y asignar espacios para ubicar responsablemente
los artefactos retirados de servicio (Diederiks-Verschoor & Kopal, 2008).

Comounejemplodelos problemas que esto acarrea, permitase mencionar
el caso de Ecuador para el que la exencién de la responsabilidad al objeto
que colision6 contra el satélite Pegaso, en mayo del 2013, significé que el
paisandino tuvo que correr con todos los gastos en la pérdida de su primer
artefacto espacial. Aunque se apuntaba a que el objeto que lo colisioné
habria sido de origen ruso, su estatus de basura espacial liber6 al pais
de origen de cualquier obligacién (Diaz, 2016). El vacio de los tratados
astropoliticos fue entonces no haber anticipado los impactos negativos
de la basura espacial. Al mismo tiempo, la caracterizacion de soft law a
las recomendaciones sobre mitigacién de residuos espacialesesun tema
que cobrara fuerza en el futuro, cuando mas Estados sean conscientes
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de que este es un problema generalizado y no es un mero conflicto entre
potencias de alcance césmico. Los esfuerzos realizados por UNCOPOUS en
esta materia son lamayor evidencia de que se esta consolidando el interés
universal (Jakhu & Pelton, 2018).

En consecuencia, es necesario que se establezcan nuevas normas y
principiosinternacionales que regulen la colocacién de objetos en 6rbita
baja, junto con medidas para mitigar y remediar el aumento de basura
espacial, a la par que deberian crearse protocolos para la prevencion de
colisiones entre satélites, sin dejar de lado la necesidad de contar con
cielos oscuros y silenciosos que no alteren la vida nocturna salvaje y sus
ciclos (Schulkin, 2020). Ental virtud, elincremento vertiginoso de la basura
espacial es untema de debate importante en el seno de la UNCOPUOQOS y
debe ser también parte de una agenda de politica exterior para los paises de
nuestraregién, puesto que es unaamenaza para el uso pacificodel espacioy
es una fuente de conflictos entre Estados. En cualquier caso, la codificacién
de précticas sobre el manejo de la basura espacial es una necesidad, dada
su creciente transcendencia y el obstaculo que suincremento supondria
en asuntos fundamentales como la comunicacién, el desarrollo de la
explotacién de recursos extraterrestres y el monitoreo del planeta, vital
para para lucha contra el cambio climatico. Estos servicios universales y
consustancialesalagobernanzade lasociedad digital solo serdn viables si
elambiente espacial se conserva neutral, pacificoy con baja probabilidad
desiniestros.

5. Turismo espacial, estaciones
permanentes y actividades
privadas

Otra de las debilidades que podemos sefalar en la codificacién del
derecho espacial es aquella referida a las responsabilidades privadas
en los viajes espaciales. La aplicacién de normativas nacionales puede
ser una solucién temporal, pero ante el perfeccionamiento de sitios de
lanzamiento maritimos, esta actividad puede ser llevada a alta mar,donde
ningun Estado tendra responsabilidad sobre los efectos que la misién pueda
tener. En los albores del turismo espacial masivo y los viajes tripulados
privados, es claro que la codificacién internacional no se anticipé al
desarrollo comercial. Desde este escenario, es posible aducir que el derecho



internacional césmico querige en laactualidad ha quedado, efectivamente,
anticuado frente a las actividades que en poco tiempo se empezaran a
volver cotidianas por una industria que ya muestra avances reales, como
las primeras proezas de compafias como Blue Origin, Virgin Galactic o
SpaceXy sus aeronaves reutilizables.

En este sentido, la codificacion heterogénea en el derecho interno de los
Estados puede servir como un control y a la vez restriccion a la actividad
espacial privada; ademds que esa misma normativa puede generar
limitaciones para algunos usuarios. Por una parte, al igual que en las
politicas migratorias externalizadoras de fronteras, la normativa interna
de alguin Estado podria prohibir el disfrute de los servicios espaciales a
personas debido a su origen o por medidas de seguridad. Por otro lado, una
regulacion asfixiante o regimenes de responsabilidad deficientes podrian
obstaculizar el crecimiento de las industrias del loT y del espacio, las que
se espera alcancen cifras de billones de délares en las préximas décadas
(Schaefer, 2021). Esta argumentacidn, tal vez exagerada, requiere una
vision universal que permita a la mayor cantidad de Estados e interesados
determinar las normas de uso de estas nuevas actividades y procurar
acercarlasalamayor cantidad de personas con seguridad y equidad en el
uso, sin detener su crecimiento, inversién e innovacion.

De igual manera, en esta misma década la Misién Artemisa de la NASA
se ha propuesto enviar astronautas a la Luna y establecer misiones
sostenibles (Paes Marti & Ramdn Fernandez, 2020), iniciando ademas
conla construccién de otra estacion espacial, la Plataforma Orbital Lunar
Gateway, desde la cual se realizaran excursiones a la superficie lunar,
antesdeiniciar con el proceso de su colonizacién. Esto planteara desafios
en términos de la aplicacidn del derecho internacional para poblaciones
permanentesen el espacio que superan al reducido grupo de 580 viajeros
espaciales que se cuentan hasta la actualidad, y para quienes ha habido
un trato del todo extraordinario. Por el contrario, se enfrentaran quiza
escenarios similares a lo que sucede en el caso del continente antartico,
donde, atravésdeinterpretaciony regulacion extraterritorial se abordan
cuestiones de nacionalidad, jurisdiccién penal, derecho sucesorios,
determinacién de la propiedad de bienes y cuestiones similares. No
obstante, deberan preverse escenarios no planteados, como el nacimiento
de bebésen el espaciode padres paralos que noaplique el ius sanguinis ni
eliussolis (de lanave). Estos deberian, por ejemplo, tratarseenuninicio de
formaandlogaalos casos de apatridia (proteccién internacional) aunque,
esprevisible que alalargasereconozcalanecesidad de crear entidades de
gobiernoultraterrestres o una nacionalidad terricola, lo que, no obstante,
devendria en un nuevo paradigmaal deveniren unaespecie interplanetaria.
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Alargo plazo, sin duda la cuestion de la explotacidn racional y equitativa
delosrecursosesuntemaaabordar, lo que demandaunrégimenjuridico
y administrativo riguroso (Castro Villalobos, 2001). Basado en la falta de
mecanismos de exigibilidad y ejecucién delo acordado se puede plantear
al futuro competitivo de la carrera espacial privada y el desbalance entre
Estados o, incluso, empresas para participar en la explotacién de las
actividades espaciales. Valga apenas mencionarlacuestion de laasignacion
adecuada del espectro radioeléctrico, asi como la necesidad de apertura
continuade nuevas bandasy el uso compartido de las existentes de forma
equilibrada entre los satélites que serian indtiles sin ello y la creciente
demanda de 5G terrestre; dos facetas indispensables para el despegue
masivo de laindustria de datos masivos (Schaefer, 2021). Aqui, de manera
similar a lo ya sucedido en cuanto a las Organizaciones de Ordenacién
Pesquera, parece posible que otros organismos similares aparezcanenel
tiempo para la gestion del espacio exterior; para organizar su utilizacién
sustentable y prevenir conflictos. Podria asimismo darse la creacion de
una alta autoridad del espacio exterior que pueda regular y controlar su
explotacion racional (Veldazquez Elizarrards, 2013) y, para la gestién de
conflictos posibles, una jurisdiccién institucionalizada en un tribunal
internacional del derecho espacial que se encargue de desarrollar,ademds,
principiosy opiniones generalmente aplicables. Alternativamente, coexiste
la posibilidad de establecer sistemas de arbitraje, en especial para disputas
comerciales entre las naciones que inicien la explotacién de recursos
(Castro Villalobos, 2001).

Finalmente, en cuanto al nivel macrointernacionalista (cambio de
paradigma), es posible avizorar el advenimiento de un nuevo orden
internacional marcado por la masificacién de la era espacial y el
resquebrajamiento de los limites territoriales, e incluso biolégicos, en los
cuales el derecho internacional ha ejercido su funcion. Asi, por ejemplo,
sabemos que las limitaciones del cuerpo humano en el espacio determinan
dafos a este por la ausencia de atmdsfera, la presencia de radiacion o
la aceleracién gravitatoria que desembocan en el debilitamiento del
sistema locomotor y problemas para su irrigacién sanguinea, ademds de
otras afectaciones psicolégicas (Paes Marti & Ramén Ferndndez, 2020).
De esta manera, no se puede descartar la generacion de alteraciones,
sean de tipo evolutivas oinducidas, para lograr su adaptacion; asi, nuevos
tipos de seres (pos)humanos o con componentes robéticos podrian surgir
(cyborg), respecto alos cuales el derecho internacional deberd embarcarse
endebates (bio)éticos para poder atender a esta poblacién que, en buena
medida, es también su representante y brindarles proteccién adecuada.



6. Conclusiones

Alolargodel presente texto se haindagado en el conceptoeimportancia
delderecho espacial como una categoriavigente del derecho internacional
enelescenariodelasrelacionesinternacionales. Se hadescrito su estado
actual, asi como las debilidades presentes en su andamiaje, propias de
la etapa de desarrollo en el que se encuentra. Con miras al siglo que ya
atravesamos se demuestra, no obstante, la necesidad de tematizarlo
y plantearlo como un objetivo de accién de la politica exterior a fin de
desarrollar su caracter determinante en la supervivencia de las naciones
y de lahumanidad desde sus posibilidades tecnoldgicas, como también
el deber que tiene de considerar nuevos actores, no solo regionales, sino
también no estatales.

Las problematicas desarrolladas son parte de un universo mucho mas
amplioy profundo dentro de la conversacion global sobre la trayectoria
que deberiatomar el derecho césmico. No obstante, se podria proponerla
codificacién de esta materia que, desde siempre, ha sido fuente de miradas
futuristasy fantdsticas; sus tratados fueron escritos hace més de cincuenta
afos, mientras que el avance tecnolégico-cientificoy laincorporaciénde
nuevos actores ha supuesto un giro en la visién netamente estatal que
los inspird. Esta particularidad causa vacios dentro del derecho espacial
que deben ser atendidos de forma integral dentro de un foro ampliado
de Estados, entes privados, personas individualesy bajo lalégica de que
los servicios espaciales son parte de la supervivencia del ser humano
moderno, del ambiente y del futuro de todos los seres terricolas.

Sehaevidenciado cémo lafaltadeinstitucionesy mecanismos obligatorios
de aplicacién del derecho espacial podria revivir el conflicto propio del
paradigma realista, en el cual se superponen narrativas de seguridad,
dominaciény peligros paralas naciones, lo que crea tensiones entre ellas
enunacarreraque novadeacuerdo con el cardctery valores universales
prohumanidad que proclama la disciplina. Es por tanto un desafio de la
gobernanza global articular mejor sus posibilidades a fin de dar espacio
alainnovacién de nuevos actores, a la vez que encaminar los beneficios
de su uso y exploracién para el bien de toda la especie y la vidaen la
Tierra; es decir, una cooperacion espacial inclusiva y sustentable. Esto
pasa necesariamente por crear instituciones que construyan confianza
y transparencia entre los actores involucrados, entre los cuales puede
considerarse a cortesinternacionalesy altas autoridades especializadas
en la materia, tal como sucede, por ejemplo, en el caso del Derecho del
Mar. En este contexto, dado que el interés privado y los recursos que
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le acompanfan superan significativamente los esfuerzos estatales, es
necesario tomar en cuenta las posiciones de este sector y alcanzar un
marco de cooperacién balanceado, que motive la inversién tecnolégica
y que abra espacios para que Estados con menos capacidades también
puedan participar de la explotacién de recursos extraterrestres.

De esta manera, podemos sintetizar que el derechointernacional espacial
en este punto de su desarrollo enfrenta tres tendencias a las que debera
responder para poder cumplir de forma eficiente con su cometido: resistir
las estructuras coloniales, operativizar la equidad en sus beneficios y evitar
vacios regulatorios. Unicamente asi, este gran paso de lahumanidad a su
literal universalizacién evitard pasar por el penoso paso de la depredacién
y guerra generalizada, cuya inminencia alternativa, siempre habra de
tenerse en cuentacomo amenaza. Lafaltade prospectivalimita, en muchos
casos, a las potenciales inversiones y priva al mundo de nuevas hazafas
espaciales. El suefo de conquistar el espacio inicia con la creacién del
derecho especifico, capaz de asignar responsabilidades, cooperacién e
incorporacién de nuevos actores, para que lahumanidad pueda alcanzar
de forma sostenible un destino mas alld del limite terrestre.

NOTAS

1. Para el caso de Ecuador, por ejemplo, podria sefialarse el Acuerdo Marco de

Cooperacion con el Gobierno de la Republica de Chile sobre cooperacién en el
campo de las actividades espaciales, suscrito el 1ero de diciembre del afio 2005, en
el cual, entre otros aspectos, se pretende el intercambio de cientificos, proyectos
y experimentos conjuntos (articulo 1); cooperacién en ciencia espacial, percepcién
remota, monitoreo ambiental,comunicacionesy navegacion, geodesiay meteorologia,
estudio de materiales, biotecnia y medicina espacial, telemetria y desarrollo de
construcciones; misiones satelitales conjuntas, intercambio de personal cientifico
y utilizacién de datos (articulo 2). De igual forma, el Acuerdo Marco de Cooperacién
en el Campo de las Actividades Espaciales con la Reptblica Argentina (suscrito en
20deseptiembre del 2007 y ratificado por decreto ejecutivo 1140), conforme el cual
se propone constituir una agencia espacial regional (articulo 1).

Australia, Canadé, Italia, Japén, Luxemburgo, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido
y Ucrania; ademads, de Brasil han declarado su interés en firmarlo.

AstriaGraph es una herramienta de la Universidad de Texas que permite rastrear en
tiempo real los objetos en el espacio circundante a la Tierra (Enlace: http://astria.
tacc.utexas.edu/AstriaGraph/).

Convenciénsobre el Registro de Objetos enviados al Espacio Ultraterrestre, adoptada
por la Naciones Unidas en 1974.
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5. Paradojade gemelosde Langevin, que segtin fuera resuelto por Einstein, determina
que si una persona viaja a la velocidad de la luz en relacién a la gente que vive en la
Tierra, habrd envejecido mucho menos a su regreso (Cocca, 2014), lo que requerira
entonces regulaciones especiales respecto a la forma de sucesiones.
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