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Diplomacia cientifica: entre la

cooperacion y la competitividad

RESUMEN

La diplomacia cientifica es una herramienta
de la politica exterior que ha cobrado gran
relevancia a partir de oportunidades como la
tecnologia 5G, perotambién de amenazascomo
el cambio climéticoy la pandemia de COVID-19.
Este trabajo busca analizar los avances en
diplomacia cientifica de los paises del Norte y
Sur Global bajo dos enfoques diferenciados:
cooperacion y competitividad. Se afirma
que los Estados participan en iniciativas de
cooperacién cientifica, especialmente, frente
a problemas de gran envergadura que afectan a
toda la comunidad internacional. La diplomacia
cientifica es, asimismo, empleada para mejorar
la competitividad de un pais en la carrera
tecnolégicay energética.

ABSTRACT

Sciencediplomacy isaforeign policy tool that has
gained much relevance from opportunities such
as 5G technology, but also from global threats,
namely climate change and the pandemic. This
work aims to analyze the advancements on
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science diplomacy in Global North and South
countries, from two differentiated approaches:
cooperation and competitiveness. It is argued
that states participate in scientific cooperation,

especially when facing major problems that Key words:
could affect the entire international community. science diplomacy, foreign
Furthermore, science diplomacy is used for policy, scientific cooperation,
enhancing a country’s competitiveness in the pandemic.

technological and energeticrace.

1. Introduccion

Enun memorando de 2012 dirigido a cientificos, diplométicos y legisladores
de Estados Unidos, el presidente de la Federacién Americana de Cientificos,
Charles D. Ferguson, recordé las palabras del ministro de Educacién de
Yemen durante una visita de trabajo:

Itisrefreshingto have a group of American scientists come to Yemen
and the first words out of their mouths are not al Qaeda or terrorism
[...] Instead, they want to work with Yemeni scientists and engineers
to help us solve our problems in water and energy (Ferguson et al.,
2012, p.1).

Esreconfortante que un grupo de cientificos estadounidenses venga
a Yemeny las primeras palabras que salgan de su boca no sean Al
Qaedaoterrorismo[...] En cambio, quieren trabajar con los cientificos
eingenieros yemenies paraayudarnos aresolver nuestros problemas
en materiade aguay energia. (Traduccién propia)

Estaescena poneenevidenciaelimpacto que puedentener la cooperacion
yladiplomacia enlas comunidades cientificas en el exterior. De igual modo,
graficacomo algunos Estados ya no dependen solo de métodos coercitivos
y hard power, sino que se valen también de sus capacidades cientificasy
tecnoldgicas para influir sobre otros actores internacionales.

Este trabajo tiene como finalidad realizar un andlisis actualizado de la
diplomacia cientificacomo herramientade la politica exterior. Paraello, se
recurre aladistincion entre dos enfoques: cooperaciény competitividad.
En la primera seccidn se revisard la doctrina sobre diplomacia cientifica,



conelfinde seleccionar el concepto que mejor explique las posibilidades
y limitaciones de esta herramienta. En la segunda seccién se discutiran
iniciativas y proyectos multilaterales que buscan articular unarespuesta
coordinada contra el cambio climdtico y la pandemia de COVID-19. La
tercera seccién analizard el rol de la diplomacia cientifica como una
herramienta para el posicionamiento favorable de los Estados enlacarrera
tecnoldgicay energética. A lo largo del texto se recurrird a informacion
sobre los programas de diplomacia cientifica en Estados Unidos, Chinay
la Unién Europea, ademds de iniciativas multilaterales que involucran a
un mayor nimero de paises.

2. Diplomacia cientifica como
concepto

Sibien algunos Estados handisefiadoy ejecutado por décadas programas
de cooperacién cientificainternacional que puedenincluirse enlo que hoy
conocemos como diplomacia cientifica, este concepto es relativamente
nuevo. Desde la academia existen menciones tempranas de “scientific
diplomacy” en trabajos como el de Gadamer (1966), no obstante se carece
de una definicién detallada. En el 2010 se publicé el reporte de la Royal
Society, New Frontiers in Science Diplomacy, considerado como el punto de
partida paralos estudios de la tiltima década sobre la diplomacia cientifica.
Desde laadministracién publica, las politicas y los programas que integran
la ciencia y la diplomacia son ciertamente mds antiguos, pese a que no
se empleaba el término “diplomacia cientifica” en ese entonces. Reino
Unido, por ejemplo, fue uno de los primeros paises en enviar agregados
cientificosasusrepresentaciones diplomaticas en1946 (Flink & Schreiterer,
2010). Durante la Guerra Fria, tanto las potencias occidentales como
aquellas del bloque comunista participaron en conferencias y grupos de
trabajo multilaterales para abordar la principal amenaza de la época: la
proliferacion nucleary el uso de armas de destruccién masiva.

A partir del siglo XXI la diplomacia cientifica tomarfa un papel mas
predominante en la toma de decisiones ejecutivas y en el disefio de la
politica exterior. Se considera un hito que el Departamento de Estado
de Estados Unidos, bajo la administracion Obama, haya reconocido a la
diplomacia cientifica como un enfoque de su politica exterior dirigida
a los paises de mayoria musulmana. A esto se suma la designacion de
agregados cientificos en distintas representaciones diplomaticas
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estadounidenses (Gast, 2012; Hormats, 2012; Jacobsen & Olsakovd, 2020).
Casiensimultdneo, otras potencias occidentales como Francia, Alemania
y Reino Unido crearian o relanzarian programas y agencias basadas en
la diplomacia cientifica y la cooperacion cientifica internacional (Flink
& Schreiterer, 2010).

Asicomo no existe un solo modelo de diplomacia cientifica, lacomunidad
académica tampoco ofrece unadefinicién tnica. The Royal Society (2010)
distingue tres dimensiones de la diplomacia cientifica: ciencia en la
diplomacia (science in diplomacy), diplomacia para la ciencia (diplomacy
for science), y ciencia para la diplomacia (science for diplomacy). La
primera dimensién, “ciencia en la diplomacia”, hace referencia al flujo
de informacién cientifica y asesoramiento para la toma de decisiones
en la esfera publicay en la politica exterior. La dimensién “diplomacia
para la ciencia” se enfoca en la facilitacion de la cooperacion cientifica
internacional entre investigadores y académicos. Por otro lado, el
concepto “ciencia para la diplomacia” estd vinculado al uso de la
cooperacién cientifica paramejorar las relaciones entre paises. Esta tltima
dimensién representa el campo de accién de ladiplomacia cientifica mas
interesantey preciso para efectos de este trabajo.

Enesamismalinea,la Declaracién de Madrid sobre Diplomacia Cientifica
de 2019 serefierealadiplomacia cientificacomo la practica de utilizar la
cienciaytecnologia (CyT) paracultivar el didlogoy la cooperacién entre
paises, individuos y organizaciones, logrando el desarrollo de relaciones
internacionales pacificas (S4D4C, 2019). Esta definicidn, aunque correcta,
puede no ser completa. Por ello, el trabajo de Fedoroff (2009) permite
complementar el enfoque instrumental de la diplomacia cientifica y
elevarlo hacia un modelo de cooperacién que aborda los problemas
globales del siglo XXI como el cambio climatico, la crisis energética, la
crisis sanitariay la desigualdad social.

La diplomacia cientifica, como su nombre lo indica, radica en la
interseccion de multiples disciplinas, principalmente, CyT y relaciones
internacionales. Por ello, abarca una gran diversidad de actores
pertenecientes a casi todas las esferas de la politica publica y privada:
cientificos, equipos de investigacidn, universidades, agencias estatales,
think tanks, foros multilaterales y organizaciones internacionales.
Entonces, cabe preguntarse si todas las interacciones y actividades que
se realizan en el contexto de la investigacién y cooperacién cientifica
podrian considerarse parte de la diplomacia cientifica. Esta interrogante
se complica mds, debido a la naturaleza de la actividad profesional
cientifica, que casi siempre involucra la colaboracién y movilizacién de
recursosy profesionales entre dos o mds paises.



Sobre el drea la diferencia entre la actividad cientifica espontdneayla
diplomacia cientifica, Turekian (2018) sefiala que esta tltima se distingue
por estar basada en acuerdos institucionales definidos de manera
estratégica, dejando deladolas précticas espontdneas que no responden
aunaagenda publica. En consecuencia, se reafirma lainterseccién entre
CyTyrelacionesinternacionales, institucionalizada en la politica exterior
de un pafs.

Se distinguen asi dos enfoques dentro de la diplomacia cientifica:
cooperacién y competitividad. El primero hace referencia a la suma de
esfuerzos entre dos actores internacionales o mas para afrontar retos
complejos que no podrian ser abordados individualmente. Por otro
lado, la competitividad en la diplomacia cientifica apela a la necesidad
de posicionar de manera favorable a un pais en la carrera cientifica,
tecnolégicay educativa. Estadistincion hace ecoal trabajo de Sabzalievaet
al. (2021), quienes estudian la diplomacia cientificacomo un instrumento
mediador entre lainvestigacion para el bien comun, ylainnovacién parala
competitividad. Esta separacion de enfoques permitird conocer mas acerca
de los recursos, las agencias, los programas y los actores que ejecutan la
diplomacia cientifica.

3. Diplomacia cientifica para la
cooperacion

Numerosos autores han abordado de manera retrospectiva la diplomacia
cientifica en periodos clave comola Segunda Guerra Mundial, la GuerraFria
y la caida del bloque soviético. La permanente tensién entre los bloques
occidental y comunista determiné los ambitos y espacios de interaccion
entre cientificos de ambos lados. En dicho escenario, la colaboracién y
cooperacion cientifica estaban en principio limitadas a temas como el
armamentismo nuclear, la aviacidn y la exploracién espacial, asi como a
la conservacién de océanosy lazonadrticay antdrtica.

Hoy en dia los avances tecnolégicos facilitados por la cooperacién
cientifica internacional, sea espontanea o impulsada estatalmente,
prometen cambiar los métodos de produccién, manufacturay distribucion
de incontables productos y servicios. En ese sentido, el desarrollo
en curso de una Cuarta Revolucién Industrial avizora un mundo que
apuesta porenergias renovablesy que estd interconectado, digitalizado
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y automatizado. No obstante, esta visién del futuro no puede ignorar los
riesgos y los retos que enfrenta lacomunidad internacional,y que algunos
Estados han intentado resolver por cuenta propia sin mucho éxito.

Unodelos dos enfoques de ladiplomacia cientifica es el de la cooperacién
internacional. Este enfoque busca lograr objetivos mas amplios de
la politica exterior, especificamente, aquellos relacionados con una
problematica compleja (por ejemplo, el cambio climatico, las epidemias,
el armamentismo nuclear y la hambruna). Sin embargo, la cooperacién
cientificainternacional y la diplomacia cientifica no debeninterpretarse
como conceptos equivalentes, debido a que todo acto de cooperacién o
intercambio no necesariamente se alinea con los objetivos de la politica
exteriory con ladiplomacia de un pais.

Por ello, es necesario analizar las iniciativas de diplomacia cientifica
vigentes, especialmente, aquellas orientadas a la solucién conjunta
de grandes retos globales como el cambio climético y la pandemia de
COVID-19. Este analisis toma en cuenta que los riesgos climdticos y
sanitarios se extienden practicamente a todas las regiones geogriéficas
y, por ende, requieren de una respuesta conjuntay coordinada.

3.1 EI IPCC y la cooperacién contra el cambio
climdtico

Uno de los principales ambitos de aplicacién de la diplomacia cientifica
es en la lucha contra el cambio climético. En esa linea, el espacio mds
significativo que alberga una interfaz ciencia-diplomacia es el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas eninglés), el cuerpo cientifico que asesora alos Estados Miembros
delaOrganizaciéndelas Naciones Unidas (ONU). Esta institucion creada
en 1988 tiene como principales tareas el procesamiento y elaboracién
de informacién cientifica, técnica y socioeconémica que pueda ser
empleada por cualquier Estado en latoma de decisiones respecto al cambio
climatico. En particular, la IPCC cuenta con cientificos e investigadores
pararecolectar, filtrary organizar trabajos académicos relevantes, y emitir
un reporte final para su publicacién y uso referencial en los distintos
niveles de la gobernanza mundial. Este Grupo es un claro ejemplo de un
espacio de convergencia entre ciencia y diplomacia, lo cual se refleja en
su composicion dual y mecanismo de consenso. De un lado, cientificos
e investigadores recolectan, procesan y elaboran informacién de forma
independiente parael IPCC. Del otro lado, diplométicos o representantes



delos Estados parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico revisan y discuten la informacién presentada por los
cientificos (Ruffini, 2018).

Eldltimoreporte resumendel IPCC paralas autoridades mundiales muestra
la gravedad del impacto de la actividad humana en el medioambiente.
El limite de 1,5 °C acordado para el incremento de la temperatura sobre
niveles preindustriales estaria mds cercade loque se creey podria llegar
asuperarseen el presentessiglo, incluso en el escenario mds conservador
(IPCC, 2021).

Laslucesysombrasalrededor del IPCC representan los aciertosy puntos
débiles de la cooperacidn cientifica en un contexto multilateral. En
principio, el grupo de expertos cientificos ofrece informacién confiable,
objetiva y adaptada para su uso en la toma de decisiones'. Se trataria,
entonces, de la dimensién “ciencia en la diplomacia”. Seguidamente, el
reporte final es revisado por los representantes de los Estados, quienes
pueden hacer observaciones respecto a cuestiones de forma, pero no de
fondo. Es decir, los representantes diplomaticos no pueden cuestionar
unilateralmente la veracidad o idoneidad de informacién que ha sido
rigurosamente revisada y recopilada, pero si podrianinterveniren laforma
yelorden de los datos en el reporte. Finalmente, el equipo de cientificos
tiene la ultima decisién en caso de desacuerdo. La predominancia de la
cienciaenun proceso consensuado apelariaa sus atribuciones universales,
apoliticasy humanitarias (Jacobsen & Ol$dkova, 2020).

En ese sentido, respecto al escepticismo cientifico que ha caracterizado
en los dltimos afios a la politica exterior de algunos gobiernos, oponerse
ala generacién de informacién objetiva y confiable no tendrfa ninguna
utilidad. Pero, en este caso, la diplomacia cientifica tampoco garantizaria
una accién efectiva a posteriori. Espacios como el IPCC, que generan el
mejor conocimiento posible, no aseguran que los diplomaticos y lideres
politicos entiendan o utilicen la informacién cuando se trate de tomar
acciény negociar tratados internacionales fuera de dicho espacio (Ruffini,
2018; Shackley, 1997).

3.2 Cooperacionen lalucha contrala pandemia

La pandemia de COVID-19 plantea unaoportunidad para analizar el papel
de la diplomacia cientifica en el ambito de la salud, en especial, en un
contexto sensible, urgente y complejo. Constantemente se ha criticado
la actuacién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) debido a su
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aparente pasividad hacia China, las limitaciones en su presupuestoylano
obligatoriedad de sus recomendaciones.

Aun asi, resultainteresante discutir unainiciativa de diplomacia cientifica
que hastael momento hatenido resultados positivos einmediatosenlalucha
contralapandemia.Enesalinea, el Acelerador de Accesoalas Herramientas
contra el COVID-19 (ACTAccelerator) nace de un esfuerzo multilateral ad
hoc, disefiado para agilizar el desarrollo, elaboracién y distribucién de las
pruebas COVID-19, los tratamientos y, principalmente, las vacunas. Esta
colaboracion, lanzada en abril del 2020, retine a gobiernos, organizaciones
internacionales, empresas, investigadores y fondos de inversién mediante
un sistema de adhesién simplificado y una distribucién de esfuerzos en
distintos pilares. En ese sentido, destaca el pilar de vacunaciéon COVAX, el
cual buscaentregar mas de dos mil millones de dosis en el 2021, destinados
paraal menos el 20% de la poblacién de cada pais (ACTAccelerator, 2021).

El objetivo de COVAX es asegurar el acceso equitativo a las vacunas en
un contexto en el que la competencia por estas podria dejar a regiones
como Africa y América Latina sin las dosis suficientes para vacunar a su
poblacion. Para ello, COVAX cuenta con el portafolio mas diverso de vacunas
del mundo, para las cuales ofrece apoyo cientificoy financiamiento durante
las etapas de desarrollo y ensayo. Tanto para los paises autofinanciados,
como para los paises que necesitan financiamiento, se garantiza el acceso
equitativo e inmediato, en la medida en que las vacunas sean aprobadas y
producidas. Porlotanto, laimportancia del Acelerador ACTy COVAX radica
en laintervencidon de la diplomacia para asegurar una rapida accién y el
direccionamiento de fondos y recursos (Colglazier et al., 2021).

Del mismo modo, ladiplomacia cientifica o, en este caso, la “diplomaciade
las vacunas”, no se limita al financiamiento del Acelerador ACTy COVAX, sino
que se extiende aladonaciéon de vacunas por parte de paises con excedentes
aotros paises necesitados del farmaco. No obstante, como sefialan Kiernan
et al. (2021), solo una decena de paises se ha comprometido a donar
vacunas a través de COVAX, mientras que el resto de los paises donantes
ha preferido los mecanismos bilaterales. Pese a que la cooperacién bilateral
podria ser mas eficaz para compartiry distribuir vacunasy recursos, esta no
necesariamente asegura unadistribucién equitativaentre las naciones con
mayores necesidades. Retomando el marco conceptual de la Royal Society, no
sololas donaciones de farmacos, sino también el envio de personal médico
y la participacion directa de las representaciones diplométicas en estas
actividades corresponden ala dimension de “ciencia para la diplomacia”

En resumen, el principio del enfoque cooperativo es la suma de esfuerzos
entre actoresinternacionales paralabusquedade consensos, soluciones e
innovaciones ante problemas que afecten a lamayoria de los Estados. Sea



motivados por lafilantropia, el deseo de mejorar suimageninternacional, o
por propia necesidad, los Estados han promovido iniciativas multilaterales
paraenfrentar problemas actuales como el cambio climaticoy la pandemia
de COVID-19. En la actualidad, la diplomacia cientifica se desarrolla con
mayor intensidad en estos ambitos.

4. Diplomacia cientifica para la
competitividad

En1966, Zhou Enlai, primer ministro de la Republica Popular Chinayartifice
delaaperturadiplomaticay cientifica del pais asiatico, se dirigié aun grupo
de diplomaticos chinos para sugerirles que se educaran en temas de ciencia
y tecnologia. Esto, con el fin de que pudieran coordinar y dirigir el proceso
de absorcion de conocimiento cientifico de los paises donde estuvieran
acreditados (Enlai, 1966, como se cita en Wang, 1999). China, a diferencia
del pasado en el que dependié de laimportacién de tecnologias y avances
occidentales, posee actualmente un nivel cientificoala par que el resto de
paises avanzados. Envistadeello, cualquier pais con unaindustria pujante
y una politica publica dedicadaalaciencia, es capaz de entrar al juegode la
competencia tecnolégica global y conducir su propia diplomacia cientifica
(Freeman, 2019).

No siempre es facil distinguiry separar el enfoque competitivo del enfoque
cooperativo cuando se estudia la diplomacia cientifica. Muchas veces
los Estados que integran la diplomacia cientifica a su politica exterior
toman en cuenta ambos enfoques como parte de un solo propésito o los
distinguen solo de maneradiscursiva. Como sefialan Gluckman et al. (2017),
la cooperacidn cientifica internacional suele mirarse desde dos dpticas
distintas: la colaboraciény el interés nacional. Contrario a la concepcién
dogmdticade quelosintereses divergentes de los Estados serian obstdculos
paralasoluciénde problemas de envergadura mundial, se reconoce quela
diplomacia cientifica es también una herramienta de soft power al servicio
delinterés nacional. Bajodichointerés,y enel marcode la globalizaciényla
CuartaRevolucién Industrial, los Estados buscan cémo emplear la ciencia
para incrementar el comercio con otros paises y reforzar su influencia
en la comunidad internacional. Por ello, a continuacién, se analizaran
las distintas herramientas de diplomacia cientifica que algunos Estados
emplean bajo un enfoque de competencia e innovacion en contextos
bilaterales y multilaterales.
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4.1 Tecnologia 5G: ;una nueva guerra fria?

La carrera por el desarrollo y la produccién de tecnologias de vanguardia
es un tema presente en la politica exterior y comercial de los Estados con
suficiente capacidad cientifica, educativa e industrial. Estos se ven, por
ende, impulsados a participaren la carrera, ya sea por el deseo de ganar una
posicién dominante o por desconfianza ante los avances de otros paises
competidores. En ese sentido, la inteligencia artificial, la computacién
cudnticayelInternetde las cosas son algunas de las tecnologias emergentes
que presentan oportunidadesy retos paralaindustria, y que dependen en
gran medida de los avances en la tecnologia 5G (FP Analytics, 2021).

Laimplementacionde redes 5G endiversos paises hagenerado gran polémica
debido a las vulnerabilidades que podrian ser explotadas por empresas o
agentes extranjeros. Durante el dltimo afio del mandato del presidente
Donald Trump, Estados Unidos lanzé el programa Clean Network, con el
objetivo de protegerlas redes de telecomunicaciones de cualquieramenaza
cibernética por parte de actores extranjeros, principalmente, del Partido
Comunista Chino. Estados Unidos hizo un llamado a los paises aliados para
discutir los estdndares de la nueva red 5G y garantizar la proteccién de la
informaciony los derechos de los usuarios (U.S. Department of State, 2021).
Envistadelarelacién noesclarecida entre algunos proveedores del servicio
(en especial, Huawei) y el gobierno chino, estas empresas son consideradas
por Estados Unidos y algunos paises de la Unién Europea como proveedores
no confiables.

Evidentemente, al ser la seguridad cibernética un asunto de interés
nacional se requiere una estrategia en politica exterior sustentada en
asesoria cientificay técnica, que permita evaluary establecer reglas parala
implementacién de nuevas tecnologias. Al respecto, la diplomacia cientifica
abre un nuevo campo paralatransmision de informacién y la cooperacion
entre paisesy el sector civilen el campo de las telecomunicaciones. En mayo
del2020, el Departamento de Estado de los Estados Unidos solicité al Center
for Strategic and International Studies (CSIS), un think tank norteamericano,
la organizacién de una ronda de discusiones con 25 expertos de empresas
y centros de investigacion de Asia, Europa y Estados Unidos. El resultado
de este ejercicio de diplomacia cientifica fue un decélogo de criterios que
todo proveedory pais contratante de la tecnologia 5G debe tener en cuenta
paralaimplementaciénde estared. Sin embargo, la mayoria de los criterios
politicos, técnicosy empresariales del grupo de trabajo del CSIS parecerian
direccionados a la exclusién de cualquier proveedor chino o de cualquier
empresarelacionadaaun Estado con un historial de practicas empresariales
y politicas cuestionables (CSIS Working Group on Trust and Security in 5G
Networks, 2019).



Otrasiniciativas de diplomacia cientifica apuestan por un didlogo politico
directo entre representantes gubernamentales. Un claro ejemplo es la
Conferencia de Praga en Seguridad 5G, un evento anual que, en 2019,
emitié un documento con recomendaciones importantes (las Propuestas
de Praga). Esta conferencia cuenta con la participacion de representantes
gubernamentales de 32 paises, incluyendo a Estados Unidos y los paises
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Corea del
Sur, Japon y otros aliados en Europa del Este y Oceania. Cabe resaltar
que en estas conferencias participan Estados que albergan las principales
empresas competidoras de 5G en el mundo (ademds de Huawei): Samsung
y LG, de Corea; Ericsson, de Suecia; Nokia, de Finlandia; QUALCOMM e
Intel, de Estados Unidos.

Diversas ideas clave se pueden extraer sobre el papel de la diplomacia
cientificaenel debate sobre laconcesiény desarrollodel serviciode red 5G.
En primer lugar, resulta llamativo que ninguno de estos espacios incorpore
como stakeholders a China nia compaiias establecidas en dicho pais como
Huaweiy ZTE, pese a que estas poseen el mayor niimero de patentes
declaradas en tecnologia 5G (GreyB, 2020). La puestaendiscusién sobre
los estandares del servicio 5G entre diplomaticos, empresas y el sector
civil es de suma importancia para el desarrollo de esta tecnologia. Pero,
al no contar la participacion delos principales proveedores y de un mayor
ndmero de Estados proximos a implementar la red, estas iniciativas
incrementarian la division politica y técnica entre Estados en base a
consideraciones -legitimas o no- de seguridad. Como sefiala Radunovic
(2019), la division politica y las sanciones sobre Huawei podrian llevar a
unaaltafragmentacién del mercado de telecomunicaciones,ademds del
deterioro de las relaciones comerciales entre paises competidores.

Ensegundo lugar, la diplomacia cientifica no solo busca ejercer una mayor
supervision sobre la seguridad cibernética, sino que también se convierte
en una poderosa herramienta comercial. En este caso, las implicaciones
comerciales son evidentes: si una empresa como Huawei implementa la
red 5G en Estados Unidos, potencialmente esto excluiria por décadas la
participacion de empresas estadounidenses en el mercado. Por el lado
chino, la expansién de Huawei crece a un ritmo acelerado en el marco
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), la cual incluye contratos para
construirredes 5G en Américadel Sury en otros mercados como los Paises
Bajos, Rusia, Turquia o Indonesia. Envista de ello, Estados Unidos no puede
ofrecer a sus paises aliados una alternativa similar o mejor a Huawei, ya
que ningunade lasempresas con base endicho pais posee las capacidades
para competir directamente con laempresa china (Sacks, 2021).

Por eso, la diplomacia cientifica se manifiesta como una herramienta
de la politica exterior para elevar el nivel competitivo de uno o varios
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Estados enlacarreratecnoldgica. Al organizar conferencias y mecanismos
de consulta multilateral con un grupo limitado de paises y empresas
aliadas, Estados Unidos y otros paises sede de grandes empresas de
telecomunicaciones (Corea del Sur, Finlandia y Suecia) buscan limitar la
participacién de empresas chinas a futuro. De esta manera, persiguen
potenciar la competitividad y atractivo de sus industrias nacionales.

Pese a que los intereses nacionales guian el desarrollo tecnolégico y la
diplomacia cientifica, los paises afines no estan haciendo los mayores
esfuerzos para explotar lacompetitividad entre ellos mismos. Como sugiere
Sacks (2021), los paises occidentales que, después de China, lideran el
mercado 5G, podrian cofinanciar proyectos que beneficien a sus empresas
nacionales (por ejemplo, Nokia, Samsung y Ericsson).

Otro caso interesante de diplomaciacientificaparael desarrollodelared 5G
eslaUnién Europea que ha suscrito acuerdos de cooperacién internacional
con paises avanzados en la implementacién de esta tecnologia,
como Brasil, China, Japén, Corea del Sur, Taiwdn y Estados Unidos.
La estrategia de la Unién Europea se basa en la firma de declaraciones
conjuntas con estos paises, seguido de la suscripcién de acuerdos entre
la Asociacién de Infraestructura 5G, formada por empresas europeas, y
el conglomerado empresarial de la otra parte (European Commission,
2020). En este caso, la diplomacia actuaria como una herramienta para
el intercambio intergubernamental en el ambito politico y técnico, pero
también como un nexo entre el sector publicoy privado. Porello, la Unién
Europea se desenvuelve como un actor competitivo en el terreno de las
telecomunicaciones mediante su diplomacia cientifica, contrarrestando
en cierta medida la narrativa acerca de su pasividad frente a la guerra
comercial y tecnoldgica entre Estados Unidos y China.

Finalmente, una mayor cooperacién cientifica para el desarrollo de una
nueva arquitectura de comunicaciones que compita con lared 5G de Huawei
podria ser un paso significativo para nivelar el mercado. En esa linea, el
financiamiento de universidades, centros de investigacién y proyectos
privados, pensando en el desarrollo a futuro de la tecnologia 6G, otorgaria
unaventajasignificativa al Estado inversor.

4.2 Lacompetencia de la energia limpia

Otrogran campode interés parala diplomacia cientificaes el de laenergia
limpiaorenovable. A pesar de que lalucha contrael cambio climaticoesuna
tareaesencialmente cooperativa, dadalainterdependenciay vulnerabilidad



de practicamente todos los paises, existe una dindmica de competencia
entre los paises mas avanzados en energia limpia. La relacién entre
China, Estados Unidos y la Unién Europea en el ambito de las energias
renovables depende en gran parte del despliegue de lainversién extranjera
enlos paises en desarrollo. En este contexto, la diplomacia cientifica —o
diplomaciaclimatica, como suele especificarse— busca posicionar al pais
ysuindustriaenergéticacomo socio o inversionista del resto de Estados
queaulnseencuentranen unaetapatempranadelatransicion energética.
Mientras que China, a través de sus bancos de inversidn publicos, es el
principal financiador mundial en proyectos energéticos, lamayoria de sus
proyectos en paises en desarrollo estdn basados en combustibles fésiles
(Liuy Urpelainen, 2021). De igual manera, Estados Unidos, Reino Unido
y otros paises del G2o han seguido contribuyendo, en gran medida, a la
produccién de combustibles fésiles, lo cual contradice los compromisos
del Acuerdo de Paris y de las Conferencias de las Partes (Pardikar, 2020).

Cabe sefalar que no todos los paises que consumen energia renovable
en mayor o similar proporcién a los combustibles fésiles (por ejemplo,
Noruega, Islandia, Sueciay otros paises nérdicos) ejercen un papel activo
enlacooperacion climatica o invierten eninfraestructura extranjeracomo
Estados Unidos o China. En Noruega, por ejemplo, mds del 70% de la
energia proviene de fuentes renovables, pero, recién a partir del 2021, el
pais hadecidido invertir en infraestructura energética verde fuera de su
territorio (Ghosh, 2021).

Laexperiencia de Estados Unidos como potencia endiplomacia cientifica
y climdtica ha estado marcada por grandes avances y retrocesos en la
Ultima década. Tras la accidentada gestion del expresidente Donald
Trump, que llevé al pais a un desacople del sistema de gobernanza mundial
para el cambio climatico, la administracién Biden plantea recuperar el
liderazgo perdido de ese pais. Destacaen esalineala designaciénde John
Kerry, un politico muy cercano a la diplomacia y exsecretario de Estado,
como Enviado Presidencial Especial para el Clima, un cargo creado porel
presidente Biden tras asumir el mando. Este paso revela la importancia
de contar con funcionarios publicos de alto nivel dedicados a negociar
mecanismos de cooperacion bilateral y multilateral,ademds de orientar
al Poder Ejecutivo junto a otros asesores especializados.

En ese sentido, una parte de la comunidad cientifica ha recomendado al
gobierno de Estados Unidos incrementar su inversién en proyectos de
energia renovable en los paises en desarrollo, con el fin de expandir el
mercadoy abaratar los costos de energia limpia (Liu y Urpelainen, 2021).
Soloasi,lademanda de infraestructura publica libre de combustibles fésiles
incrementaria, lo cual provocaria que Chinay otros paises especializados
encarbény petréleo modifiquen su ofertay portafolio de inversion hacia
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proyectos de energia limpia. Resaltan programas como la Energy Resource
Governance Initiative (ERGI), un espacio multilateral liderado por Estados
Unidos con la participacion de Australia, Botsuana, Canadd y Peru. Esta
iniciativa tiene como fin asistir a paises en transicién energética mediante
el desarrollo de cadenas logisticas sostenibles y materiales criticos para la
energia renovable (paneles solares, vehiculos eléctricos, baterfas, entre
otros).

En América Latina, algunos paises han empezado el proceso de transicién
energética, el cual esapoyado por paises del Norte global. Perd, por ejemplo,
seconvirtid enel 2017 enel principal receptor de la Cooperacién Japonesaen
América Latina. Del presupuesto total asignado para el Pert, lamayor parte
(alrededor de US$100 millones) se destiné al Programa de Asistencia parala
Infraestructura de Renovacion Energética— COFIDE para financiar proyectos
privados o publicos que incluyan el uso de energias renovables (Ministerio
de Economiay Finanzas, 2016; Embajada del Japén en Per, 2021). De igual
manera, existe un convenio de movilidad cientifica firmado entre el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec) del
Peruy el Ministerio de Cienciay Tecnologia de China (Concytec, 2019).

Enlaregionandina, paises vecinos como Chile muestran mayores avances
en diplomacia y cooperacién cientifica. En el caso del pais del sur, la
cooperacion cientifica con Estados Unidos ha sido cultivada en los tltimos
afos,deviniendo enlacreacién del Instituto de Tecnologias Limpias, el cual
es operado por un consorcio de universidades estadounidenses y socios
chilenos. Asimismo, ambos paises conforman el Consejo para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, una plataforma de intercambio, innovacién y
transferencia cientifica especializada en astronomia, tecnologia y salud.
Un reciente articulo del Centro para la Diplomacia Cientifica de Estados
Unidos se refiere al programa chileno como parte de la “diplomacia
cientificaandina”, resaltando que Chile ha sabido identificar sus cualidades
y ventajas geograficas, educativas y técnicas (Science & Diplomacy, 2021).
En consecuencia, no solo los paises desarrollados compiten por ofrecer
nuevas tecnologias y oportunidades de movilidad académica a los paises
del Sur Global, sino que también estos tltimos podrian competir entre ellos
por perfilarse como lideres cientificos en sus regiones.

No obstante, no siempre los programas de cooperacién impulsados
estatalmente son el mecanismo ideal para fomentar la competitividad
cientifica. Esto se debe a que, muchas veces, los programas de intercambio
y cooperacién cientifica estdn sujetos alasrelaciones politicas entre paises,
las cuales, bajo momentos de especial tensién (por ejemplo, la guerra
comercial entre Estados Unidos y China) pueden restringir el intercambio
entre cientificos bajo razones de seguridad nacional. La competenciaentre
comunidades cientificas también se llevaacabo en entornos de intercambio



académico. Como sefnala Poo (2019), la competencia entre cientificos no
necesariamente se opone al intercambio y la colaboracién en beneficio
de las partes involucradas.

En ese sentido, las universidades y los centros de investigacion proveen
espacios fuera del ambito estatal parala colaboracién entre cientificos de
distintos paises, atin cuando ellos respondan a su institucién nacional o a
su gobierno. Un ejemplo de este tipo de iniciativas es el California-China
Climate Institute, un centro de investigacion creado en el 2019 mediante
un convenio entre la Universidad de Californiay la Universidad Tsinghua de
Beijing. El Climate Institute trabajaen el desarrollo de vehiculos eléctricos
y medios de transporte ecolégicos, la adaptacién al cambio climéticoy
el uso de suelos para la agricultura. Este instituto nace en medio de un
escenario tenso entre Estados Unidos y China, pese a que el gobierno
estadounidense habia limitado la participacién de cientificos chinos en
las entidades estatales y universidades como respuesta a los supuestos
robos de propiedad intelectual (Poo, 2019).

Adiferenciade Chinay otros paises en los que la investigacidn cientifica
depende fuertemente de una estructura de gobierno vertical, existen
Estados que delegan algunas responsabilidades sobre los proyectos de
diplomacia cientificaadiversosactores. Tal es el caso de Suiza, que emplea
alrededor de veinte asesores cientificos en mds de trece embajadas en
todo el mundo. Ademds de promocionar las oportunidades de educacién
que ofrece Suiza, los asesores actian como exploradores de nuevos
mercados y programas bilaterales con un enfoque competitivo. Una vez
que se establece un convenio bilateral, una universidad suiza determinada
quedaa cargodelaejecucion del proyecto, mientras que la supervisiénes
derivadaala Fundacién Nacional Suiza parala Ciencia (Flink & Schreiterer,
2010). Del mismo modo, la Red del Conocimiento de Suiza (SWISSNEX) es
unaagenciaque promocionala CyTy ladiplomaciacientificaa través de sus
cinco sedes ubicadas en ciudades atractivas para el intercambio cientifico:
Boston, San Francisco, Bangalore, Singapur. SWISSNEX es considerado
un caso exitoso de estructura hibrida que sirve, no solo a cientificos, sino
también al empresariado en la buisqueda de nuevos mercados y en la
consolidacién de la marca “Suiza” como lider tecnolégico.

De igual manera, Japén implementa una diplomacia cientifica que tiene
como uno de sus objetivos la promocién comercial de tecnologia de
punta, basada en el discurso de disrupcién tecnolégica y proteccion del
medioambiente. Resulta llamativo que el pais asiatico solo emplee ados
consejeros de CyT (en Washington y Bruselas), y siete secretarios de
ciencias en sus embajadas. Los funcionarios no suelen ser diplométicos,
sino cientificos de agencias y organizaciones cientificas no estatales
japonesas (Flink & Schreiterer, 2010). Este dato refuerza la idea de
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que la presencia de cientificos en representaciones diplomaticas es
fundamental, especialmente, cuando el personal diplomético no tiene
una formacién suficiente en ciencia. Por tltimo, también se requiere
repensar laformacién de los nuevos diplomaticos en un escenarioenel
que la diplomacia cientifica se hace cada vez mds necesaria para lograr
el desarrollo social, econémico y energético de todas las naciones.

5. Conclusiones

La diplomacia cientifica es una herramienta de la politica exterior
que a partir de la tltima década ha sido materia de estudio formal. Se
afirma que solo unos cuantos paises poseen una estrategia definida de
diplomacia cientifica con érganos, profesionales y recursos asignados
especificamente para tal fin. Asimismo, esta presente en numerosos
ambitos de accién de la politica exterior, principalmente, en aquellos
que requieren asesoria cientifica e informacion veraz para la toma de
decisiones. Este articulo abordé la diplomacia cientifica desde dos
enfoques generales: cooperacion y competitividad.

En primer lugar, los paises hacen uso de la diplomacia cientifica para
abordar de manera conjuntay horizontal algunos de los problemas mas
grandes que enfrenta la humanidad. En esa linea, los retos actuales
requieren la participacién de cientificos y diplomaticos, ya sea que los
primeros apoyen a los ultimos, o viceversa. Tanto el cambio climatico
como la pandemia de COVID-19 permiten demostrar que compartir
informacién entiemporeal y tener unavisién en comtin basada en ciencia
y datos son pasos esenciales para combatir situaciones de crisis. Mds alla
de consideraciones politicas o de soft power, los Estados se ven motivados
acooperarensituaciones que afectanatodala comunidad internacional,
dado que los avances individuales no tendrian mayor repercusién.

En segundo lugar, la diplomacia cientifica puede observarse desde
el plano competitivo, especialmente, en los sectores de tecnologia y
energiarenovable. La carrera por laimplementaciénde lared 5G entodo
el mundo se utiliza de ejemplo para demostrar cémo algunos Estados
desarrollados, junto con el sector privado, emplean los mecanismos de
cooperaciénydiplomacia cientifica paraimpulsar sus propios avancesy
bloquearelavance de potenciasrivales. Deigual manera, el desarrollo de
energialimpiayrenovable esunodelos principales campos de acciénde
ladiplomacia cientifica con enfoque competitivo. Se mencionaunagran
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variedad de estrategias que tienen como objetivo comtn la transicion de
un mayor nimero de paises hacia la energia libre de combustibles fésiles.
Entreellas,destacanlainversion publicao privadaen proyectos de energia
limpia para paises en desarrollo, el intercambio académico y la creacién
deinstituciones bilaterales y multilaterales para transferir tecnologias y
buenas practicas.

Por dltimo, es fundamental que el Perd, siguiendo el ejemplo de sus
principales socios y paises vecinos, fomente el intercambio cientifico e
inviertaalargo plazoen lainvestigacion dentrodel territorio. Los grandes
problemas del pais (por ejemplo, la vulnerabilidad climéticay geoldgica, la
inseguridad alimentaria y desigualdad social) no pueden abordarse sino
desde laciencia. Paraello, la diplomacia cientifica podria actuar como una
herramienta de canalizacion de profesionales, recursos y conocimiento
en el exterior.

NOTAS

1. Losreportesdel IPCCno contienen recomendaciones niorientaciones especificas, ni
tampoco el personal cientifico realiza investigaciones originales. Mas bien, se limitan
apresentar datosy proyecciones basadas en trabajos ya publicados, para finalmente
sugerir un curso de accién general.
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