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ABSTRACT

Peru and the Philippines, linked by a shared
Spanish colonial past, seek to deepen their bilateral
relationship despite the geographical distance.
Diplomatic relations between the two countries,
formally established in 1974, have been intermittent,
with closures and reopening of embassies. Currently,
neither country has an embassy in the other.

Regarding bilateral trade, it has grown in recent
decades, albeit with moderate dynamism, but with
great potential yet to be developed. Peruvian exports
tothe Philippines have concentrated on fishmeal and
copper, whileimports fromthe Philippines have been
more diversified, with products of low and medium-
highvalue added. Despite the growth, trade between
the two countriesisstill relatively small compared to
Peru's other trading partners in Asia.
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Although thereisstill no Free Trade Agreement (FTA)
in place, the possible entry of the Philippines into
the Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP), the recent first
meeting of the bilateral consultation mechanism,
the first meeting of Peru with the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN) under the
framework of a development partner, and the
interaction in multilateral mechanisms such as
APEC and the Pacific Alliance are key elements to
promote greater trade and strengthen ties between
both nations.

RESUMEN

Peruy Filipinas, vinculados por un pasado colonial
espafiol, buscan profundizar su relacién bilateral
a pesar de la distancia geogréfica. Establecidas en
1974, las relaciones diplomdticas entre ambos paises
hansidointermitentes;concierresyreaperturasde
embajadas. Actualmente, ninguno de los dos paises
cuenta con unaembajada en el otro pais. En cuanto
al comercio bilateral, ha crecido en las dltimas
décadas con un dinamismo moderado, pero con un
gran potencial aun por desarrollar. Las exportaciones
peruanas a Filipinas se han concentrado en harina
de pescadoy cobre, en tanto que lasimportaciones
desde Filipinas han sido mdés diversificadas con
productos de bajo y mediano-alto valor agregado.
A pesar del crecimiento, el intercambio comercial
entre ambos paises auin es relativamente pequefio
en comparacion con otros socios comerciales de Peru
en Asia. Pese a que no se cuenta con un tratado de
libre comercio (TLC), el posible ingreso de Filipinas
al Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP)y lareciente primerareunién
del Mecanismo de Consulta Bilateral, asi como
la primera reunién de Peru con la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) en el marco
de socio para el desarrollo, y la interaccién en los
mecanismos multilaterales que coinciden como el
APEC Yy la Alianza del Pacifico, se presentan como
elementos clave paraimpulsar un mayorintercambio
comercial yfortalecer los lazos entre ambas naciones.
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Despite the geographical distance that separates them, Peru and the Philippines
share a common past dating back to the Spanish colonial era, which has laid
the foundation for a relationship with a promising future. While this bond has
experienced periods of fluctuating dynamism, there is currently a renewed
interest in deepening cooperation and mutual understanding between both
nations.

This article focuses on the analysis of diplomatic and commercial interactions
between Peru and the Philippines throughout the decades, from the 1960s to
the present day, examining the milestones that have shaped their development.

This article will address the evolution of diplomatic ties, including the
establishment and closure of embassies, participation in multilateral mechanisms
such as the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) forum and the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN), and the dynamics of trade exchange, with
particularattention to the main goods that make up the bilateral trade structure.

This analysis aims to offer a comprehensive and up-to-date overview of the
relations between Peru and the Philippines, to understand their current state
and project a future where cooperation and mutual understanding foster an
increasingly fruitful bilateral relationship.

The Philippines, an island country made up of more than 7,000 islands, is
strategically located in Southeast Asia, in the Western Pacific Ocean. Its
geographical position makes it a crucial hub for commercial sea routes connecting
Asiawith the Pacific

It is a founding member of ASEAN, established on August 8, 1967, along with
Indonesia, Malaysia, Singapore, and Thailand, which is an intergovernmental
organization that brings together ten Southeast Asian countries with the aim
of promoting economic, social, and cultural cooperation among them.

Table 1.
Population and GDP per capita of ASEAN members, 2023
Country Population GDP Per capita

current prices USD
Indonesia 277,534,122 4,941
Philippines 117,337,368 3,726
Vietnam 98,858,950 4,347
Thailand 71,801,279 7,172
Myanmar 54,577,997 1,188 Note. This table is
Malaysia 34,308,525 11,649 produced by the
Cambodia 16,044,826 1,875 ?uthor w.|th statistical

information by country

Laos 7,633,779 2,075 from the World Bank’s
Singapore 5,917,648 84,734 open data portal https:/
Brunei 452,524 33,431 datos.bancomundial.org/
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The Philippines, the second most populous country in Southeast Asia with 177 million
inhabitants, stands out as one of the most dynamic emerging economies in the
region. In 2023, it ranked fourthin ASEAN in terms of gross domestic product (GDP),
reaching USD 437 billion, which represented a growth rate of 5.5% and consolidated
itasthe fastest-growing economy in the region that year (see Tables 1and 2).

Table 2.
Gross Domestic Product of ASEAN members, in billions of dollars and their growth rate in 2023

Country 2010 2015 2020 2021 2022 2023 Growth rate
% 2023
Indonesia 755,094 860,854 1,059,055 1,186,510 1,319,076 1,371,171 5.0
Thailand 341,105 401,296 500,462 506,256 495,645 514,945 1.9
Singapore 239,808 307,999 349,488 434,112 498,475 501,428 1.1
Philippines 208,369 306,446 361,751 394,087 404,353 437,146 5.5
Vietnam 147,201 239,258 346,616 366,475 410,324 429,717 5.0
Malaysia 255,018 301,355 337,456 373,832 407,027 399,649 3.7
Myanmar 49,541 59,607 79,006 66,345 62,253 64,815 1.0
Cambodia 11,242 18,050 25,873 26,961 29,505 31,773 5.4
Laos 7,132 14,426 18,982 18,827 15,469 15,843 3.7
Brunei 13,707 12,930 12,006 14,006 16,682 15,128 1.4

Note. This table is produced by the author with statistical information by country from the World
Bank’s open data portal https://datos.bancomundial.org/

This economic growth has been accompanied by a remarkable increase in the
middle class, which went from representing 28.5% of the population in 1991 to
39.8% in 2021 (Albert et al., 2024). In 2023, the GDP per capita of the Philippines
was USD 3,726 (see Table 2).

Uponreviewing Tables1and 2, itis worth noting that economic heterogeneityisa
distinctive feature of Southeast Asia. While countries like Singapore, Malaysia, and
Thailand have achieved a high level of development, others such as the Philippines,
Vietnam, and Indonesia are in a growth phase and are important contributors to
theregional GDP. Completing the picture are countries like Cambodia, Myanmar,
and Laos, with smaller economies but promising future prospects.

1. A Historical Overview of Diplomatic
Relations between Peru and the
Philippines

Therelationship between Peru and the Philippines dates back to the viceregal era,
establishing a transoceanic commercial link of singular importance. The Manila
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Galleon, which made regular voyages between Acapulco and Manila for two
hundred and fifty years (1565-1815), constituted a commercial bridge between
Asia and America. This trade route, which transported Asian products—from
China, India, and other destinations, such as silks, porcelains, and spices—in
exchange for mainly Mexican and Peruvian silver, played a crucial role in the
global economy of the time by stimulating trade between both hemispheres
and enriching the cultural heritage of the regions involved (Qi, 2013).

Formally established on November 30,1974, diplomatic relations between Peru
and the Philippines marked a new milestone in Peruvian foreign policy towards
Southeast Asia, with the Philippines being the second country in the region,
after Thailand (1965), with which diplomatic ties were formalized.

Since then, the bilateral diplomatic presence has experienced fluctuations.
According to historical documents obtained by the author from the Ministry
of Foreign Affairs, Peru managed its relations with the Philippines through its
embassy in Chinafrom August 1979, establishingits embassy in Manilaon March
10,1980, which was closed in July 1993. Itis worth noting that the opening of this
embassy was the first that Peru established in Southeast Asia (see Appendix).
The embassy was reopened on September 21,1995, and closed again in November
2003, as part of a restructuring of Peruvian foreign policy aimed at optimizing
resources. Currently, Peru manages its relations with the Philippines through
its embassy in Thailand.

Forits part, the Philippines managed its relations with Peru between 1979 and
1989 through its embassy in Buenos Aires. In November 1981, the Philippines
establisheditsembassy in Lima and appointed a chargé d'affaires. In June 1983,an
ambassador was appointed, although the embassy was closed in1993. Currently,
the Philippines manages its relations with Peru through its embassy in Santiago,
Chile.

Peru and the Philippines have been engaging multilaterally and through joint
mechanisms with ASEAN (see Table 3). For example, both nations have been
members of the Forum for East Asia-Latin America Cooperation (FEALAC) since
its creation in September1999. They also coincide in the Pacific Basin Economic
Council (PBEC) since 1990, in the Pacific Economic Cooperation Council (PECC)
since1991,and in APEC since 1998 when Peru joined as a member.

Joining APEC constituted a milestone in Peruvian foreign policy, facilitating
the establishment and strengthening of bilateral relations with key countries
in the Asia-Pacific region, such as the Philippines. With the aim of joining
this forum, Peru implemented a proactive strategy of rapprochement with
member countries. Thus, among the most noteworthy actions undertaken by
Peru between 1990 and 1995 are the establishment of diplomatic missions in
Thailand, the Philippines, Indonesia, Singapore, and Malaysia; the initiation of
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formal diplomatic relations with Brunei Darussalam; and the establishment of
the Bilateral Consultation Mechanism with Thailand (see Appendix).

Furthermore, in1996, with the aim of promoting trade and investment from Asia
to Peru and promoting Peru's candidacy for APEC, President Alberto Fujimori
embarked on atour of four Asian countries, during which he made an official visit
tothe Philippines from November 14 to16. Asaresult of this visitand the meeting
with President Fidel Ramos, a cultural agreement, a scientific and technical
cooperation agreement, and an agreement to eliminate visa requirements for
diplomatic, special, and official passports were signed. In addition, the joint
statement of this visit established, through a memorandum of understanding,
the Peruvian-Philippine Business Council to promote contacts between the
private sectors of both countries. It also mentioned the willingness for the
negotiations that were being carried out for a bilateral investment treaty to
conclude 'as soon as possible' (Ministry of Foreign Affairs of Peru, n.d.).

Simultaneously, on July 16, 2003, Peru and the Philippines signed a scientific
and educational cooperation agreement between the Marine Institute of Peru
(IMARPE) and the Bureau of Fisheries and Aquatic Resources of the Philippines
and established a bilateral consultation mechanism (Ministry of Foreign Affairs
of Peru, n.d.).

Then, in 2008, within the framework of the APEC Leaders Summit held in Lima,
President Alan Garcia held bilateral meetings with several leaders, including
President Gloria Macapagal Arroyo of the Philippines (Ministry of Foreign Affairs
of Peru, 2014). In addition, a cooperation agreement was signed between the
National Confederation of Private Business Institutions (CONFIEP) and the
Philippine Chamber of Commerce and Industry (PCCI) for the promotion of
commercial, scientificand technological exchange, as well as to foster relations
between the private sector. This agreement was signed in the presence of
President Macapagal (Andina, 2008b).

In 2009, Peru accredited its first ambassador to ASEAN, becoming the first
Latin American country to do so. It is worth noting that ambassadors of non-
member states to ASEAN dialogue and work together with the Secretariat and
the Committee of Permanent Representatives (ASEAN, n.d.).

In 2010, the honorary consulate of Peru in the Philippines was created, and on
December 17, 2013, the Peruvian government donated USD 1.5 million to the
government of the Philippines through the Philippine Red Cross to assist the
victims of Typhoon Haiyan (Ministry of Foreign Affairs of Peru, 2014).

In the multilateral sphere, since 2014, Peru and the Philippines have shared
a platform for dialogue through the Ministerial Meeting between the Pacific
Alliance (PA) and ASEAN, which established a cooperation framework in
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September 2016 (Pacific Alliance, n.d.). These meetings are held annually on the
sidelines of the United Nations General Assembly session, so they have been
held seven times to date (Pacific Alliance, 2024). This year, the Philippines will
be the coordinator of the meeting for the first time. In turn, the Philippines has
been an observer member of the PA since July 2019.

In 2015, President Ollanta Humala travelled to the Philippines to participate in
the 23rd APEC Leaders' Summit and to co-chair with his Philippine counterpart
President Benigno Aquino Ill the firstinformal dialogue between the AP and the
APEC forum (Diario El Peruano, 2015).

The following year, 2016, Peru hosted APEC and received the visit of President
Rodrigo Duterte to participate in the 24th Leaders' Summit (TV Peru Noticias,
2016), as well as in the second informal dialogue between the PA and the APEC
Forum (Morales, 2020).

Onthe other hand, Peruformally requested its accession to the Treaty of Amity
and Cooperation in Southeast Asia (TAC) in July 2017, in line with its policy of
rapprochement with Southeast Asia and within the framework of cooperation
between ASEAN and the PA. Its accession was approved in July 2019 (Ministry of
Foreign Affairs, 2017). This treaty is a legally binding code for relations between
ASEAN member and non-member countries that consolidates the principles
of peaceful coexistence, peaceful dispute resolution, and cooperation for
development (ASEAN, 2024).

Table 3.
Main Mechanisms for Engagement between Peru and ASEAN Member Countries
ASEAN PA Ministerial | ASEAN
Member | FEALAC | PECC | PBEC | APEC | Observers | Meeting Peru -
ASEAN - DPC
PA

Indonesia
Singapore
Malasia
Tailandia
Filipinas
Vietnam
Brunéi
Myanmar
Camboya
Laos

Note. Table produced by the author with information from the official websites of APEC, FEALAC,
Pacific Alliance, and ASEAN.
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The last decade has witnessed a significant strengthening in bilateral and
multilateral relations between Peru and the Philippines. In September 2023,
Foreign Minister Ana Cecilia Gervasi made an official visit to Indonesia in the
framework of the 43rd ASEAN Summit, with the aim of formally requesting
the granting of "Development Partner" status to Peru. During her stay, she
held a bilateral meeting with her Philippine counterpart, Enrique Manalo, in
which both parties expressed theirinterest in deepening trade ties, promoting
foreign direct investment, and strengthening cooperation in strategic areas
such as renewable energy, technology, and disaster risk management. Peru
expressed particularinterestin leveraging the Philippines’ experience in these
fields (Ministry of Foreign Affairs of Peru, 2023).

Two months later, in November 2023 and in parallel with the APEC Leaders
Week held in the United States, the President of Peru Dina Boluarte and the
President of the Philippines Ferdinand Marcos Jr. held a bilateral meeting.
One of the topics discussed was the possibility of re-establishing diplomatic
relations at the embassy level between both countries (Andina, 2023). The lack
of a Philippine diplomaticrepresentation in Peru has hindered the development
of closer relations. In contrast, Indonesia, Malaysia, and Thailand, which have
embassies in Peru—through the ASEAN Committee in Lima created in 2012—
have demonstrated the importance of cultural diplomacy for raising awareness
of this group and their respective countries by organizing promotional activities
(scholarship fairs, gastronomic and traditional dance demonstrations, and
academic conferences) to strengthen bilateral ties and foster cooperation,
cultural exchange, and trade.

Likewise, president Boluarte also requested the support of the Philippine
president sothat Peru could obtain the status of ASEAN Development Partner
(Agencia Peruana de Noticias Andina, 2023). This request was welcomed and
on January 29,2024, Peru managed to achieve this status (Ministry of Foreign
Affairs, 2024).

ASEAN dialogues and developsits relations with non-member countries through
asystem of externalrelations structured in three types of partnerships: Dialogue
Partnership, Sectoral Dialogue Partnership, and Development Partnership
(ASEAN, n.d.).

By obtaining this status, Peru became the sixth country to join after Chile (2019),
France, Germany, Italy,and the Netherlands, thus strengtheningits presencein
Southeast Asia. The first meeting of the ASEAN-Peru Development Partnership
Committee (AP-DPC) was held on August 14, 2024, where they established
the terms of reference and agreed to start working on developing Practical
Cooperation Areas (PCA) (ASEAN, 2024).
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A significant milestone in Peru-Philippines bilateral relations this decade has
been the activation of the Bilateral Consultation Mechanism, established in
2003, whose first meeting was held on June 19,2024This has been possible thanks
to the political will of both governments, as evidenced by the aforementioned
meeting between President Boluarte and President Marcos Jr. It should be noted
that this dialogue was initially scheduled for 2020, but was postponed due to
the COVID-19 pandemic.

At that meeting, it was agreed to prioritize bilateral trade, investments, and
the negotiation of agreements in areas such as judicial matters, tourism, the
environment, and disaster risk management (Ministry of Foreign Affairs, 2024).

2. AnAnalysisand Account of Bilateral
Trade between Peru and the
Philippines by Decade

Peru has signed bilateral free trade agreements with Thailand and Singapore,
and multilaterally through the Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP), which includes Malaysia, Vietnam, Singapore,
and Brunei. It has been negotiating a trade agreement with Indonesia since
May 2024 (see Appendix). The trade relationship with the Philippinesis not yet
framed within a free trade agreement, which represents a latent opportunity to
deepeneconomicties between both countries. However, itis worth noting that
the Philippines expressed interest in being part of the CPTPP since 2021, and
according to statements from the undersecretary of commerce of this countryin
January 2024, being part of this agreement would open new trade opportunities
forthe Philippinesin countries like Canada, Mexico, Peru, and Chile, with which
the Philippines does not currently have strong trade relations. The entry of the
United Kingdom into the CPTPP reinforces the idea that the Philippines should
expedite its accession process (Talavera, 2024)

The following is an overview of bilateral trade relations since the 1960s,
acknowledging that trade exchanges preceded the establishment of diplomatic
relations in1974.



222 Revista Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921

Table 4.
Evolution of trade between Peru and the Philippines by decade, thousands of dollars
and growth rate in percentages

Exports 6,245 | 23,226| 39,516| 261,543| 232,543| 1,566,794 | 611,732

Exports growth 272% | 70% | 562% 1% 575% n.c.
Imports 4,759 1,780| 6,450| 17,327| 105,855 434,470 248,564

Imports growts -63% | 262% | 169% | 511% 295% n.c.

Trade exchange | 11,004 | 25,006 45,966|278,870| 338,398 | 2,001,264 | 860,296

Trade Exchange 127% | 84% | 507% 21% 485% n.c.
growth

Note. n.a = not applicable. Table produced by the author with information from the World
Trade Integrated Solution and Trade Map of the International Trade Centre.

Given the age of the data in Tables 5 to 8, which encompasses trade from the
1960s to 1990s, the figures provided by the World Bank's World Integrated
Trade Solution (WITS) were used. These figures group products according to the
Standard International Trade Classification (SITC Revision 1), which precedes
the Harmonized System classification currently in use.

Furthermore, Tables 5 to 8 show product groupings by chapter, not by
subheading, to offer a general overview of bilateral trade. Further specifics on
each table will be provided in the corresponding explanation, according to the
detailed data for each chapter obtained from WITS.

Ontheotherhand, the datain Table 5 show incomplete data from the 1960s as
they present cumulative figures from 1962 to 1969. This is because the WITS
database, from which the information was extracted, begin its records from
that year.

However, it is evident that fishmeal was the main Peruvian export product to
the Philippines during this decade, representing 95% of the total exported. Raw
cotton contributed an additional 4%. For its part, Peruvian imports from this
country were concentrated in low value-added products, with natural fibers
(Chapter 65) and cordage (Chapter 26) being the main products acquired, adding
upto 99 of the totalimported. Trade between Peru and the Philippines reached
USD 11 million, generating a surplus of USD 1.5 million in favor of Peru.
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Peru-Philippines Trade between 1962 and 1969, in thousands of dollars and Share Index,
by SITC1 chapters

8 Animal feeding-stuffs, excluding unmilled 5,944 95%
26 Textile fibers, not manufactured 255 A%
64 Paper, paperboard and its manufactures 36 1%

65 Textile yarn, fabrics and related products 2,828 59%
26 Textile fibers, not manufactured 1,729 36%
Others 202 4%

Note. Table produced by the author with information from the World Trade Integrated Solution.
https://wits.worldbank.org/

Total bilateral trade during the 1970s was USD 25 million, which grew 12 times
overduetoincreased exports to the Philippines (see Table 4). This was the trade
flow with the highest growth, which resulted in Peru having a surplus of USD
21.4 million.

The total exported between 1970 and 1979 was USD 23.2 million, representing a
27-foldincrease compared to the previous decade. The main products sold to the
Philippines were fishmeal (89% of the total exported), fish preparations (6%),
and unwrought lead and zinc alloys (4%) (see Table 6).

Ontheimport side, Peruvian purchases from the Philippines decreased by 63%
and totalled USD 1.7 million. The most demanded products were lead concentrates
(38%), natural fibers (29%), and bicycle parts (26%).

Table 6.
Peru-Philippines Trade between 1970 and 1979, in thousands of dollars and Share Index,
by SITC1 chapters

8 Animal feeding-stuffs, excluding unmilled 20,746 89%
3 Fish and fish preparations 1,429 6%
68 Non-ferrous metals 952 4%

28 Metalliferous ores and metal scrap 679 38%
26 Textile fibers, not manufactured 518 29%
73 Transport equipment 456 26%

Others 127 7%

Note. Table produced by the author with information from the World Trade Integrated Solution.
https://wits.worldbank.org/
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Total bilateral trade in the 1980s amounted to USD 45.9 million, growing by 84%
compared to the previous decade, with Peru maintaining a surplus of USD 33
million inits favor.

Exports totalled USD 39.5 million, of which fishmeal continued to be the top-
selling product to the Philippines, with 91%, followed by unwrought lead and
zinc alloys with 3%, and raw cotton with 2%.

Imports from the Philippines totalled USD 6.4 million, with the most demanded
products being chromium concentrates, representing half of the imports,
telecommunications equipmentand TV signal decoders (25%), and fertilizers (7%).

Giventhefiguresabove, it can be observed that the bilateral trade structure began
to show more diversification for the Philippines, since in the previous decade
thefirst three types of products imported by Peru from this country represented
93% of the total, while for the 1980s they represented 82%. Meanwhile, for Peru,
fishmeal continued to be the main commodity exported to the Philippines, given
its comparative advantage (see Table 7).

Table 7.
Peru-Philippines Trade between 1980 and 1989, in thousands of dollars and Share Index, by
SITC1 chapters

8 Animal feeding-stuffs, excluding unmilled 35,928 91%
68 Non-ferrous metals 1,379 3%
26 Textile fibers, not manufactured 874 2%

Others 1,336 3%
28 Metalliferous ores and metal scrap 3,207 50%
72 Electrical machinery, apparatus and appliances 1,585 25%
56 Fertilizers, manufactured 466 7%

Others 1,193 18%

Note. Table produced by the author with information from the World Trade Integrated Solution.
https://wits.worldbank.org/

During the 1990s, trade with the Philippines multiplied by 50, reaching a
cumulative total of USD 278.8 million, driven mainly by export growth to that
country. Thus, Peru maintained a trade surplus of USD 244.2 million.

Peruvian exports to the Philippines between 1990 and 1999 totalled USD 261.5
million, a figure that increased 56-fold compared to the previous decade, given
the increase in fishmeal sales, which represented 95% of the total accumulated
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exports to that country. This was followed by sales of copper, zinc, and lead ores,
which represented 3% of total exports.

Imports from the Philippines continued to diversify and show higher added value,
experiencinga16-foldincrease, reaching acumulative total of USD 17.3 million. The
main products purchased from the Philippines were from Chapter 72, with 27%
of the totalimported, such as TV and radio signal receivers, desktop telephones,
and other telecommunications equipment. This was followed by products from
Chapter 71, with19% of the total imported, such as office machines and their parts
and components, and 16% of chromium and manganese concentrates (see Table 8).

Table 8.
Peru-Philippines Trade between 1990 and 1999, in thousands of dollars and Share Index,
by SITC1 chapters

8 Animal feeding-stuffs, excluding unmilled 247,469 95%
68 Non-ferrous metals 6,474 2%
65 Textile fibers, not manufactured 3,025 1%
28 Metalliferous ores and metal scrap 2,031 1%

Others 2,544 1%
72 Machinery, electrical apparatus 4,733 27%
71 Machinery, except electric 3,278 19%
28 Metalliferous ores and metal scrap 2,706 16%
84 Articles of apparel and clothing accessories 1,353 8%
89 Miscellaneous manufactured articles 715 4%
86 Scientific and control instruments, photography 702 4%

Others 3,841 22%

Note. Table produced by the author with information from the World Trade Integrated Solution.
https://wits.worldbank.org/

Afterwards, the cumulative bilateral trade during the 2000s reached USD 338.3
million, representinga21% increase compared to the previous decade. This growth
was mainly due to the increase in imports from the Philippines. However, Peru
maintained a positive trade balance of USD 126.6 million.

Peruvian exports to the Philippines experienced a decrease of 11% compared to
the previous decade, reaching USD 232.5 million. Although fishmeal ceased to
be the almost exclusive export product, as it was in the 1990s (USD 247 million)
and previous decades, it remained the main product shipped, with a value of
USD 107 million and 46% of the total exported. Copper concentrates emerged
asanew important player, representing 44% of total exports with a value of USD
103 million (see Table 9).
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Onthe otherhand, Peruvianimports from the Philippines presented a wider range
of products, totallinga cumulative USD 105.8 million, a value 51times higher than
the previous decade. During this period, sulfuric acid positioned itself as the main
imported product, representing 21% of the total. Other prominent products were
digital storage units (17%), sound amplifiers (8%), and static converters (5%).

Table 9.
Peru-Philippines Trade between 2000 and 2009, in thousands of dollars and Share Index by
HS subheadings

230120 Fish meal 107,580 46%
260300 Copper ores and concentrates 103,199 44%
030749 Squid 9,113 4%
150420 Fish oil 1,502 1%
Others 11,022 5%

280700 Sulfuric acid 22,417 21%
847170 Digital storage units ... 18,014 17%
851780 Electrical sound amplifying apparatus ... 8,025 8%
850440 Static converters ... 5,544 5%

Others 51,852 51%

Note. Table produced by the author with information from the World Trade Integrated Solution.
https://wits.worldbank.org/

The accumulated bilateral trade in the 2010s was USD 2,001 million, which
represents a 48-fold increase inits value compared to the previous decade. This
is explained by the increase in both trade flows, where Peru obtained a surplus
of USD 1,068.4 milli

Exportsto the Philippines totaled USD 1,566 million, 57 times more than the value
exported during the 2000s. This increase is mainly explained by the demand
for copper, a product that has consolidated itself as the main component of the
Peruvian export basket to this country, representing 96% of the total, displacing
fishmeal, which represented 1% of the total. Currently, the main suppliers of
fishmeal (subheading 230120) to the Philippine market are Malaysiaand Denmark.

Unlike previous decades where imports from the Philippines combined low and
medium-high value-added products, in this decade the latter type of product stood
out. Thus, thevalueimportedinthis decade was USD 434 million, havingincreased
29 times more compared to the previous figure. Purchases of printers, which
represented 40% of the total imported from this country, stood out, followed by
memory units with 9%, projectors with 8%, among others (see Table 10).
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Peru-Philippines Trade between 2010 and 2019, in thousands of dollars and Share Index by
heading, four and six digits

2603
2301
2616
0307
2510
0806
2701
2817
7901

Copper ores and concentrates

Fish meal or crustaceans, ...

Minerals of precious metals and their concentrates
Squid

Natural calcium phosphates, ...

UGrapes, fresh or dried, including raisins

Coal; briquettes, ovoids and solid fuels ...

Zinc oxide; zinc peroxide

Zinc in the raw

Others

1,505,065
17,846
4,827
3,600
3,277
2,847
2,783
2,312
2,309
21,936

96%
1%
0.3%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0%
0%
1%

844331
847170
852869
850440
680422

160414
844332
852862
160420
560811
851762
130239
380210

Machines (...) printing, copying or faxing, ...
Memory units (...) for processing digital data
PProjectors designed for computer use ...

Static converters...

Grinding wheels and the like, without frame, for
grinding, sharpening...

Preparations and preserves of tuna, ...

Machines whose platforms have a printing function, ...

Projectors capable of connecting directly ...
Preparations and preserves of fish ...
Knotted mesh nets, made for fishing ...
Machines for receiving voice, images, ...
Vegetable mucilages and thickeners, ...
Activated carbon ...

Others

166,355

37,788
26,634
24,707

12,198
10,505
9,268
8,946
8,562
7,707
5,973
5,967
5,877
103,877

38%
9%
6%
6%

3%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
1%
1%
24%

Note. Table produced by the author with information from Trade Map of the International Trade

Centre htt

p://www.trademap.org/

AscanbeseeninTable 11, current trade between Peru and the Philippines has been

decreasin

gduetothedeclinein copper exports.

In the last two years, the Philippines has increased its purchase of copper
concentrates from the world, going from USD 1,241 million in 2022 to USD 3,265
million in 2023. This is mainly explained by increased purchases from Australia,
which went from USD 693 million in 2022 to USD 1,842 million in 2023, and from
Indonesia, which went from USD 298 million in 2022 to USD 679 million in 2023

(Trade Ma

p,2024).
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2603
2616

8001
3004

2817
0307

Peruwas the second largest supplier of this mineral to the Philippinesin Latin
America after Mexico (4%), having represented 2% of the total imported
by this country. Likewise, in 2022, there was a decrease in Peruvian copper
shipments to the international market (-9.2%), which occurred along with a
decreasein price levels, mainly attributed to the weakening of global demand
prospects, particularly from China (Global Economy and Business Research
Center, 2022). On the other hand, in 2023, shipments of this mineral began to
recover, showinga12.7%increase in production compared to last year (Foreign
Trade Society of Peru,2024). It should be noted that the Philippine market for
copper concentrates from Peru represented only 0.4% of the total exported
totheworldin2023.

On the other hand, it is important to highlight that, in order to diversify the
destination markets for Peruvian fruits in Asia, attempts have been made since
the last decade to enter avocados and citrus fruits, as well as fresh grapes into
the Philippine market (Ministry of Foreign Affairs, 2012; Mufioz, 2019). These
effortsinvolve phytosanitary negotiations led by the National Agrarian Health
Service of Peru (SENASA) to guarantee the entry of these products. This effort
issupported at the presidential level, as demonstrated by President Boluarte's
request during the 2023 bilateral meeting to continue the negotiations between
SENASA andits Philippine counterpart.

In 2023, the Philippines imported fruits from the world for a value of USD 567
million, where the main suppliers were China (78%) and Australia (43%), with
whom it has free trade agreements. Meanwhile, from Latin America, it only
imported citrus fruits from Argentina and grapes from Chile for a total of USD
7.6 million, with an ad valorem tariff of 10% and 7%, respectively.

Table 11.
Peru-Philippines Trade between 2020 and 2023, in thousands of dollars and Share Index
by heading, four and six digits

Copper ores and concentrates 219,237 | 223,871 | 66,303 | 85,917 | 595,328

Minerals of precious metals and their - - - 2,474 | 2,474
concentrates

Tin in the raw - - 506 1,400 | 1,906

Medicaments (...), preparations for 231 270 223 304 1,028
therapeutic uses

Zinc oxide; zinc peroxide 219 272 147 268 906

Squid 341 843 412 268 1,864

Others 770 1,705 819 958 4,252

94%
2%

2%
0.3%

0.2%
0.2%
0.1%
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844331 Machines (...) printing, copying or 17,245 | 15189 | 21,296 | 19,083 | 72,813 30%
faxing, ...

847170 Memory units (...) for processing 10,175 | 8,035 | 5447 | 6,287 | 29,944 10%
digital data ...

852862 Projectors capable of connecting 2,39 | 1,863 | 6,933 | 10,900 | 21,835 17%
directly...

321519 Printinginks, ...... 4,843 | 4,802 3,315 806 13,766 1%

844332 Machines (...) for printing, copying or 812 3,378 3,332 | 4,006 | 11,628 6%
transmission, ...

321511 Printing inks, black, including concen 3,800 | 3,496 | 2,642 | 1,424 | 1,362 2%
trated or solid

850440 Static converters 1,908 | 2,675 3,075 | 2,248 | 9,906 4%

380210 Activated carbon ... 570 1,450 | 3,430 | 2,501 8,041 4%

680422 Grinding wheels and the like, without | 1,68 | 3,605 | 1,688 1,013 7,474 2%
frame, for grinding, sharpening...

910211 Wristwatches, electric, ... 684 675 1,881 1,972 5,212 3%

560811 Knotted mesh nets, made for fishing, ... | 1,094 817 2,334 880 5,125 1%

Others 13,942 | 11,800 | 13,591 | 12,082 | 51,415 19%

Note. Table produced by the author with information from Trade Map of the International Trade Centre
http://www.trademap.org/

Imports have remained relatively stable in the 2020-2023 period, with some
year-on-year fluctuations. In 2023, the total imported from the Philippines was
USD 63.4 million. The Philippines was the third largest supplier of printers, with
11% of the total imported by Peru from the world, and the fourth largest supplier
of projectors, with 3% of the total imported from the world.

Atthe ASEAN level (see Figure 1), the Philippines was the third largest market for
Peruvian exports in this region after Malaysia and Thailand, and the sixth largest
import supplier. And although countries like Vietnam, Thailand, and Indonesia
are the main trading partners for Peru in ASEAN, the Philippines is the nation
with which it has had a sustained trade surplus over time.
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Figure 1.
Trade between Peru and ASEAN member countries in 2023, thousands of dollars

800,000 -

700,000

600,000 -

500,000 ——

100,000

‘7 Vietnam ‘7 Thailandiklndones\air Malaysiairsingapor;rPhilippineg\icambodiai{ Myanmar

mExporiaciones | 43911 | 148482 | 62,771 | 245345 | 71361 | 91589 | 10377 | 294
mImportaciones | 691,723 | 452506 | 507,922 | 223,160 | 86,793 | 63402 | 40,905 | 13,257
mintercambio | 735,634 | 600988 | 570,693 | 468505 | 158154 | 154991 | 51,282 | 13,551

Note. Figure produced by the author with information from Trade Map of the International
Trade Centre http://www.trademap.org/

3. Conclusions

Diplomatic relations between Peru and the Philippines have gone through periods
of dynamism and inactivity, showinga lack of continuity in prioritizing the bilateral
relationship. Despite efforts to strengthen diplomatic and commercial ties, the
current absence of resident embassies in both countries is an obstacle to the
development of a closer and more dynamic relationship.

The participation of both nations in multilateral mechanisms and the holding of
high-level bilateral meetings are positive, but they require constant follow-up to
solidify agreements and achieve tangible results in the short and medium term.

The absence of atrade agreement between Peru and the Philippines representsa
missed opportunity. However, the interest expressed by the Philippinesin joining
the CPTPP could be a catalyst to boost trade between both countries.

The structure of bilateral trade between Peru and the Philippines has evolved over
the decades. Initially, Peruvian exports were concentrated in fishmeal. However,
copper has established itself as the main Peruvian export product to the Philippines
in recent decades. This mineral has displaced fishmeal, which was the dominant
product until the 2000s. However, the concentration on asingle product exposes
the traderelationship to the volatility of international copper prices. In addition,
more efforts are still needed to diversify Peruvian exports to the Philippines, as
the Philippine market represents a small fraction of total Peruvian exports to Asia.



Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921 Ensayos 231

REFERENCES

ALADI. (n.d.). Tratados de libre comercio de los paises miembros dela ALADI con terceros paises.
https://www2.aladi.org/nsfaladi/nuevostemas.nsf/2c617e60b2a993cb03257492
0060b614/6928e97a9cb7181do325765doo669e97?OpenDocument

Albert,].R., Briones, R., &Rivera, ). P. (2024, September 11). Wealth Creation for Expanding
the Middle Class in the Philippines. Philippine Institute for Development Studies
(PIDS), Discussion Paper Series No 2024-10. doi.org/10.62986/dp2024.10

Alianza del Pacifico. (n.d.). Alianza del Pacifico - Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico ANSEA (ASEAN en inglés). https://alianzapacifico.net/en/pacific-alliance-
association-of-southeast-asian-nations-asean/

Alianza del Pacifico. (2024, September 25). Reunidn Ministerial de la Alianza del Pacifico
YASEAN se realiza en Nueva York. https://alianzapacifico.net/reunion-ministerial-
de-la-alianza-del-pacifico-y-asean-se-realiza-en-nueva-york/

Andina Agencia Peruana de Noticias. (2008a, November 22). Presidente Alan Garcia
sostuvo encuentro bilateral con lideresa de Filipinas. https://andina.pe/agencia/noticia-
presidente-alan-garcia-sostuvo-encuentro-bilateral-lideresa-filipinas-205527.aspx

Andina Agencia Peruana de Noticias. (2008b, November 24). CONFIEPy Cdmara Filipina de
Comercio firman acuerdo de cooperacién. https://andina.pe/agencia/noticia-confiep-
y-camara-filipina-comercio-firman-acuerdo-cooperacion-205834.aspx

Andina Agencia Peruana de Noticias. (2023, November 17). Presidenta Dina Boluarte
sostuvo una reunion bilateral con el presidente de Filipinas, Ferdinand Marcos Jr. [Photo
Gallery]. https://andina.pe/agencia/galeria-presidenta-dina-boluarte-sostuvo-una-
reunion-bilateral-con-presidente-filipinas-ferdinand-marcos-jr-20529.aspx

Association of Southeast Asian Nations. (n.d.). Non-ASEAN Member States Ambassadors
to ASEAN (NAAAs). https://asean.org/our-communities/asean-political-security-
community/outward-looking-community/external-relations/non-asean-member-
states-ambassadors-to-asean-naaas

Association of Southeast Asian Nations. (2024, August 14). Peru convenes inaugural
development partnership committee meeting. https://asean.org/asean-peru-convene-
inaugural-development-partnership-committee-meeting/

Global Economy and Business Research Center. (2022, December). Reporte de
Exportaciones. Asociacién de Exportadores. https://www.cien.adexperu.org.pe/
wp-content/uploads/2023/02/CIEN_REX_dic_2022_vf.pdf



232 Revista Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921

Contreras, R. (2008, November 26). CONFIEP y la Cdmara Filipina de Comercio firman
Acuerdo de Cooperacion. Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas. https://www.confiep.org.pe/noticias/confiep-y-la-camara-filipina-de-
comercio-firman-acuerdo-de-cooperacion/

Diario El Peruano. (2015, November 19). Presidente invita a empresarios del APEC a seguir
invirtiendo en Peru. https://elperuano.pe/noticia/35635-presidente-invita-a-
empresarios-del-apec-a-seguir-invirtiendo-en-peru

Diario El Peruano. (2023, September 4). Perti y Filipinas reafirman el buen nivel de las
relaciones diplomadticas. https://www.elperuano.pe/noticia/222165-peru-y-filipinas-
reafirman-el-buen-nivel-de-las-relaciones-diplomaticas

Exportemos.pe (n.d.). Oficinas comerciales de Perti en el Mundo. PROMPERU. Retrieved
October15,2024. https://exportemos.pe/contactanos/oficinas-promperu-en-el-mu
ndo#divdirectoriooficinascomerciales

Gestidn. (2024, June 18). Perti reforzard relaciones bilaterales con Filipinas y Japon en
encuentro. https://gestion.pe/peru/cancilleria-peter-camino-viaja-a-filipinas-y-
japon-para-reforzar-relaciones-bilaterales-relaciones-exteriores-noticia/

Ledn, J. C. (2023, April 3). Asia concentré el 16.7% del total de las exportaciones peruanas
de uva de mesa en 2022. Agencia Agraria de Noticias. https://agraria.pe/noticias/
asia-concentro-el-16-7-del-total-de-las-exportaciones-peruan-31355

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. (n.d.). Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico (CPTPP). Acuerdos Comerciales del Peru. Retrieved
September 7, 2024. https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/
CPTPP/Sobre_Acuerdo.html#:~:text=Enw20otal®w20sentido%2C%20s€%20
estableci%C3%B3,emitidoss%20porsw20susxw20entidadesw20ocertificadoras

Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién General de Tratados. (n.d.). Archivo
Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel Bdkula Patifio. https://apps.rree.gob.
pe/portal/webtratados.nsf

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2012, January 17). Memoria de Gestidn Institucional
(2006-2011). https://www.gob.pe/institucion/rree/informes-publicaciones/5555172-
memoria-de-gestion-institucional-2006-2011

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2015, January 20). Memoria de Gestidn
Institucional (may-june 2014). https://www.gob.pe/institucion/rree/informes-
publicaciones/5555450-memoria-de-gestion-institucional-mayo-junio-2014

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2017, August 11). Ceremonia de conmemoracion del
50°aniversario de ASEAN. [Press Release]. https://www.gob.pe/institucion/rree/
noticias/4767-ceremonia-de-conmemoracion-del-50-aniversario-de-asean



Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921  Ensayos 233

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2023, February 22). El Perti es el primer pais de la
Alianza del Pacifico en ratificar el TLC con Singapur. [Press Release]. https://www.gob.
pe/institucion/rree/noticias/716419-el-peru-es-el-primer-pais-de-la-alianza-del-
pacifico-en-ratificar-el-tlc-con-singapur

Ministerio de Relaciones Exteriores (2023, September 4). Perti solicita incorporacién a la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) como “Asociado para el Desarrollo”
[Press Release]. https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/828859-peru-
solicita-incorporacion-a-la-asociacion-de-naciones-del-sudeste-asiatico-asean-
como-asociado-para-el-desarrollo

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2024, January 29). El Pertilogra el estatus de Socio
para el Desarrollo de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN). [Press
Release]. https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/898888-el-peru-logra-
el-estatus-de-socio-para-el-desarrollo-de-la-asociacion-de-naciones-del-sudeste-
asiatico-asean

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2024, June 20). El Pertiy Filipinas celebran su primera
Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas. [Press Release]. https://www.gob.pe/
institucion/rree/noticias/975478-el-peru-y-filipinas-celebran-su-primera-reunion-
del-mecanismo-de-consultas-politicas

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. (2019). Chile obtiene el estatus de Socio de
Desarrollo de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico. https://www.minrel.
gob.cl/minrel/noticias-anteriores/chile-obtiene-el-estatus-de-socio-de-desarrollo-
de-la-asociacion-de#:~:text=La%20Asociaci%C3%B3n»w20de%w20Naciones%20
del20Sudeste%20Asi%nC3%A1tico%20(ASEAN)%2Co%20concedinC3%B3,de%20
relacissC3%B3n%20con%20el%w20bloque

Morales, P. (2020, January 17). La Alianza del Pacifico y su relacién con Asia.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. https://www.bcn.cl/
obtienearchivo?id=repositorio/10221/24229/3/Alianza-del-Pacifico-relacion-con-
Asia.pdf

Mufioz, ). C. (2019). La Uva Peruana: Una Oportunidad en el Mercado Mundial. Ministerio
de Agriculturay Riego. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/419832/
Informe-Uva-peruana.pdf

Plataforma Digital Unica del Estado Peruano. (n.d.). Planes y protocolos para la exportacién
de productos vegetales. Retrieved October10,2024. https://www.gob.pe/institucion/
senasa/campa%C3%B1as/21995-planes-y-protocolos-para-la-exportacion-de-
productos-vegetales

Presidential Communications Office of the Philippines (2016, November 19). President
Duterte arrives in Peru for 24th APEC Economic Leaders’ Meeting. https://mirror.



234 Revista Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921

pco.gov.ph/president-duterte-arrives-in-peru-for-24th-apec-economic-leaders-
meeting%E2%80%A9%E2%80%A9-19-nov-2016/

Prolnversion. (n.d.). Acuerdos Comerciales. Retrieved October 15, 2024. https://www.
investinperu.pe/es/invertir/peru-aliado-economico/acuerdos-comerciales

Qi, H. (2013). Lainfluencia del Galeén de Manila sobre la Dinastia Ming. En Los origenes
de la globalizacién: el galeén de Manila (pp. 67-104). Miguel de Cervantes Library of
Shanghai.

Sociedad de Comercio Exterior del Peru. (2024, February 16). Produccién cuprifera
aumentd un 12.7% en 2023 y el Perti se mantiene como el sequndo mayor productor
de cobre del mundo. (Weekly issue 1196). https://www.comexperu.org.pe/articulo/
produccion-cuprifera-aumento-un-127-en-2023-y-el-peru-se-mantiene-como-el-
segundo-mayor-productor-de-cobre-del-mundo

Talavera, C. (2024, January 21). Philippines still interested in CPTPP membership. The
Philippine Star. https://www.philstar.com/business/2024/01/22/2327480/
philippines-still-interested-cptpp-membership

TV Peru Noticias. (2016, November 18). Presidente de Filipinas llegé al Peru para asistir
a Cumbre APEC. Instituto Nacional de Radio y Television del Peru. https://tvperu.
gob.pe/noticias/apec2016/presidente-de-filipinas-llego-al-peru-para-asistir-a-
cumbre-apec

United Press International. (1996, November 14). Peruvian president arrives in Manila.
(UPI Archives). https://www.upi.com/Archives/1996/11/14/Peruvian-president-
arrives-in-Manila/9559847947600/



235

Ensayos

Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921

puejieyl

urX3do ayi
jo uoipoe 6007 'g0 :papu3l 661
Jo adods 9007°g0 :392404 U] :aJode8uis
9y3 JO kg X Ayeau] Juswisanu] jesdle|ig LLOT LL Jo K31> ay3 ul n1dd og6LoL’lz aJode3duls
oLozvo
:uonesadoo) djwouody
puejieyl pue esiuydsL
ur’Xado ayi 10 uoissiwwo) juof 700T°'70°0T
Jo uoioe ¥zoz'So aduls uonyennosSau sapun €00z'20 ewq uj eisauopuj
Jo adods jawaa18y diysiaulied ds1wouody ‘wisjueydayy Z661°LL'L0
9y3 Jo Led X aAIsuayasdwo) eisauopu| - n1dd| uolle} nsuo) |eudie|ig seedjef ul niad SléLgozL eIsauopu|
paso)d
Kjjuannd - 1g6L
ew] ui sauiddijiyd
€007'LL - $661°60
£661L°/0 - 0g6L°€0
X X X €o0zLo9L ejiueyy ul nidd V/61°11°0¢
€661°L1°GL 192404 U]
SJUSLWISIAU] JO UOI1I04d
pue UoIoWOo.d 3y} 10} JudWITY
€zoz'LL'SL |020304d Y}dnoS - 900T°ZL'T0
Loz ZL'LE S|020304d 934Y3 IS4l - ew| ul puejieyy
192404 u| 6617051
/10T dUIS €loz-oL |03030.1d dpe.] puejiey] - nidd 661115 yo)Sueg ul niad So6L Lol puejieyy
(x3>0) wsjueyddW suonje|as
?dyjo apes} | suoljeldosse sjuswaaide uolje}|nsuo) |esaje|ig saissequid snewojdip jo
N¥3IdWOoud d13a1e018 JUSWISIAUI pue dped] 9Y3 jo Jusdwysijqeis3 jJojuawysijqeisy | Juswysijqersy Anunop

NV3SY Ul siau3ipd buippi] uibyy s31 pub niad uaamiaq ainidniis Jiuiouod3 pub sipuwiojdiq

XIAN3ddV



236 Revista Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921

"3JB3S UBIANIR 33 JO Wojie|d [eHBIa 3|8uIS
ay3 pue ‘ad'qo8-sa|e1d1awodsopiande ‘ad-sowaliodxa ‘niad 4o sileyy uiai04 Jo A1Isiuly ay3 WOy uoleuLIOUT YIIM Joyine 3y} Aq paonpoud a|qe] "a10N

puejieyl
urxidoosuyijo
uol3oe jo adoods

(nuad) Lzoz'60°61 ;32404 U]

(ddLdD) diysiauried
Jyided-sued] 1o} u:wEowhm<

SL0z'golt
uojjesadoo) jesiuyday
pue sJieyy diwouod3
10} UoISSIWWOD)
|eluawuIaA0SIU|

8661
‘wisjueyaayy

gLozZ'L0
duls Jopessequie
Jo Juswiuloddy

€10z €0'ZL dDUIS
uonejuasaidas
anewojdig

9y1 Jo 1ed anissaiSoud pue anisuayaidwo) | uoijeynsuo) [eidie|ig {loueH ul n1dd 7661111 WEeUIdIA
(n13d) Lzoz'60°61 92404 U]
(dd1dD) diysiaursed
puejieyy Jyded-suel] 10jjusawaady 9661
urxino aAIssai80.1d pue aaisuayaidwo) :ewq ul eiskejeyy
QY1 jo S66L
uol3oe jo adoods S661°0L°€L ;paudis sandwin
9y3 Jo 1ed :f1eau] Juawisanuj [esae|ig 610220 elenyuinidd | 986109z | eishejeyy

(n1ad) Lzoz'60°61 :@2404 U|
(ddLdD) diysisuried
Jyided-suel] 10jjusawaady
aAIssai80.d pue aaisuayaidwo)

€zoz€oze

:n1dd Aq uoijesyiiey -

adJof o3ul 4a3ua of -

(V14Svd) uawaaidy apeiy

9914 asode8uis - aduel||y dyided

6007°60°L0 :9240j U]
jJuawWaI8y apeu] 3344




Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921  Ensayos 237

Maria Osterloh Mejia

Docente e investigadora del Centro de Estudios Asidticos
San Marcos, Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM).

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4013-9966

Puentes a través del Pacifico: Politica exterior

y dindmicas comerciales peruano-filipinas a

cinco décadas de las relaciones diplomaticas

Bridges Across the Pacific: Peru-Philippines Foreign

Policy and Trade Dynamics Five Decades After

Diplomatic Relations

RESUMEN

Peru y Filipinas, vinculados por un pasado colonial
espafol, buscan profundizar su relacion bilateral
a pesar de la distancia geografica. Establecidas en
1974, las relaciones diplomaticas entre ambos paises
hansidointermitentes; con cierresy reaperturasde
embajadas. Actualmente, ninguno de los dos paises
cuenta con una embajada en el otro pais. En cuanto
al comercio bilateral, ha crecido en las ultimas
décadas con un dinamismo moderado, pero con un
gran potencial atin por desarrollar. Las exportaciones
peruanas a Filipinas se han concentrado en harina
de pescadoy cobre, en tanto que las importaciones
desde Filipinas han sido mas diversificadas con
productos de bajo y mediano-alto valor agregado.
A pesar del crecimiento, el intercambio comercial
entre ambos paises alin es relativamente pequefo
en comparacién con otros socios comerciales de Peru
en Asia. Pese a que no se cuenta con un tratado de
libre comercio (TLC), el posible ingreso de Filipinas

Keywords:

Filipinas, Peru, ASEAN,
diplomacia, flujo comercial,
integracion regional
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al Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP)y lareciente primerareunién
del Mecanismo de Consulta Bilateral, asi como
la primera reunién de Peru con la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) en el marco
de socio para el desarrollo, y la interaccién en los
mecanismos multilaterales que coinciden como el
APEC Yy la Alianza del Pacifico, se presentan como
elementos clave paraimpulsar un mayorintercambio
comercial yfortalecerloslazos entre ambas naciones.

RESUMEN

Peru and the Philippines, linked by a shared
Spanish colonial past, seek to deepen their bilateral
relationship despite the geographical distance.
Diplomatic relations between the two countries,
formally established in 1974, have beenintermittent,
with closures and reopening of embassies. Currently,
neither country hasan embassy in the other.

Regarding bilateral trade, it has grown in recent
decades, albeit with moderate dynamism, but with
great potential yet to be developed. Peruvian exports
tothe Philippines have concentrated on fishmeal and
copper, whileimports from the Philippines have been
more diversified, with products of low and medium-
high value added. Despite the growth, trade between
the two countries is still relatively small compared
to Peru's other trading partnersin Asia.

Although thereisstill no Free Trade Agreement (FTA)
in place, the possible entry of the Philippines into
the Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP), the recent first
meeting of the bilateral consultation mechanism,
the first meeting of Peru with the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN) under the
framework of a development partner, and the
interaction in multilateral mechanisms such as
APEC and the Pacific Alliance are key elements to
promote greater trade and strengthen ties between
both nations.

Keywords:

Philippines, Peru, ASEAN,
diplomacy, trade flows,
regional integration



Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921 Ensayos

239

Apesarde ladistancia geogréfica quelas separa, Pert y Filipinas comparten un
pasado comun que se remonta a la época colonial espafiola y que ha sentado
las bases para una relacién con un futuro prometedor. Si bien este vinculo ha
tenido momentos de dinamismo fluctuantes, en la actualidad se observa un
renovado interés por profundizar la cooperacién y el entendimiento mutuo
entre ambas naciones.

El presente articulo se centra en el andlisis de las interacciones diplométicas y
comercialesentre Perty Filipinasalolargo de las décadas, desde 1960 hastala
actualidad, examinando los hitos que han marcado su desarrollo.

Se abordara la evolucién de los vinculos diplomdticos, incluyendo el
establecimiento y cierre de embajadas, la participaciéon en mecanismos
multilaterales como el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)
y la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), y la dinamica del
intercambio comercial, con especial atencion a los principales bienes que
componen la estructura comercial bilateral.

Este andlisis pretende ofrecer una vision global y actualizada de las relaciones
entre Peruy Filipinas, con el fin de comprender su estado actual y proyectarun
futuro donde la cooperaciény el entendimiento mutuo impulsen unarelacién
bilateral cada vez mas fructifera.

Filipinas, un pafis insular conformado por mas de 7,640 islas, se encuentra
estratégicamente situado en el Sudeste Asiatico, en el Océano Pacifico
Occidental. Su posicién geografica lo convierte en un nodo crucial de las rutas
maritimas comerciales que conectan Asia con el Pacifico.

Es miembro fundador de ASEAN, establecida el 8 de agosto de 1967 junto
con Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, y que es una organizacién
intergubernamental que agrupa a diez paises del Sudeste Asidtico con el objetivo
de promover la cooperacién econémica, social y cultural entre ellos.

Tabla1
Poblacién y PBI per cdpita de los miembros de ASEAN, 2023

Pais Poblacién PBI per capita

precios actuales USD
Indonesia 277,534,122 4,941
Filipinas 117,337,368 3,726
Vietnam 98,858,950 4,347
Tailandia 71,801,279 7,172 Nota. Esta tabla es de
Myanmar 54,577,997 1,188 elaboracién propia con
Malasia 34,308,525 1,649 inform’acién estadistica
Camboya 16,944,826 1,875 gor pais fjel portal de
20 PDR 2633,775 2,075 atos.ab|ertos.del Banco
° Mundial https://datos.

Singapur 5,917,648 84,734 bancomundial.org/

Brunéi 452,524 33,431
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Filipinas, el segundo pais mas poblado del Sudeste Asiatico con 117 millones de
habitantes, destaca como una de las economias emergentes mas dindmicas de
la region. En 2023, ocupd el cuarto lugar en el ranking del ASEAN en términos
de producto bruto interno (PBI), alcanzando los USD 437 mil millones, lo que
representd una tasa de crecimiento del 5.5% y la consolidé como la economiade
mas rapido crecimiento en laregidn ese afio (véase las Tablas 1y 2).

Tabla 2
Producto Bruto Interno de los miembros de ASEAN, en miles de millones de délares y su
tasa de crecimiento en 2023

Pais 2010 2015 2020 2021 2022 2023 Crecimiento
% 2023
Indonesia 755,094 860,854 1,059,055 1,186,510 1,319,076 1,371,171 5.0
Tailandia 341,105 401,296 500,462 506,256 495,645 514,945 1.9
Singapur 239,808 307,999 349,488 434,112 498,475 501,428 1.1
Filipinas 208,369 306,446 361,751 394,087 404,353 437,146 5.5
Vietnam 147,201 239,258 346,616 366,475 410,324 429,717 5.0
Malasia 255,018 301,355 337,456 373,832 407,027 399,649 3.7
Myanmar 49,541 59,607 79,006 66,345 62,253 64,815 1.0
Camboa 11,242 18,050 25,873 26,961 29,505 31,773 5.4
Laos 7,132 14,426 18,982 18,827 15,469 15,843 3.7
Brunéi 13,707 12,930 12,006 14,006 16,682 15,128 1.4

Nota. Esta tabla es de elaboracién propia con informacién estadistica por pais del portal de datos
abiertos del Banco Mundial https://datos.bancomundial.org/

Este crecimiento econémico se ha vistoacompafiado por un notableincrementode
laclase media, que pasé derepresentar el 28.5% de la poblacién en19g91aalcanzar
el39.8% en 2021 (Albert etal.,2024). En 2023 el PBI per cdpita de Filipinas fue de
USD 3,726 (véase laTabla 2).

Al observarse las Tablas 1y 2, cabe resaltar que la heterogeneidad econémica es
una caracteristica distintiva del Sudeste Asiatico. Si bien paises como Singapur,
Malasiay Tailandia han alcanzado un alto nivel de desarrollo, otros como Filipinas,
Vietnam e Indonesia se encuentran en unafase de crecimientoy sonimportantes
contribuyentes al PBI regional. Completan el panorama paises como Camboya,
Myanmary Laos, con economias mas pequefias, pero con perspectivas de futuro
prometedoras.

1. Recuentodelasrelaciones
diplomdticas Peru - Filipinas

Larelaciénentre Peruy Filipinas se remontaalaépocavirreinal, estableciéndose
unvinculo comercial transocednico de singular relevancia. El Galeén de Manila,
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que efectud travesias regulares entre Acapulco y Manila durante doscientos
cincuenta afios (1565-1815), constituyé un puente comercial entre Asiay América.
Esta ruta mercantil, que transportaba productos asidticos —provenientes de
China, India y otros destinos, como sedas, porcelanas y especias— a cambio
de la plata mexicana y peruana principalmente, desempefié un papel crucial
en la economia global de la época al dinamizar los intercambios comerciales
entre ambos hemisferios y enriquecer el patrimonio cultural de las regiones
involucradas (Qi, 2013).

Establecidas formalmente el 30 de noviembre de 1974, las relaciones diplomaticas
entre Peru y Filipinas marcaron un nuevo hito en la politica exterior peruana
hacia el Sudeste Asiatico, siendo Filipinas el segundo pais de laregion, después
de Tailandia (1965), con el que se formalizaron vinculos diplomaticos.

Desde entonces, la presencia diplomatica bilateral ha experimentado
fluctuaciones. Seguin documentos histéricos obtenidos por la autora del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Peru atendia sus relaciones con Filipinas
a través de su embajada en China desde agosto de 1979, estableciendo su
embajada en Manila el 10 de marzo de 1980, la cual fue cerrada enjulio de 1993.
Cabe resaltar que la apertura de esta embajada fue la primera que hizo Peru
en el Sudeste Asidtico (véase el Apéndice). La embajada se reaperturd el 21de
septiembre de 1995y volvid a cerrarse en noviembre de 2003, como parte de una
reestructuracion de la politica exterior peruana orientada a la optimizacién de
recursos. Actualmente, Peru atiende sus relaciones con Filipinas a través de su
embajada en Tailandia.

Por su parte, Filipinas atendia sus relaciones con Perti entre 1979 y 1989 a través
de su embajada en Buenos Aires. En noviembre de 1981 Filipinas establecié su
embajada en Lima y nombré un encargado de negocios. En junio de 1983 se
designé un embajador, aunque suembajadafue cerradaen1993. Actualmente,
Filipinas atiende sus relaciones con Peru a través de su embajada en Santiago
de Chile.

Peru y Filipinas han venido relaciondndose de manera multilateral y a través
de mecanismos conjuntos con la ASEAN (véase la Tabla 3). Por ejemplo, ambas
naciones son miembros del Foro de Cooperacién América Latina-Asia del Este
(FEALAC) desde su creacién en septiembre de 1999. Asimismo, coinciden en el
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) desde 1990, en el Consejo
de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC) desde 1991,y en APEC desde 1998
cuando Pert ingresé como miembro.

La adhesién al foro APEC constituyé un hito en la politica exterior peruana,
facilitando el establecimientoy fortalecimiento de las relaciones bilaterales con
paises clave de laregién Asia-Pacifico, como Filipinas. Con el objetivo de ingresar
a este foro, Perd implementé una proactiva estrategia de acercamiento a los
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paises miembros. De estamanera, entre lasacciones mas destacadas emprendidas
por Peru durante 1990 y 1995, se encuentran el establecimiento de misiones
diplomaticas en Tailandia, Filipinas, Indonesia, Singapur y Malasia; lainiciacion
derelaciones diplométicas formales con Brunéi Darussalamy lainstauracién del
Mecanismo de Consulta Bilateral con Tailandia (véase el Apéndice).

Asimismo, en 1996 con el objetivo de promover el comercioy lainversién de Asia
en el Periy promover la candidatura del Pert al APEC, el Presidente Alberto
Fujimori emprendid un tour por cuatro paises asidticos, dentro del cual realizé
una visita oficial a Filipinas del 14 al 16 de noviembre. Fruto de esta visitay la
reunion con el Presidente Fidel Ramos se suscribié un convenio cultural, un
convenio de cooperacion técnicay cientifica, y un convenio paralasupresiéon del
requisito de visa para pasaportes diplomaticos, especialesy oficiales. Ademds, en
elcomunicado conjunto de esta visita se estableci6, a través de un memorandum
de entendimiento, el Consejo de Negocios peruano-filipino para promover los
contactos entre los sectores privados de ambos paises. También se mencioné
la voluntad de que concluyan “lo mas pronto posible” las negociaciones que se
estaban llevaban a cabo para un tratado bilateral de inversiones (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, s.f.).

Al mismo tiempo, el 16 de julio de 2003 Pert y Filipinas firmaron un convenio de
cooperacion cientificay educativa entre el Instituto del Mar del Perti (IMARPE)
y el Bureau of Fisheries and Aquatic Resources de Filipinas, y establecieron un
mecanismo de consultas bilaterales (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perd,s.f).

Luego, en 2008, en el marcodela Cumbrede Lideres del APEC celebradaen Lima,
el Presidente Alan Garcia sostuvo encuentros bilaterales con varios mandatarios
entre ellos |la Presidente Gloria Macapagal Arroyo, de Filipinas (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perl, 2014). Asimismo, se suscribié un acuerdo de
cooperacién entre la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas (CONFIEP) y la Cdmara Filipina de Comercio e Industria (PCCl) parala
promocién del intercambio comercial, cientifico y tecnolégico, asi como para
fomentarlarelacién entre el sector privado. Este acuerdo fue firmado en presencia
de la Presidente Macapagal (Andina, 2008b).

Enelafio2009, Perd acreditd su primerembajadorante la ASEAN, siendo el primer
pais de América Latina en hacerlo. Cabe referir que los embajadores de estados
nomiembrosante la ASEAN dialogany trabajan en conjunto conlaSecretariay
el Comité de Representantes Permanentes (ASEAN, s.f.).

En 2010 se cred el consulado honorario de Pert en Filipinas y el 17 de diciembre
de 2013, el gobierno peruano doné al gobierno de Filipinas la suma de USD 1.5
millones a través de la Cruz Roja de ese pais para ayudar a las victimas del tifén
Haiyan (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2014).
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En el ambito multilateral, desde el afio 2014 Peru y Filipinas comparten una
plataforma de didlogo a través de la Reunion Ministerial entre la Alianza del
Pacifico (AP) y ASEAN, la cual establecié un marco de cooperacién desde
septiembre de 2016 (Alianza del Pacifico, s.f.). Estos encuentros se realizan
anualmente al margende lasesion de la Asamblea General delas Naciones Unidas,
por lo que a la fecha se han celebrado en siete ocasiones (Alianza del Pacifico,
2024). Este aio Filipinas serd por primera vez el coordinador de lareunién. Asu
vez, Filipinas es miembro observador de la AP desde julio de 2019.

En 2015, el Presidente Ollanta Humala viajé a Filipinas para participar de la
23° Cumbre de Lideres de APEC y para copresidir con su homélogo filipino el
Presidente Benigno Aquino Il el primer didlogo informal entre la AP y el foro
APEC (Diario El Peruano, 2015).

Elafosiguiente, 2016, el Perti fue sede del APEC y recibid la visita del Presidente
Rodrigo Duterte para participar en la 24° Cumbre de Lideres (TV Pert Noticias,
2016), asf como en el segundo didlogo informal entrela APy el Foro APEC (Morales,
2020).

Por otro lado, Pert solicité formalmente su ingreso al Tratado de Amistad y
Cooperacion en el Sudeste Asidtico (TAC) enjulio de 2017, en linea con su politica
deacercamiento al Sudeste Asidticoy enel marcode lacooperaciénentre ASEAN
y la AP. Su adhesién fue aprobada en julio de 2019 (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2017). Este tratado es un cédigo juridicamente vinculante para las
relaciones entre los paises miembros y no miembros de ASEAN que consolida los
principios de coexistencia pacifica, resolucién pacifica de disputas y cooperacién
paraeldesarrollo (ASEAN, 2024).

Tabla3
Principales mecanismos de relacionamiento entre Pert y los paises miembros de ASEAN

Reunién
APEC Observadores| Ministerial
ASEAN -
AP

Miembro
dela
ASEAN

FEALAC | PECC

Indonesia
Singapur
Malasia
Tailandia
Filipinas
Vietnam
Brunéi
Myanmar
Camboya
Laos

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacién de paginas web oficiales de APEC, FEALAC,
Alianza del Pacifico y ASEAN.
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La dltima década ha sido testigo de un fortalecimiento significativo en las
relaciones bilaterales y multilaterales entre Peru y Filipinas. En septiembre de
2023, la Canciller Ana Cecilia Gervasi realizé una visita oficial a Indonesia en el
marco de la 43° cumbre de ASEAN, con el objetivo de solicitar formalmente el
otorgamiento del estatus de "Asociado para el Desarrollo" a Peru. Durante su
estadia, sostuvo unareunién bilateral con suhomdlogo filipino, Enrique Manalo,
en la cual ambas partes manifestaron su interés en profundizar los vinculos
comerciales, promover lainversién extranjeradirectay fortalecer la cooperacion
en dreas estratégicas como energias renovables, tecnologia y gestion de riesgos
ante desastres naturales. Peru expreso su particular interés en aprovechar la
experiencia de Filipinas en estos campos (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2023).

Dos meses después, en noviembre de 2023 y en paralelo a la semana de Lideres
APEC celebrada en Estados Unidos, la Presidenta del Peru Dina Boluarte y el
Presidente de Filipinas Ferdinand Marcos Jr. sostuvieron un encuentro bilateral.
Uno de los temas tratados fue la posibilidad de restablecer las relaciones
diplomaticas a nivel de embajadas entre ambos paises (Andina, 2023). Lafaltade
unarepresentacion diplomética filipina en Pert ha obstaculizado el desarrollo de
relaciones mds estrechas. En contraste, Indonesia, Malasiay Tailandia, que tienen
embajadaenPert —atravésdel Comité de ASEAN en Lima creadoen2012—han
demostrado laimportancia de la diplomacia cultural para la concientizacién de
estaagrupaciony desusrespectivos paises al organizar actividades de promocion
(ferias de becas, demostraciones gastrondémicas y de bailes tradicionales, y
conferencias académicas) para fortalecer los lazos bilaterales y fomentar la
cooperacion, intercambio cultural y comercial.

Asimismo, lamandataria solicité el apoyo del presidente filipino para que el Perti
obtuviera el estatus de Socio para el Desarrollo de la ASEAN (Agencia Peruana
de Noticias Andina, 2023). Esta solicitud fue acogida favorablemente y el 29 de
enero de 2024 el Pert logré alcanzar dicho estatus (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2024).

La ASEAN dialoga y desarrolla sus relaciones con paises no miembros a través
de unsistemaderelaciones externas estructurado en tres tipos de asociaciones:
asociacion para el didlogo, asociacion para el didlogo sectorial y asociacion para
el desarrollo (ASEAN, s.f.).

Al obtener este estatus, Peru se convirtié en el sexto pais en unirse después
de Chile (2019), Francia, Alemania, Italia y Paises Bajos, fortaleciendo asf su
presencia en el Sudeste Asiatico. La primera reunién del Comité de Asociacién
parael Desarrollo ASEAN — Perti (AP-DPC) se llevé acabo el 14 de agosto de 2024
donde establecieron los términos de referencia y se acordé empezar a trabajar
endesarrollar Areas de Cooperacién Préactica (PCA) (ASEAN, 2024).
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Un hito significativo en las relaciones bilaterales Pert-Filipinas de esta década
ha sido la activaciéon del Mecanismo de Consultas Bilaterales, establecido en
2003y cuya primerareuniénserealizé el 19 de junio de 2024. Esto hasido posible
gracias a la voluntad politica de ambos gobiernos, evidenciada en el encuentro
mencionado anteriormente entre la Presidenta Boluarte y el Presidente Marcos
Jr.Cabe destacar que estainstanciade didlogo inicialmente estuvo prevista para
2020, pero se postergé debido a la pandemia de COVID-19.

En dicha reunidn se acordd priorizar el comercio bilateral, las inversionesy la
negociaciénde convenios en dreas como lajudicial, el turismo, el medioambiente
y lagestion del riesgo de desastres (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

2. Andlisis y recuento del comercio
bilateral Peru-Filipinas por décadas

Peru hasuscritoacuerdos de libre comercio bilaterales con Tailandiay Singapur,
y de maneramultilateral através del Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP) que incluye a Malasia, Vietnam, Singapury Brunéi, y viene
negociando un acuerdo comercial con Indonesia desde mayo de 2024 (véase el
Apéndice). Larelacion comercial con Filipinas atin no se encuentra enmarcada
enuntratadode libre comercio, lo que representa unaoportunidad latente para
profundizar los vinculos econémicos entre ambos paises. No obstante, cabe
resaltar que Filipinas expreso su interés de ser parte del CPTPP desde el afio
2021y segun las declaraciones del subsecretario de comercio de este pais en
enerode 2024 afirmé que ser parte de este acuerdo abriria nuevas oportunidades
comerciales para Filipinas en paises como Canadd, México, Peru y Chile, con
los que Filipinas no tiene actualmente fuertes relaciones comerciales, y que la
entrada del Reino Unido al CPTPP refuerza la idea de que Filipinas debe agilizar
su proceso de adhesion (Talavera, 2024).

A continuacion, se presenta un recorrido por las relaciones comerciales bilaterales
desde la década de los 60s, reconociendo que los intercambios comerciales
precedieron al establecimiento de las relaciones diplomaticas en 1974.
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Tabla 4
Evolucién del comercio entre Pert y Filipinas por décadas, miles de délares y tasa de
crecimiento en porcentajes

Exportaciones | 6,245 | 23,226| 39,516 261,543| 232,543| 1,566,794 | 611,732
Crecimiento de
exportaciones 272% 70% 562% 1% 575% n.c.

Importaciones |4,759 1,780| 6,450 17,327| 105,855 434,470| 248,564
Crecimiento de

importaciones -63% | 262% | 169% 511% 295% n.c.
Intercambio

comercial 11,004 | 25,006| 45,966 278,870| 338,398 2,001,264 | 860,296
Crecimiento de

intercambio 127% 84% | 507% 21% 485% n.c.

Nota. n.c = no corresponde. Tabla de elaboracién propia con informacién del World Trade
Integrated Solution y de Trade Map del International Trade Centre

Dada la antigliedad de los datos de las Tablas 5 a 8, que engloba el comercio de
las décadas de 1960 a 1990, se tomaron las cifras proporcionadas por World
Integrated Trade Solution (WITS) del Banco Mundial que agrupan los productos
segtin la Clasificacidn Internacional Estandar para el Comercio (SITC revisién 1)
que precede ala clasificacion del sistema armonizado que se usa actualmente.

Asimismo, las Tablas 5a 8 muestran las agrupaciones de productos por capitulos,
y no por subpartidas, para ofrecer una visién general del comercio bilateral.
Se proporcionaran mas especificidades sobre cada tabla en la explicacion
correspondiente, de acuerdo con los datos del detalle de cada capitulo obtenidos
del WITS.

Por otro lado, los datos de la Tabla 5 muestran datos incompletos de la década
de 1960 ya que presentan cifrasacumuladas desde 1962 hasta1969. Esto se debe
a que la base de datos del WITS, de la cual se extrajo la informacion, inicié su
registroa partir de ese afio.

No obstante, es evidente que la harina de pescado fue el principal producto
de exportacion peruano hacia Filipinas durante esta década, representando el
95% del total exportado. El algodén en bruto contribuyd con un 4% adicional.
Por su parte, las importaciones peruanas desde este pais se concentraron en
productos de bajo valor agregado, siendo las fibras naturales (capitulo 65) y las
cuerdas (capitulo 26) los principales productos adquiridos, sumando el 99% del
totalimportado. El intercambio comercial entre Perty Filipinas alcanzé USD 11
millones, generando un superévit de USD 1.5 millones a favor de Perd.
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Tablas

Comercio Perti — Filipinas entre 1962 y 1969, en miles de délares e Indice de participa-
cién, por capitulos del SITC1

Alimentos para animales, excepto sin elaborar
Fibras textiles, sin elaborar
Papel, cartén y manufacturas

26 4%

Hilados, tejidos y manufacturas textiles
Fibras textiles, sin manufacturar
Otros

26 36%

4%

Nota.Tabla de elaboracién propia con informacién del World Trade Integrated Solution.

El comercio bilateral total durante ladécada de los 7o0s fue de USD 25 millones, el
cual crecié 12 veces mas debido al aumento de las exportaciones aFilipinas (véase
la Tabla 4). Este fue el flujo comercial con mayor crecimiento, el cual incidié en
que Pert tenga un superdvit de USD 21.4 millones.

El total exportado entre 1970 y 1979 fue de USD 23.2 millones, representando
unaumento de 27 veces en comparacién con ladécada anterior. Los principales
productos vendidos a Filipinas fueron harina de pescado (89% del total
exportado), preparaciones de pescado (6%) y aleaciones de plomo y zinc en
bruto (4%) (véase laTabla 6).

Porelladodelasimportaciones peruanas desde Filipinas, estas decrecieron un
63% y totalizaron en USD 1.7 millones. Los productos mas demandados fueron
concentrados de plomo (38%), fibras naturales (29%) y partes de bicicletas (26%).

Tabla 6

Comercio Perti - Filipinas entre 1970 y 1979, en miles de délares e Indice de participacién,
por capitulos del SITC1

8 Alimentos para animales, excepto sin elaborar 20,746 89%
3 Pescado y preparaciones de pescado 1,429 6%
68 Metales no ferrosos 952 4%

28 Minerales metaliferos y chatarra metélica 679 38%
26 Fibras textiles, sin elaborar 518 29%
73 Equipo de transporte 456 26%

Otros 127 7%

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacién del World Trade Integrated Solution.
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El comercio bilateral total de la década de los 80os fue de USD 45.9 millones, el
cual creci6 84% con respecto a la década anterior donde Peru continué con un
superavit a sufavor de USD 33 millones.

Las exportaciones totalizaron en USD 39.5 millones, de los cuales la harina de
pescado continué siendo el producto mds vendido a Filipinas con un 91% seguido
de aleaciones de plomoy zincen bruto con 3%, y algodén en bruto con 29%.

Las importaciones desde Filipinas totalizaron en USD 6.4 millones, donde los
productos mas demandados fueron los concentrados de cromo que representéla
mitad de lasimportaciones, los equipos de telecomunicacionesy decodificadores
de senal para TV (25%) y fertilizantes (7%).

Dadas las cifras anteriores, se puede observar que la estructura comercial bilateral
empezd atener mas diversificacion para Filipinas, pues en la década anterior los
tres primeros tipos de productos importados por Perti desde este pafs significaron
un 93% del total, entanto que paraladécada de los 8os estos significaron un 82%.
Mientras para Pert la harina de pescado continuaba siendo |a principal mercancia
exportada a Filipinas, dada su ventaja comparativa (véase la Tabla 7).

Tablay
Comercio Perti - Filipinas entre 1980 y 1989, en miles de ddlares e indice de participacion,
por capitulos del SITC1

8 Alimentos para animales, excepto sin elaborar 35,928 91%
68 Metales no ferrosos 1,379 3%
26 Fibras textiles, sin elaborar 874 2%

Otros 1,336 3%

28 Minerales metaliferos y chatarra metalica 3,207 50%
72 M4dquinas, aparatos y equipos eléctricos 1,585 25%
56 Abonos, fabricados 466 7%

Otros 1,193 18%

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacién del World Trade Integrated Solution

Durante la década de 1990, el intercambio comercial con Filipinas se multiplicé
por 50, alcanzando un total acumulado de USD 278.8 millones, impulsado
principalmente por el crecimiento de las exportaciones hacia ese pais. De esta
manera, Perd mantuvo un superdvit comercial de USD 244.2 millones.

Las exportaciones peruanas a Filipinas entre 1990 a 1999 totalizaron en USD
261.5 millones, cifra que se incrementd 56 veces con respecto aladécada anterior
dadoelaumentodelaventade harinade pescado que representé el 95% del total
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exportado acumulado a ese pais. Le siguieron la venta de minerales de cobre,
zinc,y plomo que representaron el 3% del total exportado.

Lasimportaciones desde Filipinas continuaron diversificdindose y puede notarse
un mayor valor agregado enellas, las cuales experimentaron un crecimiento de
16 veces, alcanzando un total acumulado de USD 17.3 millones. Los principales
productos comprados a Filipinas fueron del capitulo 72 con un 27% del total
importado, tales como receptores de sefal para TV y radio, teléfonos de
sobremesa, entre otros equipos de telecomunicaciones. Le siguieron los
productos del capitulo71conuni1g9% del totalimportado, tales como maquinas
de oficina y sus partes y componentes, y un 16% de concentrados de cromoy
manganeso (véase la Tabla 8).

Tabla 8
Comercio Perti - Filipinas entre 1990 y 1999, en miles de délares e indice de participacién,
por capitulos del SITC1

8 Alimentos para animales, excepto los no 247,469 95%
procesados

68 Metales no ferrosos 6,474 2%
65 Fibras textiles, sin elaborar 3,025 1%
28 Minerales metaliferos y desechos metalicos 2,031 1%
Otros 2,544 1%

72 Maquinaria, aparatos eléctricos 4,733 27%
71 Magquinaria, excepto la eléctrica 3,278 19%
28 Minerales metaliferos y chatarra metélica 2,706 16%
84 Prendas de vestir 1,353 8%
89 Articulos manufacturados diversos 715 4%
86 Instrumentos cientificos y de control, fotografia 702 4%
Otros 3,841 22%

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacién del World Trade Integrated Solution

Posteriormente, el intercambio comercial bilateralacumulado de ladécadadelos
2000 alcanzé los USD 338.3 millones, lo que representa unincrementodel 219 en
comparacién con ladécada anterior. Este crecimiento se debi6 principalmente
al aumento de las importaciones provenientes de Filipinas. No obstante, Peru
mantuvo una balanza comercial positiva de USD 126.6 millones.

Las exportaciones peruanas a Filipinas experimentaron una disminucién de
11% respecto a la década anterior, alcanzando los USD 232.5 millones. Si bien |a
harina de pescado dej6 de ser el producto casi exclusivo de exportacién, como
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lo fue en los 9os (USD 247 millones) y décadas anteriores, se mantuvo como
el principal producto enviado, con un valor de USD 107 millones con 46% del
total exportado. Los concentrados de cobre emergieron como un nuevo actor
importante, representando el 44% del total de las exportaciones con un valor
de USD 103 millones (véase la Tabla 9).

Porotrolado, lasimportaciones peruanas desde Filipinas presentaron una gama
mds extensa de productos, totalizando un acumulado de USD 105.8 millones, valor
51veces mayor con respecto a la década pasada. Durante este periodo, el dcido
sulfurico se posicioné como el principal producto importado, representando el
21% del total. Otros productos destacados fueron las unidades de almacenamiento
digital (17%), los amplificadores de sonido (8%) y los convertidores estaticos (5%).

Tablag
Comercio Perti - Filipinas entre 2000 y 2009, en miles de délares e Indice de participacién
por subpartidas SH

230120 | Harina de pescado 107,580 46%
260300 | Minerales de cobre y sus concentrados 103,199 44%
030749 | Pota 9,113 4%
150420 | Aceite de pescado 1,502 1%
Otros 11,022 5%
280700 | Acido sulfirico 22,417 21%
847170 | Unidades de almacenamiento digital ... 18,014 17%
851780 | Aparatos eléctricos de amplificacién de sonido ... 8,025 8%
850440 | Convertidores estaticos ... 5,544 5%
Otros 51,852 51%

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacién del World Trade Integrated Solution

El comercio bilateral acumulado en ladécadade los 2010 fue de USD 2,001 millones,
lo cual representa 48 veces mas su valor en comparacién con la década pasada,
lo cual se explica por el incremento de ambos flujos de comercio donde el Peru
obtuvo un superavit de USD 1,068.4 millones.

Las exportaciones a Filipinas totalizaron en USD 1,566 millones, es decir, 57 veces
mds que el valor exportado durante la década de los 2000. Dicho aumento se
explica principalmente porlademanda de cobre, producto que se ha consolidado
como el principal componente de la canasta exportadora peruana a este pais,
representando el 96% del total, desplazando a la harina de pescado que representé
el 1% del total. Actualmente, los principales proveedores de harina de pescado
(subpartida 230120) para el mercado filipino son Malasiay Dinamarca.
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A diferencia de las décadas pasadas donde las importaciones desde Filipinas
combinaban productos de bajo y medio-alto valor agregado, en esta década
destacaron el ultimo tipo de producto. Asi, el valor importado en esta década
fue de USD 434 millones, habiéndose incrementado 29 veces mas comparado
conlacifra anterior. Destacaron las compras de impresoras que representaron
40% del totalimportado desde este pais, le siguieron las unidades de memoria

con 9%, los proyectores con 8%, entre otros (véase la Tabla 10).

Tabla10

Comercio Perti - Filipinas entre 2010 y 2019, en miles de délares e Indice de participacién
por partida, a cuatro y seis digitos

2603
2301
2616
0307
2510
0806
2701
2817
7901

Minerales de cobre y sus concentrados

Harina de pescado o de crustéceos, ...

Minerales de los metales preciosos y sus concentrados
Pota

Fosfatos de calcio naturales, ...

Uvas, frescas o secas, incl. las pasas

Hullas; briquetas, ovoides y combustibles sélidos ...
Oxido de cinc; peréxido de cinc

Cinc en bruto

Otros

1,505,065
17,846
4,827
3,600
3,277
2,847
2,783
2,312
2,309
21,936

96%
1%
0.3%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0%
0%
1%

84433
847170

852869
850440
680422
160414

844332

852862
160420
560811
851762
130239
380210

Magquinas (...) impresion, copia o fax, ...

Unidades de memoria (...) para tratamiento o procesamiento
de datos digitales ...

Proyectores disefiados para el uso de la computadora ...

Convertidores estaticos ...

Muelas y articulos similares, sin bastidor, para triturar, afilar ...

Preparaciones y conservas de atun, ...

Méquinas cuyas plataformas tengan una funcién de
impresion, ...

Proyectores capaces de conectar directamente ...

Preparaciones y conservas de pescado ...

Redes de mallas anudadas, confeccionadas para la pesca ...

Maquinas para la recepcién, de voz, imagenes, ...

Mucilagos y espesativos vegetales, ...

Carbén activado ...

Otros

166,355

37,788
26,634
24,707
12,198
10,505

9,268
8,946
8,562
7,707
5,973
5,967
5,877
103,877

38°/o

9%
6%
6%
3%
2%

2%
2%
2%
2%
1%
1%
1%
24%

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacion de Trade Map del International Trade Centre.
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Como e puede observarenlaTabla11,el comercioactual entre Pert y Filipinas
havenido decreciendo debido ala disminucién de las exportaciones de cobre.

Enlos dltimos dos afios Filipinas haaumentado sucompra de concentrados de
cobre del mundo, pasando de USD 1,241 millonesen 2022 aUSD 3,265 millonesen
2023. Ellose explica, principalmente, por las mayores compras desde Australia
que pasaron de USD 693 millones en 2022 a USD 1,842 millones de en 2023,y
de Indonesia que pasaronde USD 298 millones en2022 a USD 679 millones en
2023 (Trade Map, 2024). Perti fue el segundo mayor proveedor de este mineral
para Filipinas a nivel de América Latina después de México (4%) habiendo
representado 2% del total importado por este pais. Asimismo,en 2022, hubouna
disminucién de los envios de cobre peruano al mercado internacional (-9.2%)
que se produjo junto con una disminucién de los niveles de precios, atribuida
principalmente al debilitamiento de las perspectivas de |lademanda mundial, en
particular por parte de China (Centro de Investigacion de Economiay Negocios
Globales,2022). Por su parte, en 2023, los envios de este mineral se empezaron
arecuperar mostrando un aumento del12,7% enla produccién en comparacion
conelano pasado (Sociedad de Comercio Exterior del Perti,2024). Cabe destacar
que el mercado filipino para los concentrados de cobre desde Perd significo
solo 0.4% del total exportado al mundo en 2023.

Por otro lado, es relevante resaltar que, con el fin de diversificar los mercados
destinode lasfrutas peruanas en Asia, desde ladécada pasada se estd intentando
ingresar palta y citricos, asi como uva fresca al mercado filipino (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2012; Mufioz, 2019). Estos esfuerzos implican
negociaciones fitosanitarias lideradas por el Servicio Nacional de Sanidad
Agrariadel Pert (SENASA) para garantizar el ingreso de estos productos. Este
esfuerzo cuenta con el respaldo a nivel presidencial, como lo demuestra la
solicitud de la Presidenta Boluarte durante la reunién bilateral de 2023 para
continuar las gestiones entre el SENASAy su contraparte filipina.

En 2023, Filipinas importé frutas desde el mundo por un valor de USD 567
millones, donde los principales proveedores fueron China (78%) y Australia
(43%) con quienes tiene acuerdos de libre comercio. Entanto, de América Latina
solamente importé citricos desde Argentina y uvas desde Chile por un total
de USD 7.6 millones, con un arancel ad valorem de 10% Yy 7%, respectivamente.
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Tablam

Comercio Perti - Filipinas entre 2020 y 2023, en miles de ddlares e Indice de participacion
por partida, a cuatro y seis digitos

2603 |Minerales de cobre y sus 219,237 | 223,871 | 66,303 | 85,917 | 595,328 94%
concentrados

2616 |Minerales de los metales preciosos y - - - 2,474 | 2,474 2%
sus concentrados

8001 |Estafo en bruto - - 506 1,400 | 1,906 2%

3004 |Medicamentos (...), preparados para 231 270 223 304 1,028 0.3%
usos terapéuticos

2817 | Oxido de cinc; peréxido de cinc 219 272 147 268 906 0.2%

0307 |Pota 341 843 412 268 1,864 0.2%

Otros 770 1,705 819 958 4,252 0.1%

844331 Méquinas (...) impresion, copia o fax, ... | 17,245 | 15189 | 21,296 | 19,083 | 72,813 30%

847170 Unidades de memoria (...) para 10,175 | 8,035 | 5,447 | 6,287 | 29,944 10%
tratamiento o procesamiento de
datos, digitales ...

852862 Proyectores capaces de conectar 2,139 1,863 6,933 | 10,900 | 21,835 17%
directamente ...

321519 Tintas de imprenta, ... 4,843 | 4,802 3,315 806 13,766 1%

844332 Mdéquinas (...) de impresién, copia o 812 3,378 3,332 | 4,06 | 11,628 6%
transmision, ...

321511 Tintas de imprenta, negras, incl. 3,800 | 3,496 | 2,642 | 1,424 | 11,362 2%
concentradas o sélidas

850440 Convertidores estéticos 1,908 | 2,675 3,075 2,248 9,906 4%

380210 Carbon activado ... 570 1,450 | 3,430 2,591 8,041 4%

680422 Muelas y articulos similares., sin 1,168 | 3,605 | 1,688 1,013 7,474 2%
bastidor, para triturar, afilar ...

910211 Relojes de pulsera, eléctricos, ... 684 675 1,881 1,972 5,212 3%

560811 Redes de mallas anudadas, 1,094 817 2,334 880 5,125 1%
confeccionadas para la pesca, ...

Otros 13,942 | 11,800 | 13,591 | 12,082 | 51,415 19%

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacion de Trade Map del International Trade Centre.

Las importaciones se han mantenido relativamente estables en el periodo
2020-2023, con algunas fluctuaciones interanuales. En 2023 el total importado
desde Filipinas fue de USD 63.4 millones. Asimismo, Filipinas fue el tercer mayor
proveedor deimpresoras con un 11% del total importado por Pert desde el mundo
y fue el cuarto mayor proveedor de proyectores con el 3% del total importado
desde el mundo.
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A nivel de ASEAN (véase la Figura 1), Filipinas fue la tercera mayor plaza para
las exportaciones peruanas de esta region después de Malasia y Tailandia, y el
sexto proveedor de lasimportaciones. Y aunque paises como Vietnam, Tailandia
e Indonesiason los principales socios comerciales para Pertien ASEAN, Filipinas
eslanacién con quien hatenido un superavit comercial sostenido en el tiempo.

Figura1
Comercio entre Perti y los paises miembros de ASEAN en 2023, miles de délares
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| 148482 | 62771 | 245345 | 71361 | 91589 | 10377 | 294
mimportaciones | 691,723 | 452,506 | 507,922 | 223,160 | 86,793 | 63402 | 40905 | 13,257
Wintercambio | 735,634 | 600,988 | 570,693 | 468,505 | 158,154 | 154,991 | 51282 | 13,551

m Exportaciones ‘ 43,911

Nota. Tabla de elaboracién propia con informacién de Trade Map del International Trade Centre.

3. Conclusiones

Las relaciones diplomdticas entre Peru y Filipinas han pasado por periodos de
dinamismo e inactividad, mostrando falta de continuidad enla priorizaciéonde la
relacion bilateral. A pesar de los esfuerzos por fortalecer los vinculos diplomaticos
y comerciales, laausencia actual de embajadas residentes en ambos paises esun
obstdculo para el desarrollo de unarelacion més cercanay dindmica.

La participacion de ambas naciones en mecanismos multilateralesylacelebracién
de reuniones bilaterales de alto nivel son positivas, pero requieren de un
seguimiento constante paraconcretarlos acuerdos y lograr resultados tangibles
en el cortoy mediano plazo.

La ausencia de un acuerdo comercial entre Peru y Filipinas representa una
oportunidad desaprovechada. Sin embargo, el interés expresado por Filipinas
en unirse al CPTPP podria ser un catalizador para dinamizar el intercambio
comercial entre ambos paises.
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La estructura del comercio bilateral entre Peru y Filipinas ha evolucionado a lo
largo de las décadas. Inicialmente, las exportaciones peruanas se concentraban
en harina de pescado. Sinembargo, el cobre se ha consolidado como el principal
producto de exportacion peruano a Filipinas en las tltimas décadas. Este mineral
ha desplazado a la harina de pescado, que fue el producto dominante hastala
décadadelos2000. Sinembargo, la concentracién en un solo producto expone
la relacién comercial a la volatilidad de los precios internacionales del cobre.
Ademads, alin se necesitan mas esfuerzos por diversificar las exportaciones
peruanas a Filipinas ya que el mercado filipino representa una pequena fraccién
deltotal de las exportaciones peruanas a Asia.
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