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RESUMEN

El Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico 
(APEC) ha sido indispensable para la transformación 
económica de Perú desde su incorporación en 1998, 
al facilitar inversiones extranjeras y fomentar 
asociaciones público-privadas. La mejora de la 
infraestructura es indispensable para el desarrollo 
económico sostenible, y el foro ha apoyado proyectos 
significativos como la Línea 2 del Metro de Lima y 
la ampliación del Aeropuerto Internacional Jorge 
Chávez, los cuales tienen el potencial de mejorar la 
conectividad y la movilidad en el país, y de posicionar 
a Perú como un centro logístico competitivo en la 
región Asia-Pacífico. El objetivo de este artículo es 
analizar cómo APEC ha contribuido al desarrollo de 
la infraestructura en el país a través de proyectos 
como los enunciados. Se realizaron encuestas a 76 
usuarios actuales de la Línea 1 del Metro de Lima 
y 76 usuarios del Aeropuerto Jorge Chávez para 
obtener percepciones sobre las expectativas y la 
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ABSTRACT

APEC has been indispensable to the economic 
transformation of Peru since its incorporation 
in 1998 by facilitating foreign investment and 
fostering public-private partnerships. Improving 
infrastructure is indispensable for sustainable 
economic development, and APEC has supported 
significant projects such as Line 2 of the Lima Metro 
and the expansion of Jorge Chavez Airport, which 
have the potential to improve connectivity and 
mobility in the country, and to position Peru as a 
competitive logistics hub in the Asia-Pacific region. 
The objective of this paper is to analyze how APEC 
has contributed to infrastructure development in 
Peru through projects such as these. In addition, 
76 current users of Lima Metro Line 1 and 76 users 
of Jorge Chavez Airport were surveyed to obtain 
perceptions on expectations and satisfaction with 
these projects. The surveys measured variables 
such as frequency of use, satisfaction with the 
current infrastructure and perception of future 
improvements, without implying a direct evaluation 
of the role of APEC in their development. Among the 
most relevant findings, 72.4% of subway users expect 
Line 2 to improve mobility in Lima, and 64.5% plan 

satisfacción con estos proyectos. Las encuestas 
midieron variables como frecuencia de uso, 
satisfacción con la infraestructura actual y 
percepción sobre las mejoras futuras, sin que 
esto implique la evaluación directa del rol de 
APEC en su desarrollo. Dentro de los hallazgos 
más relevantes, se encuentra que el 72.4% de los 
usuarios del metro espera que la Línea 2 mejore 
la movilidad en Lima, y el 64.5% planea utilizarla 
cuando esté operativa. En el caso del Aeropuerto 
Jorge Chávez, el 43.4% de los encuestados considera 
que su ampliación es importante para el crecimiento 
económico de Perú, aunque el 75% mantiene una 
percepción neutral sobre su impacto inmediato. 
Los resultados subrayan la importancia de las 
inversiones facilitadas por APEC para el desarrollo 
de infraestructura clave en Perú.  
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1. Contexto

El Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC) ha desempeñado un 
rol importante en el proceso de transformación económica global durante 
el siglo XXI, especialmente en la región Asia-Pacífico, de la cual Perú es 
miembro activo desde el año 1998. Este foro, que reúne a 21 economías, tiene 
como principal objetivo promover el crecimiento económico sostenible, la 
integración regional y el fortalecimiento de los vínculos comerciales entre 
sus miembros (France 24, 2023; Vásquez, 2016). En este contexto, uno de los 
aspectos en los que APEC ha incidido es en el desarrollo de la infraestructura, 
la cual es indispensable para el crecimiento económico de los Estados, en la 
medida que una infraestructura sólida permite mejorar la competitividad, 
facilitar el comercio internacional y aumentar la productividad (Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2004, 2012). En el caso 
particular de Perú, la pertenencia a APEC ha implicado la apertura de nuevas 
oportunidades de inversión y la cooperación en proyectos estratégicos que 
contribuyen a la modernización de la infraestructura en el país (El Peruano, 
2024c). 

Desde que Perú se unió a APEC, el país también ha experimentado una 
reconfiguración significativa en su estructura económica. Las políticas de 
integración y las asociaciones público-privadas (APP) fomentadas por APEC 
han servido de catalizadores para la atracción de inversiones extranjeras y 
el impulso de proyectos de infraestructura importantes (El Peruano, 2024b; 
Blog Perú, 2024; Ministerio de Comercio Exterior y Turismo [MINCETUR], 
s.f.). Se cuentan con iniciativas como la expansión del Aeropuerto 
Internacional Jorge Chávez y la construcción de la Línea 2 del Metro de Lima, 
las cuales están diseñadas para mejorar la conectividad y movilidad interna, y 
para posicionar al país como un centro logístico y comercial con mayor grado 
de competitividad en la región Asia- Pacífico (El Peruano, 2014; Lima Airport 
Partners, s.f.; Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC], s.f.). El 
desarrollo de infraestructura es un proceso multidimensional que aborda 
cuestiones económicas, sociales y ambientales. En este sentido, la mejora 
de la infraestructura en Perú debe encontrarse alineada con los objetivos de 

to use it when it is operational. In the case of Jorge 
Chavez Airport, 43.4% of those surveyed consider its 
expansion to be important for the economic growth 
of Peru, although 75% maintain a neutral perception 
of its immediate impact. The results underscore the 
importance of APEC-facilitated investments for the 
development of key infrastructure in Peru.
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desarrollo sostenible promovidos por APEC, los cuales tienen la finalidad 
de equilibrar el crecimiento económico con la sostenibilidad (CEPAL, s.f.; 
MINCETUR, 2024; Gestión, 2024a). De hecho, una de las grandes promesas 
de la modernización de infraestructura como la Línea 2 del Metro es la 
reducción de la congestión vehicular y las emisiones de carbono, lo cual 
contribuye positivamente a obtener un modelo de desarrollo sostenible 
(Gestión, 2017; Société Générale de Surveillance [SGS], 2023). 

El presente artículo tiene como objetivo analizar de qué manera APEC ha 
contribuido al desarrollo de la infraestructura en Perú, con un enfoque 
particular en los proyectos señalados. Para ello, se realizará un análisis de 
las iniciativas específicas de APEC que han facilitado estas inversiones, 
el rol de las APP y las inversiones extranjeras, así como los beneficios 
económicos y sociales derivados de estos proyectos. Adicionalmente, se 
llevaron a cabo dos encuestas para recoger datos sobre la percepción de los 
usuarios actuales de estos proyectos de infraestructura y sus expectativas 
sobre las mejoras futuras. Es importante destacar que estas encuestas 
no se encuentran diseñadas para medir el impacto directo de APEC en el 
desarrollo de los señalados proyectos, sino para evaluar estrictamente 
el nivel de satisfacción y las expectativas de los usuarios con respecto a 
las estas. En este marco, la pregunta central que guía este artículo es la 
siguiente: ¿Cómo ha contribuido APEC a la mejora de la infraestructura 
en Perú, particularmente a través de proyectos como la Línea 2 del Metro 
y la ampliación del Aeropuerto Internacional Jorge Chávez? 

Este análisis es especialmente relevante dado que la infraestructura 
promueve el desarrollo económico, además de ser un factor determinante 
para conseguir el bienestar social. A través de la optimización en el 
transporte y las comunicaciones, se espera que los ciudadanos peruanos 
disfruten de mayores oportunidades de movilidad y acceso a mercados, 
lo cual tiene la capacidad de mejorar su calidad de vida. En suma, esta 
investigación pretende evaluar el impacto directo de APEC en la 
infraestructura de Perú y ofrecer una visión integral de cómo la cooperación 
internacional se puede constituir como un medio para el progreso en la 
economía global del siglo XXI.
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2. APEC y el desarrollo de 
 infraestructura

2.1 Introducción a APEC y su impacto en la 
infraestructura global

APEC, creada en 1989, es una plataforma internacional que tiene como 
finalidad la promoción del crecimiento económico sostenible, la cooperación, 
el comercio y la inversión en la región de Asia-Pacífico. A través de iniciativas 
transversales que involucran a 21 economías miembros, ha buscado fomentar 
el desarrollo económico al reducir barreras al comercio y promover proyectos 
estratégicos, entre ellos, la infraestructura (Chile Aduanas Customs, s.f.; 
Gobierno de México, 2015; MINCETUR, 2024; APEC Perú, 2024b). La mejora 
de la infraestructura en los países miembros ha sido uno de los objetivos 
centrales de APEC, en la medida que se reconoce su importancia para facilitar 
el comercio, la integración regional y, por ende, el desarrollo económico 
(Hallegatte et al., 2019). El impacto de APEC en la infraestructura global 
se halla en su potencial para crear un marco colaborativo que permite a los 
países compartir mejores prácticas, experiencias y recursos financieros. 
APEC ha sido el punto de partida para que se impulse la modernización de 
infraestructura en el caso de Perú, así como de otros países de la región 
(Colegio de Arquitectos del Perú, 2016; Congreso de la República, s.f.; 
Guzmán, 2024). 

2.2 Perú en APEC

Perú se unió a APEC en 1998, lo cual marcó un punto de inflexión en su 
política exterior y en su modelo de desarrollo económico. Esta membresía 
ha permitido que el país acceda a una plataforma estratégica para fortalecer 
su integración con las economías más dinámicas del mundo, al punto que el 
66% del comercio se lleva a cabo con economías miembros de APEC (APEC 
Perú, 2024a; Agencia Andina, 2024). Particularmente, APEC ha servido como 
un facilitador para que el país atraiga inversiones extranjeras y mejore sus 
capacidades productivas, tecnológicas y logísticas (MINCETUR, 2024). Desde 
su adhesión, Perú ha participado activamente en numerosas iniciativas 
del foro orientadas a mejorar la conectividad regional. Los proyectos de 
infraestructura en sectores como el transporte y la energía se han visto 
beneficiados por la cooperación dentro de APEC (Foro de Cooperación 
Económica Asia-Pacífico [APEC], 2024; Costos, 2024; Ministerio de Energía 
y Minas [MEM], 2024). En adición, la competitividad del país se ha visto 
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reforzada en aras de conseguir un crecimiento económico sostenible al 
facilitar la inversión y el comercio en el país (Chan, 2008).

Una de las contribuciones más significativas de APEC al desarrollo de 
infraestructura en Perú ha sido la creación de un entorno propicio para la 
inversión extranjera y las APP, fundamentales para financiar y gestionar 
proyectos de gran envergadura (Asian Development Bank, 2017). De esta 
manera, APEC representa para el país una oportunidad importante para 
alcanzar las metas de mejora de infraestructura, la cual tiene el potencial 
de impulsar el desarrollo económico, como en el caso de Singapur (Tafur, 
2014). De igual manera, APEC ha impulsado políticas dirigidas a mejorar 
la transparencia, reducir la burocracia e incrementar la eficiencia en la 
ejecución de proyectos (Asia-Pacific Economic Cooperation, 2024; Yao 
et al., 2023). 

2.3 Infraestructura en Perú y su Relación con APEC

La infraestructura se define como:

Las estructuras físicas y organizativas, redes o sistemas 

necesarios para el buen funcionamiento de una sociedad y su 

economía. Los diferentes componentes de la infraestructura 

de una sociedad pueden existir ya sea en el sector público o 

privado, dependiendo de cómo son poseídos, administrados 

y regulados. (International Strategy for Disaster Reduction, 

s.f., p. 2)

En el contexto económico, la infraestructura desempeña un rol relevante 
como base para el crecimiento y la competitividad de un país. Un 
sólido sistema de infraestructura facilita el comercio, reduce los costos 
logísticos, mejora la movilidad de las personas y bienes, y fortalece las 
capacidades productivas de la economía (El Peruano, 2024a). En términos 
macroeconómicos, la infraestructura representa un impulsor del desarrollo 
económico al promover la eficiencia y la productividad en diversos sectores 
(World Trade Organization, s.f.). 

En el caso de Perú, la inversión en infraestructura ha sido reconocida como 
un factor indispensable para poder reducir las brechas de desarrollo en 
diferentes regiones del país, especialmente en zonas rurales que carecen 
de acceso adecuado a servicios esenciales (Bonifaz & Urrunaga, 2020; RPP 
Noticias, 2023).
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2.3.1 Proyectos relevantes: La Línea 2 del Metro de Lima y la ampliación 
del Aeropuerto Jorge Chávez

El desarrollo del proyecto de la línea 2 del Metro de Lima es uno de los ejemplos 
más emblemáticos de cómo la relación entre APEC y Perú ha facilitado la 
mejora de la infraestructura. Este proyecto, cuya ejecución se inició en 2014, 
se extiende a lo largo de diez distritos de la capital, una de las ciudades con 
mayores problemas de tráfico en América Latina (El Comercio, 2021; Statista, 
2024). La construcción de esta línea, con una longitud proyectada de 27 km 
y 27 estaciones, pretende mejorar la movilidad en Lima, además de reducir 
las emisiones de carbono al fomentar el uso de transporte público masivo 
(Metro Lima 2, s.f.). El proyecto de la Línea 2 ha sido financiado a través de 
una APP, en la cual APEC ha tenido un rol facilitador, en la medida en que se 
promueven las inversiones extranjeras y la cooperación técnica (Propuesta 
Ciudadana, 2017). La intervención de APEC ha posibilitado que el proyecto 
siga estándares internacionales en cuanto a sostenibilidad, eficiencia 
energética y seguridad, lo que permite que se eleve el nivel de calidad de la 
infraestructura urbana en Perú.

Otro proyecto de gran envergadura es la ampliación del Aeropuerto 
Internacional Jorge Chávez, el principal centro de conexión aéreo del país y 
una infraestructura clave para la conectividad internacional de Perú (Logista, 
2023). La ampliación del aeropuerto incluye la construcción de una segunda 
pista de aterrizaje y un nuevo terminal, y busca incrementar la capacidad 
del aeropuerto, con lo cual se pretende consolidar su condición como uno 
de los aeropuertos más importantes de América Latina, así como posicionar 
al país como un centro de conexión comercial (Nuevo Jorge Chávez, s.f.-a; 
Solar, 2024). Este proyecto podrá mejorar la conectividad aérea del país, 
además de fomentar el turismo, el comercio internacional y la creación de 
puestos de trabajo, lo cual contribuye significativamente al crecimiento 
económico del país (Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo, 2024; 
Nuevo Jorge Chávez, s.f.-b).

En ese sentido, APEC ha funcionado como un medio facilitador de la 
financiación de este proyecto a través de la promoción de inversiones 
extranjeras, y en la implementación de tecnologías avanzadas que mejorarán 
la eficiencia operativa y la sostenibilidad del aeropuerto. En suma, se puede 
señalar que la integración de Perú a APEC ha sido fundamental para impulsar 
el desarrollo de la infraestructura en el país (El Peruano, 2023). A través de 
políticas nacionales alineadas con los estándares internacionales y proyectos 
como los señalados anteriormente, Perú podrá mejorar significativamente 
su infraestructura, lo cual también contribuye a su competitividad en el 
contexto global y a la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.
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2.4 Inversiones y asociaciones en proyectos de 
infraestructura

La mejora de la infraestructura en Perú ha sido un proceso dinámico y 
altamente dependiente de la colaboración internacional y la inversión 
extranjera. La participación de APEC ha sido clave para atraer estos recursos, 
lo cual fomenta un entorno donde las APP y las inversiones extranjeras 
directas (IED) tienen un rol preponderante (El Peruano, 2024e; Revista 
Gerencia de Riesgos y Seguros, s.f.; Rivera & Carillo, 2022). En esta sección, 
se explora cómo las APP han facilitado la financiación de proyectos, el rol de 
las inversiones extranjeras, y los beneficios económicos de estas iniciativas 
para el país, con especial énfasis en proyectos como la Línea 2 del Metro de 
Lima y la ampliación del Aeropuerto Internacional Jorge Chávez.

2.4.1 El rol de las asociaciones público-privadas en la financiación de 
infraestructura

Las APP son un elemento importante para la financiación de grandes 
proyectos de infraestructura en Perú. Estas asociaciones permiten 
que el sector privado participe en el diseño, construcción, operación y 
mantenimiento de infraestructura pública, de manera que se reduce la 
carga fiscal del Estado y permite el acceso a mejores tecnologías y prácticas 
de gestión (Ministerio de Economía y Finanzas [MEF], s.f.; Proinversión, 
s.f.-a). A través de las APP, Perú ha logrado implementar proyectos de 
alta complejidad técnica y financiera que no habrían sido posibles de ser 
financiados exclusivamente con recursos nacionales (Proinversión, s.f-b). 

La membresía de Perú en APEC con inicio en el año 1998 significó pertenecer 
a un destacado conjunto de 21 economías cuya producción abarca el 61% 
del total mundial. Particularmente, en el caso peruano, APEC implica el 
65 % del comercio con el exterior (De la Tore, 2024). Asimismo, desde su 
ingreso, se ha incrementado el número de proyectos adjudicados a APP 
(Proinversión, 2023). APEC ha sido instrumental en la creación de un entorno 
que facilita la colaboración internacional, en la medida que proporciona 
marcos regulatorios y políticas que atraen la participación de empresas 
extranjeras (Macera, 2023; MINCETUR, s.f.-a; MINCETUR, s.f.-b; Ortega & 
Ortiz, 2015). La agenda de APEC en torno a la infraestructura se alinea con los 
objetivos de desarrollo económico de Perú. Dentro de los logros destacables, 
se encuentra la integración de mecanismos financieros más eficientes y la 
mejora de marcos legales para proteger las inversiones (González & Gala, 
2008; Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).  

Un ejemplo relevante es la construcción de la Línea 2 del Metro de Lima. Este 
proyecto, financiado en su mayoría bajo un esquema de APP, involucra la 
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participación de un consorcio internacional que incluye empresas de España 
e Italia, las cuales se beneficiaron de las condiciones favorables creadas por 
APEC (Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe [CAF], 2014; El 
País, 2014). En este caso, APEC ha influido indirectamente en la mejora del 
clima de inversión generado, y ha sido un canal ideal para atraer inversiones 
importantes que han hecho posible la ejecución de un proyecto de gran 
envergadura. En esa línea, el éxito de las APP en el Perú puede aumentar 
el interés de invertir en el país, y dentro de los beneficios está la reducción 
del riesgo fiscal del gobierno, así como asegurar beneficios públicos a largo 
plazo como sucede en el caso de proyectos de infraestructura financiados 
en el país (El Peruano, 2024d; World Bank Group, 2021). 

2.4.2 Inversiones extranjeras facilitadas por el APEC y su impacto en 
proyectos como la Línea 2 y el aeropuerto

La IED ha sido uno de los impulsores del desarrollo de infraestructura en Perú, 
y APEC ha sido un canalizador fundamental en este proceso (Carhuaricra & 
Parra, 2016). A través de APEC, Perú ha fortalecido sus vínculos económicos 
con las economías más desarrolladas de Asia-Pacífico, lo que ha resultado 
en un flujo constante de inversión para la implementación de proyectos 
estratégicos. Uno de los proyectos más emblemáticos es la ampliación del 
Aeropuerto Internacional Jorge Chávez, el cual ha sido financiado en parte 
por inversionistas extranjeros que han encontrado en Perú un ambiente 
propicio (CEPAL, 2015). De esta manera, se observa que el foro ha facilitado 
el acceso a financiamiento y ha permitido que las empresas involucradas se 
beneficien de una mayor integración económica regional, lo que les permite 
operar con mayor certidumbre en el largo plazo (Zárate, 2024).

El impacto de la inversión extranjera en proyectos como la Línea 2 del Metro 
y el aeropuerto es profundo, en la medida que ambos proyectos mejoran 
la infraestructura física, crean empleos y aumentan la competitividad del 
país (Lima Airport Partners, 2024b). Además, estos desarrollos ayudan 
a reducir los costos logísticos y mejoran la conectividad, lo que, a su vez, 
estimula el comercio y la inversión en otros sectores (El Comercio, 2024). 
En el caso específico del aeropuerto, la ampliación permitirá un mayor flujo 
de turistas y de mercancías, lo cual potencia sectores clave como el turismo 
y el comercio exterior (Lima Airport Partners, 2024a; Perú Retail, 2024). En 
este contexto, APEC ha sido un facilitador importante para que Perú pueda 
acceder a mejores condiciones de financiamiento. El foro ha contribuido a 
generar confianza entre inversionistas internacionales, quienes perciben a 
Perú como un socio confiable y con potencial de crecimiento. En adición, la 
estabilidad macroeconómica ha sido fundamental para que las inversiones 
extranjeras se mantengan constantes y se expandan a lo largo del tiempo 
(Grupo Banco Mundial, 2024). 



      Política Internacional No. 136-2024 / ISSN  2788-6921     Artículos      169 

el impacto de apec 
en el desarrollo de 
la inFraestructura 

en perú

the impact oF apec 
on inFrastructure 

development in peru

2.5 Resultados de las encuestas y percepciones de los 
usuarios

Esta sección se centra en los resultados obtenidos a partir de dos encuestas 
dirigidas a usuarios actuales y potenciales de la infraestructura en desarrollo 
en Perú, específicamente la Línea 2 del Metro de Lima y la ampliación 
del Aeropuerto Jorge Chávez. Es pertinente señalar que el objetivo de 
las encuestas fue capturar el nivel de satisfacción de los usuarios y sus 
expectativas sobre la infraestructura actual y futura.

2.5.1 Encuesta 1: Usuarios de la Línea 1 del Metro de Lima

La primera encuesta (véase el Apéndice A) muestra que 73.7% de los usuarios 
utiliza la Línea 1 varias veces por semana, destacando su uso frecuente. Solo 
7.9% la usa diariamente, sugiriendo que, aunque es importante, no cubre 
todas las necesidades diarias de transporte. El 14.5% restante usa la línea 
semanalmente, lo cual indica una dependencia ocasional del servicio. 

En segundo lugar, los resultados sobre la satisfacción con el servicio actual 
de la Línea 1 muestran que el 77.6% de los encuestados está satisfecho con el 
servicio, mientras que un 3.9% se declara como muy satisfecho. Un 17.1% se 
encuentra en una posición neutral, sin inclinación clara hacia la satisfacción 
o insatisfacción. Esto indica una mayoría general de usuarios satisfechos, 
aunque existe una oportunidad para mejorar la percepción del servicio para 
elevar los niveles de satisfacción general. 

En tercer lugar, la mayoría de los encuestados (72.4%) considera que la 
construcción de la Línea 2 mejorará la movilidad en Lima, lo cual muestra 
una expectativa positiva hacia el proyecto. Sin embargo, un 23.7% se 
mantiene neutral, sin una opinión clara sobre el impacto de la nueva línea 
en la movilidad de la ciudad. Esto sugiere un optimismo generalizado, 
pero también revela cierta incertidumbre entre una cuarta parte de los 
encuestados.

En cuarto lugar, el 64.5% de los encuestados planea utilizar la Línea 2 cuando 
esté operativa, lo que sugiere una alta intención de adopción del nuevo 
servicio. Sin embargo, un 26.3% no está seguro sobre su uso, y solo 7.9% lo 
hará definitivamente. Esto indica un interés general en la nueva línea, pero 
también revela un nivel considerable de incertidumbre entre los posibles 
usuarios, lo cual puede deberse a una variedad de factores. 

En quinto lugar, el 32.9% de los encuestados espera ahorrar más de 30 
minutos en su traslado diario con la Línea 2, mientras que el 19.7% anticipa 
un ahorro de entre 15 y 30 minutos. Sin embargo, un 39.5% no está seguro 
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del tiempo que podría ahorrar, lo cual indicaría falta de claridad sobre el 
impacto del nuevo servicio en sus tiempos de viaje. Esto sugiere que, aunque 
hay expectativas significativas de ahorro de tiempo, también existe una gran 
incertidumbre entre los usuarios sobre el beneficio específico que ofrecerá 
la Línea 2. 

En sexto lugar, el 42.1% de los encuestados no está seguro del impacto de 
la Línea 2 en la congestión vehicular. Mientras tanto, el 35.5% cree que la 
nueva línea reducirá moderadamente la congestión, y el 18.4% espera una 
reducción significativa. Estos resultados muestran una expectativa mixta, 
con una mayor incertidumbre sobre el efecto real en la congestión, aunque 
una porción significativa confía en que la Línea 2 tendrá un impacto positivo 
moderado.

En séptimo lugar, la mayoría de los encuestados (47.4%) cree que la calidad 
del servicio de la Línea 2 será mejor que la de la Línea 1, mientras que 44.7% 
espera que sea igual. Esto indica una expectativa general de que la nueva 
línea proporcionará una calidad de servicio superior o al menos equivalente 
a la actual. 

En octavo lugar, el 52.6% de los encuestados cree que el impacto de la Línea 
2 en su vida cotidiana será positivo, mientras que 6.6% espera un impacto 
muy positivo. Sin embargo, un 40.8% se mantiene en una posición neutral, 
sin una inclinación clara hacia el impacto positivo o negativo. Esto sugiere 
que, aunque la mayoría tiene expectativas favorables sobre el impacto de 
la nueva línea, existe una significativa proporción de usuarios que no está 
completamente segura de los beneficios concretos que aportará a su vida 
diaria. 

En noveno lugar, las características más valoradas para la Línea 2 son la 
frecuencia de trenes (73.7%), la conectividad con otras rutas (61.8%) y la 
seguridad (52.6%). La comodidad (46.1%) y la accesibilidad (48.7%) también 
son importantes, pero en menor medida. Esto indica que los usuarios priorizan 
un servicio frecuente y bien conectado, junto con la seguridad, mientras que 
la comodidad y accesibilidad son aspectos relevantes, pero secundarios. 

Finalmente, el 43.4% de los encuestados ha experimentado algunas molestias 
debido a las obras de construcción de la Línea 2, mientras que el 26.3% ha 
sentido pocas molestias. Un 21.1% no ha experimentado molestias y solo el 
9.2% ha enfrentado muchas molestias. Estos resultados sugieren que, aunque 
la mayoría ha experimentado algún nivel de inconveniente, la intensidad de 
las molestias varía, con una proporción significativa que no ha sentido un 
impacto severo.



      Política Internacional No. 136-2024 / ISSN  2788-6921     Artículos      171 

2.5.2 Encuesta 2: Usuarios del Aeropuerto Jorge Chávez

De la segunda encuesta (véase el Apéndice B), la mayoría de los encuestados, 
32.9%, utiliza el Aeropuerto Internacional Jorge Chávez entre 1 y 2 veces al 
año, seguido por 23.7% que lo usa de 3 a 5 veces al año. Solo 9.2% viaja más 
de 5 veces al año. Esto muestra que el uso del aeropuerto es relativamente 
bajo para la mayoría de los usuarios, con una pequeña proporción utilizando 
el aeropuerto con alta frecuencia. 

En segundo lugar, aunque 76.3% de los encuestados se consideran "ni 
satisfechos ni insatisfechos" con las instalaciones y servicios actuales 
del aeropuerto, una combinación de 14.5% que está "satisfecha" o "muy 
satisfecha" sugiere que hay una proporción significativa de usuarios que 
valoran positivamente el aeropuerto. Este dato refleja que, a pesar de una 
percepción neutral generalizada, una parte destacable de los usuarios 
aprecia el servicio ofrecido. 

En tercer lugar, a pesar de que 75% de los encuestados se encuentra en una 
posición neutral respecto a la mejora de su experiencia con la ampliación 
del aeropuerto, una combinación de 15.5% que está "totalmente de 
acuerdo" o "de acuerdo" sugiere que hay una percepción positiva en una 
parte significativa de los usuarios. Eso evidencia que existe una expectativa 
positiva de que la ampliación beneficiará la experiencia de los usuarios.

En cuarto lugar, el 39.4% de los encuestados percibe que la puntualidad de 
los vuelos "mejorará significativamente" o "mejorará moderadamente" con 
la ampliación del aeropuerto. No obstante, 27.6% considera que no tendrá 
impacto en la puntualidad. Esto indica que, aunque hay una expectativa 
positiva respecto a la mejora en la puntualidad, también existe una 
percepción considerable de que la ampliación no influirá en este aspecto. 

En quinto lugar, el 43.4% de los encuestados piensa que la ampliación 
del aeropuerto es "muy importante" o "importante" para el crecimiento 
económico del país. Esto sugiere que una parte significativa de los usuarios 
ve la ampliación como un factor importante para impulsar la economía, lo 
cual destaca su percepción positiva sobre el impacto económico potencial 
de la mejora del aeropuerto. 

En sexto lugar, el 63.2% de los encuestados cree que la "comodidad en las 
áreas de espera" es el aspecto más importante por mejorar con la ampliación 
del aeropuerto. En adición, 39.5% considera crucial mejorar la "eficiencia 
en los procesos de embarque y desembarque", y 35.5% busca un "mayor 
número de vuelos". Las "mejores instalaciones comerciales" y la "seguridad 
en las instalaciones" también son importantes, con 25% y 32.9% de apoyo, 
respectivamente. Esto indica que, mientras la comodidad y eficiencia son 
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las principales prioridades, también hay un enfoque en la expansión de 
servicios y mejoras en seguridad. 

En séptimo lugar, el 48.7% de los encuestados no sabe si la ampliación 
del aeropuerto afectará las zonas residenciales cercanas, lo cual refleja 
incertidumbre sobre el impacto, mientras que alrededor del 9% considera que 
será negativo. Esto sugiere que, aunque existe una preocupación minoritaria 
sobre efectos negativos, la mayoría de los usuarios está indecisa o no percibe 
claramente el impacto en las áreas residenciales.

En octavo lugar, aunque 31.6% de los encuestados se siente "nada informado" 
y 26.3% "poco informado" sobre los avances en la ampliación del aeropuerto, 
42.1% se considera "algo informado" o "muy informado". Esto sugiere que una 
parte significativa de los usuarios tiene un nivel de información relativamente 
bueno o excelente sobre el proyecto, lo que puede contribuir a una mayor 
comprensión y apoyo hacia la ampliación. 

En noveno lugar, incluso cuando el 75% de los encuestados tiene una 
percepción "neutra" sobre el impacto de la ampliación del aeropuerto en su 
experiencia, 18.4% espera un impacto "positivo" o "muy positivo". Esto indica 
que, a pesar de una percepción neutral predominante, hay una proporción 
significativa de usuarios que anticipa una mejora positiva en su experiencia 
debido a la ampliación

2.5.3 Análisis general 

El análisis de las encuestas revela un panorama alentador para los futuros 
desarrollos en la infraestructura de transporte en Perú. Los usuarios de la 
Línea 1 del Metro de Lima muestran una alta expectativa de que la futura 
Línea 2 no solo mejorará la movilidad en la ciudad, sino que también aportará 
una calidad de servicio superior o al menos igual a la actual. La mayoría de 
los encuestados anticipa que la nueva línea tendrá un impacto positivo en su 
vida cotidiana y confía en que la inversión contribuirá a reducir la congestión 
vehicular. De manera similar, los usuarios del Aeropuerto Internacional 
Jorge Chávez, aunque en su mayoría tienen una percepción neutral sobre 
la ampliación, también muestran una inclinación positiva hacia las mejoras 
esperadas. La ampliación del aeropuerto es vista como un factor relevante 
para el crecimiento económico del país, con un énfasis particular en la mejora 
de la comodidad y eficiencia. La información disponible sobre el proyecto 
parece ser adecuada para una parte significativa de los usuarios, lo cual 
respalda el apoyo hacia la expansión. 

En conjunto, estos resultados destacan la importancia de los proyectos de 
infraestructura en la mejora de la calidad de vida y la economía nacional, 
lo cual confirma que las iniciativas, apoyadas por APEC y otras inversiones, 
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están alineadas con las expectativas de los usuarios en cuanto a eficiencia, 
comodidad y conectividad. 

De esta manera, los resultados reflejan un panorama en el que las 
expectativas de los usuarios están alineadas con los objetivos de los 
proyectos de infraestructura impulsados por APEC. Tanto en el caso del 
Metro de Lima como en el Aeropuerto Jorge Chávez, se observa un apoyo 
mayoritario hacia las mejoras propuestas, lo cual sugiere que la percepción 
pública es favorable a las inversiones en infraestructura. Sin embargo, 
detrás de esta aceptación general, los datos también revelan una serie de 
incertidumbres y expectativas no resueltas, particularmente en relación 
con el impacto concreto de estos proyectos en la vida cotidiana y en la 
movilidad urbana. Esta mezcla de optimismo e incertidumbre subraya 
la necesidad de reflexionar sobre los desafíos estructurales que podrían 
limitar los resultados favorables de los proyectos de infraestructura en 
Perú, tales como la burocracia y la comunicación no eficiente.

2.6 Retos y oportunidades

El desarrollo de infraestructura en Perú, en el marco de la cooperación con 
APEC, ha generado una serie de beneficios tangibles para la economía y la 
calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo, la implementación de estos 
proyectos también presenta retos significativos que deben ser abordados 
para garantizar su éxito a largo plazo. En esta sección, se identifican los 
principales desafíos que enfrenta Perú en la ejecución de proyectos de 
infraestructura relacionados con APEC y se destacan las oportunidades 
que surgen de esta colaboración.

2.6.1 Retos en la implementación de proyectos de infraestructura en Perú

La burocracia es uno de los principales retos en el desarrollo de 
infraestructura en el país. Los obstáculos administrativos y los procesos 
regulatorios prolongados y complejos pueden causar dilaciones 
innecesarias en la ejecución de proyectos, lo cual puede afectar sus plazos 
y costos. Por ejemplo, la construcción de la Línea 2 del Metro de Lima 
ha experimentado múltiples demoras debido a problemas con permisos 
municipales, expropiaciones y conflictos legales entre las constructoras 
y el Estado (Carrasco, 2024; Contraloría General de la República, 2021; El 
Peruano, 2021). Estos obstáculos burocráticos pueden limitar la capacidad 
del país para aprovechar de manera eficiente las inversiones promovidas 
por APEC y las APP, lo cual, a su vez, puede impactar negativamente en el 
cronograma y en la percepción pública de estos proyectos. 
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Es importante prestar atención especial a la gestión eficaz de los recursos, 
es decir, que se debe priorizar la ejecución efectiva de los proyectos en 
conjunto con una adecuada planificación financiera. Esto con la finalidad 
de evitar problemas con la asignación de presupuestos y la transparencia 
en los contratos de construcción tal como ha sucedido con el proyecto de 
la Línea 2 del Metro (América Noticias, 2014; Gestión, 2024b; León, 2016; 
Prensa Chalaca, 2024). Por otro lado, la corrupción representa otro obstáculo 
significativo. Incluso cuando APEC promueve estándares de transparencia 
y buenas prácticas, la corrupción en el sector de infraestructura en Perú 
sigue siendo un tema de discusión frecuente tanto a nivel nacional como 
internacional. Casos como el de Odebrecht, que involucró sobornos y 
manipulación de licitaciones públicas, muestran las vulnerabilidades del 
sistema (Barría, s.f.). Estos incidentes pueden dañar la reputación de los 
proyectos y desalentar la participación de inversores internacionales en 
futuras iniciativas, lo cual potencialmente limita las oportunidades de 
crecimiento.

2.6.2 Oportunidades futuras

A pesar de los desafíos mencionados, la colaboración entre APEC y Perú 
en el ámbito de infraestructura presenta oportunidades estratégicas que, 
de ser correctamente aprovechadas, podrían transformar positivamente 
el panorama económico y social del país. Para ello, es fundamental que 
Perú refuerce sus relaciones con APEC para seguir atrayendo inversiones 
extranjeras y optimizar la ejecución de proyectos a gran escala. Una de 
las principales oportunidades radica en fortalecer las APP, las cuales han 
resultado indispensables para llevar a cabo los proyectos analizados en este 
artículo. Sin embargo, es indispensable mejorar los marcos regulatorios para 
asegurar que estas APP funcionen de manera más eficiente y transparente. 
En la medida que se tenga mayor claridad en los contratos, así como un 
seguimiento más estricto de los procesos, se pueden obtener beneficios en 
las colaboraciones, mejoras en la calidad de los proyectos, además de reducir 
el riesgo de actos de corrupción.

Otra oportunidad importante es la sostenibilidad. Los proyectos de 
infraestructura en Perú deben alinearse cada vez más con los principios de 
desarrollo sostenible, una tendencia global respaldada por APEC. Esto implica 
que se implementen medidas para mitigar el impacto ambiental, además de 
diseñar infraestructura resiliente que se adapte al cambio climático, como 
fue señalado anteriormente. Se puede aprovechar la experiencia de otros 
países miembros en su conocimiento y experiencia en construcción y manejo 
de proyectos de infraestructura verde, con lo cual Perú podría posicionarse 
como un líder de la región en el desarrollo de proyectos sostenibles (Andina, 
2013; Revista Construir, 2024). 
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El fortalecimiento institucional es un área importante que también debe ser 
priorizada. Mejorar la capacidad de gestión y ejecución de las instituciones 
peruanas encargadas de los proyectos de infraestructura es indispensable 
para superar los problemas de burocracia y corrupción. Adoptar mejores 
prácticas internacionales, promovidas por APEC, puede ayudar a Perú a 
modernizar sus procesos administrativos y a implementar mecanismos 
de supervisión más efectivos. Finalmente, la inclusión social representa 
una oportunidad valiosa. Es necesario que las comunidades locales se 
vean también beneficiadas del desarrollo económico generado por los 
proyectos de infraestructura. APEC ha subrayado la importancia de la 
inclusión en sus políticas con su lema “empoderar, incluir, crecer”; por lo 
cual Perú puede utilizar esta directriz para garantizar que los proyectos 
sean económicamente viables, además de justos y equitativos para todos 
los sectores de la sociedad. En conclusión, a pesar de los desafíos que 
enfrenta Perú en la implementación de proyectos de infraestructura, la 
colaboración con APEC presenta oportunidades relevantes. 

Las oportunidades de integración regional a través de APEC ofrecen 
una plataforma invaluable para que Perú lidere el camino hacia una 
infraestructura más interconectada y resiliente en América Latina. 
El fortalecimiento de las asociaciones público-privadas, junto con 
la implementación de infraestructura verde y sostenible, también 
posicionará al país como un actor clave en la región. En adición, las mejoras 
en la conectividad y la movilidad proporcionarán a Perú una ventaja 
competitiva en el comercio internacional, lo cual alinea estos proyectos 
con las estrategias de desarrollo de APEC. Aprovechar estas oportunidades 
puede ayudar a Perú a mejorar su infraestructura y contribuir de manera 
significativa al desarrollo económico regional.

3. Conclusiones

Al ser una plataforma internacional creada para fomentar el crecimiento 
económico sostenible, APEC ha tenido un impacto significativo en la 
infraestructura global mediante la reducción de barreras comerciales 
y la promoción de proyectos estratégicos. En Perú, la membresía en 
APEC desde 1998 ha facilitado la atracción de inversiones extranjeras y 
el fortalecimiento de la integración regional. A su vez, ha promovido la 
creación de un entorno favorable para las APP y ha impulsado políticas 
para mejorar la transparencia y la eficiencia en la ejecución de proyectos, 
lo cual contribuye al desarrollo económico del país.
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La infraestructura es indispensable para el crecimiento económico y la 
competitividad de un país, ya que mejora la movilidad, el comercio y la 
productividad. En Perú, la inversión en infraestructura es importante para 
reducir brechas de desarrollo, especialmente en áreas rurales. Proyectos 
como la Línea 2 del Metro de Lima y la ampliación del Aeropuerto Jorge 
Chávez ejemplifican cómo la colaboración con APEC ha facilitado mejoras 
significativas. La Línea 2, financiada a través de una APP, pretende mejorar 
la movilidad y reducir emisiones en Lima, mientras que la ampliación del 
aeropuerto está diseñada para potenciar la conectividad y el crecimiento 
económico. APEC ha sido un facilitador en ambos proyectos, ya que 
promueve inversiones extranjeras y estándares internacionales.

La colaboración internacional y la inversión extranjera han sido esenciales 
para el desarrollo de infraestructura en Perú. Las APP han facilitado la 
financiación y ejecución de grandes proyectos, como la Línea 2 del Metro 
de Lima y la ampliación del Aeropuerto Internacional Jorge Chávez. APEC 
ha sido clave en este proceso, en la medida que proporciona un marco 
regulatorio favorable y atrae inversiones extranjeras. La participación de 
APEC ha permitido mejorar el clima de inversión en Perú, a fin de fortalecer 
su capacidad para implementar proyectos complejos y sostenibles. Esto 
impulsa la infraestructura del país, genera empleos, reduce costos logísticos 
y potencia el comercio y el turismo, lo cual podría consolidar a Perú como 
un actor competitivo en la región.

Las encuestas revelan una alta expectativa y apoyo de los usuarios hacia 
los proyectos de infraestructura en Perú. Los usuarios de la Línea 1 del 
Metro de Lima anticipan que la futura Línea 2 mejorará significativamente 
la movilidad y la calidad del servicio, con una expectativa de reducción en 
la congestión vehicular y un impacto positivo en su vida cotidiana. Por otro 
lado, aunque la percepción de la ampliación del Aeropuerto Jorge Chávez es 
predominantemente neutral, existe un apoyo notable hacia las mejoras en 
comodidad y eficiencia, así como una valoración positiva de su impacto en 
el crecimiento económico. En general, los resultados sugieren que ambos 
proyectos están alineados con las expectativas de los usuarios, lo cual 
destaca su potencial para mejorar la calidad de vida y la economía nacional.

En la implementación de proyectos de infraestructura en Perú, los principales 
retos incluyen la burocracia, que causa demoras y costos adicionales, y 
actos de corrupción, los cuales comprometen la transparencia y confianza 
en los proyectos. La gestión no eficiente de recursos y problemas con la 
planificación financiera también representan desafíos significativos. No 
obstante, la colaboración con APEC ofrece oportunidades importantes, 
como el fortalecimiento de las APP mediante marcos regulatorios más claros, 
así como la promoción de la sostenibilidad y el desarrollo de infraestructura 
verde. En adición, mejorar la capacidad institucional y garantizar la inclusión 
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Apéndices

Apéndice A. Encuesta 1: Usuarios de la Línea 1 del Metro de Lima

Descripción de la muestra

La primera encuesta fue de carácter cuantitativo y descriptivo, y fue aplicada a 76 
usuarios frecuentes de la Línea 1 del Metro de Lima, quienes podrían convertirse en 
usuarios potenciales de la futura Línea 2. Los encuestados fueron seleccionados de 
manera aleatoria durante los horarios pico (7 a. m. y 6 p. m.) en las estaciones Gamarra y 
Bayóvar, las cuales son las dos estaciones con mayor demanda (Aguilar, 2024). Asimismo, 
combina preguntas de opción múltiple, escalas ordinales y cuantitativas para evaluar la 
frecuencia de uso, la satisfacción, las expectativas y el impacto del metro en la vida de 
los encuestados. La finalidad principal es analizar el servicio actual y las expectativas 
sobre la nueva línea. 

Preguntas realizadas

1. ¿Con qué frecuencia utiliza la Línea 1 del Metro de Lima?

2. ¿En qué medida está satisfecho con el servicio actual de la Línea 1?

3. ¿Cree que la construcción de la Línea 2 mejorará la movilidad en Lima?

4. ¿Planea utilizar la Línea 2 cuando esté operativa?  

5. ¿Cuánto tiempo espera ahorrar en su traslado diario con la Línea 2 en comparación 
con su medio de transporte actual?  

6. ¿Qué impacto cree que tendrá la Línea 2 en la congestión vehicular?

7. ¿Cree que la calidad del servicio de la Línea 2 será mejor, peor o igual que la de la 
Línea 1? 

8. En general, ¿qué tan positivo cree que será el impacto de la Línea 2 en su vida 
cotidiana?

9. ¿Cuáles de las siguientes características son más importantes para usted en la Línea 
2?

10.  ¿Ha experimentado molestias debido a las obras de construcción de la Línea 2 en 
su zona?
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Apéndice B. Encuesta 2: Usuarios del Aeropuerto Jorge Chávez

Descripción de la muestra

Esta encuesta es de carácter cuantitativo y descriptivo, dirigida a 76 
usuarios del Aeropuerto Internacional Jorge Chávez. Los encuestados 
fueron seleccionados de manera aleatoria en diferentes horarios a lo largo 
del día, tanto en áreas de embarque como de llegada, para garantizar una 
representación variada de pasajeros. La encuesta incluyó preguntas de 
opción múltiple, escalas ordinales y cualitativas para evaluar la frecuencia 
de uso del aeropuerto, la satisfacción con las instalaciones y servicios 
actuales, y las expectativas respecto a la ampliación del aeropuerto. 
Además, se exploraron percepciones sobre el impacto económico de 
la ampliación, y las posibles repercusiones para las zonas residenciales 
cercanas. La finalidad principal fue analizar la percepción de los usuarios 
sobre las instalaciones actuales y sus expectativas con respecto a las 
mejoras futuras que la ampliación del aeropuerto podría traer.

Preguntas realizadas

1. ¿Con qué frecuencia utiliza el Aeropuerto Internacional Jorge Chávez?

2. ¿Está satisfecho con las instalaciones y servicios actuales del 
aeropuerto?

3. ¿Cree que la ampliación del aeropuerto mejorará su experiencia como 
usuario?

4. ¿Cuánto cree que mejorará la puntualidad de los vuelos una vez que 
se complete la ampliación del aeropuerto?

5. ¿Qué tan importante considera que es la ampliación del aeropuerto 
para el crecimiento económico del país?

6. ¿Qué aspectos cree que deberían mejorar con la ampliación del 
aeropuerto?

7. ¿Considera que la ampliación afectará de alguna manera a las zonas 
residenciales cercanas?  

8. ¿Qué tan informado está sobre los avances en la ampliación del 
aeropuerto?

9. En general, ¿qué tan positivo cree que será el impacto de la ampliación 
del aeropuerto en su experiencia como usuario?
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