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RESUMEN

La reconfiguracién econémica en el siglo XXI
estd marcada por transformaciones impulsadas
por factores como la digitalizacién, el cambio
climatico, lageopoliticay laautomatizacion. Estas
dindmicas estdn modificando los modelos de
comercio y produccién, promoviendo economias
mas resilientes y sostenibles, aunque con nuevos
desafios como la competencia por recursos
y la desigualdad. En este contexto, el Foro de
Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC)
ha sido crucial en fomentar el libre comercioy la
integracion en la regién Asia-Pacifico. Para Perd,
APEC es una plataforma clave para promover
sus intereses econémicos. Sin embargo, el foro
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enfrentaretos derivados de larivalidad tecnolégica-
comercial entre Chinay Estados Unidos (EE. UU.):
el cambio climético y las tensiones geopoliticas,
que podrian afectar sus objetivos. De esta manera,
este articulo explora las iniciativas, desafios y
oportunidades dentro de APEC, resaltando la
necesidad de que sus miembros se adapten a estos
cambios, ya que esta parece ser una caracteristica
delasrelacioneseconémicasinternacionalesenel
futuro.

ABSTRACT

The economic reconfiguration in the 21st century is
marked by transformations driven by factors such
as digitalization, climate change, geopolitics, and
automation. These dynamics are altering trade and
production models, fostering more resilient and
sustainable economies, though with new challenges
such as resource competition andinequality. In this
context, the Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC) has been crucial in promoting free trade
and integration within the Asia-Pacific region. For
Peru, APEC has been a key platform for advancing
its economic interests. However, the forum
faces challenges arising from the technological-
commercial rivalry between China and the U.S,,
climate change, and geopolitical tensions, which
could impact its objectives. This article explores
theinitiatives, challenges, and opportunities within
APEC, highlighting the need for its members to
adapt tothese changes, as this seems to be afeature
of international economic relationsin the future.
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La economia global ha entrado en un nuevo megaciclo caracterizado
por disrupciones en las cadenas de valor, competencia por los recursos
y crisis climdtica. Las cadenas de valor globales experimentaran una
reestructuracién colectiva a medida que los fabricantes reordenen sus
estrategias (Betti & Kristian, 2023). Se esta dando una reconfiguracién
del comercio global, proceso que podria adoptar uno de los siguientes
dos contextos. En el primer escenario, el aumento de las fricciones
comerciales entre economias geopoliticamente distantes conduciria a
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unmundo “desglobalizado” cada vez mas fragmentado, en el que el comercio
sereorientarfa hacia el flujo entre economias geopoliticamente alineadas.
En el segundo escenario, la diversificacién del comercio —o la reduccién
de la concentracion de las importaciones— podria implicar relaciones
comerciales enlas que ninguna economiadependa excesivamente de otra
para sus importaciones (Seong & Birshan, 2024). Asimismo, la economia
global afronta perturbaciones constantes, como tensiones geopoliticas, la
transformacion digital y los efectos globales del cambio climatico. En este
contexto, las organizaciones multilaterales juegan unrol crucial parafacilitar
la cooperacidn entre las naciones y mantener la estabilidad econémica
global.

El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) se ha consolidado
como una de las plataformas mas influyentes en la regién Asia-Pacifico, y
por extension, en el sistema econémico global. Desde su fundacién en 1989,
ha promovido la liberalizacién del comercio e inversiones, la integracién
econdémica regional y la cooperacidn en diversas dreas clave. Su relevancia
en laeconomia global se evidencia en su capacidad para abordar desafios
comunes y en su papel como catalizador de politicas que favorecen el
crecimiento econémico inclusivoy sostenible.

Per se unié al foro en 1998, desde entonces, se ha consolidado como la
plataforma multilateral principal paralainsercién del pais en laregion Asia-
Pacifico. Durante el afio 2024, Perti liderd las actividades del foro APEC por
terceravez, conellema“Empoderar. Incluir. Crecer” (APEC Perd, s.f.-b, parr.1).
Algunos de los temas que el pais habuscado impulsar durante su presidencia
son: el desarrollo de una nueva visién que se concrete efectivamente en un
Areade Libre Comercio del Asia-Pacifico; una hoja de ruta que facilite una
transicion desde la informalidad hacia la economfa formal; un marco de
trabajo que facilite el desarrollo del hidrégeno verde; y una estrategia para
concretar planes de accién que promuevan lainclusividad y sostenibilidad
financiera (Kuriyama, 2024). “APEC se plante6 como objetivo promover una
mayor prosperidad en laregién Asia-Pacifico mediante laimplementacién
de ladenominada Vision APEC Putrajaya 2020-2040 e identifica tres pilares:
comercio e inversién; innovacién y digitalizacion; crecimiento fuerte,
balanceado, seguro, sostenible e inclusivo” (APEC Perd, s.f.-a, parr. 12); la
mencionada visién sustituy6 los objetivos establecidos en las Metas de
Bogor aprobadas en1994.

En ese contexto, el articulo tiene como objetivo analizar el rol de APEC en
la reconfiguracién del sistema econdmico internacional en el siglo XXI.
Para ello, se estudiaran las iniciativas y politicas impulsadas por el foro
que estan moldeando las dindmicas econémicas y comerciales a nivel
internacional. Ademds, se exploraran los desafios y oportunidades en el
desarrollo sostenible que surgen de este proceso.
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1. Perspectivasdelareconfiguracion
econémica

1.1 Quéimplica la reconfiguracion econémica

La reconfiguracién econémica global conlleva una transformacion
significativa en la distribucién del poder econémico global, influye en la
geopoliticay en la estructuradel comerciointernacional lo que repercute
enlagobernanzaglobal. El podery lariqueza son componentes del sistema
internacional, de hecho, el poder es el eje de la politica internacional,
mientras que lariquezay el mercado lo son de la economia internacional
(Velazquez, 20m1). Parafraseando a Tucidides, el temor a un cambio en el
equilibrio del poder es la causa mas profundade las guerras y los conflictos
internacionales. Hoy en dia, esta reconfiguracién es impulsada por la
tecnologiaemergente, las crisis econémicas o sanitarias, y por lairrupcion de
lainteligencia artificial. Las empresas estan adoptando tecnologias como la
computaciénenlanubeyelcomercioelectrénico, lo cual permite un mayor
acceso a mercados globales a través del comercio digital, marcando asi el
iniciode laeradelaeconomiadigital (Gao & Li, 2023); al mismo tiempo, la
transicién hacia energias limpias y los cambios en la cadena de suministro
se han acelerado debido a la guerra comercial entre Estados Unidos (EE.
UU.) y China. De esta manera, muchas empresas estan diversificando
sus proveedores para reducir la dependencia de un solo pais, lo cual ha
impulsado una tendencia hacia laregionalizacién de las cadenas de valor.

En ese contexto, el foro APEC desempefa un rol como base para que
sus economias se acomoden a esta nueva realidad econémica. En las
ultimas décadas, la cooperacién econémica regional de Asia-Pacifico
se ha desarrollado vigorosamente. Con el advenimiento de la Era del
Pacifico, EE. UU. comenzd a otorgar importancia a la construccién de
modelos de gobernanza econémica y mecanismos de cooperacién en
la region Asia-Pacifico. Sin embargo, a medida que los desequilibrios
comerciales se extendieron por el Pacifico, EE. UU. ha adoptado politicas
econémicas mas unilaterales y proteccionistas, justificando su creciente
guerra comercial al sefialar practicas abusivas de la potencia asidtica
—como el robo de la propiedad intelectual, la manipulacién de divisas,
los subsidios a la exportacién, transferencia forzada de tecnologias y el
espionaje econémico—, intensificando la competencia con China. Otro
aspecto es que EE. UU. hainiciado sucesivas negociaciones en el marco
del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP) y del Marco
Econémico del Indo-Pacifico (IPEF), compitiendo por el dominio de
normas econémicas y comerciales en la regién Asia-Pacifico. En 2018, con
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lallegada al poder del presidente Donald Trumpy laimplementacién de
su politica econémica, se desencadené una guerra comercial con China
que transformé profundamente el panorama en la regién Asia-Pacifico,
poniendo enriesgo tanto la estabilidad geopoliticacomo el libre comercio
promovido por APEC. Actualmente, el pais norteamericano aplica
politicas de desacoplamiento y ruptura de vinculos, lo que ha impulsado
la regionalizacion de la economia de Asia-Pacifico, y ha llevado a que la
reestructuracion de las cadenas de suministro y de valor se encuentren
enun punto de inflexién.

La economia digital y el crecimiento verde son direcciones importantes
para el desarrollo econémico global y la cooperacién internacional en
comercioy economia. Eneste contexto, laregién de Asia-Pacifico, unade las
mas dindmicas enlaeconomiadigital global, ha presenciado enlos tltimos
afios un aumento significativo en la creacién de normas para el comercio
digital en sus acuerdos regionales. Al mismo tiempo, lacompetenciaentre
los principales paises sobre reglas econédmicasy comerciales digitales se ha
vuelto masintensa. Por consiguiente, para evitar el aislamiento informativo
yfomentarunespacioamplioyaccesible parael desarrollo de laeconomfa
digital, es esencial que laseconomias que integran la regién se involucren
enlaformulacién de reglas para el comercioy la economia digital.

1.2 Lareconfiguracién econdmicay el socavamiento
del dominio histérico de EE. UU.

Enlaultimadécada, EE. UU. ha prestado gran atencién al ascensode China,
pero mucho menos atencién a las potencias emergentes como India, Brasil,
Indonesia, México, Nigeria, Arabia Saudita, Sudafrica, Tailandia, Filipinas
y Turquia; algunas de las cuales son economias miembros de APEC. Cabe
resaltar que ninguna potenciaemergente tendra unimpacto equivalente
al de China, perotendran unimpacto significativo colectivamente, debido
a su peso geopolitico y aspiraciones diplomaticas; mediante las cuales
han adoptado posturas que contrastan o chocan directamente con las
posiciones estadounidenses sobre Chinay Rusia enlos tltimos afios. Por
ejemplo, durante el conflicto ruso-ucraniano, el gobierno estadounidense
esperaba que el resto del mundo se les uniera, no solo en la denuncia,
sino también en la sancién a Rusia por su flagrante violacion del derecho
internacional. La mayoria de los aliados tradicionales asi lo hicieron,
denunciando lasacciones de Rusiaeimponiendo sancionesy prestando un
importante apoyo aladefensaylaeconomiade Ucrania. Algunas naciones
sehan mantenido neutrales enel conflicto, y algunas potencias emergentes
han expresado su simpatia por la dificil situacién de Ucraniay muchas de
ellas han condenado a Rusia. Sin embargo, ninguna se ha unido a EE. UU.
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en laimposicion de sanciones a Rusia, y la mayoria no ha suministrado
armas a Ucrania.

Algunas potencias emergentes hanintentado mediar enla paz proponiendo
sus propios planes, enviando delegaciones a Moscu y Kiev o trabajando
para negociar acuerdos diplomaticos. Estas iniciativas para la paz han
puesto de manifiesto las diferencias entre algunas potencias emergentes,
economias miembrosde APECy EE. UU. sobre cémo podria ser unacuerdo
de posguerra. Por ejemplo, el Presidente de Brasil Lula Da Silva sugirié que
Ucraniatendria que desprenderse de Crimea, y el Presidente de Sudéfrica
Cyril Ramaphosa sefialé que ambas partes tendrian que tener garantias
de seguridad, lo que algunos funcionarios estadounidenses interpretaron
como larenunciade Ucraniaaingresarenla Organizacién del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN), una idea que es un anatema para el gobierno
estadounidense. Estas iniciativas han demostrado que algunas de las
potencias emergentes aspiran a un mayor papel en la escena mundial y
pretenden abordar retos diplomaticos dificiles, incluso en conflictos lejanos.
Estas potencias no son Estados-bisagra que se inclinardn decisivamente
haciaunouotrolado enunacompetencia global entre grandes potencias
(Chivvis & Geaghan-Breiner, 2024).

Porotrolado, el ascenso de China, unade las grandes economias miembro
de APEC, sumado a un creciente descontento con el orden internacional
basadoenreglas liderado por EE. UU. ha marcado el comienzo de unanueva
era; un mundo multipolar con multiples centros de poder que compiten por
lainfluencia. En este contexto, surge el multialineamiento, una respuesta
estratégica a esta nueva realidad multipolar que implica que los paises
forjen alianzas que superen las divisiones ideoldgicas y geopoliticas para
promover sus intereses nacionales (Latham, 2024).

Seria beneficioso para los intereses de EE. UU. fortalecer la soberania
de las potencias emergentes, ello podria servirles de baluarte contra la
expansién del poder y la influencia de China, y contribuiria a garantizar
que incluso si no se alinean con EE. UU., no se vean arrastradas hacia la
orbitade sus principales competidores geopoliticos. El fortalecimiento de
la soberania de las potencias emergentes también contribuira aimpulsar
sudesarrollo como potencias constructivas con uninterés en mantenerun
orden mundial pacifico que conduzca al crecimiento econémico global. En
lineas generales, las potencias emergentes perciben el ascenso de China
como unaoportunidad,ademdas de como unaamenaza, y donde la mayoria
busca estrechar sus lazos econémicos y politicos con Chinay EE. UU. Asi,
participan de igual forma en organizaciones multilaterales lideradas por
uno uotro pais. Incluso India e Indonesia, que tienen claras preocupaciones
de seguridad respecto a Chinadebido alasdisputas territoriales en curso,
no handado su plenorespaldo a las estrategias de defensade EE. UU. para
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contrarrestaral gobierno chino (Chivvis & Geaghan-Breiner,2024). Un mejor
enfoque para las grandes economias de APEC serfa centrarse en negociar
acuerdos basados en intereses con las potencias emergentes, aislando,
al mismo tiempo, las dreas en desacuerdo. Estos acuerdos podrian incluir
iniciativas sobre acceso a mercados e inversiones a medida, fabricacién de
tecnologia, transicién energética, combate a la deforestacion, construccién
de infraestructura de salud publica e inversiones en infraestructura; que
sonalgunasdelasaccionesde APEC. El objetivo es que las economias mas
grandes de APEC puedan apoyar al resto de economias, como Perd, para
promover aprendizajes y solicitar ayuda a través de los mecanismos de
cooperacion.

Por lo tanto, la reconfiguracién econémica del sistema internacional
estd desafiando el dominio histérico de EE. UU., a través del ascenso de
potenciasemergentes, como lasya mencionadas, y Chinahaincrementado
suinfluencia en Asia y mds alld a través de iniciativas como la Franjay la
Ruta en paises del Pacifico. Las economias en desarrollo se encuentran
buscando nuevas asociaciones comerciales, reduciendo su dependencia
de EE. UU. y explorando vinculos con otras economias emergentes. Ello
también se observa en la reconfiguracion de las cadenas de suministro, a
raiz de las tensiones comerciales y la pandemia de COVID-19, influyendo
en una mayor regionalizacién y bisqueda de socios de produccién mds
cercanos al consumidor. A su vez, el desafio y criticas a instituciones
lideradas por EE. UU. (como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial), sugiere reformas por parte de algunas economias emergentes. A
ello,se agregainiciativas como el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS
(Brasil, Rusia, India, Chinay Sudéfrica), que estdn creando alternativas a
la gobernanza econémica tradicional. Las economias emergentes buscan
plataformas alternativas para la cooperacion econémica como el TPP e
IPEF, que promueven laintegracién econdmicaen Asiasin laintervencién
estadounidense. Otrofactor que se aportaria, es la carreratecnoldgicaentre
EE. UU.y China, donde China ha tenido grandes avances en inteligencia
artificial, la quinta generacién de tecnologias de telefonia mévil (5G) y
otras tecnologias, desafiando la primacia de EE. UU. lo que puede afectar
el liderazgo estadounidense en innovacién y economia digital. Ademas,
algunas economias emergentes estdn buscando aumentar el control
sobre sobre sus datosy tecnologia, lo que debilita el dominio de empresas
estadounidenses que tradicionalmente han liderado el espacio digital.
Con el aumento de la inversion en la regién de Asia, las empresas de las
economias emergentes estan reduciendo sus inversiones en EE. UU. y
buscando oportunidades en mercados como Indonesia y Vietnam, para
diversificar sus inversiones para mitigar riesgos, lo que podria reducir la
influencia econémicade EE. UU.
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Estos factores estan socavando el dominio histérico estadounidense en

el sistema internacional al posibilitar el ascenso de otras potencias y al

promover una mayor multipolaridad en laeconomia global. Aunque EE. UU.

sigue siendo un actor dominante en muchos aspectos, lareconfiguracién ~ ErroLpe APEC N
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Seguin APEC Perti (s.f.-a) y Malrtua (2024), el foro tiene un rol fundamental
en la reconfiguracion de las dindmicas econémicas a nivel internacional,
actuando comoun catalizador paralaintegraciony el crecimiento. Mediante
la reduccién de barreras comerciales y la promocién de un comercio méds
fluido entre sus miembros, APEC puede facilitar un entorno en el que las
naciones emergentes tengan mayores oportunidades para participar
en la economia global. La relevancia del foro en el contexto del sistema
econdmico global radica en su capacidad para contribuir a un comercio
internacional mas equilibrado y abierto. A medida que las economias
del mundo enfrentan desafios como el proteccionismo y las tensiones
comerciales, APEC se presenta como un foro donde se pueden discutiry
resolver estas dificultades de manera colaborativa a través de la cooperacion
multilateral. Ademds, APEC promueve el desarrollo sostenible, aborda
problemdticas como el cambio climatico, la desigualdad de géneroy la
reduccién de la pobreza. La participacion de las economias en APEC, y
la implementacidn de sus iniciativas, tienen el potencial de alterar el
balance de poder econémico a nivel global. A medida que el foro continta
promoviendo la integracion de economias emergentes y desarrolladas,
se inserta como un actor clave en la configuracién de nuevas alianzas y
relaciones comerciales. Esto podria resultar en una menor dependencia
de los tradicionales centros de poder econémico, permitiendo a nuevas
naciones influir en las decisiones econémicas globales. Por tltimo, APEC
trabajaentemas contemporaneos como la sostenibilidad, promocién de la
innovacién tecnoldgicay ladigitalizacion. No solo contribuye al desarrollo
de las economias de la region Asia-Pacifico, sino que también juega un
papel crucial en la reconfiguracion de las dindmicas econémicas globales,
promoviendo un sistema mds cooperativo y equilibrado.

Segun el coordinador general de APEC, Chan (2024) las prioridades de
APECson:
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Innovaciény digitalizacién parapromoverlatransiciénalaeconomia
formaly global:

Desarrollar habilidades y productividad

Aumentarelacceso al capital, los mercadosy la tecnologia
Promover la economia digital y facilitar la transformacién digital
Promover el empoderamiento econémico de las mujeres a través de
iniciativas de inclusién financiera

Facilitar laentrada al mercado laboral

Mejorar las préacticas regulatorias y estimular lainversion privada
Impulsar la proteccién social y la formalizacién de los mercados
laborales

Impulsar la generacion de herramientas digitales para la transicion a
laeconomia formal de empresas turisticas

Crecimiento sostenible para un desarrolloresiliente:

Apoyar el desarrollo del hidrégeno bajo en carbono como una de las
fuentes de energia mas prometedoras para el futuro

Promover la producciény el desarrollo de fuentes de energia en carbono
Reconocer laimportancia de la seguridad alimentaria y minimizar la
pérdiday el desperdicio de alimentos

Elaborar estrategias que las economias miembros pueden adoptar para
reducir la pérdiday el desperdicio de alimentos
Coordinariniciativas de finanzas sostenibles

Promover: Infraestructura sostenible, medidas de fuga de
carbono, transicién a energias limpias, financiacién de riesgos
hidrometeorolégicos

Comercioe Inversion parauncrecimientoinclusivoeinterconectado:

Liberalizacion del comercio: Apoyar laimplementacién de los resultados
de la 13° Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del
Comercio; revisar el trabajo realizado sobre el Area de Libre Comercio
de Asia-Pacifico; estudiar convergencias y divergencias de los acuerdos
delibre comercioen laregion

Facilitacion del comercio: Fortalecer la conectividad y las cadenas de
suministro dentro de APEC, buscar la adopcién de normas eficaces y
promover el flujo de inversiones de calidad

Comercio e inclusién: Organizar la primera reunién conjunta de
ministros de Comercioy ministras de la Mujer; promover el accesode
las microempresasy las pequefasy medianas empresas (PYME) a los
mercados mundiales, y a las cadenas de valor mundiales; y promover
elempoderamiento econémico de las mujeres



Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 101

Si bien APEC no cuenta con un tratado constitutivo, sus decisiones son
adoptadas por consenso, su implementacion es voluntaria, y se trata
declaraciones y/o compromisos no-vinculantes, propias del soft law
(Madrtua, 2024). En consecuencia, APEC cuenta con instrumentos para
inducir a sus miembros a poner en practica los acuerdos —ya sea a través
de las decisiones consensuadas que reflejan los intereses de todos y, por
lo tanto, se asume que es interés de todos ponerlas en practica— y con
instrumentos como la presion de los pares (Chan, 2022). En ese sentido,
algunasiniciativas son:

» Liberalizacién del comercio y lainversién: APEC busca reducir las
barreras comerciales y facilitar el acceso a los mercados entre sus
miembros através de la eliminacién de arancelesy la simplificacién de
normasy procedimientos comerciales (Instituto Nacional de Calidad
[INACAL], 2024).

* Hojaderutade APEC parainternety la economia digital (AIDER):
Esta hoja de ruta orienta a las economias hacia la creacién de un
entorno propicio para la economia digital, el comercio electrénico,
la digitalizacién y modernizacién de las economias, facilitando la
participaciéon en cadenasde valor globales (Meltzer, 2024).

» Crecimiento ecolégico de APEC: Las economias miembros de APEC
estdn sentando las bases para una transicién energética mds limpia
dentrodelaregiénatravés de unaserie deiniciativas relacionadas con
el hidrégeno verde y bajo en carbén (APEC Perd, s.f.-c).

» Marco paralareduccién del riesgo de catastrofes: La mayoria de las
economias de APEC estdn situadas a lo largo del Cinturén de Fuego
del Pacificolo que las hace vulnerables a eventos climaticos extremos.
Frente a ello, la cooperacién entre las economias para gestionar los
riesgos de desastres, y contar con comunidades e infraestructura
resilientes es vital (Asia-Pacific Economic Cooperation [APEC], s.f.-b).

» Inclusividady sustentabilidad: APEC hacomenzadoa prestar atencién
a la sustentabilidad e inclusién social, enfocdndose en grupos como
mujeres emprendedoras, pequefas y medianas empresas, y pueblos
originarios (APEC, s.f.).

» Zonade Libre Comercio de Asia-Pacifico (FTAAP): Através deiniciativas
como FTAAP, APEC trabaja para reducir barreras comerciales y crear
una mayor integracién econémica, lo que fortalece la cohesién regional
yaumentala competitividad global (APEC Policy Support Unit, 2024).

» Cadenasdevalor mundiales (GVC): De acuerdo con el policy brief No.
46 de APEC (2022), el foro trabaja en laintegracion de las economias de
laregidn en las cadenas de valor globales, facilitando la participacion
de pequefias y medianas empresas, y promoviendo el comercio
intrarregional. Lainversion extranjera directa (IED) representaunade
las vias de internacionalizacién masimportantes parala participacion
enlas CGV.
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» Cooperaciontécnica: APEC también se enfoca en proporcionarapoyo
alos paises endesarrollo dentro de laregién para mejorar su capacidad
comercial y deinversion.

« Facilitaciondel comercio einversion: Se promueve la creacién deun
entorno mas eficiente para hacer negocios, mediante la mejora de la
infraestructuray la simplificacién de los procesos aduaneros.

» Seguridadalimentariayagriculturasostenible: APEC hadesarrollado
iniciativas para garantizar la seguridad alimentaria en la regidn,
promoviendo précticas agricolas sosteniblesy el comercio de productos
agricolas, vitales para la estabilidad social y econémica. Cabe destacar
lainiciativa Principios de Trujillo para preveniry reducir la pérdiday el
desperdicio de alimentos en laregién Asia-Pacifico (APEC Perd, s.f.-d).

» Grupodetrabajo APECSMEWG: Este grupo de trabajo se enfoca en
mejorar lacompetitividad de las PYME a través de lainnovacién, acceso
afinanciamientoy mejora de capacidades, lo que facilita su integracién
en los mercados internacionales. Por ejemplo, el Plan Estratégico del
SMEWG para 2021-2024 proporciona una hoja de ruta para abordar
cuestiones criticas relacionadas con el crecimiento de las PYME y las
microempresas en laregion Asia-Pacifico (APEC Perd, s.f.-c).

3. Desafios para APEC

* Proteccionismo comercial: El Consejo Asesor Empresarial de APEC
(ABAC) ha expresado serias preocupaciones con respecto al cambio
global hacia el proteccionismo y la fragmentacién regional, al poner
enriesgodécadasde progreso econémico. Ello seria una contradiccion
con los principios fundacionales del foro, que fue creado para
promover el libre comercio y la integracién econémica en la regién
Asia-Pacifico (APEC,2024d). Laregién de Asia-Pacifico estd altamente
interconectadaen términos de cadenas de suministro globales, asf, el
proteccionismo interrumpiria estas cadenas, aumentando los costos
de produccion y afectando la competitividad de las economias que
dependen del comercio transfronterizo. Esto generaria ineficiencias
en los sectores productivos; el proteccionismo tiende a limitar el
acceso a mercados internacionales, lo que afecta negativamente
las exportaciones y el crecimiento econémico de las economias que
dependen del comercio, afectando particularmente a las economias
emergentes de APEC que han prosperado gracias a la apertura
comercial (Golberg & Reed, 2023).

» Desigualdad y desarrollo inclusivo: APEC estd compuesto por
economias con niveles de desarrollo muy dispares, desde las mas
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avanzadas del mundo hasta economias emergentes. Este desequilibrio
presenta un desafio en la formulaciéon de politicas inclusivas que
beneficienatodos los miembros de manera equitativa, lo que es crucial
para mantener la cohesiény relevancia del foro.

Cambio climaticoy sostenibilidad: APEC enfrenta el desafio de liderar
la transicién hacia economias sostenibles y bajas en carbono. Sin
embargo, las diferencias enlos intereses econémicosy enlos recursos
disponibles para las distintas economias, dificultan la creacion de un
enfoque unificadoy efectivo en este ambito (APEC, 2024e).

Digitalizacion y disrupcién tecnolégica: La préxima prioridad
serd la computacién en la nube, los datos abiertos, la evaluacion
de la competencia y la transparencia y los asuntos relacionados
con el comercio digital, facturacién electrénica, reconocimiento
de firmas digitales, la autenticacién digital y la digitalizacién de los
procedimientos aduaneros para apoyar la facilitacion del comercioy
la colaboracién eninteligencia artificial (Meltzer, 2024).

Las rivalidades geopoliticas y comerciales entre Chinay EE. UU.:
Algunosinvestigadoressefialan que larivalidad entre EE.UU.y China ha
llevado alaformacién de dos cadenas de suministro paralelas (Lo, 2024).
Conambos paises buscando reducir sudependencia, podriacomplicar
elavance delforo hacia un FTAAP. Ademds, durante la administracién de
Donald Trump, se han implementado medidas comerciales enfocadas
en proteger la seguridad nacional, ello ha reavivado el nacionalismo,
ha conducido al resurgimiento de politicas proteccionistas y a la
fragmentacion del comercio generando desafios adicionales para el
sistema de comercio multilateral (Chen, 2024).

EE. UU. esta creando alianzas con paises de Asia-Pacifico para que
puedan “ayudar a ganar la competencia” y/o contener a China, con
iniciativas como IPEF, la cual es percibida por China como una accién
para excluirlo de las cadenas de suministros globales (Aquino, 2023).
Otra iniciativa es Chip 4 Alliance (Chip 4), compuesta por Japon,
Coreadel Sury Taiwdn (Jung, 2023) que tiene como objetivo inducir la
coordinaciénenlacadenade suministrode semiconductores. Porello, si
EE. UU. supone excluira Chinade sus cadenas de valor através del IPEF,
esto colisionard con el objetivo de APEC, que apuntaa la construccion
deunFTAAP, enun proceso de integracién econémicaqueinvolucrea
todos los miembros en la regién (Aquino, 2023).

Porotrolado, desde hace bastante tiempo China se encuentratomando
acciones paranodependerde EE. UU. De hecho, algunos investigadores
sefialan que quien inicié este proceso de desacoplamiento fue China
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con el plan Made in China 2025, la estrategia de doble circulacién
y la Iniciativa de la Franja y la Ruta para, asi, alcanzar la autonomia
tecnolégica (Garcia-Herrero, 2021). Ademas, China y Rusia estdn
adoptando politicas parareducir sudependencia del délaramericano
enel comercioyfinanzasinternacionales, luego de que més de la mitad
delasreservasinternacionales de Rusia fueran embargadas.

Aquino (2023) sugiere que el Acuerdo Amplio y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP) y la Asociacién Econémica Integral
Regional (RCEP), podrian ser dos caminos para lograr un FTAAP. El
CPTPP estd compuesto por 11 paises, entre ellos Pert, todos integrantes
de APEC. Por su parte, el RCEP contiene 15 miembros de los cuales 12
son miembros de APEC. Ambos acuerdos promueven la integracion
econémicaentre susintegrantesy, cabe resaltar, hay seis economias de
APEC que forman parte de ambos grupos: Vietnam, Malasia, Singapur,
Brunéi, Australia y Nueva Zelanda. Por ello, una manera de avanzar
hacia un FTAAP podria ser mediante la inclusién de mas miembros al
CPTPPy al RCEP —cabe recordar que Chinay Taiwan estan buscando
suadhesion al CPTPP—. Ademds, Reino Unido, a pesar de no ser un pais
delaregidn, se adhirié al CPTPP (Department of Business and Trade,
2024).

Como afirma Aquino (2023), Rusia —que no forma parte en ninguno
de estos acuerdosy enfrenta sanciones econémicasde EE. UU y otras
economias— posee pocas posibilidades de serincorporadaal FTAAPy
se le excluiriade cualquier cadena de valor (o suministro) enlaregion.
Aunque su comercio con China ha aumentado considerablemente
desde la guerra en Ucrania (Magnier, 2023), el intercambio de Rusia
conelresto de economias de APEC sigue siendo limitado.

Finalmente, si alguna de estas potencias presiona a los demas
miembros a alinearse con uno de ellos, las economias podrian seguir
el enfoque pragmatico que caracteriza las politicas exteriores de
Singapur o Vietnam orientadas a tener varios socios alternativos ala
vez (Tsuboyama, 2023).

4. Oportunidades econdmicas y
diplomdticas

Por un lado, las oportunidades econémicas que ofrece el foro son
circunstancias propicias que permiten a las economias miembros
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mejorar su situacién econémica, incrementar sus ganancias, o alcanzar
metas especificas que abren nuevos caminos de crecimientoy desarrollo.
Por otro lado, las oportunidades diplomaticas que surgen permiten a las
economias emergentes mejorar sus relaciones internacionales, fortalecer
su influencia global y avanzar en sus intereses nacionales, lo que puede
llevar al surgimiento de alianzas estratégicas y acuerdos comerciales para
abrir caminos de cooperacién, didlogo y resolucién pacifica de conflictos.

A continuacion, se presentan algunas oportunidades econédmicas y
diplométicas que aportarian al crecimiento de Peru:

Acuerdos comerciales, y comercio libre y justo: APEC facilita la
negociacion de acuerdos que promuevan el libre comercioy lainversién
entre sus miembros, permite a las economias destacar sus productos
en los mercados internacionales de Asia-Pacifico, fomentando el
acceso a nuevos mercados, diversificando su oferta y mejorando la
competitividad de sus exportaciones. Segtin un informe de 2024
de la Sociedad de Comercio Exterior de Perii (ComexPeru), durante
el primer semestre del afo, el pais tuvo un significativo aumento en
el comercio con el bloque APEC, donde las exportaciones peruanas
hacia este mercado sumaron USD 21,869 millones, lo que representa
un crecimiento del 295 en comparacién con el mismo periodo de 2023,
y donde los productos mineros encabezaron las exportaciones en el
primer semestre del aflo con una participacién de USD 15,182 millones,
la categoria de productos diversos (USD 2,507 millones), seguido de
productos agricolas (USD 2,252 millones), pesqueros (USD 1,384
millones) y textiles (USD 544 millones).

Entre los productos mds exportados destacan los minerales de cobre
que sumaron USD 8,609 millones, aunque con unaligera disminucion
de 1% en comparacién con el afio anterior. Otros productos importantes
incluyen el oro en bruto (USD 1,662 millones), los minerales de
hierro (USD 914 millones), la harina de pescado (USD 861 millones)
y los minerales de molibdeno (USD 798 millones). Por otro lado, las
exportaciones agricolas no tradicionales significaron un aumento
del 7.7% en comparacién con el afio anterior. Entre los productos més
destacados se encuentran las uvas, paltas y arandanos frescos.

Segun el semanario 1222 de ComexPerd, el nimero de empresas
peruanas que exportan a APEC fue de 5,038 en 2023, con un crecimiento
del 2% en el ultimo afo. De estas empresas, el 70% son microy pequefas
empresas exportadoras. China contintasiendo el principal destino de
las exportaciones peruanas dentro del bloque, representando el 35.1%
de las ventas globales y el 53% de las exportaciones a APEC, al cierre
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del primer semestre de 2024. Le siguen EE. UU, Canad4, Japény Corea
del Sur (ComexPert, 2024).

De acuerdo a Kuriyama (2024), Peru ha aprovechado su membresia
en APEC para fortalecer sus relaciones bilaterales con las economias
asidticas mediante la firma de tratados de libre comercio, acuerdos de
promociény proteccidn de inversiones, asi como protocolos sanitarios
y fitosanitarios que facilitan la exportacion de productos agricolas
peruanos a otros mercados. El pais ha negociado acuerdos bilaterales
y plurilaterales de libre comercio con 14 economias de APEC, entre las
queseincluyen EE. UU., China, Australia, Canada, México, Japény Corea
del Sur. Actualmente, se encuentra préximo a firmar un tratado de libre
comercio (TLC) con Hong Kong, optimizar su TLC con China, y también
estd en negociaciones con Tailandia e Indonesia. (MINCETUR, 2024).

» APECBusiness Travel Card: Las tarjetas ABTC permiten el ingreso de
funcionarios y empresarios a 19 economias de APEC (menos Canaddy
EE.UU.) porunlapsode godiassinlanecesidad de tramitar unavisade
negocios (MINCETUR, 2024).

» Diversificacion de socios comerciales: La tension entre EE. UU.
y China subraya la importancia de diversificar los mercados de
exportacién de Peru. Esto representa una oportunidad para que el pais
expanda su red de socios comerciales mas alld de estos dos gigantes
econdémicos, fortaleciendo relaciones con otras economias emergentes
ydesarrolladas en Asia, Europa, y América Latina.

» Atracciéndeinversiones extranjeras: Laincertidumbre generada por
la guerra comercial puede llevar a empresas multinacionales a buscar
nuevas ubicaciones para sus operaciones. Peru puede capitalizar esta
situacién ofreciendo un entorno favorable para lainversién extranjera,
destacando su estabilidad macroeconémica, tratados de libre comercio
y acceso a mercados globales.

» Fomentodelturismo,laculturaylainnovacion: Ensutesis de maestria,
Pérez (2022) analiza las estrategias de internacionalizacién de las
empresas peruanas en el marco de APEC, sugiriendo que los funcionarios
diplomaticos que se encuentran en los Organos del Servicio Exterior
(OSE) enlaregién Asia-Pacifico para que sean capacitados en temas como
culturay patrimonio, sostenibilidad y turismo responsable, promocién
y marketing turistico, entendimiento sobre el manejo de acuerdos en
materia turistica pactados con otros Estados, negociacion y diplomacia
comercial por el Centro de Formacién en Turismo (CENFOTUR) y por
la Comisién de Promocidn del Peru para la Exportacion y el Turismo
(PromPeru), entidades que lideran la promocion turistica del pafs.



Politica Internacional No.136-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 107

Fortalecimiento de la integracion regional: Pert debe liderar y
fortalecer los mecanismos de integracion regional existentes en
América Latina, tales como la Alianza del Pacifico, Mercado Comtin
del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Al
hacerlo, podria posicionarse como un puente comercial entre Asiay
América Latina, aprovechando su ubicacién geografica estratégica.

Desarrollo de sectores estratégicos: Maurtua (2023) sefiala que Peru
consideraa APECyala Alianza del Pacifico como espacios estratégicos.
Porello, el pais debe enfocarse en desarrollar sectores estratégicos que
podrian beneficiarse de lareconfiguracién de las cadenas de suministro
globales, como la agroindustria, minerfa responsable, manufactura
avanzaday tecnologia, e incluir el fomento de sectores en crecimiento
como latecnologiaverdey laeconomia digital.

Desarrollodeinfraestructuray conectividad: El Plan de Conectividad
de APEC trazainiciativas que abarcan desde la mejora de la tecnologia
delainformaciénylainfraestructurade transporte, hastala facilitaciéon
de viajes de estudiantes, empresarios y turistas por la region. El diario
oficial El Peruano (Dominguez, 2024) destaca la actividad que se alinea
conlaagendadelaCumbre APEC Perti 2024, referida alainauguracién
del Terminal Portuario Multipropésito de Chancay, el cual jugard un papel
crucial en el avance del comercio exterior. El megapuerto de Chancay
no solo consolidard a Pert como un hub transpacifico y fortalecer sus
cadenas exportadoras, sino también abrir la posibilidad de avanzar hacia
laindustria 4.0y parquesindustriales (Narrea, 2024).

Uso de la inteligencia artificial (1A): las tecnologias de 1A, incluida
la IA generativa (GenAl), pueden abordar los desafios particulares
que enfrentan las economias de desarrollo medio de APEC, como el
aislamiento geografico, la vulnerabilidad a los desastres naturales,
el cambio climatico, la escasez de mano de obra y la preservacién
del patrimonio cultural. La IA ofrece importantes oportunidades
de mejora en diversos sectores como la prevision y respuesta ante
desastres naturales, la prestacion de servicios de salud —ya sea para
diagndsticos precisos y gestion de los recursos en hospitales—, la
agricultura inteligente mediante andlisis de datos climéticos y del
suelo. De esta manera, las pequefias y medianas empresas podrian
beneficiarse de las herramientas de la |A para optimizar la cadena de
suministro, y susacciones en marketing, lo que, a suvez, podria contribuir
asu crecimiento, la gestién de recursos e infraestructura, y desarrollo
sostenible. Sin embargo, junto con estas oportunidades, la |A también
presenta desafios importantes, como dilemas éticos, la privacidad de
datos, labrechadelalAyla posibilidad de desplazamiento de puestos
detrabajo. Lacomplejidad de estos problemas exige acciones que APEC
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podria formular para equilibrar la innovacién con una gobernanza
responsable, un marco regulatorio, colaboracién e intercambio de
conocimientos y de buenas practicas entre sus miembros, de manera
inclusiva.

» Lainfluenciade APEC en el desarrollo sostenible: APEC fomenta la
transicion hacia economias sostenibles, promueve el hidrégeno con
bajas emisiones de carbono en la regiéon mediante la promocién de
politicas que apoyan las energias renovables y tecnologias limpias.
Ademas, impulsa el financiamiento verde, facilitando la movilizacién
de capital hacia proyectos que combatan el cambio climaticoy protejan
el medioambiente. De acuerdoainformacion de APEC (2023) las ciudades
verdes en Asia-Pacifico contemplan desde la reduccién de emisiones
de carbono einiciativas de eficiencia energética, paneles solares hasta
vehiculos eléctricos. Los proyectos del foro también apoyan el desarrollo
deredes eléctricas inteligentes que permiten que las fuentes de energia
limpia se conecten a las estructuras existentes y se distribuyan a las
comunidadesrurales.

5. Conclusiones

El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) ha jugado un papel
crucial en la reconfiguracién del sistema econémico global, promoviendo
el libre comerecio, la integracién regional y la cooperacién multilateral. Su
enfoque enlainnovacion, digitalizaciény sostenibilidad resalta su relevancia
enun contexto de cambio acelerado. A pesar de sus logros, APEC enfrenta
desafios considerables, como laintensificacién de las tensiones geopoliticas
y comerciales, particularmente entre las dos grandes potencias econémicas,
lo que podria dificultar la consecucién de consensos y frenar el avance
hacia metas de integracién econémica, como el Area de Libre Comercio
de Asia-Pacifico (FTAAP). Ademas, el cambio climatico y la necesidad de
reformas estructurales se presentan como retos significativos que deben
ser abordados con urgencia.

Sin embargo, APEC también presenta grandes oportunidades para la
cooperacién econémica y el crecimiento sostenible. La digitalizacion,
la innovacién tecnolégica y la integracion de la PYME en las cadenas de
valor globales son campos donde puede seguir fomentando un desarrollo
inclusivo. En este sentido, la presidencia de Perti en 2024 se perfila como
una oportunidad estratégica para el pais, permitiéndole consolidar sus
relaciones comerciales, atraer inversiones y fortalecer su presenciaen la
region Asia-Pacifico, en linea con su visién de desarrollo sostenible.
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Como mecanismo de cooperacién econédmica de masalto nivel, masamplio
yméasinfluyente enlaregionde Asiay el Pacifico, deberfa ser un objetivo de
las economias de APEC aprovechar plenamente el papel positivo del foro
para promover la cooperacién entre los paises de Asia y Pacifico, a través
de sus reuniones, sin generar confrontacién. Para ello, Chinay EE. UU.
deberian aumentar el alcance de la cooperacién dentrode APECy promover
el lanzamiento del proceso de negociacién del FTAAP, comenzando con
areas de cooperacion de mayor consenso, para luego ampliar gradualmente
los temas de negociacion que podrian incluir cuestiones comerciales
tradicionales y cuestiones nuevas, como el Acuerdo de Comercio Digital
Asia-Pacifico, el Acuerdo de Energia Limpia Asia-Pacifico, entre otros.

Para maximizar su impacto positivo, APEC debe adaptarse a los desafios
de un entorno global cambiante, superando las barreras geopoliticas y
econémicas mediante el fortalecimiento del didlogo multilateral. Ademas,
la organizacién debe priorizar politicas inclusivas que atiendan tanto a
las economias emergentes como a las mas desarrolladas, promoviendo el
equilibrio entre crecimiento econémico y sostenibilidad ambiental. Si la
cooperacién entre las dos principales economias de APEC es mas fluida, los
objetivos de liberalizacion del comercioy lainversién propuestos por APEC
avanzaranautin mdsy se promoverd el crecimiento econémico mundial. Por
ello, se deberia promover la integracién econémica regional y acelerar el
proceso de la Zona de Libre Comercio de Asia-Pacifico, la cual no deberia
reducirse aun “campo de batalla” de juegos geopoliticos,y mucho menos,
auna"nuevaguerrafria"y ambiente de confrontacién.
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