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RESUMEN

La Diplomacia Peruana ha tenido un papel
transcendental en el desarrollo del Perd. No
solamente en el establecimiento de relaciones
diplomaticas con otros paises, sino en la
proteccién de la integridad territorial ante
intereses extranjeros. El enfoque concerniente
a temas limitrofes abarcé una amplia parte de
la historia diplomatica peruana. Si bien con el
transcurso del tiempo nuevos intereses irian
surgiendo, la definicion fronteriza seria un
objetivo importante hasta comienzos del siglo
XXI. El presente articulo académico tiene como
propésito principal dar un breve repasodeaquella
fase “limitrofe” y su impacto en la construccién
delarepublica.
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ABSTRACT

Peruviandiplomacy has played atranscendental
role in the development of Peru. Not only in the
establishment of diplomatic relations with other
countries, butalsointhe protection of territorial
integrity against foreign interests. The approach
concerning border issues has covered a large
part of Peru's diplomatic history. Although new
interests would emerge over time, the border
definition would be an important objective
until the beginning of the 21st century. The main
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purpose of thisacademicarticle is to give a brief Key words: territory,
review of that "border" phase and its impact on recognition, controversy,
the construction of the republic. Foreign Ministry

1. Introduccion

Para varios pensadores politicos una republica es un camino trazado de
aciertosy desaciertos. Biendijoel ilustre historiadory diplomdtico peruano,
Raul Porras Barrenechea, en uno de sus trabajos mientras comentaba
sobre el precursor José Faustino Sdnchez Carrién, “No hemos establecido
la republica que él sofé. Ella seguird siendo imposible y utépica en tanto
que nuestros defectos sigan siendo, hoy y como ayer, el servilismo, la falta
devirtud,dedignidad, el odioalainteligenciay lailustraciény, sobre todo,
la falta clamorosa de caridad civil” (Aranibar, 2013, pdg.325). A pesar del
tiempo transcurrido, esta frase sigue siendo relevante hasta la actualidad.

Més alla de los retos todavia presentes en el Peru, se reconoce que, desde
los inicios de la Republica hasta la celebracion del Bicentenario, se han
alcanzadologros para el beneficioy desarrollo del pais; siendo conseguidos,
en parte, gracias a la labor constante de numerosos diplomaticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores a lo largo de su historia. Los éxitos mas
relevantes de Cancilleria se concentrarian en el dmbito limitrofe; un tema
desumatrascendenciadado que serelaciona con laseguridad e integridad
del pais. No obstante, se debe mencionar que laimportancia de este campo
dela politicaexterior depende de cada gobiernoy de su perspectiva sobre
larelevancia de las relaciones internacionales.
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Si bien las prioridades del Estado han ido cambiando con el transcurso
del tiempo, la funcién de Cancilleria como “brazo ejecutor” de la politica
exterior peruana se ha mantenido constante. Evidentemente, atin si sus
objetivos fueron variando acorde a los intereses de cada gobierno, dado
surol ejecutor, para Cancilleria el tema limitrofe siempre estuvo presente.

Dentro del espacio temporal en el que se distribuyen los diversos objetivos
asignados a Cancilleria, las cuestiones fronterizas son las que abarcan una
mayor temporalidad. Se puede observar que, de todo el conjunto, este tema
ha sido el de mayor complejidad, en mérito alo cual se presenta un breve
andlisis de las circunstancias, objetivos y resultados el rol de la diplomacia
enlaconstrucciéndelarepublica.

2. Territorioy reconocimiento

Al igual que los organismos vivos, los Estados requieren de ciertas
condiciones para poder existir y desarrollarse. Empleando la doctrina
juridica, el Derecho Internacional Publico reconoce estos requisitos y los
enumeraenunallistalimitada. Através de suobra “Derecho Internacional”,
el abogado y catedratico espafiol Antonio Remiro Broténs, describe las
circunstanciasen las que un Estado puede surgir. Uno de los requerimientos
examinados por Remiro Broténs se conoce como “territorio”.

Remiro Broténs describe al “territorio” como “[..]el espacio fisico
- terrestre, marino y aéreo - sobre el que se proyecta la soberania o
jurisdiccion del estado y en el que se ostenta [...] el derecho exclusivo a
ejercer susfunciones. El territorio es un elemento caracteristico del Estado”
(Remiro Brotdns, 2007, p. 98). Igualmente, el jurista y académico espafiol
Guillermo Cabanellas en su “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”,
tomo VIIl,define al territorio como “[...] la base fisica del estado, y hasta su
mismo cuerpo, cuya defensa se procura a todo trance y cuya enajenacién
estd vedada” (Cabanellas, 1981, pag. 54).

Ambas definiciones sefalan la necesidad del Estado de contar con un
espacio determinado de control. Dentro de aquel espacio, la influenciay
poder del Estado no deben ser cuestionadas por otra entidad foranea. De
estamanera, el concepto efimero del Estado toma cuerpoy se vuelve una
realidad concreta.



Prosiguiendo con la analogia comparativa de los “seres vivos”, el Estado
viendo saciado su apremio de conseguir una forma corpdrea, tangible,
concebida como “territorio” le surge una nueva necesidad, la cual se
conoceenladoctrinajuridicacomo “reconocimiento” Ensuobra “Derecho
Internacional Publico” tomo Il los juristasy catedrdticos peruanos Fabian
Novak Talaveray Luis Garcia-Corrochano Moyano exploran este concepto
y larelevancia que tiene para un Estado.

Novaky Garcia-Corrochano describen al “reconocimiento” como “[aquel]
[...]acto porel cual uno o més estados declaran o tacitamente admiten que
tratardn a determinada entidad politica como tal y que le reconocerdn la
calidad de estado, conlos derechos y obligaciones inherentes a su condicion
de tal” (Novak Talavera & Garcia-Corrochano Moyano, 2005, pag. 91). Por
otrolado, el jurista colombiano José D. Mesa en suarticulo “Reconocimiento
de los estados y de los gobiernos en derecho internacional” sefiala que
el “reconocimiento” “es [...] un acto unilateral, libre y voluntario, de valor
relativo, es decir que sélo produce efectos entre las partes, y asi puede darse
razonablemente el caso de que un estado pueda considerarse como no existente
para otro que no lo ha reconocido, aunque los demds lo hayan hecho; y a ese
estado quetal hiciera, no se podriaimponer que lo reconociese” (Mesa, 1940).

Sintetizando las ideas de los juristas mencionados, se puede ponderar la
ideade que esta necesidad del Estado ya no depende de su voluntad, sinode
lavoluntad de untercero (otro Estado ya constituido) que esindependiente
del Estadoincipiente. Por lo tanto, paralograr el objetivo de ser reconocido
por otros Estados se deberan entablar lo que se conoce como relaciones
diplométicas.

Tomando en consideracion los conceptos mencionados en los anteriores
parrafos se estima que, para las nuevas republicas americanas en el
siglo XIX, serfa una prioridad definir sus fronteras tras la cruenta guerra
de independencia contra el Imperio espafiol. Asimismo, conseguir el
reconocimiento de otros Estados, en particular los europeos, para asegurar
suintegridad. El Peru, siendo parte de este grupo de republicas, priorizé en
un principio dentro de su politica exterior, su reconocimientoy la definicién
de sus fronteras con los paises adyacentes.
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3. Losprimerosobjetivosdel Peru

El 28 de julio de 1821don José de San Martin proclamé la independencia
del Peru desde un balcén de la Plaza Mayor de Lima. En ese momento,
los independentistas todavia no controlaban la totalidad del territorio.
No obstante, San Martin comprendié que era de vital importanciainiciar
la organizacion territorial y administrativa del Estado peruano. Es mas,
previendo la necesidad de comenzar con este proyecto antes de finalizada
laguerra, enfebrerode 1821redacté el Reglamento Provisional de Huaura,
en el cual se establecié la primera divisién territorial interna de la nueva
republica (Paredes Laos, 2021). Luego, el 3 de agosto de 1821 mediante un
decreto, el protector del Pert establecié los primeros tres ministerios del
Estado: Gobiernoy Relaciones, Guerray Marina,y Hacienday Comercio. La
definicién territorial y administrativa del Pertino acabaria con San Martin.
Dos afios después, el presidente Gran mariscal D. José Bernardo Tagle
promulgaria la Constitucion Politica de la Republica Peruana.

La Carta de 1823 seria la primera constitucion que tendria la Republica
del Perd. En su articulo “Genealogia de las fronteras y el territorio en
el Perd — Un analisis constitucional”, el abogado y catedratico peruano
Ricardo Jiménez Palacios sefiala lo siguiente, “La Constitucion Politicade
laRepublica Peruana de 1823 inaugurd juridicamente el fin de ladominacién
extranjeray el cese del poder patrimonial sobre la Nacién [...] [esta] tuvo
el principal reto de ordenar territorial, limitrofe y jurisdiccionalmente, la
Republica Peruana” (Jiménez Palacios, 2018). Dada laimportancia de esta
constitucion que iniciaba la existencia juridica de un pais se puso énfasis
en el aspecto territorial en ciertos articulos de la carta; siendo estos los
siguientes: articulos1,168 y 169 (Garcia Belatinde y Gutiérrez Camacho,
1993). No solamente clarifican qué clase de territorio conforma la Republica
del Perd, sino que hacen mencién a la defensa de lo mencionado ante
cualquier casode insurreccién o invasion.

Dejandoaunladoelaspectointernodelaconstitucion de1823,es prudente
enfocarse en un ambito externo. En este caso, Victor Andrés Belatunde,
ilustre abogadoy diplomatico peruano, ofrece un nuevo enfoque. En su obra
“La Constituciéninicial del Pert ante el Derecho Internacional”, Belatinde
se refiere a la primigenia carta de la siguiente manera: “La constitucién
inicial es la base de las relaciones internacionales de los estados. Estas parten
del reconocimiento reciproco de la constitucién inicial de cada uno de ellos.
La del Perdi, por lo que se refiere al oriente, fue reconocida por la Santa Sede,
por los paises vecinos y por los que han tenido relaciones comerciales con esa
region peruana” (Belatinde, 1981, pag. 15). He aqui la prioridad del Estado



y primera mision de los diplomdticos a inicios de la Republica. Al haber
sido una nacién que se deslindé de una potencia europea via el uso de las
armas, era necesario asegurar el reconocimiento, autonomiay soberania
desuterritorio. Ergola necesidad de entablar relaciones diplomaticas con
otros paises, en particular con los paises contiguos.

Para el Peru, la prioridad de iniciar relaciones diplomaticas con los
paises vecinos tenia dos propdsitos. El primero era definir las fronteras
con los paises adyacentes; y de esta forma se buscaba mantener la
estabilidad regional. El segundo objetivo era coordinar la proteccién de la
independencia de las nuevas republicas americanas ante algunaamenaza
externa. Manuel Mindreau Montero, investigador e internacionalista
peruano, hace referencia a esta postura en su trabajo de investigacion
“Seguridad e Integracion Subregional Andino-brasilefia: perspectivas
de politica exterior para el Pert”. En este sefiala lo siguiente: “Desde el
inicio de su vida independiente en 1821, la politica exterior del Perd hacia sus
vecinos se ha debatido entre la integracidn y la confrontacion. En efecto, el
Perti fue uno de los estados sudamericanos mds entusiastas respecto de las
propuestas formuladas en los albores de la vida republicana del continente
para establecer un sistema supranacional de cooperacion y de defensa que
garantizara la independencia politica de los nuevos estados y la paz en la
region|[...]" (Mindreau Montero, 2006). El Perti ya comprendia que tener un
espiritu cooperativoy “multilateralista” era vital para poder desarrollarse;
por ende, laimportanciadel rol diplomatico para el Estado peruano.

Una opinién similar comparte la historiadora peruana Carmen McEvoy
durante su exposicion Diplomacia e historia del Pert, en el foro “Acercando
el futuro: La formacién diplomatica en el Siglo XXI”. McEvoy comenta lo
siguiente: “[El] entusiasmo [de Peru] por la cooperacion regional y continental
surgidaen el siglo XIX ha marcado en alguna medida el derrotero de Torre Tagle
[...] pero, por otro lado, el Perui ha mantenido enconadas disputas territoriales
con susvecinos, en las cuales lo que estaba en juego eran espacios geogrdficos de
enorme potencial econémico” (McEvoy, 2015). Nuevamente, la controversia
territorial con sus distintos vecinos serd el principal foco de atencion de la
primera fase dela politica exterior del Peri. No obstante, dado el cardcter
inestable de la institucionalidad dentro del Estado, hubo un fuerte perfil
personalista de la politica exterior durante aquella época, puesto que este
fue el periodo de los primeros caudillos del Peru.

El historiador y catedrético estadounidense Ronald Bruce St. John hace
alusion al tema en su articulo “Ideology and Pragmatism in the Foreign
Policy of Peru”. St. John presenta una sintesis de este periodo y lo describe
delasiguiente manera: “Enel periodoinicial que constituye las primeras dos
décadasdelaindependencia, fuerzas politicas en conflicto, una economia
compleja, pugnasideoldgicasy personales, compitieron para determinar
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el futuro del pais™ (St. John, 2011). Atin si la mayoria de lideres politicos
de aquel entonces prestaban mayor atencién a los asuntos internos del
pais, la funcidén de los diplomaticos no cesaba. Se debe mencionar que el
procer Hipdlito Unanue fue uno de aquellos lideres que sicomprendiala
importancia de las relaciones internacionales (McEvoy, 2015). Durante su
periodo como ministro de Gobierno y Relaciones de Simén Bolivar, este
le urgié entablar relaciones diplomdticas con el Imperio britanico. Sibien
el libertadoraccedié a su peticién, esta seriatruncada debido alafaltade
recursosy conflicto interno.

Considerando que los conflictos politico-militares internos del Perti fueron
prioridad de los primeros lideres caudillos del Peru, el rol de Cancilleria
se veria limitado en personal y presupuesto. No obstante, al igual que
Unanue, el ministro de Gobiernoy Relaciones José Maria Pando percibid la
importancia de tenerrelaciones diplomaticas con las diferentes potencias
deaquellaépoca. Enlaobra“El Bicentenario de la politica exterior peruana
y su proyeccién en un mundo de cambios”, los juristas e investigadores
Sandra Namihasy Fabian Novak hacenun breve comentario de lasacciones
llevadas a cabo por Pando durante su cargo en Cancilleria. Ambos comentan
lo siguiente: “[...]Bajo su gestion se nombraria a Ignacio Ortiz de Zevallos
como nuestro agente en Bolivia, José Domingo Cdceres en el Brasil, Mariano
Alejo Alvares en Chile, teniendo ademds como propdsito designar a otros
representantes ante Colombia, la Santa Sede y México ademds de las misiones
ante los paises europeos para continuar con los reconocimientos ...]” (Novak
& Namihas, 2020, pag. 19). Se debe mencionar que Pando asumié el cargo
mientras todavia Simén Bolivar seguia en el poder. Para el libertador una
Ameérica Unida era un objetivo; ergo, la momentaneafacilidad parallevara
cabo este proyecto. Asimismo, se puede apreciar el andlisis estratégico de
Cancilleriaal dar prioridad de comenzar a entablar relaciones diplomaticas
con sus vecinos. Por otro lado, la vision analitica de tener una potencial
relacién con México, pais con una ubicacién importante al tener acceso
tanto al Pacifico como al Atlantico. Finalmente, el Estado peruano evaluaria
tener relaciones diplométicas con la Santa Sede, dado el hecho de la
profunda raigambre religiosa de su poblacién.

4. Controversias territoriales

Como se menciond con anterioridad, unade las prioridades dentro de las
relaciones diplomaticas era la definicién de las fronteras con los paises



vecinos del Peru. Desde el siglo XIX, hasta principios del siglo XXI, el Peru
tendria una serie de controversias con los paises fronterizos, algunas de
las cuales terminarian en conflicto armado.

Originariamente, la razén yacia en el hecho de que se carecia de
conocimiento geografico de la region y poca poblacién fronteriza. Por
ende, se decidié usar el principio de uti possidetis juris para determinar las
fronteras, empleando como sustento diversos documentos virreinales.
Empero, la falta de detalles en dichos documentos generaria “zonas
grises”. En“La Constituciéninicial del Pert ante el Derecho Internacional”
Belatinde comentalo siguiente: “Todas las Republicas de origen espafiol,
deseosas de evitar disturbios y desastres dolorosos que podrian surgir
de cuestiones territoriales, adoptaron el Uti Possidetis de 1810, en el que
se realizé generalmente su independencia” (1981, pag. 345). Si bien hubo
consenso en usar dicho principio, no lo hubo en la cesién de territorio.
En consecuencia, el primer conflicto fronterizo del Pert seria con la Gran
Colombia concerniente al territorio de Quijos, Jaén y Maynas.

4.1 Primer conflicto limitrofe: Gran Colombia

Tras un afio de guerra, Gran Colombia y la Reptiblica del Pert firmaron el
Tratado Larrea-Gual en 1829. Sin embargo, lo pactado no duraria mucho
tiempo. Luego de su separacion de La Gran Colombia, el Estado ecuatoriano
reclamaria nuevamente parte del territorio norperuano. Para el Peru, el
cuestionamiento de la legitimidad de sus fronteras implicaria un riesgo
para su integridad. El diplomédtico y embajador peruano José Boza, en su
trabajo de investigacién “Los ciclos de politica exterior peruana focalizados
en la solucién de las controversias fronterizas” hace una sintesis de la
situacion fronteriza peruana. Boza comenta lo siguiente: “Sin acuerdos
de limites vigentes, el Perti no contaba en las zonas de frontera con divisiones
politicas reconocidas y amparadas juridicamente, sino tan solo con aspiraciones
territoriales, puesto que, en tltima instancia, la delimitacion es la que confiere
legitimidad internacional a la soberania nacional” (Boza, 2019). Pasada la
turbulenta épocade los caudillos, los cuales no se concentraron enresolver
aquel problema, llegé el periodo de la Republica aristocrética. Para ese
entonces, Cancilleria habria de tomaracciones concretas para solucionar
las controversias limitrofes pendientes.
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4.2 La controversia territorial con Bolivia

Paracomienzos delsiglo XX, luego de pasada la Guerra del Pacifico, el Perti
retomariafuerzaeconémicay politica. Tomando ventaja de la estabilidad
politica de dicha etapa, Cancilleria enfocé sus esfuerzos en resolver
las controversias limitrofes con sus vecinos. Atin entonces quedaban
pendientes por definir las delimitaciones con Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile y Ecuador. Respecto a los dos ultimos, la problematica seria més
compleja debido al pasado bélico con Peru.

Comenzando con la cuestién boliviana, el Perd compartia con Bolivia un
mismo pasado colonial. Ergo, existia documentacién necesaria para llegar
a un acuerdo de delimitacién. Con respecto a la parte altipldnica entre
Perty Bolivia, los documentos coloniales proveian suficiente informacién
para definir qué territorio le tocaba a cada parte. El problema yacia en
la zona selvatica peruano-boliviana. La administracion colonial no tuvo
interés endemarcar aquel territorio. Por ende, al momento de someterla
cuestién limitrofe a un arbitraje internacional, siendo arbitro el Presidente
argentino Figueroa Alcorta, la existencia de limites parcialmente definidos
harfa dificultosa la aplicacién general del principio utis possidetis en la
controversia limitrofe. La cuestion se agudizé mds tras la celebracién
del Tratado de Petrépolis entre Brasil y Bolivia, el cual cedia territorio
peruano. Al emitir sulaudo arbitral, el Presidente Figueroa traté de serlo
mas equitativo posible con ambos paises. Sin embargo, Bolivia protestd la
decision del mandatario argentino (Novak y Namihas, 2013).

Observando una escala de tensiones con Bolivia, al punto del traslado de
tropas bolivianas a la frontera, Pert decidié recurrir a la via diplomatica
pararesolver el conflicto. El gobierno peruano, haciendo un anélisis de la
situacion, concreté que la opcién diplomdtica no solo evitaria una guerra,
sino que debilitaria a la diplomacia chilena (Novak y Namihas, 2013).
La Cancilleria peruana estaba consciente de que, si se optaba por una
ruta bélica, Chile apoyaria las pretensiones de Bolivia. Esta posicién no
solamente expondria la integridad del territorio peruano enlaselvay el
altiplano, sino que podria hacer peligrar la solicitud de Peru de recurrir a
laviaarbitral pararesolver el problema de Tacnay Arica.

Finalmente, para el ano 1909, se firmé el Tratado Polo-Bustamante. El
historiador argentino Santiago N. Gasperini en su articulo “A 110 afios de
larectificacién de fronteras boliviana-peruana: Tratado Polo-Bustamante”,
realiza una observacion de la carta. Gasperini sefiala lo siguiente “El Peru
acepto realizaralgunos canjes de territorios, cediendo zonas en las que no
se ejerciadominacion efectiva, lo que causé malestar en algunos sectores
nacionalistas peruanos. Sin embargo, desde el punto de vista diplomatico,



era perfectamente aceptable estasolucién[...]” (Gasperini, 2019). A pesar
de la cesién de territorio, Cancilleria entendia que el beneficio excedia
el costo de aquella decisién. No solamente logré resolver mediante la
via pacifica su controversia limitrofe, sino que creé un precedente para
solucionar los otros diferendos con sus demas vecinos, demostrando un
espiritu comprometido con la estabilidad regional.

Entre ladécadadelos 50a7osaldriaaflote la cuestiéon del Lago Titicaca. En
un espiritu de cooperacién,ambos paises conformaron la Convencién para
el Estudio Econémico Preliminar de Aprovechamiento de las Aguas del Lago
Titicacaen19s7. Para el comienzo delos 70, las cuestiones limitrofes serian
concluidas conlaDeclaracién Conjuntade 1974 (Novaky Namihas, 2020).

4.3 Lacontroversia territorial con Chile

La cuestién chilena surge tras la Guerra del Pacifico. Luego de perder la
guerra, el Perti se ve en lanecesidad de firmar el Tratado de Pazy Amistad
de 1883. Considerando su posicién desfavorable, una economia destruida
y la ocupacién militar de su espacio nacional, el Estado peruano cedi6
los territorios de Tacna, Arica y Tarapaca. Los dos primeros estarian bajo
administracion chilena por un cierto periodo de tiempo. En cambio,
Tarapacd entraria bajo la soberania de Chile a perpetuidad (Novak y
Namihas, 2020).

Alcumplirse los diez aflos de administracion condicional de Tacnay Arica,
seesperaba laejecuciéonde un plebiscito paradeterminar silos territorios
pasarian nuevamente a soberanfa peruana. Empero, el surgimiento de
diferencias diplomaticas entre ambos Estados aplazé la ejecucién. Similar
al casode Bolivia, el Perti ofrecié a Chile dirimir esta cuestién via arbitral.
Calvin Coolidge, Presidente de los Estados Unidos en aquel entonces, fue
elegido como érbitro en el conflicto peruano- chileno. Sibien se acepté el
laudo arbitral de Coolidge, en la practica el gobierno chileno obstaculizé
la ejecucion del plebiscito. Observando la negativa chilena, el Secretario
de Estado Frank B. Kellogg, propuso a ambas partes otorgar el territorio
en cuestion a Bolivia. Peru rechazé la propuesta, sefialando que Tacna y
Arica le pertenecian (Leédn Wéppke et al., 2019).

Para finales de los afos 20, tras una serie de negociaciones en las cuales
estariainvolucrado personalmente Augusto B. Leguia, se firmé el Tratado
de Lima en 1929 (Cayo, 1994). El acuerdo estipulaba la entrega de Tacna
al Perd, mientras que Arica pasaba a la soberania chilena. A cambio de
esta concesidn, Chile indemnizaba al Peru con seis millones de délares
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estadounidenses. Ademas, se establecié la Linea de la Concordia, la cual
sefialaba el [imite entre Periy Chile. Por ltimo, se realizaron concesiones
afavordel Perden Arica.

Si bien se tild6 a Leguia de “entreguista” (Nomberto, 2015), por haber
accedidoalaconcesiéndeterritorio paralaaceptacion de las negociaciones,
se puede argumentar que las decisiones tomadas fueron en miras del bien
mayor: la seguridad de la integridad del Estado. En “El Bicentenario de la
Politica Exterior Peruanay su proyeccién en un mundo de cambios” Novak
y Namihas comparten un comentario hecho por los diplomaticos peruanos
Radl Porras Barrenechea y Alberto Wagner de Reyna respecto al tratado
del 1929. Ambos sefalan lo siguiente: “El Tratado de 1929 fue un arreglo
valeroso, necesario y conveniente... nuestro pais recuperd una parte de
las provincias en disputas [...] y fue liberado de un problema que [...] nos
habia distanciado de Bolivia [...] quién veia [...] [al] Ecuador un posible
aliado para la realizacion [...] de engrandecimiento territorial” (Novak y
Namihas, 2020, pag. 66). Es mds, en su obra “Historia Diplomatica del Peru
(1900 —1945), volumen I, Wagner de Reyna comenta que el Perti posee
una “fiel [...] vocacion americanista [...] [con la cual] continua la labor de
afirmar nuestro sistemajuridico regional” (1964, pag. 306). El diplomatico
poneenevidencialos intereses que han caracterizado al Perialolargode
su historia: suvocacién de respetar el derecho internacional, la bisqueda
de la solucién de controversias a través de la diplomacia y la estabilidad
regional de Américadel Sur.

4.4 El conflicto con Ecuador

Adiferenciade la cuestién limitrofe con Chile la controversia con Ecuador
fue foco de atencion reiteradas veces. Los puntos mas criticos fueron los
afnos1941y1995que terminaron en conflicto bélico. Claro estd, el intervalo
entrelas dos guerras tampoco fue pacifico. Acorde al repertorio documental
“Frontera Peruano-ecuatoriana - El Laudo Arbitral” de Braz Diaz de Aguiar:
“[..] a partir de 1951, la historia de las relaciones peruano-ecuatorianas
ha estado signada por sucesivos periodos de iniciativas frustradas, asi
comodetension” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 1996, pag.
22). Previo al conflicto de 1995, el gobierno de Alberto Fujimori intenté
mejorar las relaciones diplomaticas “[siguiendo] una iniciativa diplomdtica
regional diseiada para reducir la posibilidad de problemas fronterizos
repentinos para concentrarse en el frente interno. La iniciativa incluia visitas
de estado y miiltiples conversaciones con presidentes y oficiales de alto rango
de Ecuador, Boliviay Chileen 1991y 1992” (Palmer,1998, pp.193-94). Empero,
los desacuerdos entre ambos paises perduraron.



Tras culminar el ultimo conflicto armado, mas conocido como la Guerradel
Cenepa, se solucionaron de manera definitiva los problemas fronterizos,
cuando“[...]enenerode 1995, Ecuador decidié abandonar surebeldia con
relaciénalas normasy principios del Derecho Internacional y reconociéla
vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942” (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru, 1996, pag. 22). Se debe mencionar que el Pert durante
la vigencia de la controversia se “[...] [mostro] histéricamente paciente
y sereno, respondiendo con absoluta solidez cada argumento esgrimido
por el Ecuador” (Novak Talavera, 1995, pag.54).

Para el Peru, el territorio en disputa era de suma importancia para sus
intereses. Seguin el repertorio documental “Frontera Peruano-ecuatoriana
- Seleccion de Memoranda e Informe Final” de George McBride: asesor
técnico norteamericano parala Comision Mixta Demarcadora de Limites, “[La
disputa afectaba][...]la extensiéon mas grande de territorio[...] [involucrado]
[...] en cualquiera de los muchos asuntos limitrofes de América Latina
desde los diasen que Espafay Portugal se disputabantoda la gran region
interior del continente” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd,
1996, pag.106). Dentro del territorio en litigio existia poblacién peruana,
aunque el nimero era escaso. Asimismo, lazona no ofreciaunavariedad de
recursos paraexplotar. Porende, el interés de la solucién de la controversia
yaciaenlaprotecciondelaintegridad territorial (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert, 1996) y el alcance de la solidaridad continental, un
objetivo peruano que buscaba la cooperacién plena entre las naciones de
América, pero que se postergaba por las diferencias fronterizas (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peru, 1996).

Durante laetapade las negociaciones entre Perty Ecuador “la Cancilleria
peruana recurrié a todas las variedades de medios de solucién de
controversias de caracter politico o diplomatico[...] [asicomo la mediacién
por separado con los garantes para] [...] alcanzar los acuerdos parciales mds
dificiles” (Boza, 2019). Similar que en previas negociaciones limitrofes, el
proceder del Pert reflejé sucompromisoy respeto al derechointernacional
y lasolucién pacificade las controversias. Como resultado, cesé laactitud
hostil entre las partes, se restablecieron las relaciones diplométicas,
mejoraron las relaciones comerciales y se libré a la poblacién de ambos
paises del temor a una préxima guerra (Vidarte Arévalo, 2020).
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4.5 Breve mencién del diferendo maritimo con Chile

Llegado el siglo XXI el Pert habia resuelto la mayoria de las controversias
fronterizas con sus vecinos. No obstante, todavia quedaba pendiente la
delimitacién maritima con Chile. A comparacién de conflictos previos, la
diferenciafue resuelta de manera pacifica desde un principio. Enel tomo IV
de “Delimitacién maritima entre Perty Chile ante la Corte Internacional de
Justicia”, publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores se resalta este
hechode lasiguiente manera: “la conclusion de esta controversia nos permite
comprender que las diferencias entre estados se pueden convertir en excelentes
oportunidades para resolverlas desde la perspectiva del fortalecimiento de una
cultura de paz que posibilite una relacién bilateral a futuro en la que prevalezca
el respeto mutuo, la confianza, la cooperacién y la integracién” (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peru, 2015).

Si bien el Perti gano “el reconocimiento de derechos soberanos sobre
un espacio maritimo alrededor de 50,000 kilémetros cuadrados, lo que
[representaba] mdsdel 7o por ciento del total de [su] demanda” (Redaccion,
2014), se observan beneficios adicionales tras el juicio. Por un lado, se
enardece suimagen como un pais respetuoso de las normas internacionales
y, por otro lado, la paz y tranquilidad de ambos pueblos se preserva.

5. Conclusiones

Hoy endia, el Perties considerado una potencia media regional. Este estatus
ha sido obtenido gracias al esfuerzo de numerosos funcionarios que han
trabajado en las distintas instituciones del Estado, a lo largo

de la vida republicana del Peru. En el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el servicio diplomatico ha promovido y defendido los intereses
de la nacién, consolidando relaciones estratégicas para el avance del
desarrollodel pais. No obstante, se puede considerar como el mayor logro
de estailustreinstitucion el de proteger laintegridad territorial del Peru.

Como se menciond en un principio, el territorio es un requisito clave para
la existencia de un Estado. Mas alla de poder ser usado para promover
su reconocimiento, la importancia yace en el hecho que, dentro de este,



la poblacién realiza su proyecto de vida, empleando los recursos que se
encuentraasualcance. Porende, resguardar el espacio nacional esde suma
importancia para el Estado peruano.

Desde su constitucion como republica el Perti tuvo que defenderse de las
pretensiones territoriales de sus vecinos. Sibien en algunas ocasiones las
controversias terminaron en conflicto armado, el Pert opt6 primero por
utilizar la via diplomatica para la solucién de sus diferencias fronterizas.
Aquella practica se repetiria con el pasar del tiempo, hastallegara ser parte
de lo que caracteriza al Perti frente ala comunidad internacional.

Por lo tanto, la diplomacia peruana ha tenido un rol, directo e indirecto,
en la construccion de la republica. Por un lado, protegi6 la integridad del
territorio nacional frente a intereses extranjeros, forjando la definicién
de sus fronteras y el gradual reconocimiento de su soberanfa por parte
de sus vecinos y la comunidad internacional. Por otro lado, con su forma
de proceder sentd las bases que han identificado al Pery; un pais que cree
firmemente en el didlogo y la multilateralidad.

Aln existen retos pendientes que el Perti tiene que superary es la misién
de Cancilleria apoyar al pais con cada paso que dé.

NOTA
1. Traduccién propia.
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