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RESUMEN

Estearticuloanalizaelascensode Chinaenlaesfera
internacional en las tltimas décadas y cémo ello
impacta en el orden internacional. Parte de la
premisatedricade que en la politicainternacional
las consideraciones objetivas y las capacidades
materiales son la base del accionar de los Estados,
y que es importante considerar también, las
percepciones de los responsables de la toma de
decisiones. Por ello, se analiza la interaccién de
Estados Unidos con China, primero, revisando las
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consideraciones materiales —principalmente en
temasde seguridad y economia— donde se observa
unaclaracompetencia, pero con comportamientos
diferenciados, los que se interpretan con el patrén
histérico de interaccion de las grandes potencias,
planteado por Paul Kennedy. A continuacion,
se expone sobre las ideologias de uno y otro
pais, las cuales se revelan distintas y, por ende,
fundamentales para entender la percepcién que
los dirigentes de estos Estados tienen de simismos
ydel entorno global. Finalmente, se propone cémo
se configuraria el sistema internacional, el cual se
estima como un orden complejo, particularmente
conelregreso de las ideologias, contextoen el que
elmejor marcodeinterpretaciényandlisis es el dado
por el realismo.

ABSTRACT

This article focuses on analyzing China's rise in
the international sphere in recent decades and
how this is believed to impact the international
order. It starts from the theoretical premise that
in international politics objective considerations,
material capabilities, are at the base for the actions of
states, but that the perceptions of decision-makers
cannot bedisregarded. Therefore, the interaction of
the United States with China is analyzed and read,
first reviewing their material considerations, mainly
in security and economic issues, observing a clear
competition, but with differentiated behaviors,
which are interpreted using the historical pattern
of interaction of the great powers proposed by Paul
Kennedy. Subsequently, in the next part, a brief
analysisis made on the ideologies of both countries,
which arerevealed to be different, thus fundamental
to understand the perception that the leaders of
these states have of themselves and of the global
environment. Finally, aninterpretationis suggested
of how the international systemis considered to be
configured, which is seen as a complex order, with
thereturn ofideologies, a context in which the best
framework for interpretation and analysis is that
given by realism.
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Se podriadecir que existe un “casi consenso” de que el llamado “orden liberal
internacional” se encuentraen crisis. Las diferentes apreciaciones se centran
en el destino de ese orden. Para diversos autores liberales la crisis es algo
temporal y confian que ese orden podré recuperarse con el impulso de las
democracias occidentales, bajo el liderazgo de Estados Unidos (Ikenberry,
2018; Kundnani, 2017). Para otros autores, principalmente de la escuela
realista, ese orden esta cercano a su fin (Allison, 2018; Mearsheimer, 2019;
Walt, 2018), 0 se habriallegado al punto de quiebre definitivo (Nye, 2020) con
elascenso de Chinay laelecciéon de Donald Trump en 2017. La postura que
se presentaen estearticulo se alinea mds con las premisas de estos tltimos
autoresdelaescuelarealista,al considerar que estariamos presenciando una
transicion en el sistemainternacional —caracterizado por un orden unipolar
que se configurdé al finalizar la Guerra Fria y marcado por el liberalismo el
cual se presentaba como laideologia hegemdnica— hacia un nuevo orden
enel quelasideas liberales perderan esa caracteristica dominante.

Seguin argumenta Walt (2018), tras el fin de la Guerra Fria las democracias
liberales occidentales, lideradas por EE. UU., e impulsadas por la fe en las
bondades del liberalismo, iniciaron una cruzada para expandir los valores
liberales occidentales pero el resultado fue contrarioalo esperado. En vez de
alcanzarlapax democrdtica, el orden liberal se socavé a simismo, mostrando
serios signos de debilitamiento (Kundnani, 2017; Mearsheimer, 2019). Con
ello, el declive del ordenliberal estariadando paso a una nueva configuracién
delordeninternacional.

Incluso un grandefensor del liberalismo como Ikenberry ha esbozado hacia
dénde se orientaria ese cambio, en el que el sistema hegemdnico del mundo
occidental post Guerra Fria, con Estados Unidos al frente, estaria mutando a
unsistemade bloques, contres principales "mundos"”, como él los denomina:
el Occidente global, el Oriente global y el Sur global. El Occidente global es el
bloque liderado por Estados Unidos y comprende a sus aliados. Representa
latradicion del ordenliberaly esta enfocado en crear un entorno donde las
democracias liberales cooperany gestionan los problemas globales a través
de mecanismos de cooperacién e integracion. El Oriente global, por su lado,
esaquelliderado por China, e incluye a Rusia. Se trata de paises marcados
por sistemas mas cerrados y autoritarios que procuran crear un entorno
que proteja su propio sistema politico y sus valores. Como se observa,
esta clasificacion de ambos bloques mas alla de considerar las cuestiones
materiales, hace referencia a diferencias ideolégicas. Adicionalmente,
estarian dadas las bases parala configuracion de lo que Ikenberry denomina
el Sur global —donde se situariaa Peri—, y que comprende una gran parte
delapoblacion del planeta e incluye Estados con gran proyeccién a futuro;
una especie de Estados pivote clave como India, Indonesia o Brasil. En esa
pugnade Occidente con Oriente, el Sur global jugara el papel de balancer,
elequilibrador en el balance de poder que propugnan los realistas cldsicos,
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pudiendo inclinar la balanza a favor de uno u otro bloque. Como se ve, el
esquema que plantea lkenberry guarda similitud con el de la Guerra Fria,
contexto en el que seacuna el término del “tercer mundo”, en referencia al
conflictoideolégico de ese entonces (lkenberry, 2024).

A pesar de dicho paralelismo, pareciera que el orden por el que y hacia el
cualtransitamos es mas complejo. Al respecto, Bremmer (2023) sugiere una
interesante vision del contextoactual enel que se yuxtaponen tres 6rdenes,
en funcién de grandes temas globales: (a) en el campo de la seguridad
internacional,dominado por EE. UU., (b) en el campo de laeconomia, que es
multilateral,y (c) en el campo de latecnologia digital, que es mds complejo,
con una participacién clave de actores no estatales; lo cual serd abordado
mds adelante.

Si bien, como se plantea lineas arriba, la interaccién entre las potencias
de los bloques planteados por lkenberry hace referencia a una diferencia
ideoldgicasustancial, suaccionar no se puede entender sies que no se toman
en cuenta las capacidades materiales que poseen, y que como sostienen
los realistas, constituyen el elemento esencial. Al respecto, Rivera (2016)
presenta la siguiente interpretacion de la realidad que combina tanto los
elementos materiales como los subjetivos, y que para el presente analisis
servird también de marco interpretativo:

Enunambiente andrquico de competenciade los Estados los elementos
objetivos, sus capacidades materiales, constituyen la base de sus
relaciones exteriores. Sin embargo, al ser el Estado una construccién
social, dirigida por personas, en la que pese a que sus decisiones son
guiadas en la mayoria de casos por determinantes fijas (el interés
nacional), estas personas tienen su propia percepcién del mundo, la
que puede dar una cierta direccién a los elementos materiales en el
comportamiento de dicho Estado, modificando el valor relativo de esos
elementos objetivos en funcién de su visién particular del mundo. Asf,
en las elecciones de politica exterior los elementos objetivos serianla
base fundamental paraexplicar el comportamiento de un determinado
actor estatal, pero las percepciones tendrian el efecto de modificar el
valor relativo de esas capacidades materiales (las propias y las de los
demds actores),aumentando o reduciendo tal valor. De manera analoga
aunaecuacion exponencial enla que existe un nimero en la base (que
serianlos elementos materiales conunvalor establey conocido, pasible
de ser medido), pero este nimero es modificado por el exponente
que representa las percepciones (cuyo valor es variable y de dificil
cuantificacién, aunque en este caso al menos si es posible saber si la
percepcion de un determinado actor o de una determinada situacién
es positiva o negativa). (p. 89)
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Considerando este planteamiento tedrico, se procederd a revisar algunas
caracterizaciones de las capacidades materiales de los actores a analizar
enestearticulo: EE. UU.y China.

1. Las capacidades materiales de los
actores

“Chinaesungigante dormido. Dejadlo dormir porque, cuando despierte, el
mundo se sacudird”; esta es unaexpresion que cominmente se atribuyeala
vision estratégica que, alrededor del 1815-1816, Napole6n Bonaparte tenia
sobre China (Bernardis etal.,2017, p. 297). Han pasado 200 afios, y el gigante
se hadespertado, se encuentraen pleno crecimientoyviene sacudiendoa
todoel planeta. Varios estudios y publicaciones demuestran el sorprendente
crecimiento de China en, virtualmente, todos los campos, posicionando a
estanacion como unade las grandes potencias contempordneas. Bajouna
lectura de largo plazo, lo que nos muestra es una nacién milenaria que en
el pasado ocup6 un lugar preminente en el entorno externo’, es por ello
que en este articulo hablamos del resurgimiento de China como potencia.
En efecto, desde su propia concepcién, el nombre China significa “el Reino
del Medio”, un reino dominante alrededor del cual durante muchos afios
giraron otros reinos que le rendian tributo (Jacques, 2009). Incluso Allison
llega a calificarlo como “el jugador mas grande en la historia del mundo”,
preguntandose sies que el ascenso del pais asiatico podria desplazar a EE.
UU.delaprimaciaenelsistema,alo que responde que ese es un escenario
perfectamente posible (Allison, 2017).

Este posible escenario dependerd de varios factores y de las decisiones de los
actores, en particular de sus lideres, quienes podrian cambiarel cursodela
historia,como ha sucedido tantas otras veces en el pasado. En ese contexto,
lo que podemos apreciar es una serie de elementos que nos indican una
transicion en el orden internacional, en un esquema que se ha comentado
anteriormente.

Asi,enelcampode laseguridad, se aprecia,a primeravista, un clarodominio
de EE. UU. Si consideramos el gasto total en defensa (Figura 1), este pais
superalargamente a las demds naciones en cuanto a su presupuesto total
en ese rubro, el cual triplica el gasto del segundo pais en la lista: China, y
superaen casionce veces a India, tercer pais en el podio (Tian et al., 2024).
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Figura1
Gasto en defensa de los cinco paises con el mayor gasto total
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Nota. En millones de délares americanos a precios corrientes. Adaptado de “Trends in
World Military Expenditure” por N. Tian, D. Lopes Da Silva, X. Liang, y L. Scarazzato, 2023,
Stockholm International Peace Research Institute. (https://www.sipri.org/sites/default/
files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf).

En cuanto aequipamiento, EE. UU. cuenta conun gran arsenal y capacidad
nuclear. Es ademas una potencia de alcance global, la tnica capaz de
desplegar tropas y equipamiento en cualquier parte del mundo de manera
organizada y en poco tiempo, gracias a que dispone de un gran nimero de
bases militares en todo el globo (Figura 2), que facilita esa capacidad de
respuestay movilizacién (Bremmer, 2023).

Figura2
Bases militares de EE. UU. a nivel mundial

Nota. A 2020. Adaptado de [Mapa] por K. Martin, 2021, University of California Press.
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Ademds, EE. UU. cuenta con unaampliaventaja en cuanto atecnologia militar
que superaa las otras potencias, debido al abundante arsenal.

Sobre esabase, y siguiendo el planteamiento de Bremmer, en el campo militar
loque se esperaenel corto plazo es que ese orden unipolar se mantenga, con
EE. UU.como potencia hegemdnica en cuanto a sus capacidades militares.
Es cierto que no puede obviarse el factor del arsenal nuclear de las demas
potencias, pero por el momento seria poco probable que se acuda a este
medio dados los altos costos relativos que ello supondria (Mearsheimer,
2019).

Por el contrario, existen otras estadisticas que nos muestran que esa
superioridad militar, si bien abrumadora, debe considerarse relativay que
las brechas se podrian cerrar en el mediano plazo de manerarelativamente
rapida, en funcién de las decisiones politicas que se adopten, pudiendo
cambiar la distribucién de poder. En efecto, producto del proyecto de
investigacion liderado por Singer et al. (1972) los autores desarrollaron el
Composite Index of National Capability (CINC); una medida utilizada para
evaluarel poder potencial y la capacidad globales de un pais. Dicha variable
considera seis indicadores: poblacién total, poblacién urbana, produccién
de hierroy acero, consumo de energia, personal militar y gasto en defensa.
El resultado, el indice CINC, se presenta como el porcentaje de participacion
que un determinado Estado tiene del total de capacidades globales, el cual
puede ser usado por el pais en sus acciones en defensa. Al respecto, es
ilustrativo ver la evolucidn de esta variable en el tltimo siglo de los paises
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidasy su correlacion
con el sistemainternacional (Figuras 3y 4).

Figura3
Indice CINC de los miembros permanentes del Consejo de Sequridad de las Naciones
Unidas (1900-2016)
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Nota. Adaptado de “Capability Distribution, Uncertainty, and Major Power War, 1820-1965"
por ). D. Singer, S. A. Bremer, y J. Stuckey, 1972, y NMC Codebook v6 [Conjunto de datos] por
Correlates of War, 1972.
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El CINC muestra una correlacion entre las capacidades de los actores y la
configuracién del sistema. Asi, entre 1900 hasta fines de la Segunda Guerra
Mundial, se puede ver un orden multipolar, aunque destacaba el gran
potencial de EE. UU., el cual se materializé durante su participacion en las
dos guerras mundiales —ver los picos en esos aflos—, siendo la potencia
desequilibrante que determind el destino de dicha guerra. Posterioraello
se dio la configuracion de un nuevo orden. Asi, a partir de 1948 se observa
la caida sostenida de las capacidades materiales de las potencias europeas
y la configuracién del sistema bipolar con EE. UU. y la Unién Soviética,
donde ambos paises tienen el mayor CINC del planeta. Luego, con el finde
la Guerra Fria se observa la marcada caida del CINC de la Unién Soviética
en1990. Un detalle interesante, que se ve como un factor constante, es el
potencial de las capacidades de China. Un contrargumento seriaque China
no fue una potencia desequilibrante en el siglo XX, pero debe tenerse en
cuentaqueel CINCmide el potencial del Estado y no su poderio militar real.
Asi, por ejemplo, en 1938 —a visperas de la Segunda Guerra Mundial— el
presupuesto de defensade EE. UU. erade USD1,131 millones, por debajo de
Japén (USD1,740), Reino Unido (USD1,863), la Unién Soviética (USD5,429) y
Alemania (USD7,415); y ligeramente superior a Francia (USD919) (Kennedy,
1989); pero fue sin embargo el potencial de esa capacidad lo que le dio
superioridad en la guerra al materializarse y desplegarse.

Figurag
Indice CINC de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidasy la India (1990-2016)
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Nota. Adaptado de “Capability Distribution, Uncertainty, and Major Power War, 1820-1965”
por J. D. Singer, S. A. Bremer, y J. Stuckey, 1972, y NMC Codebook v6 [Conjunto de datos] por
Correlates of War, 2021.

Ahorabien, sitomamos la evolucion del CINC desde el fin de la Guerra Fria
alaactualidad (Figura 4), podemos apreciar un cambio importante con la
marcada caida de Rusia pasando del13% al 3.6% de las capacidades globales,



Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921 Articulos 209

las antiguas potencias de Europa Occidental (Franciay el Reino Unido) con
menos del 2% cada una, larelativa estabilidad de EE. UU. con alrededor del
13% al 14%, pero el rdpido ascenso de China que pasé del 1% en 1990 al 23%
en 2016,y en menor medida India que lo hizo del 5.9% al 8.7% en ese mismo
periodo. Esinteresante notar que en elincremento de las capacidades chinas
hubo dos momentos que habrian ayudado a impulsar ese crecimiento: su
ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2021, episodio
que rompid larelativa paridad de China con EE. UU.,y la crisis financiera de
2008-2009, cuando la brecha con EE. UU. fue mds notoria.

De larevision del CINC, podemos resaltar las siguientes dos ideas; la primera,
es que esas capacidades estdn relacionadas a la economia del pais y, la
segunda, es que esas capacidades tienen el potencial de alterar el orden
internacional.

Sobre la economia, el profesor Mearsheimer afirma que:

Wealth is important because a state cannot build a powerful military
if it does not have the money and technology to equip, train, and
continually modernize its fighting forces. Furthermore, the costs of
waging great-power wars are enormous. ... Accordingly, the great powers
intheinternational systemare invariably among the world’s wealthiest
states. [Lariqueza es importante porque un Estado no puede construir
un ejército poderoso sino dispone del dineroy la tecnologia necesarios
paraequipar, entrenary modernizar continuamente sus fuerzas armadas.
Ademds, los costos de librar guerras entre grandes potencias sonenormes
.. En consecuencia, las grandes potencias del sistema internacional se
encuentran invariablemente entre los Estados mas ricos del mundo].

(2014, p. 55)

Precisamente es en el campo econémico que China ha progresado de una
manera acelerada, pasando de tener una participacién del 1.77% en la
economia mundial en 1990 a convertirse en la segunda mayor economia
del mundo con una participacién de casi el 20% en 2023, segtin estadisticas
del Banco Mundial (Figura 5). Ese mayor peso econémico le daa China mds
poder relativo para influir no solo en la economfa global, sino en la politica
y la seguridad, ya que existe una relacién reciproca entre ambas esferas
(Gilpin,2009).
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Figuras

PBI de paises seleccionados (1990-2050)
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Nota. En billones de ddlares a valores constantes. Adaptado de [Estadisticas de 1990 al 2023]
[Conjunto de datos] de Banco Mundial,y de “The long view: how will the global economic order

change by 2050?” por PwC, 2017.

En un estudio de prognosis y analisis de tendencias, la consultora PwC
avizoré que para el afio 2050 la configuracion del orden mundial de la
economia se mantendria como un orden multilateral, similar al actual, pero
se reconfiguraria el peso de los actores. La economia china pasaria a ser la
primeradel planeta con una participacién del 20% en el total del PBI global,
India seria la segunda con el 15%, Estados Unidos la tercera conel12%y la
Unién Europea la cuarta con el 9% —aunque Indonesia ocuparia esa posicion,
con el 3.6%, sise consideran economias individuales—, verla Figura 6 (PwC,
2017).

Figura6
Participacién del PBI global en 2050
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En ese marco, vemos que el mundo atin estaria marcado por varias potencias
que mantendrian su influencia econémica. Las cuatro economias antes
mencionadas controlarian, en conjunto, el 56% de la economia global,
casi similar a en la actualidad, pero en distintas proporciones. Asimismo,
es probable que esas mismas economias sean los polos del desarrollo
tecnolégico. Estados Unidos y la Unién Europea se mantendrian como
grandes mercados con un alto poder adquisitivo. China e India serian
los paises mas poblados del mundo, seguirian creciendo y, por tanto,
incrementando la capacidad adquisitiva de sus habitantes (PwC, 2017).
En ese contexto, se puede prever el interés de mantener los vinculos
comercialesentre losactores, por lo que podréan influir de maneraimportante
en las normas y regimenes internacionales. En esa linea, tendriamos una
configuracién multipolar en ese campo (Bremmer, 2023).

Un elemento importante vinculado a la riqueza y, que destacan diversos
autores (Allison, 2017; Jacques, 2009; Kaldor, 2011; Mearsheimer, 2014; Walt,
2018), es el desarrollo tecnolégico, mas atin si se asocia con la capacidad
militar de un Estado. En efecto, como se ha indicado anteriormente,
Mearsheimer (2014) ve en la riqueza y en la tecnologia dos elementos
necesarios para tener una capacidad militar importante, la cual es una
constante histérica (Dupuy, 1990; Van Creveld, 1991). Asi, el desarrollo
tecnolégico que podria incorporarse en el analisis CINC constituye un
variableimportante a considerar. Al respecto, el Australian Strategic Policy
Institute —think-thank australiano vinculado al Departamento de Defensa de
ese pais— publicé en 2023 el informe “Who is leading the critical technology
race?”, donde se establece un marcado liderazgo de China en 37 de las 44
principales tecnologias criticas que dicha entidad monitorea, y que incluyen
tecnologias para defensa, espacio, robética, energia, medioambiente,
biotecnologia, inteligencia artificial, materiales avanzados y tecnologias
cudnticas, por lo que podria preverse que en el corto a mediano plazo China
se podria convertir en la mayor potencia tecnolégica y de desarrollo de
nuevas tecnologias, con un control significativo en esa drea. Al respecto,
esinteresante destacar que, de acuerdo aese reporte, se observaunaclara
competencia de China con EE. UU. como los dos principales actores, pero
con superioridad china, llegando en algunos casos hasta mds que triplicar
las capacidades de desarrollo tecnolégico estadounidense,como en el caso
de drones o aeronaves avanzadas (Gaida et al., 2023).

Ahora bien, retomando esta importante relacién entre la economiay la
politica/seguridad (Gilpin, 2009; Mearsheimer, 2014), en el andlisis histérico
de Paul Kennedy sobre el auge y caida de las grandes potencias entre los afios
1500 al 2000, el autor precisamente encuentra unaimportante interaccion
entreambasvariablesy cémoinfluyen en el comportamiento de los actores.
Enlalégicaque Kennedy, aunque los Estados Unidos sigue siendo la principal
potencia econémicay militar, debe enfrentar, inexorablemente, un dilema
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que en el pasado han afrontado todas las potencias que a lo largo de la
historia han ocupado la primacia en el orden internacional de su época: o
bien mantiene sus capacidades militares a fin de garantizar su seguridad
y los compromisos estratégicos/militares asumidos en todo el planeta, o
bien mantiene las bases econémicasy tecnoldgicas que sustentan su poder
en el sistema. Este dilema esta condicionado por el hecho de que el mayor
predominiode la potencia origina que, a su vez, sus intereses o compromisos
globales sean mayores y demanden de mds recursos para protegerlos, lo
que dicho autor denomina como el "sobredimensionamiento imperial"
(Kennedy,1989).

Al respecto, los compromisos globales que ha asumido EE. UU. serian
mayores que los de otras potencias, no solo por sus intereses materiales
sinotambién por una consideraciénideolégica: el impulso dado alos valores
liberales occidentales, con sumaximo apogeo tras el fin de la Guerra Fria, el
“orden liberal internacional”, se consideraba traeria estabilidad al sistema
(Allison, 2018; Mearsheimer, 2019; Walt, 2018). Frente a esa disyuntiva,
entresiprivilegiar las capacidades militares o las econédmicas/tecnolégicas,
Kennedy observa una constante histérica que ha guiado a las potencias
mundiales, en la cual la potencia dominante que se ve amenazada por
una emergente destina mayores recursos para mantener sus capacidades
militares relativas por encima del rival —como sugiere también el realismo
ofensivo— descuidando, por tanto, aunque no necesariamente de manera
intencional, sus capacidades econémicas/tecnoldgicas. Por el contrario, la
potenciaascendente privilegia laacumulacién de capacidades econémicas/
tecnoldgicas que le permitan seguir creciendo y adquiriendo mayor poder
relativo (Kennedy, 1989). Sobre esto ultimo, la data de 1875 a 1910 de EE.
UU. y Reino Unido muestra esa tendencia. En efecto, como se aprecia en
la Figura 7, Reino Unido como la principal potencia de la época tenia una
tendenciade crecimiento de sus gastos militares (Iineas discontinuas) mayor
que el crecimiento de su PBI (lineas continuas), con un pico entre 1899y
1902 debido a las guerras de los béeres. Por su parte, para EE. UU., que era
la potenciaascendente, entre 1875y 1896 el crecimiento de sueconomia (el
PBI) era mayor que el crecimiento de sus gastos militares, tendencia que
se quebré en1897.
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Figuraz
Variacién del PBly del gasto en defensa del Reino Unido y EE. UU. (1875-1913)
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Nota. Afio base: 1875. Adaptado de “Maddison style estimates of the evolution of the world
economy: A new 2023 update” por J. Bolt y J. L. van Zanden, 2024, y de NMC Codebook v6
[Conjunto de datos] por Correlates of War, 2021.

Este cambio en la potencia ascendente (EE. UU.) se puede explicar por
la visién, las percepciones, que un individuo impregndé en el gobierno de
ese pais. Theodore Roosevelt publicé en 1882 el libro The Naval War of
1812 en el que analiza las batallas navales y el uso de la tecnologia de la
época en el conflicto entre EE. UU. y Gran Bretafa. Roosevelt concluye
que la superioridad militar, ante todo naval, ofrece una ventaja al pais que
dispone de mayores elementos, por lo que sugiere que el establecimiento
de una marina de guerra superior a la de las otras potencias deberia ser el
ntcleo de las fuerzas armadas de EE. UU. para sostener su poderio como
potencia mundial. Afos mas tarde, entre 1897 y 1898, como subsecretario
de Marina, Roosevelt plasmé esa vision con su plan de expansién de la
armada estadounidense, asi EE. UU. pasé de no tener ninglin acorazado
en 1890 a contar con 25 en 1905 (Allison, 2017). Posteriormente, como
presidente (1901-1909), Roosevelt mantuvo esa visiony puso finala politica
deaislacionismode EE. UU. tomando unrol protagénicoenla politica global,
la cual posteriormente continué Woodrow Wilson (Kissinger, 1994), lo que
demandd laacumulacién de capacidades militares para sostener ese nuevo
posicionamiento, sustentadas en la boyante economia estadounidensedela
época (Kennedy,1989). Esto nos muestra que lasideas de los responsables de
latomadedecisionesalinterior de los Estados, de cémo leen e interpretan
la realidad, le da un sentido y direccidn a las capacidades materiales de
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las que disponen, con el potencial de producir cambios sustantivos en el
sistema (Rivera, 2016).

En el contexto actual, si hacemos el mismo ejercicio con EE. UU. y China,
podemos ver comportamientos similares. En la Figura 8 se observa que la
variacién del gasto de defensa entre el afio 2000y el 2022 (linea discontinua)
de EE.UU. essuperioralavariaciondel PBI (Iinea continua), mientras que en
el casode Chinalavariaciéndel crecimiento econémico superaalavariacion
del gasto en defensa en ese mismo periodo.

Figura8
Variacién del PBly del gasto en defensa de EE. UU. y China (2000-2022)
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Nota. Ao base: 2000. Adaptado de [Estadisticas de PBI] [Conjunto de datos] por Banco Mundial,
y[Gasto endefensa] [Conjunto de datos] por Stockholm International Peace Research Institute.

En efecto, de acuerdo a cifras del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) (Tian et al., 2024), entre el aflo 2001 al 2023 EE. UU. ha
mantenido un presupuesto en defensa equivalente a alrededor del 10% del
total de su presupuesto publico. Por su parte, China ha privilegiado otros
sectores, en loreferido a su presupuesto ptblico, bajando el porcentaje de
su gasto en defensa del 11.42% al 4.97% en ese mismo periodo.

Kennedy (1989) concluye que las variaciones de poder de las potencias,
en las esferas econémicas y militar, no se dan al mismo tiempo, sino que
usualmente existe un desfase entre las tendencias de esas esferas. Segtin
Kennedy, esto responde a que la potencia dominante va a demandar un
mayor presupuesto para gastos en seguridad por sus intereses militares-
estratégicosdealcance globaly porque debe reaccionar al desarrollo de las
otras potencias que también han crecido e incrementado sus capacidades
materiales. Por su parte, la potencia emergente privilegia el crecimiento
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econdémico y desarrollo tecnoldgico ya que aspira a convertirse en un pais
mds rico y préspero que le permita ser mas competitivo y cerrar la brecha
con la potencia dominante. Debido a esa dindamica, la potencia dominante
empieza a perder, con el tiempo, su competitividad relativa en el campo
econdémicoy, por ende, su capacidad de sostener sus capacidades militares,
loque generaeliniciode sudeclive. Estaobservacion de Kennedy se aprecia
en el presente caso.

2. Elregresodelasideologias

Tal como sostienen algunos autores estadounidenses —como Allison
(2018), Mearsheimer (2019, 2018) y Walt (2018, 2005)— el colapso de la
Unidén Soviética pusoa EE. UU., al quedar como la potencia hegemodnica del
sistema, en la posicion de poder divulgar con relativa facilidad su discurso
ideoldgico paracrear unorden de acuerdo a su propia vision del mundo. Este
discurso estuvo basado en lademocracialiberal, considerada como laforma
de gobierno llamadaaconsolidarse, a partir de lo cual un influyente pensador
creia que podria ser “[the] end point of mankind's ideological evolution and
the final form of human government, and as such constituted the end of
history [El punto final de la evoluciénideoldgica de lahumanidad ...y forma
definitiva de gobierno humanoy, como tal, el fin de la historia]” (Fukuyama,
1992, xi). No era para menos proclamar el triunfalismo de las democracias
liberalesy creer,comodecia Fukuyama, que se habia decantado el mejory méds
avanzado modelo de gobierno el cual, por consecuencia, iba a expandirse en
todo el globo. Ciertamente, el siglo XX fue un periodo de gran confrontacién
ideoldgica en el que contendieron el fascismo y el nacional-socialismo, el
socialismo y el liberalismo. Para los primeros, la idea del individualismo, la
igualdad y la libre competencia era inaceptable. De alguna forma se vefan
mds cercanosalasideas del socialismo, por lo que Joseph Goebbels diria que
el nazismo era el verdadero socialismo, aunque tampoco podrian convivir
con el socialismo marxista-leninista, ya que a sujuicio las unidades politicas
no se amalgamaban en clases que luchaban entre ellas, sino en naciones y
una de ellas era la superior (Touchard, 1981). Asi, el fascismo y el nacional-
socialismo eran una amenaza comun muy grave que tenian que derrotar,
inclusosielloimplicase el entendimiento entre los rivales ideolégicos (como
declaré el Presidente de Estados Unidos de América Franklin D. Roosevelt:
“Itis permitted in time of grave danger to walk with the devil until you have
crossed the bridge” [En momentos de gran peligro estd permitido caminarde
lamano coneldiablo hasta cruzar el puente]. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, las ideologias liberal y socialista subsistirian para enfrentarse, y
con el colapso de la Unién Soviética quedaba como “duena del campo” el
liberalismo, asociado por casi dos siglos a lademocracia.
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Sin embargo, esa es una lectura bastante occidental del mundo. Como
sostiene Touchard (1981) —a pesar de que él mismo se centra en las ideas
politicas del mundo occidental— a esos 500 afios de auge de Occidente, se
contraponen muchos mas siglos de desarrollo de culturas milenarias que
tienen su propia tradicién politica, basada en sus propias ideologias, doctrinas
y valores morales que se derivan de una visién filoséfica y religiosa, y, por
tanto, tienen una concepcion del mundo distinta a la occidental.

En efecto, este resurgimiento de China nos estaria llevando al esquema de
tres mundos que lkenberry (2024) plantea, cuya confrontacion principal
entre el Occidente global y el Oriente global visualizé Huntington (1996)
hace 30 anos, basado en las identidades de cada civilizacion:

Occidente es y seguird siendo durante muchos afios la civilizacién mds
poderosa. Sin embargo, su poder en relacién con el de otras civilizaciones
esta disminuyendo. Mientras Occidente intenta reafirmar sus valores y
proteger sus intereses, las sociedades no occidentales se enfrentan a
unadisyuntiva. Algunas intentan emular a Occidente y unirse a él. Otras
sociedades, confucianas e islamicas, intentan expandir su propio poder
econémicoy militar pararesistiry “equilibrar”a Occidente. Un eje central
dela politicamundial posteriorala Guerra Friaes, pues, lainteraccion del
poderylaculturaoccidentales conel poderylaculturadelascivilizaciones
no occidentales. (p. 29)

Las bases culturales de cada potencia moldean su organizacién politica Yy,
por tanto, su concepcién de larealidad. Las diferencias del sistema politico
chino, socialistay confucionista son distintas a las bases del sistema politico
occidental, bdsicamente liberal. Esto genera una contraposiciéon sobre cémo
se organiza su sistema politico y suimpacto en su politica exterior (Allison,
2017;)Jacques, 2009), la cual,de manera general, se puede apreciaren la Tabla
1que nos muestra dos ideologias contrapuestas.

Tabla1
Comparacién cultural entre EE. UU. y China

Estados Unidos y China, el choque de civilizaciones

Estados Unidos China
Autopercepcién “Niémero uno” “Centro del universo”
Valor central Libertad Orden
Visién del gobierno Mal necesario Bien necesario Nota. Ada p tado de
Forma de gobierno Reptiblica democratica Autoritarismo receptivo .
Modelo Misionario Inimitable “Destined for War. Can
Extranjeros Inclusivo Excluyente . .
Horizonte temporal Ahora Eternidad Americaand China Escape
Cambio Invencién Restauracién y evolucién Thucydides‘s Trap"‘ por G
Politica exterior Orden internacional Jerarquia armoniosa

Allison, 2017.
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Unelemento que destacaeslaunién de dosideas politicasimportantes en
el desarrollo de lahumanidad que han confluido para, de acuerdo a varios
autores, amalgamarse en una sola idea: la democracia y el liberalismo, el
cual,aunque més reciente ha delimitado a la primera de ellas (Dahl, 2000;
Parekh, 1992). En la vision democratica liberal, la unidad basica de analisis
es el individuo, quien goza de derechos inalienables y que al aceptar vivir
en sociedad necesita de un gobierno que serd el encargado de coadyuvar
asulibertady sus derechos frente al arbitrio de otros. Pero, ese gobiernoa
lavez puede alcanzar tal poder pudiendo constreiiir su libertad, por lo que
el gobierno deviene en un mal necesario que entre menos se entrometa
en las decisiones de los individuos producira resultados mas eficientes.
Otras culturas, por su parte, ven como su unidad de anélisisalafamiliaola
tribu, donde el objetivo es el bienestar de todos sus miembros y donde, por
ende, sus miembros renuncian a laindividualidad y en conjunto delegan su
representacion y capacidad de decision en unlider que vela por el bienestar
comun. Asi, existe unarelacion reciprocaenla que el lider se compromete
a trabajar por el bienestar de sus individuos y cuidarlos, y, a cambio, los
individuos le deben respeto y aceptan su autoridad. En ese contexto se
renuncia a la libertad a fin de tener un orden que asegure su bienestar
(Jacques, 2009; Parekh, 1992).

Un ejemplo préctico de esta discrepancia en la ontologia de los sistemas
politicos,y que viene marcando mayores desencuentros, lo pude atestiguar
en los debates de la Asamblea General de las Naciones Unidas de los
ultimos afios cuando en diversas resoluciones los delegados revisdbamos
y negocidbamos los textos. Los representantes de los paises occidentales
impulsaban el cambio del término “people” por el de “persons” en toda
mencién enlaque apareciera el primero, incluso siaquel término se hubiese
usado en esa misma resolucién desde hacia varios afios o estuviese en
documentos relativamente recientes y aprobados undnimemente, como
la Agenda 2030, yendo en contra de la practica cominmente aceptada
del “lenguaje acordado”. Como se sabe, el vocablo “people” en inglés
se puede entender como la comunidad de individuos, “el pueblo” en
espafiol, compatible con las ideas no-liberales, o bien se puede entender
como el plural, el conjunto de sujetos, pero que siguen manteniendo su
individualidad; es decir, “las personas” en habla hispana, acorde con las
ideas liberales. De ahiel férreo impulso por solicitar el cambio a “persons”
entodos los textos donde fuera posible por parte de unos con la oposicién
de los otros.

Dada esa discrepancia ideoldgica de base, y como sostiene Mearsheimer
(2018), si bien la democracia liberal puede ser un sistema muy avanzadoy
que hademostrado muchas bondades en la politicainterna de los Estados
que lo adoptan, cuando se quiere proyectarla en el campo internacional
esta condenada al fracaso, pues se opone a varios retos, en especial su
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confrontacién con otras ideologias ancladas en particularidades culturales
e histéricas que rigen a cada Estado-nacién, como es el caso de China. De
ahi que dicho autor sefiale que cuando se ha querido expandir las ideas
liberales, se han topado con corrientes nacionalistas, a las que considera
como “laideologia politicamas poderosaen el planeta” (Mearsheimer, 2019,
p-34). Esto en un contexto de anarquia del sistemainternacional en donde
interactian lasunidades superioresy tltimas del sistema: el Estado-nacion.
Enelcaso particular de China, idedlogos y estadistas en Occidente asumieron,
erréneamente, que el liberalismo introduciria libertades econémicas que
llevarian a las libertades politicas —de forma similar como en el desarrollo
occidental— partiendo de dos premisas: (a) que el desarrollo econémico
y la democracia son dos caras de la misma moneda y (b) que los sistemas
politicos autoritarios no pueden ser legitimos; l6gica que no se ha dado
(MitteryJhonson, 2021). Porello, apunta Walt (2018), laexpansién de laidea
democrética liberal ha sido un objetivo idealista mas que realista, lo que le
ha generado a EE. UU. grandes costos, tanto politicos como econémicos,
que ha debido asumiry que implican que se haya puesto en una situacién
en la que su liderazgo global se ve amenazado. En ese contexto, se puede
entender la visién de la sociedad estadounidense que respaldé la posicién
del presidente Donald Trump (2017-2021) y su plataforma para retomar la
grandeza de EE. UU. (Make America Great Again - MAGA), en la que se
destacaba que la infraestructura productiva del pais se habia descuidado,
pese aque se dedicabaningentes recursos para financiar campanas en otras
partes del mundo.

Frente a ello, el resurgimiento de China, y su prodigioso desarrollo
econdémico, ha puesto en el tapete la visién de un desarrollo y concepcién
deunordendistinto,que en el mundo occidental se observa como autoritario
y antidemocratico (Ikenberry, 2024). Los esfuerzos por expandir las ideas
liberales portodo el globo, incluyendo en Rusiay China—con laesperanzaque
eldesarrolloeconémicoy lainterdependenciallevarianaaquellos Estados a
adoptarlademocracialiberal—, lo que logré fue darles mayores herramientas
para, que una vez desarrollados y actuando bajo las premisas del realismo,
debiliten el orden liberal internacional (Mearsheimer, 2019; Walt, 2018); y
en el caso particular de China, para que algunos consideren que su sistema
jerdrquico y autoritario es capaz de lograr el desarrollo e incrementar el
bienestar de sus habitantes. De acuerdo a la lI6gica de Fukuyama (1992) se
crefaque poco a poco lademocracialiberal se consolidariacomo el principal
sistema de gobierno a nivel global, pero no se habria tenido en cuenta que
los avances del liberalismo en el plano de la politica internacional, podrian
tener el efecto contrario, exacerbando los nacionalismos en funcién de
las concepciones culturales y desarrollos politicos de cada Estado-nacion
(Mearsheimer, 2018; Walt, 2018).
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3. Elordeninternacional:latransicion

Esta discrepancia ideoldgica, y el monumental desarrollo de China —y en
cierta medida la recuperacion rusa tras el colapso de la Unién Soviética —,
ha llevado a la transicién hacia un orden distinto al orden liberal —y que
Allison (2018) calificamas que como un orden, como un “momento liberal” —.
¢Cémoserdese nuevoorden? Ello dependera de las decisiones que adopten
los lideres de las potencias en base a sus capacidades y de cémo perciban
la realidad. En general, y como sugiere Bremmer (2023), considero que la
transicién nosllevard aunorden compuesto por dos érdenes yuxtapuestos.
En el campo de la seguridad; un orden bipolar, similar al de la Guerra Fria,
conlacompetenciaentre EE. UU.y Chinacomo superpotencias con grandes
capacidades materialesy con capacidad nuclear como elemento disuasivo de
un conflictoagranescala paralos responsables de latoma de decisiones de
uno u otro lado. Sin embargo, en este marco, y a diferenciade lo sucedido el
siglo pasado, ahora existe laamenaza delaincorporacién de lainteligencia
artificial y susimplicancias sobre las decisiones en un eventual conflicto. En
el campo econémico, se mantendria una multipolaridad que se replicariaen
eltratamiento de los grandes problemas globales como el cambio climatico,
el crimentransnacional, la ciberseguridad, futuras pandemias, laresistencia
alosantibiéticos, los posibles efectos adversos de la inteligencia artificial y
las migracionesinvoluntarias (World Economic Forum, 2024),enlos que las
solucionesindividuales noson eficientesy, por tanto, se seguiria necesitando
delainfraestructura multilateral, posiblemente con ajustes, que nos permitan
darrespuestas coordinadas y consensuadas a esas amenazas. Al respecto, es
interesante notar que tanto China como Rusia han manifestado la voluntad
deapuntalaralas Naciones Unidas y al multilateralismo (presidente de Rusia,
2022,2023), en convergencia con los paises occidentales. Desde la lupa del
realismo, esto podria verse en un contexto en que la interdependencia que
se ha creado genera costos de transaccion en ciertos aspectos en los que
la cooperacidn a través de estos regimenes es conveniente a sus intereses
(Mearsheimer, 2019),a pesarde que en el campo de laseguridad estanosea
lanorma.

En todo caso, se prevé que en ambos érdenes coexistentes regresara la
confrontacidén ideoldgica. En ese contexto, Mearsheimer (2019, 2014)
sefiala que la bipolaridad es el mas estable de los sistemas, pero para ello
se deben tener en cuenta premisas de andlisis realistas ya que, a diferencia
deunordenunipolar,elusodelaideologia de la potenciadominante pierde
sentido y hasta puede ser contraproducente. Precisamente, Allison (2017)
comentay analizacémo debe considerarse larelaciénde EE. UU. con China,
sefialando que existe el riesgo de caer en latrampa de Tucidides y terminar
enun conflicto, que podria tener graves consecuencias. El autor refiere que
desde 1500 a lafecha, en las 16 oportunidades donde ha identificado que se
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ha presentado esa trampa, el 75% de las veces concluyeron en una guerra
entre la potencia predominante y la ascendente. Por tanto, es mejor que la
competencia se observe de manera realistay pragmatica para asi prevenir
el conflicto, comprendiendo las diferencias ideolégicas y clarificando los
intereses nacionales superiores. Al respecto, la percepcion negativa del “otro”,
muchas veces alimentada por lasideologias, llevaa la polarizaciény aumenta
elriesgo de conflicto. Sobre esto tltimo resultailustrativo un reciente estudio
que determiné que el 76% de los ciudadanos estadounidenses tiene una
percepcién negativa de China, y de forma andloga el 75% de los ciudadanos
chinos tiene esa misma percepciénde EE. UU. (Liu et al., 2023).

Lasideologias asociadas al sentimiento nacionalista han demostrado tener
unagran fuerza que pueden llevar a percepciones que conducen al conflicto,
en especial cuando seignora laideologia contrariay cuando el rival dispone
de los medios materiales suficientes para ser una amenazay neutralizar la
amenaza del otro. Asi como de un lado se observa un régimen “autoritario
y antidemocratico” y, por tanto, una “amenaza global a la democracia”
(Freedom House, s.f.), de otro lado también se puede concebir la historiade
ungrupo de Estados con unatradiciéon expansionistay colonialistaque, entre
otros, sumié al “Reino del Medio” en el “Siglo de la Humillacién” (1839-1949),
tras las Guerras del Opio, episodio que probablemente un Estado con las
caracteristicas de la Chinamodernay con los recursos que tiene no estaria
dispuesto a aceptar bajo ninguna circunstancia.

Siguiendo las pautas del realismo politico, la moderacién politica debe
basarse en la moderacién moral, ideoldgica, y los responsables de la toma
de decisiones en la politica exterior deben tener presente que los intereses
nacionales, de su pais y los de los demads actores, son el mejor mecanismo
parabuscar el equilibrioy la estabilidad, y de esa manera reducir los efectos
de los sesgos ideoldgicos (Morgenthau, 2009).
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NOTA

1. Alrespecto, porejemplo, puede leerse a Allison (2017) o Jacques (2009).
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