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La diplomacia en la arquitectura
republicana del Pert

RESUMEN

El presentearticulo presentaunarevisién sucinta
del papeldeladiplomaciaenlaconstrucciéndela
republica peruana, desde susiniciosalafecha,en
un proceso de construccion continuo,quevadela
formacion del Estado como sujeto internacional
y su relacién con la comunidad internacional
durante los 200 afios de Republica.
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ABSTRACT

Thisisasuccinct review of the role of diplomacy
inthe construction of the Peruvian republic, from
its beginnings to date, in a continuous process,

which goes from the formation of the state asan Key words: Peru, foreign
international subject toits relationship with the policy, Republic, government,
international community during the 200 years bicentennial, State, State
of republic. formation, Independence

1. Introduccion

Al celebrarse el primer Bicentenario de la Independencia del Perd el
pabellédn nacional ondeara entodo el pais, llevando en su centro el escudo
nacional cuyos elementos representan larepublica’. Pocos saben que el
autor del escudo, quien, ademas, acuiid lafrase “Firmey feliz por la unién”,
José Gregorio Paredes, fue uno de los primeros diploméaticos que tuvo el
Perd?en los inicios de la vida republicana. Pocos conocen, asimismo, el
papel que desempefian ladiplomaciay los diplomaticos en la construccién
de la republica desde sus inicios a la fecha. Este desconocimiento
obedeceriaen parteaquesetratade un papel ejercido de maneradiscreta,
inclusoen las grandes negociaciones, y en parte aque la proyecciéndela
diplomacia haciala ciudadania es un proceso en construccion.

Independenciay republica son conceptos asociados, por lo general, con
el campo politico y militar y, mds contempordneamente, con el campo
econdmicoy socioldgico, habiéndose soslayado sudimension diplomdtica.

¢Quéimplicalaconstruccionde larepublica? Siel término “construccién”
alude ensusentido literal aespaciosy edificaciones, procesos, materiales
y especialistas (arquitectos y operarios), podriamos conceptualizar
la republica como un espacio sobre la cual sus constructores erigen
fundamentos, a partir de los cuales se van conformando los diversos
espacios de interaccion de sus habitantes o usuarios, y que responden a
un disefo y orden predeterminados pero que pueden irse modificando
en el tiempo. A ello podemos agregar la recomendacién del arquitecto
romano Vitrubio (s. 1 a.C.) en “De Architectura”: los edificios publicos



debian tener las cualidades de “firmitas, utilitas, venustas”; es decir, ser
sélidos, utiles, bellos (ideas que nos recuerdan el “Firme y feliz...”); ademds,
de proporcionados al ser humano (idea que inspiréa Leonardo, Albertiy Le
Corbusier). Estacomparacion se sustentaen el correlato entre los sistemas
constructivo arquitecténicoy “constructivo” politico-organizacional, en
el cual se ubicala diplomacia, dentro de unavisién sistémicay en donde
pueden reconocerse estructuras (v.g.: lasocial estatal) y superestructuras
(v.g.:elordenjuridico internacional).

2. Las primeras piedras y los
fundamentos de la republica
peruana

Elnacimientodelarepublicaaparece vinculadoenelimaginario colectivoa
laindependenciadel Perticomo resultado de un movimiento emancipador
convertientes nacionales einternacionales que se tradujeron en la gesta
libertadora llevada a cabo por San Martin y Bolivar. Esta vision de la
historiografia tradicional se ve cuestionada por estudios que sefalan
que la independencia del Peru se dio en un contexto externo generado
por las guerras napolednicas y la posterior restauracion monarquica en
Espafay Europa, aprovechada por las élites criollas americanas, y un
contextointernode polarizacién de posiciones al interior de la sociedad
peruana (Bonilla, 1972).

No habia un consenso nacional: muchos peruanos eran realistas, otros
reformistasy otros independentistas. Esta falta de consenso se observaba
en la élite criolla, en el pueblo Ilano, en la iglesia, en la intelectualidad
(José de la Puente, en Del Busto, 2011). De hecho, hubo peruanos enambos
bandos de la contienda politicay militar?.

Lalndependenciay larepublicasurgen comosintesis dialéctica, unasuerte
de transpolacion de la situacién vivida por el Principe de Salina en el
Gatopardo de Lampedusa: si bien la independencia significé la ruptura
politica respecto de Espaiia, durante muchas décadas se mantuvieron
diversos aspectos del orden social y econémico preexistente (Bonilla,

1972).
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Es en tal contexto que el Perti alcanzé su independencia politica en 1821
y se constituy6 en republica en 1823, fenémenos politicos conexos pero
distinguibles entre si,enlos que ladiplomacia tuvo un papelimportante,
y respecto al cual muchas veces se soslaya la

interdependencia de los poderes sobre los que requiere sustentarse: el
politico, militar y econémico de un pais*y que, en el caso del Perd, han
fluctuadoalolargo de estos 200 afos. Retomando nuestro simil, un edificio
sélidoy grande puede proyectarse mejor hacia su exterior con cimientos
y respaldos estructurales adecuados.

La Independencia supuso la aparicién de un nuevo Estado, de un sujeto
delderechointernacional, con una personalidadjuridica propia. Pero, los
Estados no son entes aislados, sino que se desenvuelven enlacomunidad
internacional. Y, de hecho, el Estado peruano surge en ellaal confluir en él
la corriente libertadora del sur, con el apoyo de las Provincias Unidas del
RiodelaPlata (Argentina)y Chile;ylacorrientelibertadora del norte, con
elapoyo de Gran Colombia (los actuales Venezuela, Colombia, Ecuadory
Panama); las cuales se unieron al movimiento independentista peruano
paraenfrentarse al régimen colonial espafiol que dominaba al Perti desde
la conquista de 1532 y que sufria los efectos de la coyuntura europea de
su época. Es por ello que el proceso independentista tuvo una vertiente
military otra diplomatica, como lo acreditan las conferencias que sostuvo
el general San Martin con el virrey De La Pezuela en Miraflores y con el
virrey La Serna en Punchauca, en las que, si bien no se alcanzé acuerdo
alguno, son un precedente de la diplomacia peruana pues participé en
dichas conferencias Juan Garcia del Rio, quien fue el primer ministro de
Relaciones Exteriores del Perd.

Al proclamar San Martin la independencia, el 28 de julio de 1821, habia
alcanzado un objetivo politico y estratégico: formalmente el Pert habia
sidodeclarado “libre eindependiente”; sin embargo, la realidad matizaba
lareferida proclama: no habia un gobierno ejerciendo autoridad exclusiva
sobreelterritorio pueselvirrey La Serna se habiareplegado hacialasierra
sury el Alto Peru (hoy Bolivia) y habia que organizar al nuevo Estado.

No es casual que en tal contexto el primer ministerio en crearse fuera el
de Relaciones Exteriores. Dentro de este proceso politico y militar surge
la cuestion de la constitucion del nuevo Estado, su personalidad juridica
(Albertini, 1866; Wagner de Reyna, 1997) y su insercién juridica en la
comunidadinternacional. Asicomo un edificio supone unespacio habitado
querespondeaunordeninterno (arquitecténico) y externo (urbanistico),
el Estado implica la existencia de tres elementos constitutivos® que
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interacttan entre si: poblacion permanente, territorio definido (donde se
establece la poblacién y se ejerce la soberania) y gobierno independiente
(Novak, 2005).

Como veremos, la poblacién y el territorio eran, en términos generales,
aquellos del entonces Virreinato del Peru. En cambio, el gobierno, la
“republica”, se presentaba como elemento diferenciador frente al pasado
colonial. Actualmente, entendemos el concepto de republica como un
sistema politico opuesto al mondrquico. Sin embargo, originalmente el
términoaludealares publica, “cosa publica”, alos asuntos de dominio publico
y se utilizaba asi, incluso en el virreinato, en el que, ademas, se distinguia
entrelarepublicade “espafioles”ylade “indios”. Por su parte, Kant advierte
que republicanismo no equivale a democracia: monarquia, aristocracia'y
democracia se enfocan de maneradistintasobre la soberania, mientras queel
republicanismo es un tipo de gobierno (Boucher). Hechas estas precisiones,
es pertinenteindicar que dentro del proceso emancipador hubo que pensar
laorganizacién constitucional del Perty suinterrelacién conla comunidad
internacional.

Surgieron dos corrientes. La primera, promondrquica, impulsada por San
Martin que promovia convertir al Pert independiente en un reino a cargo
de un regente europeo. Asi se lo planteé al virrey en las conferencias de
Punchauca; propuesta que no prosperd. Esta corriente guarda consonancia
con las experiencias contemporaneas de Brasil y México (que con el
Pert eran los principales dominios iberos en América), por lo que cabia
pensar en tal posibilidad para el Peru, mas aun, teniendo en cuenta los
antecedentes histéricos incaicos y virreinales (Contreras Cueto, en Del
Busto, 2011). La idea subyacente era la de un gobierno fuerte y estable, en
un marco constitucional; un modelo que pudiera satisfacer a reformistas e
independentistas. Compete al ambitode laucroniay al de la especulacion,
evaluar si una férmula mondrquica hubiera evitado o no la insurgencia del
caudillismoy primer militarismo que aquejé al Pertien sus primeros 50 afios
de vida republicana. En todo caso, el nuevo Estado necesitaba insertarse
en la comunidad internacional y Juan Garcia del Rio, quien fue el primer
ministrode gobiernoy de Relaciones Exteriores®y, anteriormente habiasido
representante de Gran Colombia en Londres, fue designado como ministro
plenipotenciario del Perud en Europa, con la triple misién de: 1) procurar el
reconocimiento del Peri como Estado por parte de los paises europeos’, 2)
negociarun empréstitoen Londresy 3) conseguir un regente europeo parael
Peru (Bruce,1999:8; Arévaloy Garro). Sin embargo, el proyecto monarquico
sevio frustrado tras el retiro de San Martin del Perty por la oposicién de la
corriente republicana, no monérquica, a favor de un régimen democratico
yde separacién de poderes,impulsada por un sector en el que destaca José
Faustino Sdnchez Carrién, quien poco después fue ministro de gobiernoy
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Relaciones Exteriores (Alvay Ayllén, 2001) y reflejada en las bases de la
constitucion® de 1823. Del proyecto monarquico quedd apenas la Orden
del Sol.

Tras la consolidacién militar de la independencia del Pert en Junin
y Ayacucho, Bolivar concentré el poder, convirtiéndose luego,
constitucionalmente, en Presidente vitalicio, lo que de alguna manera
retomaba el modelo propuesto por San Martin pero “acriollandolo” y
dandole ciertos aires republicanos. Tras la efimera constitucién vitalicia
(diciembre 1826-enero1827)y la partida de Bolivar, el pais —empobrecido
porlas dos campaiias libertadoras, parcialmente desmembrado, con una
fuerte impronta militarista, sin una élite que asumiera el liderazgo y con
tres constitucionesentre1823y1828-entré en un proceso de caudillismo
ydelllamado primer militarismo en disputa del gobierno republicano, en
el que incluso surgieron propuestas del tipo federal o confederado.

En lo que respecta a los otros elementos del Estado, la determinacién
del territorio, “el espacio al que se limita la validez del orden juridico del
Estado” (Kelsen, Teoria General del Estado), implica establecer la extension
yelalcancedelajurisdiccion del Estado (Sahovicy Bishop, en Ramacciotti,
1993). De alli que el territorio fuera el elemento del Estado que pronto
ocupé un papel central en la politica exterior peruana. La divisién del
dominio espaiiol en virreinatos, audiencias, capitanias respondia a razones
de conveniencia administrativa y Accesibilidad, por lo que las disputas
territoriales entre estasinstancias eran, afin de cuentas, de poca relevancia
para Espafia pues todo era territorio suyoy,en muchos casos, se tratabade
zonas remotas y escasamente pobladas. Paralos nuevos Estados revistié
mayor importancia. Laindependencia de los nuevos Estados americanos
implicé lanecesidad de establecer los Iimites de sus territorios de manera
mds precisa.

En el caso del Pery, una vez consolidada la independencia con la Batalla
de Ayacucho, el ministro de Relaciones Exteriores solicité al Congreso
definir los limites territoriales del Estado (Sanchez Carrion, Discurso
preliminar del Proyecto de Constitucién de 1823; en Alva). Los diversos
paises generaron una serie de pretensiones territoriales maximas (lo que
seasociaaqueenmuchosdeellos se consideraba el haber sufrido pérdidas
territoriales) (Bayona, 2021), en base a argumentos juridicos, histéricos
o geograficos. El tema de los limites ocupé entonces, y hasta el siglo
XX, un papel central en la politica exterior de los paises sudamericanos.
Predominaron al respecto dos principios en laregién: en primer lugar, el
delalibre voluntad de los pueblos y, en segundo lugar, el de uti possidetis
(Wagner de Reyna, 1997).



Comosesenalaenlaproclamaciondelaindependencia, realizada en cuatro
plazaslimefiasel 28 de julio de 1821, esta obedeciaala“voluntad general de
los pueblos”; frase que alude a la poblaciény suautodeterminacion. En el
proceso emancipador los distintos pueblos se fueron pronunciando a favor
delaindependencia de Espafiay su adscripcién aun determinado pais. La
libre voluntad de los pueblos (o autodeterminacion) estaba vinculada al
sentido de pertenencia, esdeciralos lazos histéricos, sociales, comerciales,
culturalesoincluso alafacilidad de comunicacién o acceso, establecidos
entre determinadas provincias, especialmente aquellas periféricas de una
determinada circunscripcion colonial, y otra circunscripcién préxima.
Asimismo, podian influir el momento o la ayuda con que se obtuvo su
independencia.

Los nuevos Estados fueron capaces de convenir en la adopcidn del uti
possidetis, como un principio juridico que resolviera este tema, al menos
de modo provisional . El uti possidetis ita possideatis significa seguir
poseyendo lo que se poseia anteriormente. En este caso lo que poseiala
administracion colonial predecesora. El quiebre de tiempo fue el de 1810,
afo en que algunos paises alcanzaron cierto grado de autonomia con
respecto al poder espanol. Este principio se aplicé de manera un tanto
ficta, pues en 1810 los nuevos Estados no existian atin como tales, por lo
quesetratariade unasuerte de sucesidonde Estados. Laaplicacion de este
principio permitio, como sefala Guilhaudis (2002), mantener un status
quo territorial y evitar conflictos.

Por otra parte, el proceso independentista significé la fragmentacion del
antiguo dominio espafiol en varios Estados, a partir de ladivision politico-
administrativa preexistente, constituida durante el dominio hispano. Si
la cartografia sudamericana del siglo XVI mostraba solo al Virreinato del
Peru y a la Capitania General de Chile, en el siglo XVIII se crearon los
virreinatos de Nueva Granada (actuales Colombia, Ecuadory Panama) en
1718,y del Rio de La Plata (actuales Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay),
en1776;ademas de la Capitania General de Venezuela. Esos tres virreinatos
y dos capitanias generales se convirtieron en nueve paises o Estados
independientes. La fragmentacién alcanzé al Perd. Se perdié Guayaquil
yel Alto Peru, que pasé a llamarse Bolivia®. Incluso Perti llegé a escindirse
en dos Estados (Nor-Peruano y Sur-Peruano) durante la Confederacion
Peruano- Bolivianag (1836-1839).

Pero, al mismo tiempo, surgieron frente a esta fragmentacion; propuestas
deintegracion. El propio Bolivar promovid dos iniciativas: el proyecto de
Confederacién de los Andes para unira Colombia, Venezuela, Quito, Periy
Bolivia bajo la Constitucién Vitalicia de Bolivar;y el Congreso Anfictionico
de Panamé convocado por Bolivar desde Lima, en 1824, correspondiendo a
la diplomacia peruanaefectuar lasinvitaciones. Fueron invitados todos los
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Estados del continente, pero asistieron 4 paises: Gran Colombia, México, las
Provincias Unidas del Centro de Américay Peru. El resto,onoseinteresé en
asistir,osusrepresentantes llegaron después. Laagendaincluiatratados
de unidn, liga y confederacién; la adopcion de posiciones comunes con
respecto a Espafia, el desarrollo del derecho internacional; la abolicién
delaesclavitud;lafijacién de las fronteras en base al uti possidetis de 1810;
entre otros temas.

El hecho de que dos de los paises asistentes se transformaran luego en
ocho revela la fragmentacion existente y lo endeble de la propuesta
asociativa. Esta propuesta intentaba replicar, a nivel regional, la
experiencia norteamericana, pero partiendo de situaciones distintas,
pues en Latinoamérica los intentos de unién o confederacién fueron
posteriores alos procesos de independencia nacionales —en una tendencia
opuesta al esfuerzo politico, social, econémico, militar y diplomético
de los distintos paises en ser independientes y soberanos y afirmar su
identidad nacional-, por mas de que endicho esfuerzo hubiera concurrido
elauxiliode tropas de otros paises americanos. Laidea de formar parte de
unaunién, federacion o confederacion (conceptos que implican distintos
niveles de cesién de soberania o competencias; ver Guilhaudis 2002, N°
180-183), siendo paises independientes y sin un enemigo comun al cual
enfrentar, no solo no generaba consensos, sino que incluso Argentina,
Chile y Estados Unidos se oponian. La afirmacién de los nacionalismos,
la convergencia de los regionalismos y la agudizacién de rivalidades se
contrapuso a los sentimientos panamericanos o de integracién, que en
muchas oportunidades hanintentado calcar esquemas de integracién con
éxito mediatizado. El equilibrio de estas tendencias opuestas constituye
unretoatin paraladiplomacia peruanayregional.

Laproyecciéninternacional del Pert, empezd, pues, con su reconocimiento
por parte de otros Estados y con la defensa del territorio en cuanto a la
determinaciénde sus limites, con la afirmacién dentrode laregiénatravés
de incipientes iniciativas de integracién y de solidaridad continental
(Bruce, 1999; Wagner de Reyna, 1997) asi como con la cuestién boliviana,
como temas centrales en los primeros afios republicanos. Sinembargo, la
inestabilidad interna politica y juridica, el impacto econémico negativo
que ssignificaron las campanas de independenciay lainestabilidad regional,
atentaron durante el primer cuarto de siglo de vida republicana contra el
desarrollode una politica exterior y unadiplomacia con mayor coherencia
(Bruce,1999). Esrecién con los gobiernos de Castilla (1845-1851y 1855-1862),
ysurelativa estabilidad politicay econémica, que la politica exterior cobra
un mayor dinamismoYy se profesionaliza (Albertini, 1866). Esto se observa
en los afos siguientes en los diversos tratados, los congresos de Lima



de 1845 y 1864, la misién Corpancho con que se apoyd a México contra
laintervencién europea o la cuadruple alianza de 1865 contra el intento
espafiol de recuperar posesiones en América.

La Guerra del Pacifico (1879-1883) y la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) fueron los dos grandes hitos posteriores a esta etapa inicial que
marcaron lalabor de ladiplomacia peruana, de acuerdo a la historiografia
diplomatica tradicional (Bruce,1999:1). Fueron etapas en que los esfuerzos
de la diplomacia peruana estuvieron enfocados en la preservacion del
territorio nacional, asi como en el desarrollo del multilateralismo, mas
allddelaregion.

3. Dearquitectosy operarios

El Presidente de la Republica dirige la politica exterior y las relaciones
internacionales (Constitucién Politica, articulo 118 inciso 11), para lo cual
cuenta con el apoyo del Ministro de Relaciones Exteriores, cargo que han
ocupado personalidades como José Faustino Sanchez Carrién, Hipdlito
Unanue, Emilio Althaus, José Gregorio Paz Solddn, Felipe Pardo y Aliaga,
Toribio Pacheco, Javier Prado, José Galvez Barrenechea, Alberto Ulloa,
Enrique Garcia Sayan, Armando Revoredo, Victor Andrés Belaunde, Radll
Porras Barrenechea, Carlos Garcia Bedoya, Javier Pérez de Cuéllar, entre
otros personajes que han contribuido a la construccién del Pert, mas alld
del ejercicio del citado cargo.

Si los ministros de Relaciones Exteriores son de alguna manera los
arquitectos de la politica exterior, los diplomaticos son sus operadores.
Cabe sefialar que ellos, en concordancia con su entorno, durante el primer
cuartodesiglodela Republica se desempefiaban de manera empirica bajo
unesquema precario, hastaque, el Presidente Ramon Castillay su ministro
de Relaciones Exteriores, José Gregorio Paz Soldan, elegido por suidoneidad
apesarde serde oposicion, promulgaron la primerareglamentacién de la
carreradiplomdticaenel Pertiy Américadel Sur reorganizando los servicios
diplomatico y consular, ddndoles una estructura, profesionalizéndolos y
haciéndolos mas eficientes, y fijando los requisitos para el ingreso a la
carreradiplomatica®.

Durante muchos afios elingreso aladiplomacia se iniciaba de muy joven,
apartirdelalabordeamanuense, paraluegoiravanzandoenlacarrera.Se
tratabade unaformacién practica. En1955se cred la Academia Diplomatica
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del Perid como un centro académico de formacién profesional, que es la
Unica via de ingreso al Servicio Diplomético de la Republica. El ingreso
a ella -mediante concurso publico de admisién, seguido por algunos
afos de estudios cuyo nlimero havariado en el tiempo (entre 4y 2) y tras
los cuales los egresados son incorporados al Servicio Diplomatico de la
Republica (SDR)"-, es representativo de un servicio diplomatico profesional
que desarrolla una carrera jerarquizada con procesos de evaluacién por
méritosy que incluyen estudios de perfeccionamiento académico. Bajo las
normas que regulan el SDRy el Ministerio de Relaciones Exteriores™ alo
largodesucarreralos diplomdticos van desempefando diversos cargos de
responsabilidad dentro de la Cancilleria, de sus oficinas desconcentradas
a nivel nacional, en regiones de frontera; destacados a otras entidades
o en el servicio exterior, conformado por embajadas, representaciones
permanentes y consulados; y siguiendo estudios de perfeccionamiento
académico.

Pero el aporte de los funcionarios diplométicos a la construccién de la
republica trasciende el cumplimiento de sus funciones profesionales 'y
comprende aspectos como la literatura, la ciencia, la historia, la politica
y el derecho®. No faltan tampoco, en 200 afios, momentos de crisis
institucional, que de algtin modo hansido reflejo de las crisis institucionales
del Estadoy de la sociedad.

4. Unarepublica en permanente
construccion

Durante gran parte de sus 200 afios de existencia, la diplomacia peruana
estuvo abocada a resolver lo que Carlos Garcia Bedoya denominaba las
“hipotecas” de la politica exterior peruana, es decir, la resolucién de los
problemas limitrofes. La delimitacién de las fronteras con cinco paises
vecinos ha sido un proceso de larga data, que se extendié hasta inicios
del siglo XXI en que se fijé la delimitacién maritima. En tan amplio lapso
hubo guerras, negociaciones, tratados; todos ellos con distintos resultados
y, detrds de ello, un intenso trabajo diplomatico que permitié al Peru
conservar lamayor parte de su territorioy proyectarse hacialacomunidad
internacional.

La labor diplomatica comprende en la actualidad ambitos tan diversos
como la politica bilateral o multilateral, desarrollada especialmente a



partir de 1945, la atencién consular de las comunidades peruanas en el
exterior,lapromociéneconémicay comercial, laintegracion, lacooperacién
internacional, la promociény proteccién cultural, asuntos de soberania,
asuntos antdrticos, desarrollo fronterizo, interviniendo ademas en temas
comoelambiente, la seguridady defensa, entre otros, enlos que se articula
conotros sectores del Estado; ademas de temas de protocoloy ceremonial.
Esta amplitud obedece a que la politica exterior abarca practicamente la
diversidad de aspectos de la politica nacional en cuanto a su proyeccién
internacional. Y en todo ello la diplomacia participa desarrollando sus
funciones basicas, reconocidas por la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplométicas de 1961: representacién del Estado, promocién y defensa
de los intereses nacionales, proteccién de los nacionales en el exterior,
negociacion.

En 1947y 1954 el Perd proclamé, junto con Chile y Ecuador, la tesis de las
200 millas que, luego delingreso del Pert al Movimiento No Alineado, fue
adoptada por un centenar de paises para luego ser objeto de codificacion
internacional. Enlos afios 7o del siglo XX la diplomacia peruana replante6
su proyeccion en el mundo en un escenario de grandes cambios
internacionales marcado por la Guerra Fria, el noalineamiento, los didlogos
Norte-Sur, los procesos de integracién regional y los grandes bloques en
busca de un nuevo orden econémico internacional. En tal contexto, Peru
impulsé una politica exterior auténoma, optimizando las posibilidades
que le ofrecian su dimensidn y peso internacionales. Es asi que ocupé
una posicion de liderazgo entre los paises del Tercer Mundo, los NO AL,
el Grupo de los 77. Ademds, impulsd iniciativas de integracion regionales
como laComunidad Andinade Naciones (originalmente Pacto Andino) y la
Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)“. El
reconocimiento del desarrolloy profesionalismo de ladiplomacia peruana
puede constatarse en cuanto Peru es el tinico pais en el mundo cuyos
diplomaticos han ocupado la Secretaria General de las Naciones Unidas,
la presidencia de la Corte Internacional de Justiciay la presidenciadela
Asamblea General de las Naciones Unidas®.

Enlos tltimos 50 afos la diplomacia peruana ha fortalecido las relaciones
bilaterales en la region y el mundo e impulsado su participacién activa
en organizaciones internacionales y foros multilaterales. Ha organizado
grandes cumbres internacionales como la Il Reunién Ministerial de los
77 (1971), la V Conferencia de Paises No Alineados (1975), la Conferencia
Antérticade Lima (1999),laV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latinay el Caribe-Unién Europea (2008), la Cumbre de Lideres
del Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC) (2008), la Ill Cumbre Paises
Américadel Sur-Paises Arabes (ASPA) (2012), la VIl Cumbre de las Américas
(2018), entre otras que reflejan su intensa participacién en estos foros.
Ademds, ha contribuido a la negociacién de acuerdos internacionales
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econémicos como la Ley de Promocién Comercial Andinay Erradicacion
de la Droga (ATPDEA) y el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos; entre otros muchos esfuerzos.

Las décadas recientes han estado marcadas por nuevos fenémenos
internacionales como el cambio climdtico, nuevasamenazas alaseguridad
internacional (comoelterrorismo o el crimen organizado) o las migraciones.
Asimismo, debe destacarse la participacién del Peru por quinta vez en
su historia como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, y
los esfuerzos para el ingreso a la Organizacion para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Por otra parte, actualmente existe una
importante comunidad peruana en el exterior, estimada en tres millones
de nacionales, esdecir10% de la poblacién, cuyo cardcter extraterritorial
se origina en la falta de capacidad propia o del Estado de satisfacer sus
necesidades y expectativas, y que demanda de atencion a través de una
red de consulados, a cargo de funcionarios diplométicos, para atender sus
trdmites, proteger sus derechos fundamentales y fortalecer sus vinculos
con el Perd.

El panoramainternacional contempordneo viene generando indiciosde un
cambio de época que se orientaria hacia un mundo multipolar en disputa
por parte de Estados Unidos, China, Rusiay la Unién Europea; en que Peru
debera, eventualmente, reposicionarse ante los mismos y obtener las
mayores ventajas posibles en funcién de los intereses nacionales. De algtin
modo, esta situacién implicard nuevos desafios parala diplomacia peruana.

En el marco del Bicentenario, resulta importante tener en cuenta que “el
diplomatico moderno para que tenga éxito en su misiéon debe acercarse
al pueblo” (Ugarteche, 1964, pag. 105), con una mayor presencia en
escuelas, universidades, instituciones y centros productivos. Esto que
estaba pensadorespecto de suactuacion en el exterior, cobraen el tiempo
presente un nuevo sentido en ladimensién nacional. Sibienes cierto que la
acciéndiplomatica esta centrada en sudimensién exterior, en las tltimas
décadas la diplomacia ha ampliado su ambito de accién hacia el interior
del pais mediante la creacion de Oficinas Desconcentradas (ODE)™, del
Consejo Nacional de Fronteras bajo la conduccién de la Direccion de
Desarrollo Fronterizo, asi como del Plan Binacional de Desarrollo de la
Region Fronteriza Peru-Ecuador” que impulsa proyectos de desarrollo para
dicha region en favor de la poblacién local, incluyendo a comunidades
originarias. Asimismo, desde hace varios afios |la Academia Diplomatica ha
ampliado su proceso de selecciéon de alumnos al interior del Periy promueve
el conocimiento del pais en todos ellos.



5. Conclusiones

El Perd opté desde 1823 por el sistema republicano y democratico de
gobierno y ha tenido, hasta el momento, mds de 6o presidentes y 12
constituciones®. En 200 anos el pais ha debido enfrentar diversidad de
desafios: politicos, econémicos, sociales, bélicos, de integracion; algunos
de ellos resefiados aqui. Y si bien ha alcanzado un nivel de desarrollo
medio, aun dista de haber logrado sus metas y objetivos en materia de
democratizacion, cierre de brechas sociales, integracién nacional, igualdad
de oportunidades, conservacién ambiental, entre otros muchos retos que
demandan un Estado mas eficiente y moderno, y una diplomacia que, desde
suambito especifico, pueda contribuir al desarrollo de lasociedad peruana.

Esental contextode limitaciones histéricas, politicas y de poderio nacional
que debe rescatarse el aporte de la diplomacia peruana para que el Peru
se mantengaterritorialmente unidoy tenga una proyeccién internacional
caracterizada porsuinserciénen el derecho Internacional,y en el desarrollo
bilateraly multilateral de lacambiante dindmica internacional que ofrece
nuevos retos y oportunidades. La globalizacion, laintegracion regional y
global, lainterdependencia, los mercados, las inversiones, las migraciones,
las amenazas a la seguridad, el cambio climético, la conservacién del
ambiente; entre otros temas, forman parte de laactual agendainternacional
y nacional.

La republica se halla en permanente construccion e interactuia con la
comunidad global. De alli que la diplomacia peruana deba asumir nuevos
roles ante el orden politico y econédmico internacional multipolar que se
viene configurando, en el que se enmarcan las relaciones exteriores, la
politicaexterioryla politicainternacional,y en el que subsiste la necesidad
de desarrollar las funciones esenciales de la diplomacia: representar,
negociar, promovery proteger.

El diploméaticoy escritor Juan de Arona sefialaba que la historia diplomdtica
del Pertiequivale, en parte, ala historia nacional (Paz Soldan,1891: prélogo).
La contribucion de ladiplomaciaalaconstrucciéndelarepublicanoesatn
debidamente conocida y reconocida, por lo que cabe esperar iniciativas
que, con motivo del Bicentenario, la difundan adecuadamente.
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NOTAS

10.

Asilo sefiala el acta de la sesion del Congreso de 24 de febrero de 1825 en que se
presentd el escudo. Al dia siguiente el Congreso lo aprobé por ley. La Constitucién
vigente lo reconoce (articulo 49). Su uso estd normado por el decreto legislativo
11323, de 31/03/1950.

En 1825 Paredes cred el escudo nacional y el lema indicado, siendo Presidente del
Congreso. Ese mismo afo fue encargado de negocios en Londres y luego enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario en Gran Bretafia, Francia y los Estados
Pontificios.

Esilustrativo que antes de la Batalla de Ayacucho los soldados realistas —como Ramén
Castilla, quien fue luego Presidente de la Republica-, y patriotas pudieron abrazar
asus familiares que luchaban en el bando contrario.

Recordemos, por ejemplo, que la Guerra Fria concluyé cuando la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas no pudo sostener econémicamente su poderio politico y militar.
En términos generales, gran parte de los acuerdos de paz y de Iimites responden a
estos factores.

AsilosefalaladoctrinaylaConvencién de Montevideo sobre Derechosy Deberes de
los Estados, de 1933. Por otra parte, un Estado al existir de hecho, existe de derechoy
sureconocimiento serd de derecho, dejure. Asiloreconoce el articulo g de la Carta
dela OEA.

Es significativo que al inicio de la Republica (1821-1845) ambas carteras estuviesen
juntas.

La doctrina actual considera que el reconocimiento como sujeto de derecho
internacional no esrequisito para la existencia del Estado (Sorensen, 1994; Morelli,
1967; Diez de Velasco en Ramacciotti, 1993). No obstante, le resulta conveniente ante
lacomunidadinternacional, por razones practicas, de relacionamientoy de afirmacion
(en el caso del Perti de 1821 ante cualquier pretension de Espaia), especialmente
teniendo en cuenta el desarrollo del derecho internacional de la época, en que habia
un limitado ndmero de Estados independientes.

3°Lanacién se denominard Republica Peruana.

Los pobladores de Alto Perti estaban divididos entre quienes querian pertenecer a
las Provincias Unidas del Rio de |a Plata (Argentina) o a Perti o serindependientes.
Lainjerencia bolivariana incliné la balanza hacia la formacién de un Estado nuevo:
Bolivia (Del Busto, 2011).

Decretos del 31/07/1846 sobre “Organizacién del Servicio Diplomaticoy Consular”,
“Cualidades que deben tener los adjuntos a Legaciones”y “Uniforme diplomatico™;
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Ley del25/05/1861que declaraala carreradiplomaticacomo carrera publica. Decreto
553 de 4/12/1856, decreto supremo del1/03/1857 que crea las secciones: continental
y de ultramar. Mas informacion en Llosa.

Actualmente la totalidad de funcionarios diplomaticos ha egresado de la ADP. A
excepcion del Presidente de la Republica quien puede designar no mas del 10% de
“embajadores politicos™

Una recopilaciéon normativa exhaustiva para los siglos XIX y XX sobre estos temas
se puede consultar en la Tesis de Licenciatura en Derecho del embajador Eduardo
Llosa Larrabure.

Podemos mencionar a diplomaticos como Juan de Arona, José Galvez Barrenechea,
Clemente Palma, Pablo Abril de Vivero, Alberto Wagner de Reyna, Pedro Paulet, Radl
Porras Barrenechea, Guillermo Lohmann, Alberto Ulloa, Luis Albertini, Juan Miguel
Békula, entre muchos otros.

Para unavision testimonialy con mayor detalle sobre estaépoca, incluyendo el ATPDEA
y TLC con Estados Unidos se puede consultar Alzamora (2008) “Medio siglo por el
mundo”. Paraelsiglo XIX ver v.g.: Paz Soldan (1891) “Paginas diplomaticas peruanas”.

La Secretaria General a cargo de Javier Pérez de Cuéllar (1982-1992), la Asamblea
Generalacargode Victor Andrés Belaunde (1959) y la Corte Internacional de Justicia
acargo deJosé Luis Bustamante y Rivero (1967-1970).

Actualmente hay oficinas desconcentradas en Tumbes, Piura, Cajamarca,
Chachapoyas, Iquitos, Arequipa, Cusco, Punoy Tacna.

El Plan Binacional es unorganismointernacional creado por los Acuerdos de Paz de
Brasiliade 1998y que contribuye al desarrollo de laregién de integracién fronteriza del
norte peruano, que comprende 136 distritos de Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas
y Loreto.

Ocho de ellas se dieron entre 1823 y 1867, es decir, dentro de los primeros 50 afios
de vida republicana, de las cuales cinco no alcanzaron los cinco afios de vigencia.
Comparemos con Estados Unidos (1 constitucion); Argentinay México (3), Cuba (s),
Chile (6), Brasil y Espafia (8) Colombia (10) y, por otra parte, Bolivia (19), Ecuador (20);
Haiti (24) y Venezuela (26).

FUENTES

CartadelaOrganizacion de Estados Americanos (1948)

Convencion de Viena sobre Relaciones diplométicas (18 de abril de 1961). En vigencia
desde el24 de abril de 1964
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Constituciones Politicas del Peri de 1823y 1993

Llosa Larrabure, Eduardo. (1998) “El fortalecimiento del Servicio Diplomatico y la
formacién profesional del diplomatico peruano”. Tesis para obtener el grado de
Licenciatura en Derecho. Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Pert — Facultad de
Derecho. 3vol.
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