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RESUMEN

La relacién entre Estados Unidos (EE. UU.) y
Republica Popular China es particularmente
relevante en el conciertointernacional desde que
elauge del gigante asiatico desafiacadavezmdsla
posicion hegemodnica de EE. UU. La competencia
estratégica entre ambos paises es una realidad
y la relacién bilateral entre ambas potencias
se mantiene ambivalente; fluctuando entre la
asociacion y la rivalidad. En dicho contexto, el
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congreso estadounidense busca una respuesta
efectiva a la "amenaza china" e influye cada
vez mas en cémo se concibe dicha relacién. La
creciente injerencia del capitolio aporta nuevas
dindmicasaunarelacién bilateral con China que,
de por si,es tensay compleja.

ABSTRACT

Therelationship between the United States and
the People's Republic of China is particularly
relevantintheinternationalarenasincetherise
of the Asian giant increasingly challenges the
hegemonic position of the United States. The
strategic competition between the United States
and Chinaisareality and the bilateral relationship
between both powers remains ambivalent,
fluctuating between association and rivalry. In
this context, the US Congress seeks an effective Keywords:

response to the "China threat" and increasingly
influences how this relationshipis conceived. The
growing interference by Capitol Hill brings new
dynamics to a bilateral relationship with China

China, United States, global
competition, strategic
competition, international
relations, foreign policy,

thatis already tense and complex. conflict

Larelacién entre Estados Unidos (EE. UU.) y Republica Popular China (China)
son particularmente relevantes en el conciertointernacional desde que el
auge del gigante asiatico desaffa cada vez masla posicion hegeménicade los
EE.UU.Lacomplejidad del escenariointernacional se ve mas agudizado por
unarelacién bilateral ambivalente entre ambas potencias que flucttia entre
la asociacion y lacompetencia estratégica, y en cuyo marco el congreso
estadounidense influye cada vez mds en cémo se concibe dicha relacion.

1. Lacomplejarelaciénentre EE. UU.
y China

Desde el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre EE. UU.
y China en 1979, la agenda bilateral ha girado alrededor de cinco temas
esenciales de cooperacion y de conflicto:
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1. Temasdeseguridad, enlos cuales se enlistan, entre otros, las disputas
territorialesenel estey sureste asidtico, lamodernizaciény auge militar
de China.

2. Las fricciones existentes entre EE. UU. y China por Taiwan y su
repercusién en el Asia-Pacifico; las fricciones por la compleja relacién
de Chinay EE. UU. con Taiwan.

3. Los asuntos econdmicos, entre los que destacan la deuda
estadounidense, larelacién comercial y de inversion entre ambos paises,
la competencia por la influencia econémica en terceras economias,
asuntos de propiedad intelectual, asicomo disputas en el dmbitodela
Organizacién Mundial del Comercio.

4. Temasde cooperacion, particularmente en temas vinculados al cambio
climatico.

5. Lapromocién de valores democréticos y proteccion de los derechos
humanos. (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2017,

p.2-3)

Mas alla de estaampliaagenda bilateral, China representa para EE. UU.un
desafioimportante en su rol de segunda potencia en un mundo tendiente
alageopolitica multipolar,como nueva arquitectura del escenario global.
Endicho marco, larelevanciaeconémica de Chinarepresenta, sinduda, el
mayor cambio en el entorno politico internacional que incide, directamente,
enel liderazgo global que atin defiende EE. UU.

Enel plano econémico, China haexperimentado un desempefo disruptivo.
No solo el PBI chino como porcentaje del total mundial se multiplicé por
seis en las cuatro dltimas décadas, sino que el rol de China en el comercio
mundial se ha incrementado de tal manera que actualmente es el primer
osegundo socio comercial de lamayoria de los paises del mundo. Por otra
parte, enla tltimadécada se observa el creciente rol de China como global
player, pasando de ser un actor pasivoa un actor global activoen forosyen
la agenda de cooperacién multilateral (Ramon-Berjano, 2019).

Sumado al notable auge econémico, China hadesarrollado una estrategia
paraganaraliadosy ampliar su presenciaen el entornointernacional sobre
labase de unaagenda de comercio, inversionesy financiamiento, logrando
establecer alianzas y nuevos bloques emergentes que llevan, en algunos
casos,anuevos pragmatismos en las relaciones internacionales. Paralograr
estanueva presencia global, el pais asiatico ha utilizado una combinacién
de recursos econdmicos, diplomaticosy politicos para promover su agenda
estratégica. Sus esfuerzos, por lo tanto, se han orientado a influenciar y
cambiar la estructura misma del sistema internacional, con el objetivo de
aumentar su espaciodeinfluenciay fortalecer su posicién en el escenario
global, desafiando la posicién de liderazgo que ocupa EE. UU. desde el fin
dela GuerraFria.
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Segun la autora Elizabeth Economy, en su calidad de pais mdas poblado
del mundo, con una economia enorme y de rapido crecimiento y con un
puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, China
se consolida como un actor de primer orden en los asuntos mundiales.
En algunos aspectos, ya lo ha conseguido, en otros, tiene aspiraciones de
liderazgo que pueden complementarse o entrar potencialmente en conflicto
con los objetivosde EE. UU. (2022). En ese sentido, gerenciar las relaciones
entre EE. UU. y China es una necesidad crucial y una tarea compleja para
ambas potencias.

2. China: competidor estratégico de
Estados Unidos

La competencia estratégica entre EE. UU. y China es un fenémeno que,
desde hace décadas, influye y da formaala politica exterior estadounidense.
Durante las diferentes administraciones estadounidenses, mas alla de los
enfoques y matices de cada una, y al margen de las visiones partidarias
entre republicanos y demdcratas sobre las prioridades de politica exterior
estadounidense, los conceptos basicos para definirlarelacién con China casi
no varian. Similar al concepto de la Unién Europea de ver a Chinacomo un
"rival sistémicoy competidor econémico global” (European Union External
Action, 2023), en los EE. UU. se ha consolidado la idea de una competencia
estratégica con China como hipétesis y punto de partida de la politica
exterior norteamericanarespecto a la segunda potencia.

El hecho de que a inicios del siglo XXI EE. UU. reconociera la capacidad de
Chinadelograr sus aspiraciones de serunactor relevante e influyenteenel
panoramainternacional, hizo que durante la Administracion del Presidente
George W. Bush (2001-2009) surgiera un significativoy sensible cambio de
paradigma respecto a la mirada de EE. UU. hacia China, pasando de “socio
estratégico” a “competidor estratégico” Segtin escribié Condoleeza Rice,
quien después fuera asesora de seguridad nacional durante la Administracion
Bush:

Chinais nota "status quo” power but one that would like to alter Asia's
balance of power in its own favor. That alone makes it a strategic
competitor, not the "strategic partner” the Clinton administration once
called it. [China no es una potencia partidaria del status quo, sino una
que querria alterar a su favor la balanza de poder en Asia. Esto por sf
solo hace de ella un competidor estratégico y no el “socio estratégico”
como ladefinié alguna vez la Administracién Clinton.] (Rice, 2000, p. 56)
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Durante el gobierno del Presidente Barak Obama (2009-2017), EE. UU.
continudtransitando, gradualmente, de la cooperacién hacia la contencién
de China. La propuesta inicial de una cooperacién denominada Gz fue
reemplazada por la politica de Pivote hacia Asia (Rodriguez Rincén et al.,
2020), locualimplicé un giro geoestratégico que llevé abuscarla contencion
del acelerado auge de China, transitando de una cautelosa cooperacién
hacia una competencia estratégica. Pareceria asi que la Administracion
Obama Ilegé a la misma conclusién que la Administracion Bush respecto
aorientarlarelacion con China haciala contienda.

En la Administracion del Presidente Donald Trump (2017-2021), en el
contexto de su politica de "desacoplamiento” de las dos economias —con
lareduccién progresivade ladependenciade EE. UU. de bienes, servicios y
cadenasde suministrovinculadas a China— larelacién entre las potencias
pasé por momentos de mayor tension. Esto condujoa una "guerra comercial”
y laafectacién de determinadas areas, como las telecomunicaciones, con
bloqueos y prohibiciones de parte de EE. UU. a empresas chinas como
Huawei, ZTEy China Telecom, especialmente en las redes 5G (Rosales, 2022).

Sibienenlaaudienciade confirmacién de Antony Blinken como secretario
de Estado ante el Senado estadounidense, en enero de 2021, el ahora jefe
de la diplomacia estadounidense sefial6 que " President Trump was right
in taking a tougher approach to China” [El Presidente Trump estabaen lo
correcto al tomar una actitud mas firme con China] (United States Senate
Committee on Foreign Relations, 2021,1:10:24), la nueva Administracién
de Joseph R. Biden Jr. también vio necesario recalibrar dicha relacién.
En ese sentido, la actual Administracién Biden describe a EE. UU. como
“comprometido en una competencia con China sobre la forma del futuro
orden global” (U.S. Department of State, 2022a), como parte de una
contienda masamplia entre sistemas democraticos y no democréticos.

Asuvez, la Estrategia de Seguridad Nacional de octubre de 2022 describe
a China como: "el desafio geopolitico masimportantede EE. UU."y llama a
"competir"con Chinainvirtiendo en competitividad, innovacion, resiliencia
y democracia en el pais, alineando los esfuerzos de EE. UU. con los de sus
aliados y socios. El documento también establece que la Administracion
Biden busca competir de manera responsable con China paradefender los
intereses de EE. UU., ademas de comprometerse constructivamente con
China“siempre que sea posible" (U.S. Department of State, 2022a).

Enlaactualidad, la multiplicidad de temas que vinculaa EE. UU.y China hace
que larelacién politica entre ambos paises sea compleja de administrar.
Incluso durante la latente desaceleracién de la expansién china en lo
que resta de la presente década, la compleja y multifacética relacion
tiene implicancias globales directas, mas atin cuando subsisten fuentes
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de potenciales conflictos, y las fricciones y controversias entre ambas
potencias sonrecurrentes.

3. Las aspiraciones de China en su
relacién con Estados Unidos

Funcionarios de alto rango de China han objetado ptiblicamente la forma
en que EE. UU. enmarca las relaciones impulsadas por la competencia
geopolitica. El lider principal de China, el Secretario General del
Partido Comunista de China Xi Jinping, ha enfatizado la importancia del
“entendimiento estratégico” como punto de partida para una gestién
responsable de la competencia entre las dos potencias (Campbell et al.,
2022).

Sin embargo, es la proyeccién del rol que tendrd China en un futuro la
que genera preocupacién de una probable afectacion de los intereses
permanentes de EE. UU. y la que, consecuentemente, refuerza laidea de
una competencia.

En el 20° Congreso del Partido Comunista Chino en octubre de 2022, Xi
Jinping delined los objetivos para China antes de 2049, afio del centenario
delafundacién de laRepublica Popular China:

1. Para2027,los objetivos del CPCincluyen aumentar ain més el prestigio
e influencia internacional de China y permitir que China desempeiie
un papel masimportante en la gobernanza global.

2. Para203g, losobjetivos del CPCincluyen aumentar significativamente
la fuerza econdémica, las capacidades cientificas y tecnoldgicas y la
fuerza nacional compuesta, convertirse en un pais lider en educacion,
ciencia y tecnologia, talento, cultura, deportes y salud, mejorar
significativamente el poder blando nacional y lograr la modernizacion
bésicade la defensa nacional y las fuerzas armadas.

3. Para2049,losobjetivos del CPCincluyen construir Chinaenungran pais
socialistamoderno que lidere el mundo en términos de fuerza nacional
compuesta e influencia internacional y convertir a su ejército en una
fuerza de clase mundial. (Transcript: President Xi Jinping's report to
China's 2022 party congress, 2022)

Aunque en su discurso ante el Foro Econémico Mundial, en 2021, el lider
chino afirmé que “deben abandonarse los prejuicios ideolégicos y seguir
un camino de coexistencia pacifica, beneficio mutuo y cooperacién para
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que todos ganen", para EE. UU. la competencia estratégica se sigue
manifestando de manera transversal y continua en una amplia variedad
de dreas criticas para la configuracién de las relaciones internacionales
(World Economic Forum, 2021).

El Embajadorde EE. UU. en China Nicholas Burns, durante un discurso en
Brookings Institution endiciembre de 2023, destacé —acercade larelacion
entre ambas potencias— que la competencia estratégica es “inevitable™
Si bien existe rivalidad en los dmbitos militar, geopolitico, econémicoy
tecnolégico, existirian intereses coincidentes en asuntos globales, lo que
requiere que ambosrivales encuentren dreas de cooperaciény colaboracion,
como la lucha contra el cambio climatico y los narcéticos, y la defensa
de la salud global y la seguridad alimentaria. Ello podria permitir mitigar
los riesgos de conflictos y fomentar una relacién “equilibrada”, como en
el ambito del didlogo politico-militar para prevenir confrontaciones ante
conflictos latentes, incluidos aquellos en los mares meridional y oriental
de China (The Brookings Institution, 2023).

Larelacion entre EE. UU. y China es compleja y abarca tanto una notoria
rivalidad envarios dmbitos, particularmente en términos de poder militar
ydeinfluencia politica,ademds de evidentes diferencias significativas en
cuantoasistemas politicosy valores. Alin asi, persisten oportunidades de
cooperacién en temas multilaterales dado que ambas potencias enfrentan
desafios comunes.

4. ElroldelCongresoestadounidense
en la formulacién de la politica
exterior estadounidense y la
conduccién de la competencia
estratégica con China

Entantolos sucesivos gobiernos estadounidenses han buscado gestionar
una relacién bilateral cambiante y ambivalente —que fluctua entre la
cooperaciony lacompetencia estratégica con China— paulatinamente el
Congreso de EE. UU. haincrementado suinfluencia en la politica exterior
norteamericana, estableciéndose como un actor de creciente relevancia.
Su rol no se limita a incidir en cémo EE. UU. percibe y concibe la relacién
con China, sino que también harealizado acciones propias —al margen del
poder ejecutivo— que impactan en laagenda con el “competidor asidtico”
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La Constitucidn le atribuye al poder legislativo de EE. UU. un papel
fundamental en latomade decisionesy la supervisién de la politica exterior.
Ello significa que, enla practica, el capitolio tiene unrol protagdénicoenla
elaboracién de la politica exterior. Muchas de las competencias decisivas
parahacer frente ala competencia estratégica con Chinaalargo plazo estdn
sujetasalegislacién oinfluenciadel congreso. Es asi como, por ejemplo, el
gastoendefensa, lainversionyla politicacomercial se ven afectados por los
poderes presupuestarios y estatutarios del congreso (Chivvis et al., 2023).
En ese sentido, la preocupacién de EE. UU. por la influencia econémica
y politica de China a nivel global tiene un correlato permanente en las
politicas que lleva adelante el congreso.

El capitolio sigue con detenimiento aspectos especificos de la relacién
bilateral con China, pero sobre todo la expansion de China a nivel
internacional y la afectacion de los intereses de EE. UU. A este respecto,
los temas de particularinterés del poder legislativo estadounidense son:

1. Elincremento de lainfluencia comercial, militar e ideolégica de China;
. Laexplotaciénderecursos estratégicos a través de la mineria.

3. Laexplotacionderecursosnaturalesylaafectaciondel medioambiente,
incluidala pescailegal.

4. El control de infraestructura critica y de las telecomunicaciones,
incluidas las redes sociales.

5. Elflujodedrogassintéticasyelrol de Chinaenlacadenade produccién;
entre otros.

Estos diversos aspectos de interés del capitolio son fuente de un niimero
creciente de investigaciones y audiencias en temas que evidencian la
complejarelacion con China. Adicionalmente, analizan aquellos aspectos
que reflejan la rivalidad y competencia entre ambas potencias, como lo
referido aladefensa de lademocraciaylos derechos humanos, las practicas
comerciales y lacompetencia econémica, los riesgos a la seguridad, y la
influencia china através de la Iniciativa de la Franjay la Ruta, y por medio
deinversiones, sin dejar de lado investigaciones adicionales del congreso
sobre los origenes de la pandemia de COVID-19 que, en su momento,
inevitablemente, se vincul6 con laamenaza china.

Para abordar la relacién con China, incluso se han creado instancias
legislativas especificas, lo que no ocurre, al mismo nivel, con ningtin otro
pais. De los varios espacios existentes, los mds relevantes, actualmente
vigentes, son:

1. The Select Committee on the Chinese Communist Party El Comité
Selecto sobre la Competencia Estratégica entre EE. UU. y el Partico
Comunista de China (PCC) fue establecido en el 118° Congreso (legislatura
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2023-2024) por lacdmara de representantesy se enfoca en lacompetencia
econdémicay de seguridad estadounidense con el PCC. Este comité tuvo
como antecedente el China Task Force, grupo de trabajo republicano
compuesto por miembros de 11 comités de la cdmara de representantes
dedicado a estudiar desafios planteados por China en aspectos como
ideologia politica, cadenas de suministro, seguridad nacional, tecnologia,
economiay energia,y competitividad, y que formulé 82 conclusionesy 400
recomendaciones respecto alarelacion con China.

2. The U.S.-China Economic and Security Review Commission: Esta
comision fue establecida por el Congreso de EE. UU. en octubre de 2000
con el objetivo principal de monitorear, investigar e informar al congreso
sobre las implicaciones en seguridad nacional de la relacién comercial y
econémicaentre EE. UU.y China. Lacomisién emite uninforme anual que
evaluay presenta sus hallazgos sobre estas implicaciones en seguridad
nacional.

3. The Congressional-Executive Commission on China: El congreso
creé la Comision Ejecutiva del Congreso sobre China (https://www.cecc.
gov/) en 2000 para monitorear el cumplimiento del pais asidtico con los
estandaresinternacionales de derechos humanos, fomentar el desarrollo
del estado de derecho en China, y establecer y mantener una lista de
victimas de abusos contra los derechos humanos en China. La Comision,
estd compuesta por nueve senadores, nueve miembros de la cdmara de
representantesy cinco altos funcionarios de la Administracién designados
por el presidente. La Comisién presenta un informe anual alos lideres del
congresoy al presidente.

A estas instancias congresales se suman otras que tradicionalmente
también siguen de cerca la competencia con China: los comités de
Relaciones Exteriores del senadoy de Asuntos Exteriores de lacdmarade
representantes;los comités de Servicios Armados delacdmaray el senado;
y los Comités Selectos de Inteligencia de lacdmaray el senado; asi como
los comités de Medios y Arbitrios de la cdmara y de Finanzas del senado,
responsables de todos los asuntos comerciales estadounidenses.

En un poder legislativo cada vez més dividido y polarizado, que refleja el
ambiente politico que existe actualmente en EE. UU., existe un inusual
entendimiento bipartidista sobre los desafios que impone China a los
intereses estratégicos globales de EE. UU. Ambos partidos expresan
abiertamente que la creciente presencia global china constituye una
amenaza paralosintereses estadounidenses, y muestran su preocupacion
por que en los dltimos afios China ha desarrollado lazos comerciales
importantes con actores estratégicos en diferentes regiones y realiza
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inversiones en paises geopoliticamente relevantes, en sectores sensibles
paralaseguridad nacional estadounidense.

Sin embargo, también hay matices en la conduccién de los partidos que
responden a lineas partidistas de politica. En tanto el partido demédcrata
tiende —en términos generales — a priorizar el impacto econémicoy la
dimensidn social, asi como a abogar por la proteccién de los derechos
humanos, el partido republicano seinclina por unavisién de lacompetencia
estratégica de Chinadesde la perspectiva de la seguridad nacional.

Endicho contexto, EE. UU. reconoce implicitamente la condicién de poder
yde creciente jerarquia de Chinaen el escenario internacional, por lo que
el enfoque del poder legislativo estadounidense se centra en laamenaza
que representa el modelo politico chino para los intereses de su pais.
Desde el congreso, la competencia estratégica con China es percibida
fundamentalmente como una rivalidad entre democracias y autocracias.
Para el congreso existe una clara distincién entre el pais y su régimen,
en cuyo contexto la amenaza principal que percibe el capitolio viene del
sistema politico autoritariodel PCCy no propiamente del Estado-Nacion.

5. Las acciones del Congreso como
fuente de nuevas fricciones en la
tensarelacion EE. UU.-China

Enlos ultimos cinco afos, el capitolio hadesempefiado un papel importante
eneldisefio eimplementacién delarespuestade EE. UU. al desafio planteado
por China. La preocupacién del congreso por China es, evidentemente,
parte de una tendencia general en la discusion y reflexion politica en los
Estados Unidos que lleva a determinadas acciones. Dichas acciones, a su
vez,responden al creciente populismo en la politica estadounidense, lo que
convierte al congreso en un actor de respuestade EE. UU. frente al ascenso
de Chinadesde la perspectivade larivalidad y competencia, principalmente.

Las acciones, y particularmente, el discurso politico de los legisladores no
es ajeno a calculos politicos individuales. Segtin los autores Christopher
S. Chivvisy Hannah Miller, en los tltimos cinco afios (2018-2023), aquellos
legisladores que abogan por unarespuesta mas agresivaalaamenazachina
tienen mayor popularidad, en tanto que aquellos que prefieren un enfoque
mas moderado se han encontrado en una posicién desfavorable, debido a
que los intentos de moderacién respecto a las politicas relacionadas con
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China pueden ser percibidos como debilidad o anti-americanismo por los
votantes (Chivvis et al., 2023).

Una encuesta del medio estadounidense POLITICO de mayo de 2020
encontré que el 31% de los votantes estadounidenses consideraban a China
comoun"enemigo",enun periodo en el que se intensificaba el sentimiento
anti-China en EE. UU. a causa de la pandemia (POLITICO, 2020). Por su
parte, una investigacion publicada por el Pew Research Center encontré
que casi el 82% de los estadounidenses tenfan una opinién desfavorable
de China en septiembre de 2022, un aumento del 9% con respecto a julio
del mismo ano (Silver et al., 2022). Lo anterior permite concluir que, para
efectos del congreso, el tratamiento de la “rivalidad” e incluso la “amenaza”
que representa China para el modelo de bienestar estadounidense es
politicamente rentable, de cara al electorado y la opinién publica.

El nimero de proyectos de ley presentados que estdn relacionados con
Chinaaumentd seis veces entre 2013 y 2021, es decir, entre las legislaturas
113°y 116°) (Chivvis et al., 2023). Segtin el Congressional Research Service,
en el 116° Congreso (2019-2020), se presentaron mds de 150 proyectos de
ley y resoluciones con disposiciones vinculadas con China, cuyas temdticas
reflejan interrelacién y la complejidad de la relacién con China, en tanto
abarcan dreas como: control de armas; ciberseguridad; defensa; fentanilo;
salud publica global; Hong Kong; derechos humanos y religién en China;
inteligencia; migracién; Corea del Norte; operaciones de influencia
politica; Mar del Surde Chinay Mar del Este de China; Taiwdn; tecnologia;
telecomunicaciones; comercio e inversién; entre otras.

Durante el Congreso 117° (2021-2022) mas de 450 piezas de legislacion
relacionada con China fueron presentadas en el poder legislativo. Aligual
que en la legislatura anterior, la legislacion y las resoluciones abordaron
todos los aspectos de la relacién (Kennedy, 2023). Como resultado, las
preocupaciones sobre China estan teniendo un efecto fundamental en
cémo EE. UU. piensaen el papel del gobierno enlaeconomiay en muchos
otros temas. En este proceso, el congreso ha buscado fortalecer los lazos
de EE. UU. con Taiwdn, autorizar miles de millones de délares adicionales
en gastos militares para derrotar al ejército chino, restringir el acceso de
China a semiconductores, cuestionar la legitimidad del PPC, y apoyar los
esfuerzos del poder ejecutivo para construir unaamplia coaliciéon regional
y global contra China.

Durante la actual legislatura, el 118° Congreso se ha concentrado en la
formulaciénde la politica de EE. UU. hacia China, al centrarse en la defensa
de su paisfrente alos desafios de seguridad, econémicos y de gobernanza
planteados por el gobierno chino. Al ser China foco central de actividad
legislativa, en los primeros nueve meses de 2023 fueron 376 proyectos de

LA COMPETENCIA
ESTRATEGICA ENTRE
EstapOs UNIDOS Y
CHINA: UNA MIRADA

DESDE EL CONGRESO
NORTEAMERICANO

THE STRATEGIC
COMPETITION
BETWEEN THE UNITED
STATES AND CHINA: A
View rrRoM THE U.S.
CIONGRESS



44 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

ley los que se vinculan, de manera directa o indirectamente, con el pais
asiatico, segtin fuentes del Center for Strategic and International Studies.

Generalmente, en el complejo proceso legislativo estadounidense,
solo un numero reducido de proyectos legislativos son aprobados. Con
respecto a China, por ejemplo, iinicamente 12 proyectos fueron adoptados
por el 116° Congreso como ley. Sin embargo, es importante destacar que
dichas leyes inciden en el poder ejecutivo, dictando politicas que deben
serimplementadas por el departamento de Estado y el departamento de
Defensa, entre otras entidades federales.

A modo de ejemplo, el proyecto de ley de Politica de Taiwan de 2022 fue
introducido al senado como unanuevainiciativa legislativa parafortalecer
las capacidades de defensa de Taiwan, proporcionando casi USD4.5 mil
millones en asistencia de seguridad y designando a Taiwan como un "Aliado
Importante No-OTAN". Ademas, propuso fortalecer el apoyo al gobierno
democratico de Taiwdn, brindando soporte adicional para su participacion
enorganizacionesinternacionalesyenacuerdos comerciales multilaterales
para contrarrestar las campanas de influencia agresivas de China, ademas
de un sélido régimen de sanciones para disuadir a la RPC de una mayor
agresion hacia Taiwan. La introduccién de este proyecto de ley, sobre el
cual el congreso no tomé una decision, pero que fue reintroducida con
cambios en la legislatura actual bajo el titulo “Taiwan Protection and
National Resilience Act of 2023” [Ley de Proteccién y Resiliencia Nacional
de Taiwdn de 2023], generé la reaccién de China con un dia de actividad
sin precedentes con aviones de guerra volando alrededor de Taiwan,
mostrando asf, una fuerte oposicién y clara reaccién militar, lo que generé
una coyuntura particularmente compleja para el gobierno estadounidense.

Mds recientemente, en marzo de 2024, la cdmara de representantes
estadounidense aprobd, con apoyo del partido republicano y demécrata,
laley parala prohibicién de lared social TikTok salvo que se desvincule de
su casa matriz de origen chino, la empresa Byte Dance. De ser aprobada
también por el senado, dicha ley denominada Ley de Proteccién de los
estadounidenses contra Solicitudes Controladas por Rivales Extranjeros, le
otorgarfaal presidente de EE. UU. lafacultad de declararalas aplicaciones
como una amenaza a la seguridad nacional si estdn bajo el control de un
pais considerado adversario de EE. UU. Esta ley ha sido condenada por el
gobierno chino a través del portavoz de la cancilleria china.

Mas alld de su prerrogativa de legislar, la preocupacion bipartidista respecto
a China hallevado también a lo que podria denominarse una diplomacia
parlamentaria mds activa en dicho dmbito, al margen del ejecutivo. La
participacién del capitolio en la politica exterior es legal y legitima a la
luz de su naturaleza institucional, pero se enmarca en un fenémeno mas
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ampliodeinclusiéon de nuevos actores estatales y no estatales, publicosy
privados, que aportan nuevas dindmicas a la relacion bilateral con China.

Segun el Center for Strategic and International Studies, desde 2010 ha
habido 115 misiones de miembros del congreso a China (incluyendo tanto
China continental como Hong Kong) y Taiwdn. Se han realizado 404 visitas
de miembrosindividuales, incluyendo 202 visitas de miembros de laactual
legislatura. Un poco mas de la mitad de las delegaciones (59) han concurrido
a Republica Popular China, con 177 miembros; con un total de 229 visitas;
estoincluyeayimiembros que han realizado 89 viajesa Republica Popular
China.

Més alld de los notables nimeros, también es importante destacar el
impacto de dichas visitas sobre la agenda bilateral. Por ejemplo, luego de
que en el afo 2022 una delegacion bipartidista, presidida por la entonces
Presidenta de la Cdmara de Representantes de los EE. UU. Nancy Pelosi,
realizara una historica visita a Taiwdn —contraviniendo lo sugerido por
el ejecutivo — se produjo un escalamiento militar que llevé a China al
lanzamiento de misiles balisticos, ejercicios militaresy envio de buques de
guerray aviones, y lasuspensién del didlogo politico-militar conlos EE.UU.,
generando graves consecuencias para la relacién con los EE.UU. a cargo
del poder ejecutivo. De otro lado, el viaje de una delegacién bipartidista
deseissenadores en octubre de 2023 —el primero en mas de cuatro afios—
presidida por el lider de la mayoria demdcrata, Senador Schumer, tuvo
como prioridad tratar una sensible agenda econémica-comercial. Durante
dichavisitase generé undialogo bilateral que no se limité al maximo lider
del poder legislativo chino, sino que incluyé reuniones con el Presidente
Xiylos ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio, lo que evidencia
que China tambiénreconoce laimportancia, legitimidad y jerarquia de los
miembros del poder legislativo estadounidense como interlocutores en
la relacion con EE. UU. Como resultado de dicha visita oficial, el Senador
Schumer declaré: “The United States is ready to compete vigorously with
the PRC.” [Estados Unidos estd listo para competir vigorosamente con
China”] (U.S. Embassy & Consulates in China, 2023)

6. La competencia geopolitica
entre ambas potencias: el casode
Ameérica Latina

Enlos dltimos afios, el Comando Surde EE. UU. (SOUTHCOM) ha expresado
preocupaciones sobre las actividades de Chinaen América Latinay el Caribe
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(ALC).Ensudeclaracién de postura para el aiio 2023, la General Richardson
afirmé ante el Comité de Servicios Armados del senado estadounidense
que China tiene la capacidad y la intencién de rechazar las normas
internacionales, promover su forma de autoritarismo y acumular poder e
influencia a expensas de las democracias existentes y emergentes en nuestro
hemisferio. Seglin SOUTHCOM, China estd invirtiendo eninfraestructura
critica, incluyendo puertos de aguas profundas, instalaciones cibernéticas
y espaciales que pueden tener un uso potencial dual para actividades
comercialesy militares malignas (U.S. Southern Command, 2024).

Varios paises han reforzado sus relaciones con China, entendiendo el auge
econémico del pafs asidtico como una oportunidad para incrementar el
comercio y las inversiones en sectores clave como la infraestructura,
las comunicaciones y la logistica (Devia-Valbuena & Mejia, 2023).
Adicionalmente, las prioridades econémicas de China en ALC incluyen
asegurar el acceso a materias primasy productos agricolas (como petréleo,
soya, y minerales, incluyendo litio); fomentar mercados para bienes y
servicios chinos, especialmente en el sector de tecnologias de lainformacién
y comunicaciones (TIC);y establecerasociaciones conempresasdelaregion
para accedery desarrollar conjuntamente tecnologia. China también ha
buscado oportunidadesen ALC paralasempresas de infraestructura chinas
como una forma de internacionalizarse. Al 2023, China es el mayor socio
comercial de Brasil, Chile, Perti y Uruguay, y el segundo socio comercial
mds importante para muchos otros paises. China tiene acuerdos de libre
comercio con Chile, Costa Rica, Peru y, desde mayo de 2023, con Ecuador.

Adicionalmente, las iniciativas diplomaticas del gobierno chinoen ALC han
ayudado a promover las prioridades econémicas de China, institucionalizar
su compromiso en la region y obtener apoyo en foros internacionales.
Algunos analistas consideran que las actividades de China en ALC no
parecen tener como objetivo desafiar directamente o militarmente a EE.
UU., pero reflejan una estrategia global para contrarrestar la influencia
estadounidense. Los esfuerzos diploméaticos de China incluyen ser
observador en la Organizacién de los Estados Americanos, ser miembro
del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco de Desarrollo del
Caribe, y participar activamente en el Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC).

Ante la creciente influencia de China como actor extrarregional en
una zona de influencia en la que EE. UU. tradicionalmente mantiene
una predominante presencia, la Administracién Biden ha anunciado
reiteradamente una mayor cooperacion politicay econémica, loque supone
revitalizar sus alianzas en el hemisferio para fortalecerla cooperacién con
los paises de laregion en dreas como la seguridad, laeconomia, laenergiay
lademocracia. Enesalineaseinscribeniniciativas regionales hacia América
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Latina como Americas Partnership for Economic Prosperity que aspirana
llevarala précticalaidea del friendshoring o nearshoring (U.S. Department
of State, 2022b), lo que implica trasladar las cadenas de suministro a paises
con un claro compromiso con los principios y valores democraticos que
promueve EE. UU. en laregidn vis a vis los regimenes no democraticos.

Tradicionalmente, la politica exterior estadounidense hacia la regién
se sustentaba en el ofrecimiento de asistencia financiera y técnica para
promover el desarrolloeconédmicoylagobernabilidad democratica,ademas
de abordar temas especificos en el dmbito de seguridad. Ahora, en el esfuerzo
por hacer prevalecer sus intereses en el hemisferio ante la competencia
estratégica con China, EE. UU. busca acercamientos con socios que estan
mas dispuestos a avanzar reciprocamente seglin temas especificos, ya sea
lalucha contra las drogas ilegales y otras formas de crimen transnacional,
proyectos de desarrollo sostenible, gestion migratoria, seguridad energética
olapromociéon de derechos humanos.

Sin embargo, es relevante el reconocimiento de la Administradora de la
Agencia parael Desarrollo Internacional delos EE. UU. (USAID), Samantha
Power, quien declaré enaudiencias publicas en abril de 2023 ante los comités
deasignaciones del senadoy de lacdmaraderepresentantes para sustentar
susolicitud de presupuesto, que no es factible contrarrestarlasinversiones
chinas en el hemisferio occidental tinicamente a través de la cooperacion
para el desarrollo (US House Appropriations Committee, 2023).

Ello se debe a que, en el contexto de la migracién hacia un sistema
internacional multipolar, los paises buscan diversificar sus relaciones
politicas, econédmico-comerciales y de cooperacién. Asi, China ha
demostrado serun aliado atractivo para varios paises de laregién debido a
la capacidad de generarinversiones, comercioy cooperacién con los paises
delaregion.

Ante este escenario de competencia estratégica entre EE. UU. y Chinaen
América Latina, David O. Shullman, director sénior del Global ChinaHuben
elthink tank Atlantic Council, sugirié en su articulo “China combina acciones
con mensajes en América Latina. Los EE. UU. deberia hacer lo mismo” que
los EE. UU.iguale elaumentode la participacién diplomaticay el progreso
enlasiniciativas de asociacion econémica regional y bilateral en los paises
de América Latinay el Caribe, llevando ademds mensajes positivos sobre el
renovado enfoque de EE. UU. enlaregién como una prioridad econémicay
estratégica (Shullman, 2024). Sin embargo, larealidad actual es que EE. UU.
viene limitando sus opcionesy recursos para hacer frente ala competencia
con Chinaen América Latina, debido a que atiende simultaneamente otros
desafios de seguridad nacional en blisqueda de mantener el actual orden
global, y que evidencia una tendencia de privilegiar temas de la agenda

LA COMPETENCIA
ESTRATEGICA ENTRE
Estapos UNIDOS Y
CHINA: UNA MIRADA
DESDE EL CONGRESO
NORTEAMERICANO

THE STRATEGIC
COMPETITION
BETWEEN THE UNITED
STATES AND CHINA: A
View rRoM THE U.S.
CONGRESS



48 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

politica interna estadounidense sobre los desafios de politica exteriory
seguridad nacional.

Lo anterior no niega que existen transversalmente en el capitolio
preocupaciones sobre la creciente presencia e influencia de China
en la regidn, particularmente en lo que respecta a sus inversiones en
infraestructura critica, su influencia ideoldgica e impacto en la relacién
entre EE. UU.y América Latina. El Congreso de EE. UU. ha mostrado interés
encomprender como esta relacién comercial afectard afuturo los intereses
econémicosde EE. UU. enlaregiény como podria influir en la soberaniay
la estabilidad econémica de los paises latinoamericanos.

A modo de ejemplo, entre numerosos otros, el Congresista republicano de
Wisconsin Mike Gallagher, presidente del comité selecto antes mencionado,
publicé en septiembre de 2023 una columna en Newsweek, titulada:
“American Influence Is Needed in Latin America Now Like Never Before—to
Combat China[Ahora mas que nunca, se necesita influencia estadounidense
en América Latina para combatir a China], en la que sefiala que América
Latina es central para la estrategia global del PCC de monopolizar los
recursos naturales estratégicos, haciendo mencién a casos especificos
en paises geopoliticamente relevantes como México, Argentina, Brasil,
Panamdy Peru (Gallagher, 2023). En cuanto a Perd, lainversién chinaenel
Terminal Portuario Multipropésito de Chancay, denominado “mega puerto;,
y laadquisicion de empresas de los sectores energia y telecomunicaciones,
alimentan la percepcién del avance estratégico de Chinaen laregion.

Casi de manera simultanea, el Subcomité para el Hemisferio Occidental
del Comité de Relaciones Exteriores de la Cdmara de Representantes
convoco a una audiencia titulada “El comunismo en nuestras puertas: la
amenaza de la influencia maligna de China en América Latina”, donde se
destacé elincremento de lainfluencia comercial, militar eideoldgicaenel
hemisferio occidental; la explotacién de recursos naturales y estratégicos
através de lamineriay la pescailegal; el control de infraestructura critica
y de las telecomunicaciones, incluidas redes sociales, la afectacion del
medioambiente; el flujo de drogas sintéticas; entre otros (House Foreign
Affairs Committee, 2023).

Enelsenodel poder legislativo estadounidense son cada vez mds recurrentes
otras expresiones de preocupacién debido a que lacompetencia estratégica
entre ambas potencias tiene como escenario la regién de América Latina
y el Caribe. En dicho contexto, siguiendo una estrategia de contencion,
uno de los proyectos legislativos mds ambiciosos de la actual legislatura
es el denominado Americas Act (2023), introducido como proyecto de ley
de manera simultanea en la cdmara de representantes y en el senado, en
ambos casos con apoyo bipartidista. Segtin los legisladores que auspician
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este proyecto de ley, se busca crear una asociaciéon comercial entre
las democracias del hemisferio occidental con el fin de contrarrestar el
creciente control de China sobre las cadenas de suministro, incentivando
la relocalizacién de laindustria desde China. De aprobarse, este proyecto
podriagenerarun cambio estructural delarelacién entre laseconomias del
hemisferio occidental a fin de contrarrestar el creciente control de China
sobre lamanufacturaglobal y la geopolitica, atendiendo asf, en simultaneo,
varias de las preocupaciones que son argumentos para la competencia
estratégicaentre EE. UU.y China (Cassidy, 2023).

7. Perspectivasy conclusiones

La competencia estratégica entre EE. UU. y China es una realidad y una
caracteristica definitoria de la politica mundial en las préximas décadas.

Atravésdesus prerrogativas constitucionales, el poder legislativo de EE. UU.
tiene la capacidad de influir de manera diferenciada sobre el poder ejecutivo
en la elaboraciéon de la politica exterior. En consecuencia, el congreso
estadounidense es unactor relevante en cémo EE. UU. se vincula con China.

Miembros del congreso de ambos partidos, através de facultades legislativas
y legislacion, han venido debatiendoy aprobando unavariedad de medidas
destinadas a fortalecer a EE. UU. para hacer frente a una competencia
estratégica multidimensional. El poder legislativo, de manera regular,
realiza audiencias sobre la materia y es responsable de la elaboraciéon de
unsinnimero de informesy otros documentos sobre cémo China afecta los
intereses de EE. UU., elevando cada vez mds el tema de la amenaza China
en el discurso politico.

Sin embargo, la inaccién de EE. UU. en la contencién del avance de China
en el hemisferio occidental y otras regiones, como Africa, ha generado
un vacio estratégico que permite a China expandir su influencia. La falta
de alternativas de los EE. UU. a, por ejemplo, las inversiones chinas, ha
llevado a que el gigante asiatico sea un protagonista con poder politicoy
econémico enaumento. La pasividad de EE. UU. plantea interrogantes sobre
su capacidad paramantener el liderazgo en el escenario geopolitico global
y su capacidad para contrarrestar elavance de China en dreas estratégicas
parasusintereses.

En dicho contexto, el congreso busca una respuesta efectiva alaamenaza
china. Lacrecienterivalidad debe reconocery aceptarlacondicién de poder
y jerarquia tanto de EE. UU. como de China, en un escenario internacional
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complejo y cambiante, y en el cual existe la posibilidad de un manejo
responsable de las tensiones con China. Aun asi,en laactualidad, son muy
pocas las voces en el congreso que abogan por entablar una relaciéon mas
positiva de cooperaciény colaboracién con China.

Ante una mayor injerencia y un discurso cada vez mas “confrontacional”
en el capitolio, cabe la pregunta sobre el rol futuro que desempenara el
congreso en la relacién con China. El poder legislativo podria ser un actor
responsabley positivo en la contencién de China, y podria ser fuente de una
“escalada” en unarelacién que de por sies tensay compleja.

Para protegerlosinteresesde EE. UU. y responder al desafio que representa
China, esimportante que el poder legislativo logre definir conceptualmente
los ambitos de competencia estratégica, y diferenciarlos de areas de
potencial conflicto. Si bien es legitimo que EE. UU. busque fortalecer la
disuasién militar y contener el ascenso de China en dreas de influencia
estadounidenses, toda medida podria generar un giro desde lacompetencia
hacia el conflicto (no deseado) entre ambas potencias. Eso es lo que el
congreso debe ponderar en todas sus decisiones y acciones: ladefensa de
los intereses nacionales estadounidenses frente a la rentabilidad politica
del populismo, la polarizacién y la post verdad que cada vez mds impacta
en la politica estadounidense y en las relaciones internacionales.
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NOTA
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relevantes, o pueden incluir miembros adicionales seleccionados
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