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RESUMEN

El grupo de los BRICS se ha convertido en una
alternativa que disputalahegemonia de occidente
en el ambito de la gobernanza financiera global, a
través de iniciativas concretas en beneficio de sus
miembros, como el Nuevo Banco de Desarrollo. Su
reciente ampliacion, concretada en 2024, refleja
el creciente interés Sur global. Del mismo modo,
invita a reflexionar sobre las oportunidades de
cooperacion para sus miembros en otros dmbitos,
asi como a analizar las dificultades que enfrentan
para el fortalecimiento del grupo.
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ABSTRACT

The BRICS group has become an alternative that
disputes the hegemony of the West in global
financial governance, through concrete initiatives
for the benefit of its members, such as the New
Development Bank. Its recent expansion in
2024, reflects a growing interest produced by
thisinitiative and its noticeable consolidation as

arepresentative of the Global South. Likewise, it Keywords:

invites to analyze cooperation possibilities for its BRICS, multipolarity, Global
membersinotherareas, as well as toexamine the South, governance, South-
difficulties they face in strengthening this bloc. South cooperation

La caida del muro de Berlin y la posterior disolucion de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) fue anunciada por Francis
Fukuyama, desde una visién hegeliana, como el fin de Ia historia. En
cierto modo, Fukuyama tenia razén. Estados Unidos se constituyé en la
ultima superpotencia' predominante en el periodo unipolar del sistema
internacional, durante la dltima década del siglo XX.

Despuésdelall Guerra Mundial, Estados Unidos quedd en una posicién
que le permitié contar con una importante representacion en las
instituciones establecidas en la Conferencia de Bretton Woods, ademas
de consolidar —juntoala URSS—una condicién hegeménicaenelorden
internacional®. Sin embargo, con el paso de los afios esa posicién se
desgasto, principalmente a raiz de dos factores: (a) la complejidad de la
economia global, que sobrepasa la capacidad de esas agencias financieras
internacionales, y (b) el crecimiento del poder econémico y militar de
paisesemergentes (Cabello et al., 2021).

Como senalan Pennaforte y Luigi (2020) y Nye (2015), la posicion de
Estados Unidos como potencia hegemdnica se debilité por escenarios
como su enfoque en Medio Oriente desde finales de la Guerra Fria, lo que
derivé en la pérdida de presencia en otras areas del planeta.

De forma paralela, a partir de la Conferencia de Bandung de 1955, las
relaciones entre los paises del denominado “Sur global” comenzaron
a adquirir mayor relevancia. Por lo mismo, en el contexto de la Guerra
Fria, surgié la necesidad de estos paises de configurar reglas y principios
propios de accién frente alas potencias mundiales, incluyendo conceptos

como “no alineamiento”, “anticolonialismo” y “afirmacién de la
independencia” (Da Silva, 2014).
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Aunadoaello, la globalizacién enfrentd a los Estados con nuevos desafios
y amenazas, muchas de ellas compartidas. Esa interdependencia exigid
una mayor integracién y cooperacion para la generacién de propuestas
y respuestas conjuntas, especialmente en el marco del multilateralismo
(DaSilva, 2014).

En consecuencia, el inicio del siglo XXI trajo consigo la reconfiguracién
del orden internacional a través de la aparicion de poderes emergentes y
nuevos actores en la arena internacional. Dentro de ellos, China —que se
ha consolidado como una potencia econémica global— y Rusia, han ido
acrecentando su esfera de influencia tanto a nivel regional como en otras
latitudes.

Bajo ese contexto, nacié en 2009 unaalianza —compuestainicialmente por
Brasil, Rusia, Indiay China, a la que se terminarfa incorporando Sudéfrica
a finales de 2010— cuyas iniciales conforman lo que hoy se conoce como
el grupode los BRICS.

1. Primeraemergenciadelos BRICS

Este grupo se empezé aforjar en septiembre de 2006, cuando los ministros
de Relaciones Exteriores de los cuatro miembros iniciales se reunieronen
encuentros paralelos ala Asamblea General de Naciones Unidas, iniciando
unaserie de encuentros de alto nivel que tendrian como punto culminante
la primeracumbre del grupo, el 16 de junio de 2009 en Ekaterimburgo, Rusia.

El acrénimo BRIC fue utilizado inicialmente por John O’Neill, jefe de
investigaciones globales de Goldman Sachs, en 2001, para analizar el
desempeiio de las economias de gran crecimiento fuera del Grupo de
los Siete (G7) (O’Neill, 2001). Estas naciones, y principalmente China,
estaban llamadas a ser las principales economias para la década de 2050,
con un crecimiento sostenido desde el fin de la Il Guerra Mundial (Da
Silva, 2014; European Foundation for South Asian Studies, 2023; Wilson &
Purushothaman, 2003).

Apartirde suinsatisfaccién con el ordeninternacional existente, los cuatro
paises originales que conformaron BRIC decidieron unirse, con el objetivo
de buscar otras formas de legitimacién a nivel internacional, a través de un
mecanismo sininstitucionalidad que permitieraimplementar mecanismos
de checks and balances (EFSAS, 2023; Wiener et al., 2012). El grupo de los
BRICS se concibid, entonces, en un espacio geopolitico informal que
apuntabaalareformulacién de los mecanismos formales de gobernabilidad
internacional (Da Silva, 2014).
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Como plantean Pennaforte y Luigi (2020), estos paises aprovecharon los
vacios generados por la crisis estructural del capitalismo global a raiz de, por
ejemplo, la crisis financiera de 2007-2008. Este hecho evidencid el peligro
de mantener un sistema econémico-financiero basado tinicamente en el
délar estadounidense.

En ese contexto, los BRICS se agruparon para generar un nuevo balance
de poder hacia unavisién multipolar, principalmente frente a lainfluencia
occidental enlasinstituciones de gobernanzafinanciera global. Ello surgié
araizdeldescontento con practicas econédmicas consideradas excluyentes
y basadas en instituciones poco democraticas y sin representatividad
(Cabelloetal., 2021; EFSAS, 2023).

Asi lo establece la Declaracion de Ekaterimburgo?, resultado de la |
Cumbre de los BRICS, la cual incluyé el compromiso para la busqueda de
un mundo multipolar donde las decisiones en materia internacional no
estén dominadas por un solo pais o grupo de paises (EFSAS, 2023).

El ingreso de Sudafrica en 2010 permitié al grupo contar con una
articulacién con Africa (Da Silva, 2014), brindando representatividad a la
iniciativa y distinguiéndola de otras alianzas existentes en el dmbito de
la politica internacional (Stuenkel, 2017). Ello contribuyé a la imagen de
una organizacién mas independiente, en comparacién con el marco de
gobernanza global existente (EFSAS, 2023).

Al momento de su constitucion, los BRICS articulaban el 26% del
territorio, el 42% de la poblaciény el 14% del PBI mundial (Visentini, 2015).
Posteriormente, seguin el Banco Mundial, la participacién de los BRICS
en el PBI mundial aumento a 18% en 2010 y a 26% en 2022. Al respecto,
se debe subrayar que esta tendencia obedece al crecimiento de China,
pais que representé mds del 70% del PBl de los BRICS en 2022 (Maihold &
Miiller, 2023).

Hasta antes de suampliacién en 2024, los BRICS concentraban el 20% del
comercioglobaly atraian el 25% de lainversion extranjera a nivel mundial
(Mitchell,2023).

Esinteresante constatar que todos los paises BRICS habianllevado a cabo
cambios significativos en su economfa a finales del siglo XX.4
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Tabla1
Los BRICS y su PBI (2023)
Pais PBI (enbillonesdedélares
estadounidenses) % PBIBRICS
China 17.96 60.82%
India 3.39 1.48%
Rusia 2.24 7.59%
Brasil 1.92 6.50%
Sudafrica 0.41 1.39%
Arabia Saudita? 1.92 6.50%
Emiratos Arabes Unidos® 0.51 1.73%
Egipto© 0.48 1.62%
Irdnd 0.39 1.32%
Etiopia® 0.31 1.05%
TOTAL 29.53 100%

Nota. 3,°, ¢ 9, ¢ miembros desde el 1° de enero de 2024. Adaptado de “PIB (US$ a precios
actuales)” [Figura], por Banco Mundial, s.f. (https://datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GDP.MKTP.CD); y de “Gross domestic product (GDP)” [Figura], por OECD, s.f. (https://
data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm).

Enopiniénde algunos analistas, el nacimiento de los BRICS es considerado
como un desafio a occidente y, mas especificamente, a Estados Unidos y
al G7 (Forsby & Kristensen, 2013), considerando que Chinay Rusia forman
partedelainiciativay se han convertido en dosde los principalesrivalesen
la competencia por areas de influencia (Pennaforte & Luigi, 2020).

El desarrollo econémico mostrado por China durante las tltimas décadas
le ha permitido extender su esfera de influencia hacia zonas donde
anteriormente Estados Unidos tenia gran presencia —como, por ejemplo,
América Latina—, através deiniciativascomo laNueva Rutade laSeda, con
la cual pretende continuar ampliando su influencia econémica (Da Silva
& Luigi, 2020). En ese sentido, China busca reemplazar a Estados Unidos
comoel principalimpulsor del multilateralismo global (Cabello et al., 2021).

Por su parte, Rusiay los paises de occidente se mantienen entensiénaraiz
delaanexionde Crimeaen 2014y la posteriorinvasién de Ucraniainiciada
en2022,ademds de la dependencia de los paises europeos del suministro
de gasruso.
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2. Elsurgimientodelos BRICS desde
las relacionesinternacionales

Como sefiala Wallerstein (2002), desde el inicio del siglo XXI, paises de la
periferiay semiperiferia global mostraron sus intenciones de redistribuir
el poder més alld de occidente. Bajo esa 6ptica, la participacion de estos
paises en la construccién de una gobernanza mundial mas equitativa ha
dadolugaralabusquedadealternativas sur-sur (Cabello et al., 2021). Estos
cambios permitieron alos paises del Sur global empezar a ocupar puestos
cada vez mds centrales en la economia global, a través de la adopcién de
posiciones activas.

En tal sentido, el surgimiento de los BRICS fue visto como una iniciativa
de las denominadas “potencias emergentes” para adquirir relevancia en
el sistemainternacional, como contrapeso a las propuestas de occidente
(Adler, 2023). Esainiciativa permitié confluir a actores globales relevantes
como Chinay Rusia, con potencias regionales como Brasil y Sudéfrica, fuera
del marco de instancias como el G7.

Sobre el particular, Burke-White (2015) propone una explicacién
para el surgimiento de iniciativas como los BRICS, bajo un enfoque de
fragmentacion del poder de las grandes potencias. Parte de la premisa
de que actualmente existe una tendencia al cambio en el orden politico
global que esta provocando unaredistribucién del poder. Como resultado,
aparecen nuevas potencias que buscan incorporar sus propios intereses.

Este enfoque, con base en las teorias realistas de las relaciones
internacionales, sefiala que los actores del sistema internacional actian
para promover sus propios intereses. Para ello, fijan sus preferencias, que
determinan sucomportamiento a nivel internacional (Burke-White, 2015).

Como consecuencia, seglin Burke-White la nueva estructura del poder tiene
tres caracteristicas principales: (a) difusa, es decir; compartida entre varios
Estados; (b) fragmentada, porque diferentes Estados tienen diferentes
tipos de poder, pero nadie controla todas las dreas de especializacion, y
(c)dividida, entre dreas tematicas especificas.

Asimismo, la existencia de distintos centros o hubs genera intereses
distintos a los de los Estados hegeménicos tradicionales y el surgimiento
del debate sobre el disefio de algunas organizaciones, como el Consejo de
Seguridad (Burke-White, 2015).
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3. Objetivosylineamientosiniciales
delos BRICS

Los BRICS surgieron con el objetivo de incrementar su participacion y
presenciaen lapoliticainternacional (Cabello et al.,2021),y se constituyeron
enunaalternativa paralareorganizacién del sistema mundial (Pennaforte
& Luigi, 2020). Para ello, buscan que el orden global reformado brinde
mayores poderes de decision alos paises del Sur global, en especial en las
instituciones de gobernanzafinanciera (Cabello et al., 2021).

Desde su constitucion, los BRICS han tratado de instalar en la agenda
internacional los siguientes temas (Cabello et al., 2021; Da Silva, 2014):

1. Elreclamoalos paises desarrollados por una mayor representacién de
los paises del Sur global en organismos multilaterales, especialmente
enlasinstituciones financieras internacionales.

2. Lademocratizacion de espacios politicos internacionales (como el G7
y las Naciones Unidas, incluyendo el Consejo de Seguridad).

3. Unnuevo enfoque del comercio global, con reglas mas transparentes.

4. Lageneraciéndeiniciativas conjuntas,elincremento de lacooperacién
ylaarticulacién entre socios.

5. Araizdelacrisis financiera global de 2017-2018, los BRICS también se
han planteado como objetivo la promocion de la estabilidad financiera
internacional.

En susdeclaraciones conjuntas, los BRICS han sefialado como principios del
grupo alasoberania, laindependencia, la integridad territorial, la unidad
de sus miembros, lanointerferencia ensusasuntosinternosy la promocion
de la paz (Maihold & Miiller, 2023).

Ladeclaraciénde abrilde 2011, emitidaluego delalll Cumbre de los BRICS,
celebrada en Sanya, China (Ministry of Foreign Affairs of China, 2022),
menciona que la formacién del grupo esta orientada a la profundizacién
de los intercambios y la cooperacion, es decir; a temas financieros y
econémicos, pero también a la necesidad de reformar las Naciones Unidas
(ONU)y, conello, al Consejo de Seguridad, asicomo al sistema monetario
internacional (Da Silva, 2022).
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4. Criticas

En primer lugar, se ha cuestionado la capacidad de los BRICS de brindar
institucionalidad al grupoy fortalecerlo como un poderanivelinternacional
(Pennaforte & Luigi, 2020).

Los miembros de los BRICS se caracterizan por su heterogeneidad;
en tamarnio, poder econémico o por el papel que cumplen en la politica
internacional. China es el pais del grupo con mayor poder econémico,
participacién en mercados financieros y con las instituciones financieras
mds grandes (Cabello et al., 2021). El tamafio de su economia supera a las
de Rusia, Brasil, India y Sudafrica juntas (Maihold & Miiller, 2023). Estas
asimetrias podrian generar unadindmicadireccionada por Chinadentro del
grupo, afectando la democratizacién que, paradéjicamente, sus miembros
buscan promover.

Uno de los cuestionamientos mds importantes que enfrentan los BRICS
estd dirigido al componente ideoldgico de sus miembros, a pesar de que
la afinidad ideoldgica fue un aliciente para que decidieran unirse al inicio.
En relacién con este punto, la pertenencia de un pais a este grupo, al ser
considerada una iniciativa que compite con las propuestas de paises
occidentales, podria brindar un mensaje de alejamiento de ese pais de la
esferadeinfluencia occidental.

Asi puede verse, por ejemplo, la decisidon de Argentina de declinar su
incorporacion a los BRICS a partir de enero de 2024, a pesar de haber
recibido, en agosto de 2023, una invitacién formal (Tagesschau, 2023).
Esta decision obedecié al cambio de gobierno —y con ello de tendencia
ideolégica— en ese pais, lo que obligé a revisar las prioridades de politica
exterior, incluyendo el alineamiento geopolitico con Estados Unidos (France
24,2023).

Del mismo modo, paises alineados ideolédgicamente con los BRICS
han mostrado su intencién de ingresar al grupo. En la regién, Bolivia y
recientemente Colombia —ambos con el apoyo de Brasil— han expresado
suinterés de formar parte (El Espectador, 2024; Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia, 2023).

Asimismo, existen dudas sobre larelevanciade los BRICS més alla del dmbito
econémico (Xun, 2014), es decir; de la capacidad de asumir un rol como
actor dentro de la politica internacional, participando en el reparto de
obligaciones (Maihold & Miiller, 2023).
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Igualmente, existen algunos temas en los cuales los BRICS no tienen
consenso, como en la reforma del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Mientras Brasil e India defienden esta propuesta desde plataformas
como el G4 (Patrick, 2011; Rolf et al., 2021), Rusia y China apoyan y
reconocen el interés por reformas, pero no en la practica (EFSAS, 2023).
En tanto, Sudéfrica aboga por laampliacion de los asientos en el Consejo
de Seguridad, tomando en cuenta el Consenso de Ezulwini, que exige dos
puestos permanentes para paises africanos (Cilliers, 2015).

Finalmente, es inevitable preguntarse si los conflictos relacionados con
miembros del grupo, principalmente Rusia y China, podrian perjudicar
el desarrollo de esta coalicién. Asi tenemos, por ejemplo, la agresién de
Rusia contra Ucrania, la larga historia de conflicto entre China e India, y
larivalidad entre los BRICSy el G7 (Cabelloetal., 2021; Maihold & Miller,
2023). De esta forma, una politizacién excesiva del mensaje de los BRICS
con un lenguaje antioccidental podria perjudicar el consenso interno
(Maihold & Miiller, 2023).

5. Iniciativasdelos BRICS

Si bien existen dudas sobre el impacto que los BRICS pueden generar en
el ambito internacional, las coordinaciones entre estos paises han dado
resultados concretos. En 2014, los ministros de Hacienda de los BRICS
firmaron el tratado constitutivo del Nuevo Banco de Desarrollo y del
Acuerdo de Reservas de Contingencia (NDBy CRA, por sus siglas eninglés,
respectivamente).

Asi, en 2015, se lanzé el NDB de los BRICS, con sede en Shanghai, el cual
constituye uno de los mas significativos logros institucionales del grupo. El
NDB es un banco multilateral de desarrollo, orientado al financiamiento de
infraestructuray proyectos de desarrollo sostenible enlos paises BRICS y
otras economiasy mercados emergentes, asicomo en paises en desarrollo
(NDB, s.f).

Elobjetivo es brindaralos BRICS mayor control de su desarrollo financiero
con miras a impulsar un mundo multipolar, como una alternativa de
financiamiento para el desarrollo (Adler,2023; EFSAS, 2023). En ese sentido,
elNDB es uninstrumento para promover la cooperacién sur-sur, bajouna
nueva comprension de la cooperacién al desarrollo, sobre la base de la
solidaridad y lareduccién de requisitos (Maihold & Miiller, 2023).
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Para ello, el NDB ha formalizado una estructura accionaria donde los
miembros del BRICS aportan lamisma cantidad ala tasa de capitalizacién
del banco (USD10 billones por miembro), con lo cual poseen también la
misma cantidad de votos (100 mil votos por miembro) (EFSAS, 2023).

Para su funcionamiento, el banco cuenta con una junta de gobernadores,
6rgano de mas alta decisién, compuesta por un representante de cada
miembro original, cargo que normalmente asumen los ministros de
Economia (EFSAS, 2023). EINDB cuenta, ademas, con oficinas en cada pais
miembro.

Cabe destacar que el NDB provee financiamiento en moneda local para
las transacciones bilaterales entre los BRICS. Con ello, se apunta a la
soberania econémicay areducir la dependencia de monedas extranjeras,
particularmente del délar estadounidenses (The BRICS | Origins, 2023).

El banco ya ha empezado a ampliar su membresia, incluso desde antes
de la expansion formal de los BRICS. En ese sentido, Bangladesh, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos y Uruguay se han incorporado, aunque con menor
capitaly proporcién de votos suscritos. Es probable que el ingreso de nuevos
miembrosalos BRICS conduzca a unamayor capitalizacion bancaria (EFSAS,
2023).

La creacién del banco ha sido vista como una respuesta a los cambios de
poderanivel global y,al mismo tiempo, como una nuevademostraciéndela
proyeccion de poder de China (Acioly, 2019). Su consolidacién se constituiria
enunimportante avance parala creaciéon de un nuevo polo geoeconémico
(Pennaforte & Luigi, 2020).

EI NDB juega un rol importante para los BRICS como una asociacién de
infraestructura. De acuerdo a Maihold y Miiller, entre 2016 y 2020, el 48%
de los proyectos financiados estaban relacionados a este ambito. Del
mismo modo, en la Estrategia 2017-2021 del NDB, casi dos tercios de los
proyectos estan vinculados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS
g de Industria, Innovacién e Infraestructura (2023).

Asimismo, los autores sefialan que el NDB pretende ampliar su cobertura
paraserunafuente de financiamiento abierta a todos los miembros de las
Naciones Unidas.

Por otra parte, los BRICS cuentan con el Acuerdo de Reservas de
Contingencia (CRA), un instrumento de politica para proveer asistencia
financiera a los miembros que afronten problemas en la balanza de pagos
o de liquidez a corto plazo. El CRA contribuye a enfrentar desbalances
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temporales de los miembros en sus pagos internacionales y a mantener
la estabilidad en sus finanzas externas (Cabello et al., 2021; EFSAS, 2023).

Es importante mencionar que el CRA no impone condiciones politicas
estrictas o reformas estructurales como condicién previa, aunque se
espera que los Estados beneficiarios cooperen con la CRA para encontrar
soluciones mutuamente aceptables a sus desafios financieros (EFSAS, 2023).
Esta caracteristica hace del CRA particularmente atractivo para paises del
Sur global, algunos de los cuales han tenido malas experiencias con los
ajustes estructurales y los programas de austeridad establecidos por el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Tabla2
Principales iniciativas de los BRICS

Creacién del Nuevo Banco de Desarrollo BRICS
(NDB)

Constitucién del Acuerdo de Reservas de
Contingencia (CRA)

Ambito financiero
Generacidn de una agencia calificadora de riesgos

Promocién de comercio en sus propias monedas

Organizacién de sistema de pagos con divisas
nacionales.

Ejercicio de presién en el FMI a favor del poder de
voto

Ambito politico Accidn conjunta en contra de la militarizacién del
espacio

Defensa de la libertad en internet

Eliminacidn de barreras agricolas de los miembros

Cooperacién técnica entre agencias de crédito
Ambito comercial
Establecimiento de garantias a las exportaciones
enel grupo

Nota. Adaptadode “Crecienteimportancia de los BRICS en la gobernanzafinancieray economia
globales”, por A. Cabello, E. Ortizy M. Sosa, 2021, Oikos Polis, Revista latinoamericana de Ciencias

Econdmicasy Sociales, 6 (1), ene-jun, pp. 166-167.
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6. Ampliacién de los BRICS y nueva
emergencia

El funcionamiento e iniciativas de los BRICS han atraido a nuevos Estados
para formar parte del grupo. Como consecuencia, al menos 40 paises han
mostrado interés en suincorporacion, tales como Cuba, Nigeria, Boliviay,
ultimamente, Colombia. Ademads, 23 de ellos han presentado unasolicitud
formal, tales como Egipto, Argelia, Argentina, Bahréin, Indonesia, Irédn,
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Bolivia y Bielorrusia (Adler,
2023; Maihold & Miiller, 2023).

En ese sentido, en agosto de 2023, durante la XV Cumbre de los BRICS, se
anuncié que el grupo habfa invitado formalmente a seis paises a unirse
como miembros desde enero de 2024. Entre ellos se encontraban Egipto,
Etiopia, Irdn, Arabia Saudita, EAU y Argentina®, nacién que finalmente
termind declinando la invitacién.

Se convocé a estos paises pues existen similitudes entre ellos; la mas
importante es que todos son potencias regionales (EFSAS, 2023). Del mismo
modo, con el ingreso de Arabia Sauditay EAU, se integran alos BRICS tres
delos mds grandes productores de petréleoy gas del mundo, junto a Rusia.
Elloes particularmente importante para Chinae India, que han vistocémo
susreservasde energia handisminuido en los tltimos afios (Jennings, 2023;
Pant, 2023). Entanto que Irdn ha establecido unarelacién cercanacon China
y Rusiaantelas sanciones de occidente contra Teheran (Sariolghalam, 2023).

El hecho de que la ampliacién de la membresia de los BRICS se enfoque
en el Medio Oriente refleja también la consolidacién de la importancia
de Chinaenlaregiény dentro del grupo (Jash, 2023). Sibien podria existir
preocupacién porque laampliaciénde los BRICS conllevara una tendencia
antioccidental, solo Irdn mantiene un enfrentamiento con Estados Unidos.

En 2010, cuando se produjo el ingreso a Sudéfrica alos BRICS, no se contaba
con un proceso ni requisitos formales de ingreso; tan solo era suficiente
contar con el consenso de sus miembros (EFSAS, 2023). De todas formas, los
miembros tenian la intencién de establecer un procedimiento que regule
el proceso de admision, a ser debatido en la XV Cumbre de los BRICS en
Johannesburgo (Maihold & Miiller, 2023).

Sinembargo, existen ciertos criterios a considerar, incluyendo el compartir
intereses econémicos, politicos y geopoliticos. Asimismo, laimportanciao
el potencial geopolitico del nuevo miembro en el escenario global o regional
(The BRICS | Origins, 2023).
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La ampliacion de los BRICS es resultado de un proceso implementado de
manera paulatinaenvarias cumbres. Asi,en 2017 en China,en2018y 2023 en
Sudafrica,y en 2022 en China, fueron invitados distintos paises en desarrollo
que no forman parte del grupo (Maihold & Miiller, 2023).

Ademas de laampliacién, los BRICS vienen evaluando cooperar con grupos
y organizaciones regionales en los que los propios Estados miembros son
miembrosindividuales. Entre ellos se incluyen al Mercado Comtun del Sur -
MERCOSUR (con Brasil como miembro); la Unién Econémica Euroasiatica
(Rusia) y la Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperacién Técnica
y Econédmica Multisectorial - BIMSTEC (con India como miembro), la
Organizacién de Cooperacidn de Shanghai (con China, Rusia e Indiacomo
miembros), y la Unién Africana (con Sudafrica como miembro) (Maihold
& Miiller, 2023).

Asimismo, se evalua la inclusién de grupos de economias en desarrollo
que son potencias de recursos en la economia global, por ejemplo, el
grupo InPEAKS (Indonesia, Pakistdn, Egipto, Argentina, Kazajstdn y Arabia
Saudita) o de Estados centrados en la extraccion de materias primas, como
los integrantes del tridngulo del litio (Argentina, Boliviay Chile) (Maihold
& Miiller, 2023).

Por otro lado, se plantea lainterrogante de silos nuevos ingresos, lejos de
fortalecer al grupo, podrian conducir a su fragmentacion (EFSAS, 2023).
Es importante subrayar el hecho de que la ampliacién de la membresia de
los BRICS nuevamente ha puesto en evidencialas diferencias de intereses
dentrodel grupo.

En ese sentido, mientras que China —con el apoyo de Rusia— considera
la ampliacion como parte de su estrategia para remodelar el orden
internacional; Brasil, India y Sudafrica se mostraron inicialmente muy
reservados sobre este interés, puesto que, comprensiblemente, ven
amenazada su propia posicién y pues ello podria dafar la cohesién del
grupo y dificultar el logro de consensos. Estos tres paises estiman como
mas adecuada una expansion en forma de membresias mas débiles que
conserven lacomposicién original (Maihold & Miiller, 2023).

Brasil mostré sus reservas pues supone que el grupo debe estar enfocado en
promover la cooperaciénsur-sury laasistencia parael desarrollo (Shankland
etal.,2023). Sinembargo, lainclusién de Iran, por ejemplo, estd enfocadaen
otros dmbitos como la cooperacién en materia de seguridad. Por su parte,
India mostré algunas reticencias ala expansion, especialmente porque —en
su disputa con China— existia la posibilidad de la inclusién de regimenes
aliados del pais asiatico, lo que no se ha producido puesto que Arabia Saudita
y EAU tienen relaciones cercanas con India (Adler, 2023).
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Para Sudafrica,en cambio, lainclusién de Egiptoy Etiopia le ha quitado la
condicion de tnico africano del grupo, diluyendo su importancia, lo cual
se suma a su bajo volumen de intercambio comercial con los miembros
originales de los BRICS (Ashby et al., 2023).

Caso contrario es el de Rusia, para quien la expansion es beneficiosa, pues
sedaenun momento donde se afianza su desconexién con Europay cuando
estd enlablusqueda de establecer alianzas econémicas con el Sur global
(The BRICS | Origins, 2023).

Finalmente, la inclusién de nuevos miembros es vista por China como
resultado de un proceso exitoso que le permitird seguir extendiendo
sus lazos con paises en vias de desarrollo y afianzar su posicion como
representante del Sur global (Ashby et al., 2023; Tran, 2023).

En suma, la ampliacion de los BRICS es particularmente importante
porque personifica el descontento con las instituciones de gobernanza
global, especialmente financiera; asi como por el creciente atractivo de
mecanismos multilaterales paralelos, no solo para paises que sostienen
controversias con Estados Unidos, como Iran, sino que se extiende a
naciones que mantienen una buena relacién con ese pais, como Arabia
Saudita o EAU (The BRICS | Origins, 2023).

7. Nuevos objetivos

A partir del funcionamiento del Nuevo Banco de Desarrollo y con la
ampliaciéon de sus miembros, se ha reforzado la visién de los BRICS de ser
ungrupo mésinclusivo, interesado en el crecimiento del comercio sur-sur,
con unavision de cooperacién y estabilidad, y orientado haciacambios en
la gobernanza global (Cabello et al., 2021).

Dentro de ese enfoque, se busca aplicar reformas graduales que generen
un esquema mds equitativo y eficaz, pero sin necesidad de enfrentar a
los paises occidentales, sino de interactuar con ellos de forma efectiva e
igualitaria (Cabelloetal.,2021).

Como siguiente paso, durante la tltima Cumbre de los BRICS de agosto
de 2023, se anuncié que los miembros estan discutiendo la creacion de
unamoneda propiade reserva global —el R5 0 R5+ —, nombre derivado de
las primeras letras de las monedas de los cinco paises BRICS (real, rublo,
rupia, renminbi, rand), basado en el sistema de derechos especiales de giro
del Banco Mundial, respaldada por oro y otros bienes o materias primas
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estratégicos, asi como por un sistema de pago internacional, separado
del SWIFT y que facilite las transacciones en moneda local (EFSAS, 2023;
Maihold & Miiller, 2023).

Actualmente, el 84.3% del comercio entre los BRICS se realiza en délares
americanosy soloel 4.5%en yuan chino. En consecuencia, estos paises estan
dispuestos a dejar de utilizar el délar para el pago primario del comercio
intra-BRICS, lo cual sugiere un interés de limitar la capacidad de Estados
Unidos paraimponer sanciones financieras (Maihold & Miiller, 2023).

Sinembargo, bajo las actuales circunstancias, es muy dificil que los BRICS
renuncien a utilizar el délar en su comercio exterior. Ademas, se debe
considerar que el volumen del comercio intra-BRICS es bajo sino se toma
en cuenta el comercio bilateral con China (Maihold & Miiller, 2023).

Como sefialan Mailhold y Miiller (2023), este es un proceso a largo plazo
que requiere la coordinacién de la politica monetaria de los miembros,
asi como la construccién de una infraestructura financiera adecuaday el
establecimiento de una base de confianza.

Entodo caso, silos BRICS siguen consolidando su potencial de crecimiento,
podrian afianzar su posicién como la voz del Sur global (Maihold & Miiller,
2023; Wilson & Purushothaman, 2003).

8. Perspectivas de desarrollo de los
BRICS en el ordeninternacional

Al momento de la constitucion de los BRICS en 2009, algunos analistas
sefialaban que el grupo no tendria la posibilidad de articular una agenda
comun para impulsar objetivos concretos en el sistema internacional
(Pennaforte & Luigi, 2020) y otros apostaban porque seria un fenémeno
momentdneo (Wallerstein, 2013). Esas criticas derivaban en parte de la
heterogeneidad de sus miembros, la cual hasta hoy sigue siendo percibida
como una limitante parala cohesién del grupo.

Enlaactualidad, los BRICS hanadoptado posiciones de liderazgo en el Sur
global,eninstancias comoel Grupo de los Veinte (G20). En consecuencia,
actualmente ya no se concibe a los BRICS tinicamente como “potencias
en ascenso”, sino como resultado del surgimiento de un “mundo post
occidental” con caracteristicas multipolares (Maihold & Miiller, 2023).
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Asimismo, a pesar de que durante las dos tltimas décadas los BRICS han
incrementado su participacion en los flujos de capital internacionales,
ellonose hatraducido enunaumento de su poder politico global, lo cual
constituye un desafio para el futuro (Cabello et al., 2021; Pennaforte &
Luigi, 2020).

Del mismo modo, es un reto para sus miembros el aprovechamiento de las
sinergias que generan para estableceracuerdosy consolidarunaagendae
intereses comunes en otros ambitos fuera del econémico (Cabello, 2021).

Estadificultad se deriva nuevamente de su heterogeneidad, sobre la cual
los BRICS han logrado articular una dindmica flexible que permite, por
ejemplo, que la orientacion multilateral vaya acompafada de acuerdos
bilaterales entre sus miembros (Lobato, 2018).

Como consecuencia, se amplia la posibilidad del multilateralismo alacarte,
que permite a los miembros limitar su cooperacién cuando sus intereses
divergen, mientras se benefician de las instituciones colectivas del grupo,
como el NDB, cuando son convenientes a sus intereses (Maihold & Miiller,
2023). Estadindmica brinda estabilidad al grupo, a pesar de las tensiones
geopoliticas o cambios de rumbo de sus gobiernos.

Porotra parte, el objetivo de los BRICS de reformar el orden internacional,
hastael momento nohalogrado elimpulso deseado. Ademas, esta posicion
ha colocado al grupo en una posicién de rivalidad frente al G7. En ese
marco, Chinay Rusia se valen de los BRICS para equilibrar las posiciones
occidentales (Maihold & Miiller, 2023), accionar que genera un riesgo de
politizacién dentro del grupo.

Las crecientes tensiones entre algunos paises BRICS con los paises de
occidente podrian llevaraeste grupo a trabajar de maneramas estrechacon
paises enviasde desarrollo, paralos cuales resulte atractiva esta propuesta.
Elloabre el camino paraimpulsarlacooperacién sur-suryarticular reformas
estructurales de la gobernanza global (Maihold & Miiller, 2023).

De hecho, los BRICS han incrementado su participacion en el &mbito
financiero global con enfoque en los mercados emergentes donde,
entre 2006 y 2018, el valor total de las acciones negociadas por ellos se
incremento en 233%, mientras que este mismo indicador para los paises
desarrollados, en el mismo periodo, crecié menos del 10%. Asimismo,
en 2018, el 75% de las acciones negociadas en los mercados emergentes
correspondian alos BRICS (Cabello et al., 2021).

Ahorabien, las controversias bilaterales entre los miembros podrian afectar
la consolidacién del grupo, asicomo la adopcién de acuerdos sobre asuntos
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deimportancia, limitando el alcance a acuerdos de poca relevancia (Bhusari,
2023). Entre ellas tenemos, por ejemplo, la conocida disputa territorial entre
Chinaelndia. Este tltimo pais teme ademds que el peso excesivo de Chinale
permitadirigir el grupo a su antojo (Tiwari, 2023). Del mismo modo, si bien
Rusiay Chinamantienenrelacionesrivales con Estados Unidos, no sucede lo
mismo con Brasil, Indiay Sudéfrica, que, de hecho, también se beneficiande
unaeconomia globalimpulsada por el délar (EFSAS, 2023). También existen
algunasdivergenciasinternas eneldmbito de lasamenazas e interesesde
seguridad nacional (EFSAS, 2023), las cuales se ven acrecentadas con el
ingresode Irdn al grupo.

De igual forma, existen algunas polémicas entre los nuevos miembros de
los BRICS, como ladisputa sobre el manejo del agua del Nilo entre Egiptoy
Etiopfa, ylarivalidad entre Arabia Saudita e Irdn por suinfluencia estratégica
en Medio Oriente.

Por otro lado, si bien los BRICS no nacieron como un grupo que desafia
directamente la hegemonia occidental, el ingreso de nuevos miembros
podriaahondar en esadiscusion, principalmente, cuando se hanincorporado
paises que mantienen importantes relaciones con Estados Unidos como
Egipto, Arabia Sauditay EUA.

Otro aspecto para considerar es el efecto que tendréd lainclusién de nuevos
miembros ala funcionalidad del grupo. De igual modo, la expansién de los
BRICS evidencia unaumento de lainfluencia de Chinaen los paises del Sur
global, unaestrategia que se viene expandiendo de caraainiciativas como
laNueva Ruta de la Seda (EFSAS, 2023).

China considera que se esta iniciando una “década dorada” paralos BRICS,
con miras a convertir al grupo en la plataforma mas influyente del mundo
paralacooperacién sur-sur (Maihold & Miiller, 2023).

Elimpulso al rol de la cooperacién sur-sur y de la multipolaridad podria
inspirar a la formacién de otras alianzas de paises emergentes o a la
incorporacién de nuevos miembros (Cabello, 2021).

Esimportante destacartambién el probable rol que los BRICS podrian tener
en Africaa partir delingreso de Etiopiay Egipto, que se suman a Sudéfrica,
considerando el aumento del relacionamiento de los BRICS originales
con ese continente. En ese marco, el intercambio comercial entre Africay
Chinase haincrementado. En2022, el 12.5% de las exportaciones de Africa
tuvieron como destino a China, a diferencia del 0.8% de inicios del siglo
XXI (Mitchell, 2023).

Articulos 87

LA NUEVA EMERGENCIA
DELOS BRICS (2.0) v
LAS PERSPECTIVAS DE
SU CONSOLIDACION
EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL

THE NEW EMERGENCE
or THE BRICS (2.0)
AND THE PROSPECTS FOR
ITS CONSOLIDATION IN
THE INTERNATIONAL
SYSTEM



88 Revista Politica Internacional No.135-2024 / ISSN 2788-6921

Indiatambién haincrementado su comercio con Africa con un crecimiento
de9.26% entre 2022y 2023, alcanzando casi USD1oo billones. En tanto que
Rusiay Brasil siguen expandiendo su relacién con el continente africanoa
través de mecanismos como la Plataforma de Agricultura Brasil-Africa, la
Cumbre Rusia-Africay el Foro de Didlogo Sudéfrica-India-Brasil (Mitchell,
2023).

Para finalizar, la principal tarea pendiente para los BRICS serd lograr su
cometido de modificar la gobernanza global financiera.

9. Conclusiones

Los BRICS han logrado consolidarse como una alternativa de cooperacién
sur-sur, especialmente financiera, en el sistemainternacional. En lugar de
reemplazaral ordenactual, lainiciativa de los BRICS constituye unaopciéna
laactualarquitectura de gobernanza global, principalmente paralos paises
del Sur global. Para ello, cuentan con mecanismos como el Nuevo Banco
de Desarrollode los BRICS y el Acuerdo de Reservas de Contingencia que
trabajan bajo condiciones atractivas, sobre todo para los paises en vias
de desarrollo.

En ese sentido, es probable que en los préximos afos la influencia de los
BRICS vaya enaumento, al constituirse en un bloque que ofrece alternativas
econdmicas concretas al orden global y a sus miembros, por el enfoque
multipolar que plantea.

Lareciente ampliacion de sumembresia en 2024 representa unaalteracion
cuantitativa, pero aun esta por verse si también tendra repercusion
cualitativaenlaagendayenlos métodosempleados por este grupo. Como
hemos analizado, un mayor nimero de miembros implica un mayor grado
de dificultad para la adopcion de consensos, en especial, de acuerdos
importantes, considerando ademas factores como la heterogeneidad y
algunas disputas bilaterales de sus miembros.

Del mismo modo, es probable que en los préximos afos se incorporen otros
paises, incluyendo algunas naciones latinoamericanas, que han mostrado
interés en ser parte delainiciativa porlos beneficios, sobre todo financieros,
que conlleva.

En ese sentido, serd interesante observar si los paises que encabezan la
actual arquitecturaglobal, como Estados Unidos y las potencias europeas,
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implementaran una contrapropuesta que pueda resultar atractiva para
otros Estados, especialmente del Sur global.

En consecuencia, es probable que las proyecciones de O’'Neill (2001) y
Wilson y Purushothaman (2003), que anticipaban que para 2050 la lista
de las diez economias méas grandes del mundo podria verse diferente, se
cumplan, teniendo como protagonistas a algunos miembros de los BRICS.
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NOTAS

El término superpotencia, acuiado originalmente por William T. R.
Fox en su libro The Superpowers (1944), hace referencia ala condicion
singularde un Estado con capacidad y voluntad de ejercer hegemonia
ydominacién en el sistemainternacional, cuya existencia constituye
un supuesto previo, gracias a su disponibilidad de poderio militar,
econdémicoy técnico de alcance global (Calduch, 1991).

Como “orden internacional”, concepto planteado inicialmente por
Hedley Bull en 1977, se entiende a la configuracién de las normas y
los acuerdos, de naturaleza formal e informal, entre las potencias
dominantes, incluyendo el papel que cada una ird a desempedar, asi
como los principios, leyes e instituciones que regirdn las relaciones
entre todos los Estados soberanos en un periodo de tiempo
determinado (Novak & Namihas, 2019; Palacios, 2011).

Join Statement of the BRIC Countries’ Leaders (Yekaterinburg, Russia,
June 16,2009). https://infobrics.org/document/3/.

Ver: EFSAS, 2023; Smith-Boyle, 2022; Trenin, 2019; Aiyar, 2016.

Chinabuscaestablecer el yuan como moneda de reserva global. Para
ello, el Banco de Desarrollo de China firmé, en 2011, un acuerdo de
crédito con los otros miembros del BRICS afin de inyectar CNY10 mil
millones en préstamos.

El NDB ha contribuido al impulso para la internacionalizacién del
yuan. Fue el primer banco multilateral en emitir bonos en yuanesen
juliode 2016, por un valor de USD3,000 millones.

El gobierno de Javier Milei en Argentina declind incorporarse a los
BRICS, aduciendo que la politica exterior del nuevo gobierno argentino
diferia con la del gobierno precedente.
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