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Paz y guerra entre las nacientes
republicas sudamericanas: 1825-1842

RESUMEN

Los conceptos basicos planteados por el
politélogo francés Raymond Aron permiten
comprender con claridad la dindmica de las
relaciones entre las republicas sudamericanas
durante el periodo de su consolidacién inicial
como Estados. Emplearon sus capacidades
militares y diplomaticas para sobrevivir como
unidades politicas soberanas en un contexto

de alternancia entre guerra y paz, en funcién a Palabras clave: Estado,
la disyuntiva entre autonomia y federacién, la autonomia, federacidn,
distribucién de poder entre los Estados y las entidades supranacionales,
rivalidades personalesy nacionales, acentuadas disputas fronterizas, América
por el caudillaje military las numerosas disputas del Sur, historia diplomatica

fronterizas.
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ABSTRACT

asic concepts used by Raymond Aron allow us to
clearly understand the dynamics of the relations
among the South American republics during the
period of their initial consolidation as states.
They employed their military and diplomatic
capabilities to survive as sovereign political units
within a context of alternating war and peace,

based on the choice between autonomy and Key words: state, autonomy,
federation, distribution of power among states, federation, supranational
and personal and national rivalries accentuated entities, boundary disputes,
by military leadership and numerous boundary South America, diplomatic
disputes. history

1. Introduccion

Es conocida la dicotomia entre soldado y diplomdtico postulada por
Raymond Aron para simbolizar las relaciones entre los Estados.

Conforme a su vision realista de la politica internacional, las relaciones
interestatales se distinguen de las demas relaciones sociales porque
implican, esencialmente, la alternativa entre la guerra y la paz. En
consecuencia, segln su enfoque, estrategia y diplomacia son los
instrumentos o métodos complementariosy opuestos mediante los cuales
se interrelacionan los Estados (Aron, 2020). Aron definid a la estrategia
como el conjunto de operaciones militares llevada a cabo, tanto en
tiempos de paz,como de guerra, y a la diplomacia como la conduccién de
lainteraccion con lasotras unidades politicas; estando ambas subordinadas
ala politica. Es decir, a la direccion de la interaccion con otros Estados en
funcion alosintereses nacionales.

Aron destacé también que en tiempos pacificos los gobiernos emplean los
medios diplomaticos, sin excluir laamenaza del uso de lafuerza, mientras
que en tiempos bélicos los utilizan para influir en la conducta de los
Estadosaliadosy neutrales, asicomo para ejercer presién sobre el Estado
contendor u ofrecer alternativas de solucién pacifica al conflicto. Planteé
que la diplomacia puede definirse como el arte de convencer sin usar la
fuerza,ylaestrategiacomo el arte de imponer los intereses propios, razén



porla cual ladistinciéon entre diplomacia y estrategia es relativay ambas
son aspectos complementarios del ejercicio de la politica (Aron, 2002).
La l6gica de su enfoque tedrico descansa sobre la premisa basica que el
interés esencial de toda unidad politica es sobrevivir, siendo, por tanto,
sus objetivos fundamentales mantener su seguridad y una distribucién o
balance de poder que le permita preservarla (Aron, 2002).

La vision tedrica de Aron con respecto a las relaciones internacionales
retrata con nitidez la dindmica politica que caracterizé lasrelaciones entre
lasrepublicas sudamericanas durante los inicios de suvidaindependiente.
Sus gobernantes evaluaron, en términos concordantes conlosinteresesy
objetivos estatales planteados por Aron, las opciones entre autonomiay
alternativas supranacionales, asi como los cambios de ladistribucién de
poder interestatal para decidir si recurrian o no al uso de la fuerza. A las
amenazas externas se sumé laindefinicién de los contornos territoriales
de las incipientes republicas, combinacién que alenté la inseguridad, la
desconfianzaylasambiciones de los caudillos militares', figura que conjugé
al conductor de la politica estatal con quien comandaba las operaciones
armadas. La predominanciadel caudillaje militarindujo con gran frecuencia
elusodelafuerzaparatratardeimponerintereses estatales o personales,
consolidando asi un escenario regional de continua alternancia entre
guerray paz. Es decir,un panoramainternacional semejante al planteado
por los andlisis tedricos de Aron (2020): la interaccién entre los Estados
es continua y la diplomacia y la guerra no dejan de ser modalidades
complementarias de ese didlogo. La tensién entre preservar laautonomia
estatal o conformar entidades supranacionales, aunada a la discordia
por las disputas fronterizas agudizaron la persistencia de rivalidades
personalesy nacionales entre las jévenes republicas de América del Sur.

2. La herencia colonial y sus
variaciones

Las republicas sudamericanas heredaron el confuso ordenamiento
administrativo colonial. Durante el siglo de reformas borbénicas, previo
alaemancipacién sudamericana, la coronaespafiola cred, disolvid y recred
nuevas entidades politicas y territoriales para fortalecer el control de la
metrépoli y modernizar el sistema de explotacién colonial. Dentro del
marco de estas modificaciones, amplias regiones amazénicas, Quijos
y Maynas, dreas escasamente pobladas y exploradas, pasaron de la
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jurisdiccion de Lima a la de Santa Fe de Bogota y viceversa® Asimismo,
la audiencia de Charcas, el Alto Peru, fue transferida en 1776 al nuevo
virreinato gobernado desde Buenos Aires y en 1810 volvié a ser parte
del virreinato peruano, como medida defensiva ante la declaracién de
independencia rioplatense. De manera paralela, la creacién tardia de la
audienciade Cusco, en 1787,y laintendenciade Puno,en1784,asicomosu
trasladode unvirreinato a otro, hicieron menos reconocibles sus linderos
con la circunscripcién de La Paz. La desarmonia administrativa hispana
incluyé ademads separaciones inciertasy fluctuantes entre los territorios
espafolesy portugueses, razén por la cual la delimitacién colonial en su
conjunto, tanto entre las dependencias hispanas como entre los dominios
europeos, estuvo sujeta ainterpretaciones contradictorias, incluso antes
de emprenderse el proceso emancipador. Por eso fue mucho mas facil
enunciar que aplicarel principio juridico del uti possidetis para establecer
los limites entre las nuevas republicas, sobre la base de las fronteras
coloniales vigentes en1810.

Ademas de laimprecisién y variabilidad de la legislacion administrativa
colonial, el espacio bajo posesion de las entidades estatales que se
estaban independizando también varié antes que culminara el proceso
de emancipacién regional. Dichos cambios respondieron a ambiciones
politicas personales, intereses geopoliticos y a la libre voluntad de los
ciudadanos, en algunos casos, asi como al desequilibrio de poder entre
los nuevos Estados.

Lacreacionen181g9dela Gran Colombia, bajo el liderazgo de Simén Bolivar,
instaurd una potencia regional con mucho mayores capacidades que el
resto de las unidades politicas sudamericanas recién conformadas. En
el caso de las provincias rioplatenses, estaban inmersas en la anarquia
provocada por las luchas intestinas entre federales y unitarios, mientras
que el gobierno chileno concentraba suatenciény sus recursos enfinanciar
el envio de una expedicién militar al virreinato del Peru para asegurar
su propia independencia®. En ese contexto, el poder politico de la Gran
Colombia crecié a medida que intervino posteriormente en los procesos
para lograr la independencia de Ecuador, Pert y Bolivia. Ello le permitio
actuar sin mayores contrapesos, tal como sucedié en el caso de Guayaquil.

La poblacién guayaquilefia decidio, en 1820, constituirse en una provincia
libre e independiente. En 1821, mientras el general José de San Martin
declarabalaindependencia del Perd, arribé a ese puerto un contingente
militar grancolombiano bajo el mando del general Antonio José de
Sucre, el lugarteniente de Bolivar. Sucre apoy6 al gobierno de Guayaquil
para desalojar a las fuerzas espaiiolas restantes y después solicité su
cooperacién paraliberaralaaudiencia de Quito. Ese objetivo fuelogradoen
mayo de 1822, gracias alavictoria obtenida en la Batallade Pichincha,una



vez que llegaron refuerzos de Bogota y una divisién peruana comandada
por el mariscal Andrés de Santa Cruz. Bolivar habiaadvertido al gobierno
guayaquilefio que esa provincia no podia permanecer siendo un estado
independientey sus autoridades adelantaron a Bolivary San Martin que,
unavez que el Ejército espafol colonial capitulase, decidirian a cual nuevo
estado se unirian. Sin embargo, Bolivar se adelanté a los hechos. Enjulio
de 1822 ocup6 Guayaquil y se autoproclamd jefe supremo de la provincia.
Luego esperd lallegada de San Martin parasostener la célebre entrevista
que habian concertado en esa ciudad. Tras la partida de San Martin, Bolivar
declard la extincién de la unidad politica independiente guayaquilefiay
decreté suinmediataanexion ala Gran Colombia, sin enfrentar oposicién
efectivainterna ni externa“.

Previamente, en junio de 1821, la poblacién de la provincia de Jaén habia
decidido desligarse de la audiencia de Quito y unirse al movimiento de
independencia peruano. Poco después los pobladores de Maynas también
juraron su independencia con el respaldo de las fuerzas enviadas desde
Trujillo. A raiz de ello, el afio 1822 el gobierno peruano confirié a ambas
provincias el derecho de elegir representantes al congreso nacional.
Posteriormente, el congreso de la Gran Colombia decidié incluir a Jaén
y Maynas en su ley interna de administracion territorial que aprobé en
juliode1824°.

En otras palabras, antes que el Imperio espafiol claudicara, los primeros
gobiernosdela Gran Colombiay del Pertiya estaban adoptando medidas
contrapuestas que generarfan disputas fronterizas entre los dos Estados.
Estas medidas influyeron en que cuatro anos mas tarde se desencadenara
una guerra entre ambos paises, alin asi permanecieron sin ser resueltas
durante el resto del siglo antepasado.

3. Ladisyuntivaentre autonomia
y federacion

El tltimo foco de poderimperial estaba asentado desde mediados de 1821
en Cusco, bajo la conduccién politicay militar del virrey José de la Serna.
Desde esta ciudad mantuvo el control efectivo, tanto del sur del territorio
peruano, como de la totalidad del Alto Peru. De esta manera, derroté las
dos expediciones militares enviadas en 1823 desde Lima. Sin embargo,
desdeiniciosde 1824 enfrentaba la sublevacion de Pedro Antonio Olafieta,

11 Articulos




12 Revista Politica Internacional

el comandante ultraconservador del Ejército espafiol del Alto Peru®. En
junio, fuerzas hispanas continuaban luchando entre si en el Alto Peru
cuando la caballeria patriota derroté a su contraparte realistaen Juniny
provocé el desbande del Ejército espafiol desplegado al norte de Cusco. La
Sernatuvo que reagrupar sus tropasy salié de esa ciudad en busquedadel
ejército encabezado por Sucre. Las fuerzas sudamericanasy espafiolas se
encontraronfinalmente endiciembre de 1824, en Ayacucho, yladerrotay
rendicién de La Serna aseguraron laindependencia del Pert y finalizaron
las guerras de independencia.

Tras la batalla decisiva sostenida en Ayacucho las tropas grancolombianas
comandadas por el mariscal Sucre prosiguieron camino haciala audiencia
de Charcas. Si bien esa audiencia conforme al uti possidetis de 1810
pertenecia al virreinato peruano, su asamblea constituyente decidié en
agosto de 1825 convertirla en el Estado soberano de Bolivia. El gobierno
peruano reconocié laindependencia bolivianaen mayo de 1826 y nombré
algnacio Ortiz de Zevallos representante diplomatico en ese pais.

La culminacion del proceso emancipador regional confiri prioridad a
la discusion del proyecto de federacién andina, desde Venezuela hasta
Bolivia, propugnado por Bolivar. El debate para reordenar el mapa politico
latinoamericano tras quince afios de luchas independentistas tuvo lugar
amediados de 1826, en laciudad colombiana de Panama, con la asistencia
de delegados de la Gran Colombia, México, Perti y la Republica Federal
de Centroamérica, asi como de observadores del Reino Unido y de los
Paises Bajos. Los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile no enviaron
representantesylos delegados de Boliviaylos observadoresde Estados
Unidos arribaron después de la clausura del congreso. Las discusiones
se llevaron a cabo durante un mes y el debate no produjo resultados
concretos relevantes. El acuerdo para crear una liga de republicas
americanas noincluyé disposiciones operativas para que ello fuese viable
Y, posteriormente, el acuerdo solo fue aprobado por la Gran Colombia.
Primaron mas bien las pugnas entre grancolombianos y peruanos por
la situacion legal de Guayaquil, asi como entre centroamericanos y
mexicanos por la posesion de laregion de Chiapas. Porello, no prosperaron
las tratativas sobre la aplicacién practica del principio de uti possidetis. Los
delegados se limitaron a acordar que las fronteras interestatales fuesen
determinadas mediante tratados bilaterales.

Elfracasode laadopcién en Panama del proyecto supranacional bolivariano
fue seguido, casi de inmediato, por unainiciativa paraimpulsarlo a partir
de launificacion del Perty Bolivia. Bolivar habia permanecido en el Perd,
a cargo del gobierno, mientras se llevé a cabo el Congreso de Panama.
La misién diploméatica que encomendd entonces a Ortiz de Zevallos fue
negociar con Bolivia un tratado de federacién y un tratado de limites. El



representante peruano cumplié su misién adestiempo. Suscribié ambos
acuerdos en noviembre de 1826, dos meses después de que Bolivar habia
partido definitivamente del Perti, dejando el mando del pais al Consejo de
Gobierno encabezado por Santa Cruz. Conforme al tratado de federacién,
los dos estados se fusionarian, bajo la presidencia vitalicia de Bolivar, y
se invitaria a la Gran Colombia a adherirse a esa nueva entidad politica,
procedimiento mediante el cual podria concretarse lafederaciénandina
deseada por Bolivar. El segundo tratado, el de limites, concedia a Bolivia
las provincias de Tacna, Arica y Tarapacd, a cambio de dos provincias
pacenas con el propdsito de facilitar que ese pais aceptara unirse al Perd.
De hecho, el congreso boliviano aprobé de inmediato los dos tratados
pero Santa Cruz, quien era partidario de la reunificacion del Bajo y Alto
Peru, pero bajo su liderazgo, los rechazé sefialando que eran lesivos para
losinteresesylaintegridad territorial del Peru. En consecuencia,ambos
Estados permanecieron sin confederarse en esa ocasion y sin limites
mutuamente aceptados (Pereyra, 2014).

La relacién entre Peru y Bolivia pasaria, un afio después, del plano
diplomaético a la esfera militar. El presidente elegido en Lima en 1827, el
general José de la Mar, se oponia a que dos de los tres vecinos que Peru
tenia en ese entonces, Bolivia y la Gran Colombia, persistieran bajo la
orbita de Bolivar, mientras Sucre permaneciera ejerciendo la presidencia
boliviana.Envistadeello, tras unarevuelta en Bolivia contrala presencia
delastropas colombianas, el Ejército peruano, bajo el mando del general
Agustin Gamarra, invadié ese pais en mayo de 1828. Luego de una breve
campana militar y sin mayor resistencia del Ejército boliviano’, los jefes
de ambos bandos firmaron un tratado preliminar de paz que condujoala
salida de Bolivia del mariscal Sucre y las fuerzas colombianas. La partida
de Sucre despejé el camino paraque el congreso boliviano eligieraa Santa
Cruz como Presidente de la Republica.

Después de asegurado que Bolivar ya noinfluiria en el gobierno de Bolivia,
laatencién de La Mar se enfoc6 de inmediato haciala Gran Colombia. Las
relaciones con ese pais venian deteriorandose desde inicios de su gobierno
debido a las crecientes fricciones en torno a la anexién colombiana de
Guayaquil y la disputa por las provincias de Jaén y Maynas. La expulsién
de Sucre de Bolivia solo agudizé la tensién. La guerra estallé en 1828 y
tras una corta campana naval que favorecié al Perd, las fuerzas peruanas
desembarcaron en Guayaquil en enero de 1829. Sin embargo, el Ejército
grancolombiano comandado por Sucre vencié a La Mar en dos ocasiones
y elavance militar peruano se detuvo cercadelaciudad de Cuenca. La Mar
optd por negociar un armisticio pararetirar sus fuerzas, oportunidad que
Gamarra aprovechd paraderrocarloy exiliarlo.
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Una vez que Gamarra asumié el control del gobierno, no tuvo
inconveniente en autorizar la negociacion diplomdtica para lograr el
tratado de paz firmado en Guayaquil en septiembre de 1829. Ambos paises
reconocieron como limites mutuos los que correspondian alos virreinatos
del Pertiy Nueva Granada antes de la independencia, aunque el texto
no menciond la fecha que se utilizaria para definir la division colonial
delimitante, ni precisé las referencias geograficas de la frontera. La tarea
deestablecerellimitey demarcarloen el terreno quedé en manosde una
comision binacional, la cual podria acordar los ajustes necesarios. Sin
embargo, la comisién nuncallegé areunirse debido a que Gran Colombia
fue disuelta como Estado en 1830y, por ende, la controversia fronteriza
quedd pendiente de solucion.

Mientras el gobierno del Peru firmaba en Guayaquil la paz con Gran
Colombia, Gamarra envié un representante diplomatico a Bolivia para
negociar una alianza defensivay discutir con el presidente Santa Cruzla
posibilidad de unificar los dos Estados. La mision fracasé por la presién
de Gamarra para que Bolivia se incorporara de manera subordinada a
Peru (St.John, 1999, p. 26). Posteriormente, los dos Presidentes acordaron
reunirse paraabordarlos temas de interés de ambos Estados. El encuentro
presidencial se Ilevé a cabo durante tres dias de diciembre de 1830 en
la ciudad de Desaguadero. Gamarra insistié en demandar la concrecién
de una alianza defensiva bilateral, afadiendo que para lograrla estaba
dispuestoafirmaruntratado de limites que concedieraaBolivia territorios
costefos en la provincia de Tarapacd, a cambio de territorios alrededor
dellago Titicaca. El mandatario boliviano planteé que laalianza incluyera
de todos modos a Colombiay que el puerto de Arica fueraincorporadoal
territorio de su pais. Aparentemente, los intereses prioritarios de Santa
Cruzeranevitar que unaalianza exclusiva con Periempoderara demasiado
a Gamarray asegurar que su pais obtuviera Arica (St. John,1999 Gamarra
rechazé las contrapropuestas de Santa Cruz y la conferencia concluyé
sin acuerdo alguno. Seguidamente, en vista de las fricciones que habifan
surgido con Gamarra, Santa Cruz exploré la posibilidad de concertar una
alianza defensiva con Ecuador, Estado que meses antes se habia escindido
de Gran Colombia. El gobierno de Quito no acepté la propuestay opté
por mantenerse neutral ante la creciente rivalidad entre los mandatarios
del Pert y Bolivia y decidié mds bien enfocar su atencién en su frontera
con Colombia.

La tensidn politica entre Pert y Bolivia se intensificé y Gamarra reanudé
preparativos bélicos, ante lo cual Santa Cruz solicité, en marzo de 1831, la
mediaciéndiplomaticade Chile. Lainiciativa boliviana fue respaldada por
el congreso peruano que autorizé el inicioinmediato de negociaciones para
evitar la conflagracion. Un acuerdo preliminar suscrito en agosto redujo
latension bilateraly en septiembre se firmé en Arequipa el tratado de paz



definitivo. El acuerdo establecié el compromiso mutuo de no intervenir
en asuntos internos y resolvié las discrepancias de orden comercial.
Ambos gobiernos también convinieron un método para delimitar la
frontera andina comun mediante la labor de una comisién binacional,
pero lacomisién nuncase reunid parallevaracabo su tarea. Asicomenzé
la practica entre Peru y Bolivia de acordar la designacién de comisiones
limitrofes y luego no conformarlas, una practicaanémala que habrian de
reiteraralolargo delsiglo XIX.

Entretanto, trasladisoluciénde Gran Colombia, el presidente ecuatoriano
general Juan José Flores, reclamé la soberania de las provincias surefias
colombianas de Buenaventura, Pasto y Cauca. El gobierno de Bogota se
opuso con firmezaalasacciones militares de Flores enlazonade fronteray
las hostilidades comenzaron ainicios de 1832. Ante esta situacion bélica, el
mandatario ecuatoriano decidié asegurar la paz con Periy representantes
de ambos paises firmaron, en julio de ese afio, un tratado de amistad y
alianza que contemplaba la posibilidad de incluir a Boliviay Chileen la
alianza. Eltratado también incluyé una cldusula sobre la frontera comun
queestipulé que los dos Estados respetarian los Iimites vigentes, en tanto
secelebraraunacuerdo especificode caracter limitrofe, aunque el texto no
especificé cudl eralafronteravigente®. Elacuerdo fue aprobadoy ratificado
por ambas partes, pero no se concreté laalianza pactada

4. Delaguerrainternaalaguerra
subregional

La paz consolidada por Perti debido a los acuerdos alcanzados con sus
vecinos fue interrumpida abruptamente por la violencia con la cual estallo,
en enero de 1834, el conflicto armado interno tras la eleccién del general
Luis José de Orbegoso como Presidente. Los enfrentamientos se focalizaron
en el sur del Peru entre las tropas gubernamentales concentradas en
Arequipa y las fuerzas sublevadas dirigidas por Gamarra en Cusco y
Puno. La dimensién externa del conflicto surgié a raiz de los pedidos de
Orbegoso a Santa Cruz para que interviniera a fin de sofocar la sublevacién.
El Presidente boliviano condiciond su apoyo a que el gobierno peruano
aceptaracrear una confederacién entre ambos paises. Sibien larebelion
de Gamarrafuederrotadaen abril de 1834, sin necesidad de laintervencién
militar boliviana, a partir de entonces Santa Cruz desempefiaria un papel
cada vez mas protagénico en la vida politica del Peru.
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Lasiguiente rebelion estallé en 1835, bajo el liderazgo del general Felipe
Santiago Salaverry. Orbegoso solicité nuevamente laayuda de Santa Cruz
para luchar contra los sublevados y el mandatario boliviano le demandé
que antes se comprometieraa crear un Estado independiente en el sur del
Perti paraemprender la unificacion de ambos paises. En esta oportunidad,
Orbegoso acepté las condiciones y se firmé en La Paz el tratado que
permitié laintervencion militar de Santa Cruz, texto que también consigné
el procedimiento para constituir una confederacion entre Pert y Bolivia. El
ejército binacional encabezado por Santa Cruzingresé al Perd en agosto
y, tras vencer primero a la faccién rebelde dirigida por Gamarra, sostuvo
una serie de enfrentamientos contra Salaverry hasta que lo derroté con
contundencia en febrero de 1836.

Ya sin oposicion militar en Perd, el Presidente boliviano concreté sus
planes. Supervisé la creacién de dos Estados auténomos en el sur y el
norte del Perti y en octubre de ese afio declaré la conformacion de la
Confederacién Peruano-Boliviana. La entidad supranacional quedé
subordinada a la direccién politica del mariscal Santa Cruz, a quien sele
confirié laconduccion de las fuerzas armadas y las relaciones exteriores,
esdecir, el pleno control de laestrategiay ladiplomaciade la nuevaunidad
politica supranacional sudamericana.

La unificacién de Pert y Bolivia despertd la abierta oposicién de Argentina
y Chile. El poderio de la confederacién eclipsarfa, sin duda alguna, el peso
politicoy econémico de sus dos vecinos surefios, mds atin cuando en ese
entonces el Estado argentino no ejercia control efectivo de la Patagoniay
el territoriochilenosolo se extendia hasta el extremo sur del desierto de
Atacama. La perspectiva de quedar opacados por el nuevo Estado federal
andinoerainaceptable paralos gobiernos de Buenos Aires y de Santiago, y
fue casiinevitable que decidieran recurrir a la fuerza militar paraimpedir
su consolidacién politica.

Laamenaza de que estallara un conflicto armado subregional impulsé una
serie de gestiones diplomaticas. Santa Cruz envio una misién a Santiago
para proponer un acuerdo de paz, pero el gobierno chileno exigié la
disolucion de la confederacion como condicién previa para negociar (Mesa,
2019). Desde La Paz y Santiago también partieron misiones a Ecuador
para tratar de establecer unaalianzay aunque el presidente ecuatoriano
Vicente Rocafuerte estuvo dispuesto a firmar un acuerdo con los
representantes de Santa Cruz, el congreso desestimé ambas iniciativasy
decidio mantener la neutralidad del pais. Tras estas infructuosas tratativas
diplomaticas el gobierno chileno declaré la guerra en diciembre de 1836.
Antes de emprender acciones militares, intenté concretar unaalianzacon



Argentina, pero las negociaciones fracasaron porque Chileinsistié en que
despuésdel conflicto, Bolivia continuara siendo un Estado independiente
capazde contrapesar el poder politico peruano.

Mientras que Buenos Aires preferia que ese pais quedara debilitado para
satisfacer posteriormente sus aspiraciones fronterizas (St. John, 2020).
Seguidamente, el gobierno argentino declaré la guerraen mayode 1837.En
estas circunstancias, el mandatario ecuatoriano seofrecié como mediador
parallevaracabo unesfuerzo de conciliacién de tltima hora. La propuesta,
aceptada inicialmente por Santa Cruz, fue rechazada por el gobierno
chileno, tras lo cual el presidente Rocafuerte permanecié neutral ante la
confrontacién militar tripartita que determinaria el destino de la unidad
politica supranacional recién crea da.

La primera etapa de la guerra favorecié a Santa Cruz. El ejército que
zarp6 de Chile en septiembre de 1837 pronto se encontré aislado cerca
de Arequipay rodeado por las tropas dirigidas por Santa Cruz, porlo cual
el comandante chileno acept6 firmar un tratado de paz para evitar el
desastre militarinminente. El acuerdo suscrito en noviembre establecié
la paz perpetua entre las partes y las comprometié a renunciar al uso de
lafuerzayareconocerel principiode nointervencién (Novaky Namihas,
2013). Santa Cruz también acepté la mediacién diplomatica chilena
para negociar un acuerdo de paz similar con Argentina. Entre tanto, los
enfrentamientosiniciados en lafrontera con Argentina en agosto, trasuna
serie de escaramuzas, cesaron al conocerse el arreglo alcanzado con Chile.
Sibien la celebraciéndel tratado constituia el reconocimiento diplomético
de la nueva unidad politica peruano-boliviana, en diciembre el gobierno
chilenorechazé el acuerdoy reafirmé sudeclaratoriade guerra. También
intenté una nueva alianza con Argentina, pero la negociacién no cuajé
por la insistencia argentina en que ambos paises invadieran primero a
Bolivia. Asi, el gobierno argentino decidié reanudar por su cuenta las
hostilidades en el sur boliviano, hasta que la dura derrota que sufrié en
junio de 1838 provocd el cese definitivo de sus acciones militares contra
la confederacién (Mesa, 2019).

La segunda etapa de la guerra concluyé con la liquidacién de la unidad
supranacional creada por Santa Cruz. La segunda expedicion militar
enviada por Chile encabezada por el general Manuel Bulnes incluyé
tropas peruanasdirigidas por Gamarray desembarcé en Ancén en agosto
de 1838, tras lo cual ocupé Lima. En noviembre, Santa Cruz recuperd la
capital peruanay de inmediato entablé negociaciones diplomdticas con
Chile. Planteé que ambos bandos retiraran sus fuerzas militares y que se
mantuvieran separados los Estados del norte y sur del Perti, con el objetivo
de que Bolivia se anexara mds tarde a este tiltimo. El negociador chileno no
aceptd el plan de Santa Cruzy contrapropuso que la ciudadania peruana
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eligieraun congreso, que a suvez decidiera el futuro de la unificacion con
Bolivia (St.John,2020). Laimposibilidad de alcanzar un arreglo diplomatico
provoco lareanudaciénde las hostilidades. Los ejércitos comandados por
Santa Cruzy Bulnes se enfrentaron en Yungay a inicios de 1839y tras una
encarnizada batalla vencid el ejército expedicionario chilenoy peruano.

La derrota aplastante de Santa Cruz alenté una serie de revueltas y
pronunciamientos en el Perty Bolivia en su contra, lo cual lollevé a que
el 20 de febrero de 1839 renunciara a todos sus cargos y disolviera la
confederacién que habia creado.

Trasladesaparicién de la federacién impulsada por Santa Cruz, Gamarra
intento anexar Bolivia al Perd, a la fuerza, e invadié ese pais en octubre
de 1841. Sin embargo, su ejército fue derrotado sin atenuantes en
Ingavi®, batalla en la cual Gamarra perdié la vida. Las fuerzas bolivianas
contratacaron e invadieron Pertiy en diciembre ocuparon Puno, Tacnay
Arica, situacion que motivo que el gobierno chileno iniciaraunalargae
intensa mediacion diplomatica que resulté en la firma, en junio de 1842,
deltratado de paz entre Perty Bolivia (St. John, 1999). El tratado reafirmé
el cardcter soberano e independiente de ambos Estados y a partir de
entonces cesaron las tentativas de unificar o confederar a los dos paises.

5. Conclusiones

Lainteraccién entre las nacientes republicas sudamericanas respondio, en
Ultimainstancia, al interés estatal esencial definido por Aron: preservar su
condicién de unidades politicas independientes. Antes bien, todo intento
militar o diplomatico estuvo concentrado en constituir unidades politicas
supranacionales, el cual fracasé sin excepcién. Los gobernantes, caudillos
militares principalmente, optaron por recurrir a la fuerza para impedir
la consolidacién de federaciones o confederaciones supranacionales.
Temianque el nuevo balance de poder regional amenazaralaautonomiay
laseguridad de las repuiblicas recién creadas, sobre la base de los territorios
heredados de las principales divisiones administrativas coloniales:
virreinatos, audiencias y capitanias generales.

Los enfrentamientos militares provocados por los conflictos entre
autonomia nacional o federacién supranacional fueron exacerbados
por las disputas fronterizas derivadas de la imprecision de las divisiones
administrativas coloniales, generdndose asi unadindmica internacional de



continuaalternanciaentre guerray paz. Un escenario regional concordante
con el esquematedricorealista planteado por Aron, en donde larelacién
entre los Estados oscila entre el uso de medios militares o diplomaticos
paraencarar los conflictos externos.

Los acuerdos de paz, amistad, Iimites o de alianza, alcanzados mediante
negociaciones diplomadticas tras los breves conflictos armados,
demostraron ser inestables a lo largo del periodo inicial posterior a
la independencia hasta el afo 1842. En toda la regién prevalecio la
predisposicion derecurriralafuerza paratratar deimponerlosintereses
nacionales.

En este contexto politico e histérico especifico, lajoven republica peruana
empledé medios militares y diplomaticos, primero para contrarrestar la
preponderancia politicade Gran Colombiay lafortisimainfluencia regional
de Bolivar, sobre todo en Bolivia. Paulatinamente, ante la disolucién en
1830 de esa unidad politica supranacional, el Pert focalizé su atenciénen
lacompleja combinacién de conflictos internosy externos que derivéenla
confederacién con Boliviay lareaccion militar externa contra esa entidad
supranacional. Fue durante dicha coyuntura cuando la supervivencia del
Estado peruano como unidad politica estuvo mds gravemente amenazada.
Sin embargo, ante este escenario externo prevalecié el interés nacional
esencial de preservarla unidad politica estatal que nacié como republica
independiente.

NOTAS
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Hugo Neira (2010, pp. 45-61) hace notar que los libertadores provinieron del
ntcleo del aparato de dominacion colonial, la oficialidad del Ejército Real, y que
constituyeron una élite militar de origen provinciano que compartieron unaformacién
profesional jerdrquica comun, el sentimiento de patria grande mas que de identidad
por nacionalidad, y la voluntad de rebelarse ante la falta de renovacion del sistema
borbénico. Considera que emplearon el principio del poder excepcional parajustificar
su cesarismoy la paradoja de procurar la liberacién nacional mediante la sujeciéon de
los ciudadanos.

La evangelizacién y la exploracién de Quijos, y del Ilamado Pais de los Maynas,
inicialmente estuvo a cargo de los misioneros jesuitas provenientes de Quito. Tras su
expulsiéndelas colonias espafiolas, en 1767, estas responsabilidades recayeron en los
misioneros franciscanos del Convento de Ocopaen Junin. Dentro del marcodelaldgica
colonial y religiosa espafola esa fue una de las principales razones para recomendar
al Consejo de Indias que las regiones de Maynas y Quijos fueran reintegradas al
virreinato peruano en1802.
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3. EnChile permaneciafresco el recuerdo de laviolentarestauracion del poderimperial
en1814 graciasal arribode las tropas enviadas desde Lima por el virrey José de Abascal,
quien ademads detuvo todo intento militar de ocupar Alto Pert desde Buenos Aires.
Abascal también derrot6 la rebelién independentista dirigida desde Cusco por el
brigadier Mateo Pumacahuay los hermanos Angulo.

4. Las protestas emprendidas en Lima por el canciller Bernardo Monteagudo no
demandaron el respeto de los limites coloniales, conforme al principio del uti possidetis,
sinotansolo subrayaron que el gobierno peruano habia reconocido laindependencia
de Guayaquil en 1820 (Pereyra, 2014, pag. 102).

5. Laleyterritorial grancolombiana previa databa de 1821y sefialaba que su territorio
quedaba comprendido dentro delos limites del virreinato de Nueva Granada, haciendo
lasalvedad de que la precision de dichos limites quedaba “reservada paraun tiempo
mas oportuno”.

6. Deltotal de cercade16.000 hombresconloscualescontabalaSerna,larebeliénde
Olaneta le resté cerca de 4.000 efectivos bajo el mando del general sublevado y lo
obligé a destinar3.000 hombres para combatirlo. El ejército patriota sumabaenese
entonces cerca de 8.500 efectivos (Mesa, 2019, pag. 283).

7. Carlos Mesa (2019, pp. 300-301) sefiala que Gamarra tenia el objetivo de anexar Bolivia,
pero que conté con el apoyo de diversos sectores politicos y militares bolivianos por su
descontento conelalto costo econémico de manteneralas tropas grancolombianas,
asi como por la gran cantidad de extranjeros que ocupaban los principales cargos
publicos.

8. La figura adoptada implicaba, en principio, que el Pert reconocia la posesién
ecuatoriana de Guayaquil y que Ecuador reconocia la posesion peruana de Jaény
Maynas. Sin embargo, en 1842, durante el segundo mandato presidencial de Flores,
su gobiernoamenazdé conocuparJaény Maynassiel Pertinole cedia voluntariamente
esas provincias a Ecuador, pero no adopté accién militar alguna después de que el
gobierno peruanoignord su ultimatum (St. John, 1999, pag. 40).

9. Mesa (2019, pag. 336) sostiene que el resultado de la Batalla de Ingavi determiné la
separacion definitiva de Boliviay Perd, y asi consolidé la nacién boliviana y sellé su
independencia.
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