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RESUMEN

El articulo pretende visibilizar la multidimen-
sionalidad de la dindmica de la cooperacién
japonesa, que mediante sus diversas modalidades
y/o esquemas de cooperacioén, se ha venido
implementando en el Perti de manera sostenida.

A pesar de los sucesos politicos, la cooperacién Palabras clave: cooperacién
internacional al desarrollo (CID) se mantuvo, internacional al desarrollo,
siendo el programa de capacitacién la columna cooperacién técnica,
vertebral de la cooperacién y la articulacion de cooperacién financiera no
sus esquemas unavariable importante delaclave reembolsable, esquemas y/o

de éxito. modalidades de cooperacion.
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ABSTRACT

The article aims to make visible the
multidimensionality of the dynamics of
Japanese cooperation, which through its various
modalities and/or cooperation schemes, has

beenimplementedin Peruinasustained manner. Key words: International
Despite the political events, international development cooperation,
development cooperation (IDC) was maintained, technical cooperation,
with the training program being the backbone of non-reimbursable financial
cooperationandthe articulation of its schemes an cooperation, cooperation
important variable in the key to success. schemes and/or modalities.

1. Antecedentes

El 21 de agosto del presente afio, en el Palacio de Torre Tagle, se celebré
la ceremonia central del 150 aniversario de establecimiento de relaciones
diplomaticas entre la Republica del Perty Japén. En dicha ocasién tanto el
Dr. Katayama Kazuyuki, embajador del Japén en Perty la embajadora Ana
Gervasi, canciller de la Reptiblica, enfatizaron enlafraternay larga relacién
diplomatica que ha permitido estrechar lazos comerciales, de cooperacion
y amistad, superando las barreras de la distancia geogréfica, del idiomay la
cultura.

El establecimiento de las relaciones diplométicas se dio en un contexto
internacional marcado por la primera crisis financiera global; Marichal (2009)
sefiala que esta se inicia en mayo de 1873 con la caida de la banca en Austria
y luego en Alemania, teniendo repercusiones considerables en Europa. Por
otrolado, meses después, se produce un gran panico financiero en los Estados
Unidos, conocido también como el Segundo Viernes Negro, ocasionado por
la quiebra bursatil y ferroviaria de Jay Cooke &Co.

En ese contexto, Pert se convirtié en el primer pais de América Latina en
establecer relaciones diplomaticas con Japén, marcando el inicio de una
serie de acuerdos, tratados y convenios.
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2. Lasprimerasrelaciones

Gardiel (1981), refiere que antes de finalizar el siglo XIX Japén presentaba una
crisis demograficay Pert tenfa demanda de mano obra. Tales necesidades
dieron origen a la inmigracién japonesa al Perti en 1899, teniendo como
marco el vinculo diplomatico de 1873. Dicho evento se registra también como
la primera inmigracién de japoneses a América Latinay hoy la segunda en
cuantoal nimero, después de Brasil, pais donde se encuentra lacomunidad
japonesa mas grande de América Latina.

Como bienseencuentraregistrado en diversos libros de historia, los primeros
inmigrantes japoneses trabajaron en las haciendas azucareras de la Costa,
con el tiempo muchos de ellos fueron cambiando de rubroy se establecieron
como comerciantes, integrdndose completamente a la sociedad.

Casi un siglo después, peruanos descendientes de japoneses inmigraron
al Japon. Castillo (1999), refiere que fue en 1986 cuando se inicia la primera
inmigracion de peruanos a Japdn, quienes arriban para trabajar en centros
industriales que demandaban mano de obra no calificada. Asimismo, sefala
que lamayor movilizacién hacia Japén de inmigrantes peruanos se produjo en
1990, originada por la crisiseconémicay social que el Pert venia atravesando.

En octubre de 2007, en una conferencia en el Centro Naval, el embajador
del Japén en Peru Hitohiro Ishida sostuvo que este movimiento migratorio
de peruanos al Japén ayudé econémicamente a sus familias: “Fortalecié
las cuentas externas del Peru, debido a que envian un total de 300 millones
dolares anuales, lo cual equivale al 10% de la remesa total del Peru”.

En 1989, con motivo de conmemorarse 100 afios de la migracién japonesaal
Peru, se establecié el dia 3 de abril como Diade la Amistad Peruano Japonesa,
iniciativa que partié del Congreso de la Republica del Peru.

3. Relaciones politicas bilaterales

Durante los 150 afios, las relaciones de cooperacién y amistad entre ambos
paises se han ido incrementando y fortaleciendo, sin embargo, existieron
cuatro hechos que ladebilitarony/oladificultaron. El primer hecho ocurrié
en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, en la que, por Unica vez, se
cortaron los vinculos diplomaticos.
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El segundo momento, estuvo marcado por el asesinato de tres expertos
japoneses de JICA por el grupo terrorista Sendero Luminoso. El hecho
acontecié el 2dejuliode1g91enlasinstalacionesde la Estacién Experimental
Agraria Donoso del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) en Huaral.
Asi,cadaafolosingenieros Kiyotada Miyagawa, Hiroshi Nakanishiy Seibun
Kinra son recordados en una ceremonia que retine a autoridades peruanas
y japonesas. Con este hecho el esquema y/o modalidad de cooperacién
denominada “envio de expertos y envio de voluntarios” se suspendié. No
obstante, el monto presupuestal asignado a Perd no disminuyd, por el
contrario, la cooperacién financiera no reembolsable incrementé. Hubo un
incremento también en el nimero de participantes peruanos en los diversos
cursos que ofreciaJICAen Japény enlagamade cursos especiales (enidioma
espaniol) que la parte peruana demandaba.

Cinco afos después, en 1995, el gobierno de Japén acepté la solicitud de la
Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional (SECTI)'

a fin de evaluar, de manera conjunta, el retorno del envio de expertos y
voluntarios japoneses al Pert. La aceptacién se concreté con la visita, en
enerode1995,delingeniero agrénomo Umeo Koganemaru, expertodel JICA
asignado ala SECTI. Lamentablemente, el 17 de diciembre del 1996 el grupo
terrorista Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) ingresé a la
residencia del embajador de Japén Morihisa Aoki, tomando como rehenes
a los invitados a la recepcién ofrecida por el aniversario del natalicio del
emperador Akihito. Con este tercer hecho, no se pudo restablecer los envios
de expertos ni de voluntarios. La cooperacién se mantuvo de acuerdo con
los ultimos 5 anos.

El cuarto hecho que torné tensas las relaciones entre ambos paises fue
la decision del expresidente Alberto Fujimori de permanecer en Japén
en noviembre del afio 2000, luego de culminada la Reunién del Foro de
Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC). El tema de la extradicion,
politizado en algunos momentos, llevé al estancamiento de los acuerdos de
cooperacion. Durante los cincos afios del gobierno del expresidente Toledola
cooperacion bilateral entre ambos paises se mantuvo, pero con bajadensidad.
“..Iasrelaciones bilaterales que habian sido deterioradas por este problema,
nose corrigiéd inmediatamente, sino que lograron encaminarse reciénenel
ano 2006 con el cambio de Gobierno en el Peri.” (Ishida, 2007)

Han transcurrido diecisiete afios y las relaciones econémicas politicas y de
cooperacion se han fortalecido, prueba de ello son los acuerdos bilaterales
suscritos en diversos temas, asi como el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre el Perty Japdn suscrito el 31de mayo de 2011.
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De la misma manera, la visita oficial al Japén de la canciller Gervasi, del 31
de agosto hasta el 2 de setiembre, por el 150 aniversario de las relaciones
diplomaticas entre el Periy Japén marca un hito importante.

4. Relaciones de cooperacioén
internacional

Es importante incidir que en la dindmica de la gestion de la cooperacion
internacional japonesa se dan una serie de mecanismos o tipos de
cooperacion, asi como modalidades y actores, todas ellas utilizadas por el
Perd, lo cual es importante visualizar a fin de entender la magnitud de la
cooperacion japonesay suimpacto cualitativo.

En estaoportunidad se abordara la cooperacion bilateral ente Pertiy Japén
enelmarcode laAsistencia Oficial al Desarrollo (AOD). Tal como se detalla
en la Figura 1, el Peru viene ejecutando diversos proyectos a través de: i) la
cooperacion financiera (préstamo), ii) la cooperacién técnica (transferenciade
conocimientoy tecnologia), y iii) la cooperacién financiera no reembolsable
(suministros de equipos o implementacion de infraestructura social y
productiva).

Enese mismo orden de ideas, los proyectos se implementan mediante envio
de expertos, suministrando equipos, generando capacidades (a través de
capacitaciones), etc. Enlasiguiente figura se muestra los diversos esquemas
o modalidades de la cooperacién japonesa al Perd.
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Figura1
Multidimensionalidad de los esquemas de la cooperacion bilateral entre Perti y Japén
(tipos y modalidades de CID)

[ o s vt vorr, wons.

Nota: elaboracién propia. Agosto 2023

Ambos gobiernos?coordinany gestionan la cooperacién anualmente bajo
un programa temporal de cinco anos. Desde diferentes dngulos y aspectos
se puede evaluary destacar los resultados econémicos y politicos fruto de
estos 150 afios de relacion diplomatica.

4.1 Lacooperacion técnica internacional (CTI)

4.1.1 Proyectos de cooperacion técnica

Talcomo se sefalaenlaTabla1parael presente afio fiscal 2023 el gobierno
de Japdn aprobé la solicitud de ocho proyectos de cooperacién técnica,
canalizados por la APCl paralos sectores de Cultura, Ambiente, Agricultura,
Vivienday Saneamiento, y de universidades como la Universidad Agraria La
Molinay el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion
de Desastres (CISMID) de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

4.1.2 Programa de envio de expertos
JICA efecttialamodalidad de envio de expertos con lafinalidad de contribuir

alfortalecimientoinstitucional del Perd, por tal razén existen diversos tipos
de expertos:
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» Porsunacionalidad: el experto puede ser de origen japonésode un tercer
pafs (con el propésito de realizar la transferencia de tecnologia acorde a
la situacion del pafs receptory para apoyar los esfuerzos de cooperacién
Sur-Sur).

» Porsutemporalidad: de corto o largo plazo.

» Por el trabajo a desempenar: el envio puede ser individual o grupal.
Individual; para atender un tema especificoy grupal en el marco de algtin
proyecto como el del esquema de la cooperacién en investigacion, que
combinael envio de expertos de expertos con laaceptacion de becariosy
la donacién de suministros de equipos. De esta manera, para el presente
ano fiscal 2023, el gobierno del Jap6n aprobé el envio de un experto en
fortalecimiento de gestion de riesgos de desastres.

4.1.3 Programa de voluntarios japoneses

El Peru recibié en 1980 al primer voluntario en la especialidad de karate.
A la fecha se han recibido a mas de 530 voluntarios, y sélo se suspendi6 el
envio en dos ocasiones: la primera por la situacion critica que atravesaba
el pais (descrita anteriormente) reanudandose en el afio 2007, y la segunda
oportunidad, originada por la emergencia sanitaria de por la pandemia por
COVID-19. Actualmente, en el territorio peruano se cuenta con el apoyo de
21voluntarios3.

Figura2
Voluntario sénior

Nota. En la fotografia se aprecia al voluntario
senior de JICA, Takanori Tsubakihara en el
Instituto Peruano del Deporte (2015), quien
regreso a Pert después de 30 afios.

Fuente: Memoria Institucional de la APCI 2015.

Lima2016.

4.1.4 Programa de capacitacion

El primer envio de peruanos al Japén data de 1958, antes de la fundacién de
JICAydelasuscripcion del acuerdo de cooperacién entre ambos gobiernos.
Esta modalidad es la columna vertebral de la cooperaciéon de JICA, la cual
tiene la misién de contribuir al desarrollo de las capacidades profesionales,
en diversos campos, fortaleciendo a las instituciones involucradas. Segtin
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datos de la APCI, se ha previsto para el afio fiscal 2023-24, el retorno a
clases presenciales en Japdn, suspendidas por la emergencia sanitaria de
COVID-19. Asi, JICA ofrece para estos afos fiscales 34 cursos de diferentes
especialidades. Cabe resaltar que muchos de los proyectos que se ejecutan
con JICAsehandadoinicioconuncursoen Japon. Lamisionde un exbecario
no culminaconelcursoimpartido, esallidonde seinicia el ciclo de proyecto
de la cooperacién japonesa.

4.1.4.1 La Asociacién de Ex Becarios de JICA (APEBEJA)

Es una institucion sin fines de lucro que cuenta con personeria juridica
inscrita en Registros Publicos de Lima. Los exbecarios tienen la posibilidad
de participar de maneravoluntariaenlaasociaciényllevaracabo proyectos
de menorescala, conlosaportes que JICA asigna anualmente. Segtin datos
de JICA-Peru, al 2019, el nimero de exbecarios ascendia a 7277, ocupando el
segundo lugar después de México, pais con mayor nimero de participantes.
Es importante sefalar que en octubre de 2023 el Peru fue sede del VIII
Encuentro de la Federacién Latinoamericana y del Caribe de Ex Becarios
de Japén (FELACBEJA).

Tabla1
Listado de programas y proyectos vigentes al 2023

MONTO

TOTALDEL  INSTITUCION | UBICACION | pepiono pEL
RCHERS PROYECTO EJECUTORA GEOGRAFI PROYECTO
(USD) S
Proyecto de Desarrollo Sostenible CULTURA Agosto 2018 -
del Paisaje Cultural del Valle Alto agosto 2022
del Utcubamba
2 | Proy para el fortalecimi de (INGEMMET) Moquegua, Octubre 2020 -
la capacidad para evaluacién de 2850 000 Ministerio de Tacna noviembre 2022
recursos geotérmicos Energla y Minas
3 | Proyecto para el Desarrollo del (CISMID), Lima
Sistema Experto Integrado para la | 3 000 000 Facultad de Metropolitan 2021-2025
Estimacion y Observacidn del Nivel Ingenieria Civil, a
del Dafio en Infraestructura en el Universidad
Area de Lima Metropolitana Nacional de
|| (Modalidad SATREPS) Ingenieria (UNI)
4 | Curso internacional en tercer pais
“Television digital terrestre y la | 250 000 INICTEL-UNI Lima 2023-2025

Aplicacion de las TIC en la
reduccién del riesgo de desasires”

§ | Proyecto para el Fortalecimiento | 3 254 113 (SERFOR)del | Loreto, San 2021-2026
de la Gestidn de los Recursos Ministerio de Martin,
de los Ecosish Desarrollo Ucayali
Forestales y de Humedales para Agrario y Riego,
Contribuir a la Mitigacién del Ministerio del
Cambio Climético en la Amazonia Ambiente
Peruana
6 | Proyecto para el F imi 2917 481 Ministerio de Lima
de Capacidades en Desarrollo Vivienda,
Orientado al Transporte Construccion y
Saneamiento
7 | Establecimiento de un Sistemade | 2 518 248 Lima 2022-2025
Alerta para Fusarium Oxysporum Universidad
F. Sp. -Cubense el patégeno de la Macional Agraria
marchitez del banano y del La Molina
plétano, y Estrategia de Mitigacién
del Patégeno (Modalidad

SATREPS)
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Proyecto de Establecimiento de 3000 000 Puno, 2021-2025
8 Modelo de Sistema Integrado de Universidad Cuzco,
Manejo Forestal para la Nacional Agraria Apuril
Conservacion de Ecosistemas La Molina,
Foreslales de Montaiia en la SERFOR
Region Andina-Amazénica
(Modalidad SATREPS)
9 | Curso Geslibn del Agua No | 250 000 SEDAPAL Lima 2022-2025

faclurada para la Region de

Latina (mod: de
Curso Intemacional en tercer pais)

10 | Asesor Técnico para el | 370 000 INDECI Lima 2022-2025
Fortalecimiento del Manejo de CENEPRED
Riesgos de Desasires
11 | Proyecto para mejorar la | 3595718 Ministerio de Lima 2021-2026
capacidad de desarrollo orientado Trasportes y
|| altransito Comunicaciones
12 | Curso intemacional sobre | 250 000 CISMID (UNI) Lima 2022-2025

Ingenieria Sismica y Planificacion
para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (modalidad de Curso
Internacional en tercer pais)

13 | Curso intemacional | 250 000 Asociacion Lima 2023-2026
Fortalecimiento de la Alianza de Peruano
los Colegios y la Sociedad Nikkei Japonesa
para el Desarrollo
Socioecondémico

Nota. Elaborado por la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCl (2023)

4.2 La Cooperacién Financiera no Reembolsable
(CFNR)

Estamodalidad comprende la donacién de recursos financieros que no obliga
sureembolso, la cual ha permito al Perti adquirir equipos y construir obras
de infraestructura, a fin de complementar los esfuerzos del Estado en la
reduccién de las brechas de inequidad.

4.2.1 Infraestructura
Los proyectos de infraestructura han logrado fortalecer las relaciones
bilaterales con paises vecinos, atender necesidades de poblaciones con
diversas vulnerabilidades, complementado con la modalidad de donacién
de equipos.

4.2.1.1 El Puente Internacional Macard

De 12,8 millones de délares americanos simboliza las relaciones de amistad
y comercio en lafrontera peruano-ecuatoriana+.
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Figura3
Puente Macard, infraestructura binacional

Nota: tomado de Trifolio JICA. 2019
4.2.1.2 Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR)

Se encuentra ubicado en el distrito de Chorrillos, Lima, donde el monto de
la CFNRs fue de US$ 20 508. Es también conocido como Dra. Adriana Rebaza
Flores Amistad Perti-Japdn, unainstitucion especializada en medicinafisicay de
rehabilitacion. Este proyecto muestralaarticulacién de diferentes modalidades
de cooperacion, puesto que no sélo la cooperacién japonesa ha financiado
su construccion, sino que se ha complementado con otras actividades de
cooperacién técnica (como expertos, voluntarios, suministros de equipos)
que permiten el desarrollo de investigaciones y docencia.

Figurag
Instituto Nacional de Rehabilitacion

Nota: Tomado de los archivos

fotograficos del INR.

4.2.2 Fondo Contravalor Perti Japon (FGCPJ)

En el afo 1993° se crea el FGCPJ con el objetivo de financiar los proyectos de
desarrollosocialy econémicodel Perti paraelalivioala pobreza. Enlaactualidad
lainstitucidon cuenta con un fondo de 224 millones de soles.

279
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4.2.3 Programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para
Proyectos Comunitarios de Sequridad Humana del Japon (APC)

Mediante esta modalidad se financian proyectos (de USD$ 9o ooo
aproximadamente cada uno) destinados alaimplementaciéndeinfraestructura
y equipos para el desarrollo de las comunidades mas pobres del Peru.

4.2.4 Programade Asistencia para Proyectos comunitarios Culturales
(APCC)

Esta modalidad busca fomentar el desarrollo cultural y educativo de sus
comunidadesy que puedan promover el intercambio cultural y entendimiento
entre Perudy Japdn. El monto maximo por proyecto es de aproximadamente
USD $100 000 y basicamente estdn relacionados a suministros de equipos
deinstituciones.

5. Reflexiones

Los diferentes esquemas o modalidades de cooperacién bilateral de la
asistencia oficial al desarrollo (AOD) que se han venido implementado en
el Perud con recursos del gobierno japonés han sido Ilevados a cabo como
acciones atemporales, es decir, que la articulacién de un proyecto mediante
las diversas modalidades de intervencion ha permitido tener sostenibilidad
eimpacto en la poblacion.

Por ejemplo, el Instituto Nacional de Rehabilitacién, ejecutado bajo la
modalidad de cooperacién financiera no reembolsable (infraestructura
y suministro de equipos), se complementa con voluntarios japoneses y
capacitaciones continuas de su personal. Prueba de ello es el arribo a Tokio,
el pasado mes de mayo de 2023, de un grupo de profesionales peruanos del
Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR).
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Figuras
Articulacion de la cooperacién técnica con la cooperacién financiera no reembolsable

W Capacitacién en Japén

Nota: Elaboracién propia. Agosto 2023

Teniendo en cuenta laactual dindmica de la cooperacion frente a los desafios
globales, JICAviene efectuando otras formas de cooperacién con las empresas
privadas japonesas, con la finalidad de difundir su tecnologia. Por ello, urge
priorizar desde el lado peruano una nueva agenda de cooperacién que
incorpore atodos los actores del ambito privado (academia, empresas privadas,
sociedad civil, sociedad cientifica), tal como se sefiala en la Politica Nacional
de Cooperacién Técnica Internacional (PNCTI) al 2030, pero con un enfoque
multidimensional que permita reducir las brechas de inequidad, fortalecerla
gobernanzay lograr la ansiada competitividad del Peru.
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NOTAS

1. SECTI, institucion creada en 1992 cuyas funciones cumple hoy la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI).

2. ElgobiernodelJapén canaliza su programa de cooperacion mediante la Agenciade
Cooperacion Internacional del Japén (JICA) creada en agosto de 1974 y establecida
enel Pertien1977.Enoctubre de 2008 JICA se fusioné con el Banco de Japdn parala
Cooperacién Internacional (JBIC), desde esafechalallamada nuevaJICA, gestiona
los tres tipos de cooperacién: financiera, técnica y la cooperacion financiera no
reembolsable, por ello se ha convertido en la agencia bilateral para el desarrollo
mas grande del mundo, con representacién en1so paises y regiones de mundo. En el
Peru,tal comose sefialaenla Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
al 2030, la cooperacién financiera es gestionada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, la cooperacién técnica internacional por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional (APCI)
como organismo publico ejecutor adscrito a este ministerioy laayuda humanitaria
con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

3. Datosotorgados porla APCI.

4. Enagostode1999losgobiernosdel Ecuadory Pertsolicitaron al gobierno del Japén
la Cooperacién Financiera No Reembolsable para el Proyecto de Reconstruccion
del Nuevo Puente Internacional Macara. El puente fue inaugurado en el afio 2012.

5. Cooperacién financiera no reembolsable.

6. Secreael FGCP] mediante el decreto supremo 012-93-PCM.



