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El nuevo mundo polinodal de los microchips:

el rol clave de la multinacional taiwanesa
TSMC ysuincidencia en el sistema Estado-

nacion moderno

The New Poly-Nodal World of Microchips: The Key

Role of the Taiwanese Multinational Corporation
TSMC and its Impact on the Modern System of

Nation-States

RESUMEN

La creciente disputa geopolitica entre China y
Estados Unidos por el control estratégico de los
semiconductores o microchips de Iégica avanzada
en el mundo gira en torno a un actor no estatal,
la empresa multinacional taiwanesa Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company Limited
(TSMC), el principal fabricante de esta tecnologia
clave para los Estados. En el articulo se analiza i)
el creciente rol de la empresa multinacional como
actor no estatal en la historia, i) suincidenciaenel
ambito polinodal entre los Estados, iii) sus efectos al
interiorde estosyiv) suimpactoenel Perdiy América
Latina. Se concluye que TSMC es el principal nodo
de podertecnolégico que transforma las relaciones
internacionales entre los Estados, sus agendas
domésticasy lanaturalezade las redes polinodales
que cambian el sistema Estado-nacion.
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ABSTRACT

The growing geopolitical dispute between China
and the United States for the strategic control of
advanced logic semiconductors or microchips
in the world revolves around a non-state actor,
the Taiwanese multinational company Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company Limited
(TSMC), the main manufacturer of this key
technology for nation-states. The article analyzes
i) the growing role of the multinational company
as a non-state actor in history, ii) its incidence
in the poly-nodal sphere between states, iii) its
effects within states and iv) its impact in Peru and
Latin America. It is concluded that TSMC is the

main node of technological power that transforms Key words: Nation-
international relations between states, their state, non-state actor,
domesticagendas and the nature of the poly-nodal multinational corporation,
networks that change the nation-state system. TSMC, international politics.

1. Introduccion

Imaginemos por un momento que la industria petrolera dependiera de
una sola empresa para abastecer al mercado global. Ahora, supongamos
que esta misma se encuentra en el centro de una disputa por su control
entre las dos superpotencias del mundo. Esto ejemplifica lainteresante y
compleja posicién de la multinacional taiwanesa Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company Limited (TSMC), actor no estatal cuyo rol
como lider de la industria tecnolégica mundial transforma las relaciones
internacionalesy redefine el sistema Estado-nacién.

TSMC es la mayor fabricante de los mds avanzados y sofisticados
semiconductores o microchips de légica en el mercado global con una
participacién de 92% (Zhang, 2023). Estas diminutas obleas de silicio son
el componente esencial en todas las tecnologias de ultima generacién
(electrodomésticos, vehiculos, equipos médicos, computadoras,
smartphones, comunicacién satelital yarmamento militar) y elinstrumento
clave en la politica exterior de los Estados. En la Cuarta Revolucién
Industrial, conla total digitalizacién y automatizacién de los procesos de
produccién, distribuciény comunicacién, lacompetitividad de los Estados
se determina porlaincorporacion de los semiconductores mas avanzados
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en sectores estratégicos: comercial, industrial, tecnolégico y militar, etc.
(ESPAS, 2019). Sin embargo, las disrupciones causadas por la pandemia
de la COVID-19 han revelado tres realidades innegables para los Estados:
la vulnerabilidad geoestratégica de la escasez de los semiconductores
avanzados, la fragilidad en la cadena de abastecimiento por el monopolio
deestosyladependenciaenellos parasobreviviren un mundo digitalizado.
El dominio de esta tecnologia ha creado una competencia ferozentre China
y Estados Unidos, iniciando, en el mejor de los casos, una préspera carrera
tecnoldgicay, enel peorde ellos, la Guerra de los Chips (Miller, 2022a).

Para 2030, la estructura del sistema Estado-nacién no girard en torno
a “polos”, sino en relacién con “nodos” de poder (ESPAS, 2019). El
debilitamiento del multilateralismo impulsa la transicion de un orden
mundial multipolar basado en polos o “centros cohesivos de poder”
(coaliciones politicas y bloques econémicos) a uno “polinodal” integrado por
redes de interconectividad e “influenciarelacional” entre Estados y actores
noestatales (CEPLAN, 2020). Enel orden polinodal, el poder de un Estado
yano se mide exclusivamente por el tamafio su poblacion, territorio, PIB, 0
gastomilitar, sino porlaamplitud de sus redes de conectividad e interaccion
econdémica, militar, tecnoldgica y cultural con los actores no estatales,
principalmente en “las cooperaciones de lideres con mayor desarrolloy
tecnologia” (Roland Berger Institute, 2020). Tecnolégicamente, el poder
se mide por el tamafo de los nodos al interior de los semiconductores. Con
el nuevo semiconductor de 2 nanémetros (nm) en camino para el 2025, un
“salto nodal” completo del 3 nm del 2023 y 5 nm del 2020 (TSMC, 2023b),
TSMC, laempresa multinacional (en adelante EMN) es el principal actor no
estatalynodo deinterconectividad tecnolégica del mundo. Actualmente,
TSMC determina la capacidad de los Estados desarrollados para imponer
sus normas y su voluntad en asuntos econémicos, politicos, militares,
diplomaticos e incluso culturales sobre otros Estados en vias de desarrollo,
transformando no sélo la distribucién del poder sino la naturaleza de las
relacionesinternacionalesensien el sistema Estado-nacién (ESPAS, 2019).

Frente a este panorama, es necesario responder las siguientes preguntas:
i) ¢Como hacrecido el rol de laEMN como actor no estatal en las relaciones
internacionales?, ii) ;Cual es la incidencia de la multinacional TSMC en
el ambito polinodal en el sistema Estado-nacién?, iii) ¢cémo influye en
el dmbito interno de los Estados (EE. UU. y China) y, especificamente, iv)
¢cémo es TSMC relevante para la agenda doméstica y la politica exterior
del Pertiy América Latina?
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2. Crecienteroldela EMN comoactor
no estatalenlahistoriadel sistema
Estado-nacién

Como consecuencia de la histérica Paz de Westfalia en el siglo XVII, el
sistema Estado-nacién reemplazé al antiguo sistema feudal comolaforma
de organizacion politicay de interacciéon eintercambio entre las naciones
del mundo. Curiosamente, el nuevo orden internacional westfaliano no
s6lo fundé el Estado moderno y soberano, sino también dio origen a los
actores no estatales econédmicos, los mismos que son considerados una
novedad del siglo XX (Rodriguez, 2022).

Los tratados firmados en Westfalia eliminaron el privilegio de las potencias
derrotadas de aquella época, principalmente la Espafia hegemonica, de
navegar de forma exclusiva en mare clausum o “mar cerrado”. Esto abrié
las puertas a otros Estados paralalibre navegacién de altamar como mare
liberum o “mar libre”, regido bajo el principio de lalibertad de los mares. El
derechoalalibertad de navegacion enaltamar fue el factor clave detras de
laactividad que impulsé alos actores no estatales: el comercio (Rodriguez,
2022). La Compaiiia Neerlandesade las Indias Orientales, la primera EMN
delahistoriamoderna, hizo de los Paises Bajos el lider del siglo XVII por el
dominio del comercio maritimoy los mercados de capital (Rodriguez, 2022).

EnelsigloXIX, el primertratado multilateral de la historiaen el Congresode
Viena de 1815 (Nollkaemper, citado en Colotta, 2021) otorgé a Gran Bretaia
el control de las principales rutas de comercio maritimas, garantizando
su hegemonia como el “primer imperio con bases liberales, democraticas
y de libre mercado de la historia” (Rodriguez, 2022). Esta reinsercién al
comercioglobalyelliberalismo econédmico resucité alas EMN, las mismas
que despegaron con las innovaciones tecnolégicas de la Segunda Revolucion
Industrial de Occidente.

Amediados delsiglo XX, enlaépocadelaposguerra, se crearon las primeras
organizaciones multilaterales con las Naciones Unidas, el Banco Mundial
y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En estos nuevos espacios
de encuentro se promueve lacooperaciény la coordinacién entre Estados
y se preserva la pazy la seguridad en el sistema Estado-nacién. A fines de
siglo, lacreciente mundializacién de los mercados de capital, la privatizacion
y la desregularizacién de las actividades econémicas, impulsada por el
rapido desarrollo de las TIC (Naciones Unidas, 2002), evolucioné en la
globalizacién delaeconomiamundial. Dicho fenémeno se entiende comoun
proceso de integracién econémica multidimensional donde las economias
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se convierten en interdependientesy sus recursos en mas moéviles a nivel
internacional (OECD, 2005). La globalizacion fue clave paraelincremento de
los actores no estatalesen el ambito econémico (European Environmental
Agency, 2011), especialmente las EMN al crecer exponencialmente de 7000
en 1972 a 82 0oo en 2008 (UNCTAD, citado en European Environmental
Agency, 2011).

A comienzos del siglo XXI, no obstante, la globalizacién llegé a unaabrupta
desaceleracién con la Gran Crisis Financiera de 2008. Este fenémeno
marcé un punto de quiebre en el sistema Estado-naciéon multilateral
estado-céntrico de cooperacion intergubernamental con el proceso de
la desglobalizacion (Weck, 2020). Esta disminucién en interdependencia
econdémicaeintegracion politica entre los Estados (con tendencias haciael
proteccionismo, regionalismoy nacionalismo) debilita el multilateralismo,
entendido tradicionalmente como la cooperacién entre tres o mas Estados
para alcanzar uno o mas objetivos especificos en comun (Weck, 2020). A
pesardeladesarticulacion de las organizaciones multilaterales (CEPLAN,
citadoen WBCSD, 2020) se estima que mas de la mitad de las actividades
econémicas y productivas continuardn desarrolldndose en un contexto
internacional (CEPLAN, citado en Dufva, 2020). En él,las EMN representan
mas de la mitad de las exportaciones globales, casi un tercio del PIB mundial
(28%) y aproximadamente un cuarto del empleo en el mundo (23%) (OECD,
2018).

Actualmente, cuatro eventos disruptivos ponen en cuestionamiento la
capacidad del Estado para resolver los desafios globales por si solo: la
digitalizacion de las actividades humanas por la pandemia, la rivalidad
geoestratégica entre Estados Unidos (EE. UU) y China, el cambio climatico
y la guerra en Ucrania (Zurita, 2022b). La lucha contra la COVID-19
introdujo un nuevo tipo de coordinacién y cooperacién polinodal entre
Estados y actores no estatales mediante el uso de la tecnologia digital
de forma conjunta. Esto ha creado una nueva globalizacién basada en
redes de poder tecnoldgico, econédmico, cientificoy cultural en la cual las
EMN, particularmente las tecnoldégicas como TSMC, adquieren mayor
protagonismo en las relaciones internacionales y transforman el sistema
Estado-naciéon, como se vera a continuacién (TSMC, 2022; TSMC, 2023a;
Wu, 2023).

Primero, en vista de comprender el rol de TSMC en el sistema Estado-
nacion cabe precisar que en lasrelacionesinternacionales el actor no estatal
comprende a todo individuo o entidad (organizacién oinstitucion) a nivel
global, regional, subregional eincluso local, que no es un Estado (Wagner,
2019). Entre estos actores se encuentranlas EMN, instituciones financieras
privadas, ONG, agencias de noticiasinternacionales, grupos paramilitares o
deresistenciaarmada, entre otros. Ninguno se encuentra bajo la afiliacién,
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la direccion o el financiamiento de un Estado y, a pesar de ello, inciden
significativamente en los principales acontecimientos de estos, tanto a
nivel nacional como internacional (International Network for Economic,
Social & Cultural Rights, s.a.). En relacién con las EMN, se precisa que son
grandes empresas centralizadas con presenciay actividad empresarial enal
menos dos paises, el pais de origen al que pertenece y donde operasu sede
central,y el pais de acogidaen el exterioren el cual laempresaes duefia de
bienes o tienefiliales (Lascurain,2012). Estas EMN son actores no estatales
econémicos que crecen en sus procesos de producciény abastecimiento, y
enel desarrollo de sus estrategias de ventas e investigacion a nivel global
(European Environment Agency, 2011).

3. Incidencia de TSMC en el nuevo
orden polinodal

En el nuevo orden mundial polinodal ningtin Estado puede afrontar los
grandes y nuevos desafios globales por sisolo (ESPAS, 2019). El poder del
Estado parainfluenciarlatoma de decisiones dentro de otros Estados para
superardichos retos es determinado por su capacidad de ejercer “influencia
relacional” de forma conjunta conlos actores no estatales (CEPLAN, 2021).
Estos mecanismos de “influenciarelacional” se ejercen dominando los nodos
de poderendiversasdreas, prioritariamente la tecnolégica, laeconémicay
la cultural (CEPLAN, 2021). La multinacional TSMCes el principal mecanismo
de “influenciarelacional” tecnolégico al ser el nodo que domina laindustria
de los semiconductores avanzados, los mismos que “han definido el mundo
en el que vivimos, determinando la forma de la politica internacional, la
estructuradela politicainternacional, de laeconomia mundial, y el balance
del poder militar” (Miller, 2022, p. 275). El efecto transformador de TSMC en
lasamplias relaciones polinodales (entre Estados, otros actores no estatales,
organizaciones internacionales e individuos) se atribuye a su creciente
rol en la economia global y su ventaja tecnoldgica en la industria de los
semiconductores a nivel mundial. Adicionalmente, mediante su expansion
estratégicade capacidad de produccién einversion TSMCtiene unimpacto
en el sector nacional atal nivel que moldeala conducta de los Estados.

3.1. Impacto de TSMC en la economia global

EnelsigloXXI, el cuello de botellaeconémico masimportantey fragil pasara
deserel petréleo que fluye por el estrecho de Ormuz alos semiconductores
avanzados de TSMC que transitan por el estrecho de Taiwan hacia el resto
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del mundo. El creciente rol de TSMC se atribuye al aumento sin precedente
en la demanda de las TIC postpandemia y al monopolio de TSMC en el
mercado global de los semiconductores avanzados.

La OMC identificé que la crisis de suministro de semiconductores en los
primeros dos afios de la pandemia no fue por laescasez de su oferta, sino por
elcambio enlos patrones de consumo de electrodomésticos a nivel mundial
(Zurita,2022a). La acelerada digitalizacién de lavida cotidiana en el auge del
|oT con el e-commerce, el trabajo, aprendizaje y entretenimientoremotoyla
telemedicinaeinclusolaautomatizacion de los factores de producciény los
procesos de distribucion de bienesy servicios para restringir la dispersion
delvirus, disparé lademanda por semiconductores avanzados integrados
en laptopsy smartphones, entre otros dispositivos (WBCSD, 2020). Durante
aquel periodo, el mercado de semiconductores crecié 20% a US $600 mil
millones en 2021 (McKinsey, 2022, citado en Burkacky, Dragon y Lehman,
2022). En 2021 TSMC tuvo un crecimiento anual de 24,9% marcando doce
afos consecutivos de ingresos récord (TSMC, 2022) y en 2022 generd una
ganancia récord de mas de US $32 mil millones, unincremento de 70% con
respecto al 2021 (Chien y Huang, 2023). Este crecimiento constante de
TSMC la proyecta como una de los dos stocks mdas grandes para el 2030 con
Tesla (Chauhan, 2022), y la posiciona actualmente como la decimoquinta
empresa mas valiosa del mundo con un valor de mercado de US $438,94
mil millones en abril de 2023, incluso por encima de varias multinacionales
petroleras (Companies Market Cap, 2023).

Figura1
Crecimiento de TSMC después de lapandemia

TSMC net income rises rapidly after global pandemic
Met income in USSm from 2017 to 2022
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Source: Global Data

Fuente: Investment Monitor. https://www.investmentmonitor.ai/features/what-will-tsmc-
do-next-seimconductors-taiwan/

Adiferencia de laindustria petrolera, que se diversifica entre numerosas
EMN endiferentes paises, laindustria de los semiconductores avanzados
se concentra en el monopolio de TSMC en Taiwan. Mientras esto hace a
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TSMC més valiosa para la economia global, también hace mas vulnerable
a su cadena de suministro. Con un 58,5% de la cuota del mercado global
(Alsop,2023), TSMCtiene mayor control de laindustriade semiconductores
(de todo tipo incluyendo los avanzados con el 92%), que el control que
tiene la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de la
industria petroleracon el 40% del mercado global o en Arabia Saudita con
el129% (Miller,2022). Un estudio realizado por el Departamento de Estado
de EE. UU. ha descubierto que una disrupcién a la cadena de suministro
de semiconductores avanzados de TSMC, en la forma de un hipotético
bloqueodelaislade Taiwan por China, generaria pérdidas anuales de US$
2,5trillones a la economia global (Powers-Riggs, 2023).

Como se puede observar, TSMC es indispensable para la economia
global. La dependencia de los Estados y otros actores en la tecnologia de
TSMC incide en el orden polinodal y genera un efecto disuasorio frente a
China o cualquier Estado que pretenda interrumpir sus operaciones o su
cadena de suministros mundial. Una situacién equiparable a la doctrina
de Destruccién Mutua Asegurada que advertia el empleo de armamento
nuclear entre la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y EE.
UU, por lo que cualquier disrupcién a las operaciones de TSMC generaria
un dafio catastréfico tanto para EE. UU y China, como para el resto del
mundo (Miller, 2022b).

3.2. Ventaja tecnoldgica de TSMC

Ademasde suimpacto econémico, el hecho de que TSMC seairremplazable
recae en tres ventajas competitivas intrinsecas a la fabricacién de
semiconductores avanzados: su modelo de negocio, sus ingenieros y su
innovacion tecnoldgica.

Mientras Samsung, Intel entre otras empresas en la industria priorizaron
disefar semiconductores, TSMC se dedicé estrictamente a su fabricacion.
Desde su fundacién en 1987 por Morris Chang, TSMC ha sido pionera
del modelo de negocio innovador de “dedicadas plantas de fundicion”
que le permite dedicarse Unica y exclusivamente a la fabricacion de
semiconductores en sus fabricas o fabs con los disefnos realizados por sus
clientes fabless (como Apple, Amazon y Google) que no disponen de las
mdquinas o los equipos para producirlos (TSMC, 2023b). Este alto nivel de
especializacion le ha permitidoa TSMC monopolizar dicha tecnologia por
décadassinlanecesidad de competir con sus clientesy obtener una ventaja
enlaindustria delos semiconductores avanzados con el 58,5% del mercado
global seguido por Samsung con el 15,8% (Alsop, 2023). Sin embargo, este
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liderazgo se mantiene gracias a la ardua labor de los mejores ingenieros
enlaindustria de semiconductores del mundo.

Figura2

Desarrollo de semiconductores de I6gica avanzada por TSMC

Fuente: TSMC. https://www.tsmc.com/english/dedicatedFoundry/technology/logic

Los técnicos e ingenieros de TSMC son reconocidos por su inigualable
ética de trabajo y su inimitable know-how empresarial en tecnologia de
semiconductores. Debido a la alta competitividad de la industria y la
importanciade laininterrumpida operaciénde las fabricas, los ingenieros
de TSMCtrabajanincesantemente diay noche incluso horas extraordinarias.
Tal como sefialado por Chang: “Siuna maquina serompealaia.m., en EE.
UU sereparariaalasga.m.sieltécnico[estadounidense] entraa trabajar
alas 8 a.m... pero en TSMC seria reparada alas 2a.m.[...] sin queja” Esa es
la“culturade trabajo” en Taiwan (Pei-ju, 2023, parr.1y 3). Asimismo, conla
experiencia acumulada, la data recibida de los semiconductores en usoy
la retroalimentacion de sus clientes, los ingenieros de TSMC son capaces
de réapiday eficientemente refinar el proceso de fabricacion y mejorar el
producto final (Miller,2022a). Este nivel de excelenciay competitividad es
posible gracias lainversiény promocién de escuelas vocacionalesy carreras
de ingenieria eléctrica en el sistema educativo por el gobierno taiwanés,
que ofrecen a TSMC un pool de talento de los mas altamente calificados
candidatos (Pei-ju, 2023).

En el mundo postpandemia, TSMC realiza mayores inversiones financieras
para mantener su liderazgo en la industria de los semiconductores
avanzados y ser el principal nodo de interconectividad tecnolégica con
impacto cultural y ambiental. Por primera vez en su historia, TSMC ha
anunciado un plan de tres afnos con la inversién de mas de US$ 100 mil
millones en proyectos de capital (Pellegrino, 2023). TSMC invierte el 80%
de sus gastos de capital en tecnologias de puntay el 20% en construccién
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de fabricas (Choudhury, 2023), aumentando de USs$ 30 mil millones en
gastos de capital en2021a US$36,3 mil millones en2022 (TSMC, 2021). Estas
inversiones, como el laser extremo ultravioleta (EUV), le permite efectuar
saltos nodales en la fabricacién de semiconductores de légica avanzada
como el de 3 nm (3N) de este afio al de 2 nm (2N), el mds avanzado de la
industria, para 2025 (Chien-chungy Kao, 2023a; Chien-chungy Kao, 2023b).

TSMCrealizadichasinversiones estratégicamente con el fin de posicionarse
como nodo tecnoldgico dominante de la Cuarta Revolucién Industrial o
Industria 4.0. Popularizada por Klaus Schwab, esta revolucion tecnolégica se
caracteriza porlafusién de infraestructurafisicay biolégica con tecnologia
digital, generando efectos disruptivos en casitodas las industrias nacionales
(Schwab, 2016). Como fabricante de semiconductores avanzados integrados
en computadorasy dispositivos méviles, TSMC juega un rol clave en todas
las tecnologias emergentes que impulsan la Industria 4.0: [a IA, el 1oT
(fundamental para cloud computing y anélisis de Big Data), la robética,
nanotecnologia, biotecnologia, etc. (Neill, 2023). Estas tecnologias son
integradas en los nuevos sistemas ciberfisicos para la automatizacién de
la produccién, distribucion y administracion de bienesy servicios, asicomo
para la gobernanza efectiva de los Estados (Schwab, 2016).

Encontrandose en la mejor posicion para suministrar la tecnologia de
IA mas avanzada a sus clientes (TSMC, 2023a), TSMC prioriza el “boom
de IA” como una megatendencia estructural en las nuevas aplicaciones
como ChatGPT (Culpan, 2023). Mediante el desarrollo de estas tecnologias
emergentes, TSMC brinda oportunidades y retos para los Estados. En el
ambito sociocultural, los efectos de la automatizaciénylalAen el mercado
delempleoy el futuro del trabajo, la calidad de vida, las brechas salariales,
la desigualdad, lavigilanciay privacidad, etc. generan el techlash (WBCSD,
2020) que reexamina el uso de las tecnologias ciberfisicas por los Estados,
susciudadanosylosactores noestatales (WBCSD, 2020). Se esperaque para
2030, el nimero de dispositivos conectados al IoT llegard a 125 mil millones,
un aumento de 27 mil millones con respecto a 2017, conectando al 75% de
la poblacion mundial (IHS Markit, 2017). Con respecto a la proteccién del
medioambiente, laintroduccién de nuevas tecnologias mejorard el acceso
y la recoleccién de datos con mayor transparencia (polucién, residuos,
reciclaje, calidad de aguas y atmésfera etc.) y la transicién a las energias
renovables y los vehiculos eléctricos tendrdan un impacto en el desarrollo
sostenible conla Agenda 2030y lasalud del planeta (WBCSD, 2020).

Ademas de suimpacto econémico y tecnolégico global se evidencian los
efectos de TSMC como nodo tecnolégico en el sistema Estado-nacion
polinodal en el &mbito interno de los Estados, lo que pasaremos a ver a
continuacién.
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4. Efectos de TSMC en los Estados-
nacion

Mediante la construccion de sus nuevas fabricas fuera de Taiwan, TSMC
se compromete a expandir lenta, pero estratégicamente, su capacidad
de fabricacion de semiconductores avanzados a nivel mundial. Esta
redistribucion geografica asegura sus redes polinodales de interconexién
tecnolégica y tiene repercusiones en el dmbito interno de los Estados
directamente involucrados: EE. UU y China.

4.1. EnEE.UU

Traslavisitasorpresadela presidentadela Cdmara de Representantes de
los EE.UU Nancy Pelosia las fabricas de TSMC en Taiwan el 2 de agosto, las
relaciones diplomaticas China-EE.UU. llegaron a su punto mas bajoenlas
Ultimas décadas. Tan solo una semanadespués, el g de agosto, el presidente
Joseph Bidenfirmélaley CHIPS and Science Act (o Ley de Chips) reafirmando
inequivocamente la defensa de los intereses nacionales estadounidenses
enTSMCyenlaindustria de los semiconductores avanzados. Esta medida
del gobierno estadounidense llega con afios de acelerado y alarmante
crecimiento tecnolégico y militar de China y requiere de la influencia
relacional con TSMC en tres dmbitos internos: el empleo doméstico en
el sector industrial, el desarrollo cientifico y tecnolégico y, sobre todo, la
seguridad nacional.

Cuando la EMN china Huawei superé a Apple en ventas de smartphones
en 2019 (Eadicicco, 2019), la administracién de Donald Trump impuso
sancionesa China por primeravezy negocié con TSMC paralimitarlaventa
de semiconductores avanzados a Huawei. En noviembre de 2022, el gobierno
federal de los EE. UU. finalmente restringié laventa eimportacién de nueva
tecnologia avanzada de Huawei al mercado estadounidense (BBC, 2022)
argumentando que Huawei (la mayor proveedorade red inaldmbricasGy
lider de ventas de smartphonesy equipos de telecomunicaciones) hacia uso
de suinfraestructura 5G para la recoleccién de datos, espionaje y robo de
propiedad intelectual (Berman, Maizlandy Chatzky, 2019). Laaprobaciénde
la Ley de Chips continua la politica de Estado e impulsa lainvestigacion, el
desarrolloyla producciénestadounidense de semiconductores, asegurando
elliderazgo de ese pais enlatecnologia que forma los cimientos “de todo”,
desde automdviles a electrodomésticos, para la seguridad nacional y los
sectores estratégicos (La Casa Blanca, 2022). Mediante la inversion de
US$ 52,7 mil millones en préstamos, concesiones y otros incentivos como
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créditosfiscales (Li,2023) estalegislacidn tiene tres objetivos estratégicos:
aumentar laresilienciade las cadenas de suministro de semiconductores,
revitalizar la produccién e inversién doméstica de semiconductores para
adquirirautosuficiencia, y, principalmente, reforzar la tecnologia militaren
vista de preservar laseguridad nacional y el liderazgo militar en el mundo
(Li,2023).

Ante todo, la Ley de Chips posibilita la construccién de nuevas fabricas
de TSMC en suelo estadounidense. Mediante los subsidios e incentivos
econémicos de dicha ley EE. UU ejerce influencia relacional y amplia
sus redes de cooperacién polinodales con TSMC que invierte US$ 40
mil millones para la construcciéon de dos nuevas fabricas en Arizona; la
primera a serinaugurada en 2024 y la segunda en 2026 (The Economist,
2023). Este reshoring por EE. UU reduce la probabilidad de shocks en el
extranjero que interrumpan el suministro de semiconductores; ademds,
impulsa la competitividad econémica de EE. UU.; crea empleo doméstico
—642 000 trabajos en alta tecnologia (La Casa Blanca, 2022)— y protege
alos semiconductores de sabotaje en el proceso de fabricacién (Kannan
y Feldgoise, 2022). Adicionalmente, EE. UU. ejerce influencia relacional
mediante TSMC en la cooperacién polinodal con sus aliados como Coreadel
Sur, Japény la Unién Europea mediante el friendshoring. Con la aprobacién
del EU Chips Acten el Parlamento Europeo (European Commission, 2023),
TSMC recibira subsidios para su expansién en Dresden, Alemania (Kim
Eun-jin, 2023), mientras en Japédn TSMC hace una inversién de US$ 7,4 mil
millones para abrir una segunda fabrica (Choudhury, 2023). De esta manera,
EE. UU. dependera menos de Asia Pacifico, que produce el 70,4% de los
semiconductores, seguido por EE. UU con 17% y Europa con7,4% (Williams,
2023).

Figura3

Nueva fdbrica de TSMC en Arizona.

Créditos: ABC. https://www.abci5.com/news/business/tsmc-gives-insight-into-arizona-
factory-to-compete-for-federal-chips-funding
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4.2.En China

Por décadas, China ha ido de la mano con TSMC. Actualmente, China
forja su propio camino para ser el principal nodo tecnolégico del orden
polinodal. Sinembargo, laausencia de TSMC ha traido consecuencias para
elambitointernode Chinaenlaformade susoberaniainterna, sueconomia
eindustria.

China ha anhelado la “unificacién” de Taiwan a su territorio incluso antes
de la existencia de los semiconductores. Sin embargo, el rol de TSMC en
la “provincia rebelde” y su alianza con EE. UU, ha impedido a China la
reivindicacion de su soberania interna como parte del “suefio chino”. El
Partido Comunista de China (PCCh) calificé la visita de Pelosi a Taiwdn
como laviolacién de la soberania, en linea con su politica de Estado “Una
sola china” que considera a Taiwdn parte de la Republica Popular Chinay
el régimen de Pekin como el gobierno legitimo. Enlos tltimos seis meses,
se haobservado nosolo el debilitamiento del multilateralismo enlaforma
de suspension de la cooperacién internacional y reuniones de alto nivel
multilaterales sobre asuntos claves con EE. UU, sino también laescaladade
presenciamilitar chinaenel estrecho de Taiwan. Ainicios de abril el Ejército
Popularde Liberaciony la Marina de China realizaron maniobras militares
rodeando la isla de Taiwan y simulando “juegos de guerra”, pero ningun
ataque se dio a lugar. Esto se debe a la presencia de TSMC. La influencia
relacional que ejerce TSMC como EMN inhibe la voluntad de un Estado
y superpotencia como China, en lo que considera su ambito interno de
soberaniaterritorial,debido ala continuadependenciaen la producciénde
semiconductores de TSMC en Taiwdn para la economia e industria China.

En el dmbito econédmico interno, la Ley de Chips ha forzado a China a
adoptar una serie de politicas econémicas para contrarrestar los efectos
de la creciente ausencia de TSMC. De la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(2013), la National Integrated Circuit Industry Development Investment
Fund (2014),a Made In China 2025 (2015), el gobierno de Xi Jinping (reelecto
por un histérico tercer término) busca adquirir un ambicioso plan de 70%
autosuficienciaapuntandoa2025(Zhang, 2023). Aunque siendo realistas no
alcanzaraeste objetivo, China esta acelerando para volverse autosuficiente
en la industria de los semiconductores avanzados de TSMC en Taiwan
(Powers-Riggs, 2023). En 2021, el Congreso de la Republica Popular China
prometioé US $1,4 trillones para acelerar la nacionalizacién de laindustria
tecnoldgica y de semiconductores para una “China digital” totalmente
independiente y autosuficiente de tecnologia extranjera (Bloomberg,
2020). Sin embargo, China gasta mas en importar semiconductores que
en petréleo o cualquier otro producto (Rapoza, 2021), controlando tan solo
el 7% del mercado mundial de semiconductores (Vazquez, 2022). Ahora, la
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EMN china SMIC, su principal fabricante de semiconductores avanzados,
ejecuta esta politica de Estado para sustituira TSMC. No obstante, aunque
SMIC ha tenido cierto éxito, la industria doméstica de semiconductores
china ha fallado muchas veces en replicar el nivel de éxito de TSMCy se
encuentra cinco o seis afios detras de TSMC (Goh, 2023). China adoptatres
medidas proactivas:laindustrializacién de tecnologia de semiconductores
avanzadosy la atraccion de talento para ello, la transicién a un modelo
productivo de alto valor afiadido con mayor consumo interno, y una
menor dependencia en exportacionesy de lainversién en construcciéne
infraestructura (Vazquez, 2022).

Como se puede observar, aunque algunos consideran el fin del “ascenso
pacifico” de China, doctrina de politica exterior del uso de poder blando
para su desarrollo y éxito politico y econédmico, el creciente rol clave de
TSMC inadvertidamente mantiene el status quo pacifico entre Taiwan y
China. Ademds, su desacoplamiento con este tltimo reorganiza el uso de
sus recursos a su interior para ejercer influencia relacional (tecnoldgica,
econémica y cultural), mientras se retira del multilateralismo y la
cooperacién entre Estados, y se abstiene del uso de la fuerza paraalcanzar
sus objetivos geopoliticos.

5. TSMCenlaagendadomésticayla
politica exteriordel Periy América
Latina

El Perd tiene la posibilidad de ser un nodo de interconectividad en sus
propios términos. Aunque en las préximas décadas la economia peruana
continuard dependiendo de TSMC, China y EE. UU, con el adecuado
y oportuno uso de las tecnologias emergentes y con una diplomacia
tecnoldgica, el Pert puede impulsarse a ser una potencia emergente en
laregion.

Su abundancia de recursos naturales y su posicién geoestratégica en
la cuenca del Pacifico le ofrece al Perti la oportunidad de ser un hub de
comercio exterior y nodo de interconectividad tecnolégica con el resto
del mundo. El desacoplamiento entre China y Taiwan y el aumento de
produccion de semiconductores a nivel mundial aumenta la demanda
de materias primas disponibles en el Peru. Sin embargo, el desarrollo del
pais exige una transicién de economia primaria a una secundaria que se
industrialice. Mientras el abastecimiento de TSMC y otros productores
de tecnologias es un objetivo de corto plazo, la integracién a la Cuarta



Politica Internacional No.133-2023 / ISSN 2788-6921

Revolucién Industrial requiere una estrategia a largo plazo. Las mypes,
el mayor porcentaje de la economia peruana, puede ser impulsada por
laincorporacién del loT, mientras los sectores de energia y construccion
pueden empezar a adoptar las TIC. En términos tecnolégicos, el Peru
debe aprovechar la diplomacia tecnoldgica, la IA, la digitalizacién de las
TIC a favor de los intereses del Estado como mecanismo de influencia
relacional de soft power en el mundo polinodal que posibilita el acceso a
datos comercialesy a lainmersién econémica, tecnoldégicay cultural en
diversos continentes. Adicionalmente a la velocidad y la agilidad con la
que el Perti adopta las tecnologias de TSMC, no debe de dejar de lado las
relaciones diplomdticas que mantiene con Chinay EE. UU, y de negocios
conTaiwdn, respecto del intercambio comercial y tecnolégico que redunda
en el bienestar del pais. Rodriguez (2021) sefiala que la tecnologizacion
aceleradarepercute en latransformacion de la diplomacia para conectarse
con el mundo, por lo que se requiere desarrollar destrezas efectivas que
respondan a las demandas sociales.

Anivelinterno, TSMC tieneimpacto en la vidadomésticayenlaseguridad
nacional. Durante la pandemia, la escasez de sus semiconductores
avanzadosen el Pert afect6 el mercado automotrizy laventade celulares,
computadoras, entre otros electrodomésticos (Zurita, 2022), porloque la
resiliencia de la cadena de suministros para su adquisicion, distribucion
y uso en sectores claves también es prioritario para el Peru. Rodriguez
(2023) sefala que se debe prestar atencién a los chips “porque el Peru
depende de estos aparatos electrénicos para su economia, industria,
la productividad de sus ciudadanos y también para su defensa” (p.70).
Rodriguez (2023) anade que “los principales sistemas de defensa (aviones,
misiles, equipos de telecomunicacién, entre otros) dependen [...] de los
chips. Siestos componentes se encarecen odemoran mas en ser producidos,
es claro que la capacidad de respuesta nacional se verd también afectada
negativamente” (p.71). Asi,el proveerse de chips repercute en los equipos de
inteligenciade las Fuerzas Armadas del Perd, los cuales sonrequeridos para
darrespuestas al Estado. No obstante, convierte al pais en dependiente de
la comercializacidn tecnolégica. Segtin Barbe (1993, pp. 34 y 35), los Estados
entran en crisis por “el desafio que supone para los gobiernos nacionales
otro tipo de actores” respecto a su soberania interna y gobernanza. No
obstante, el Pert puede evitar continuar con modelos de dependencia por
lo que, en contrario, debe también proyectarse a diversificar sus mercados,
comercializacionesy producciones. En estos afios se observa que el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC)
promueve el desarrollo tecnoldgico por investigadores peruanos, aunque
las dreas de semiconductores atin no se exploran. Sin embargo, con su
adhesién al TPP-11, Taiwdn ve en el Pert un aliado para su incorporacién
plena (Vera, 2023) y representa una oportunidad comercial en materias
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minerasy agricultura (Agraria.pe, 2023), mientras para el Per, representa
unaventana para el desarrollo tecnolégico con TSMC.

Taiwdn,asimismo, tieneinterésenlaregion. Asiel Consejo de Desarrollode
Comercio Exterior de Taiwdn en su Misién Comercial de Taiwdn a América
Latina 2023 ha visitado México, Ecuador y Guatemala (Alcala, 2023).
Juan Carlos Garcés, director general de Intel en Colombia, afirma que la
demanda de chips se incrementé considerablemente con la pandemia,
especialmente de TSMC que lidera el negocio (Sudrez, 2021). Laregion es
unade las principales consumidoras de semiconductores, pues la tecnologia
demandasu utilizacién. Cabe sefalar que lafabricacién de semiconductores
requiere de materiales como cobre, aluminio, silicio, germanio; minerales
que abundan en América Latina,ademas de agua que seempleaen el disefio,
fabricacién, prueba y ensamble, los cuales pueden ser una oportunidad
para negociar con Taiwdn, sin descuidar laresponsabilidad con elambiente.
La experiencia taiwanesa advierte que América Latina no sélo tiene que
restringirse a importar, sino también encontrar maneras que incorporen
la tecnologia. Al respecto, se ha cuestionado que América Latina deba
aprender del mundo asiatico (Jenkins, 1992). Sobre China debe subrayarse
que en América Latina existe interés por la disputa diplomatica producto
del reconocimiento de Taiwan, asi como con encontrar un socio continental
en el mundo polinodal que aparentemente se sostiene (Cornejo y Garcia,
2010). De esta manera, América Latina es crucial para el posicionamiento
tecnolégico de Taiwany, en dltimainstancia, parala carrera expansionista
china.

6. Conclusiones

Elrol de las EMN como actores no estatales transforma el sistema Estado-
nacién al modelar el comportamiento de los Estados en las relaciones
internacionales. Frente al fraccionamiento del multilateralismo, TSMC
surge como nodo de interconectividad e interdependencia tecnolégica,
econémica y cultural que inhibe el conflicto entre Estados e impulsa la
cooperaciony la coordinacion polinodal. En las relaciones polinodales, el
poder internacional del Estado dependerd mas de su influencia relacional
conlosactores no estatales (EMN, ONG, agencia de medios) que con otros
Estados.

Como principal nodo de poder tecnolégico en la Cuarta Revolucion
Industrial del siglo XXI, TSMC tiene y tendra un grado de influencia sin
precedentes en las relaciones internacionales, impactando en la politica
exterior y los sectores estratégicos de los Estados-nacion que dependen
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de su tecnologia. Como monopolio, TSMC incide en el sistema polinodal
al condicionar a los Estados a interactuar sobre la base de la tecnologia
pararealizarintercambios comerciales, culturalesy politico-diplomdticos.
Precisamente, TSMC condicionael ejercicio de poder de la entidad estatal,
detenta poder e influye en el sistema internacional mediante sus avances
tecnoldgicosy el flujo de su produccion.

Eneldmbitointernodelos Estados, la presencia o ausenciade latecnologia
avanzada de TSMC determinala competitividad econémica, tecnolégica,
cientificay académica (Momoko, 2022). Larevolucién tecnoldgicaintegra
los sectores criticos al interior de los Estados —produccidn, industria,
comunicaciones, infraestructura, defensa— a la digitalizacion del loT, la
IA, y automatizacién ciberfisica que requieren de los semiconductores
avanzados de TSMC para operar.

Para el Peru la relacién con TSMC es clave para su desarrollo y
posicionamiento en América Latina. En las proximas décadas, el
pais dependera del uso de la “influencia relacional” en tres aspectos:
la incorporacion estratégica de las tecnologias avanzadas (IA, loT,
automatizacion, etc.) de TSMC en éreas claves; su posicién en la cuenca
del Pacifico como hub comercial y exportador de materias primas; y de las
buenasrelaciones diplomaticas con China, EE. UU y Taiwan que prioricen
una politica exterior y diplomacia tecnolégica basadas en intercambio
comercial y tecnoldgico. En este contexto, la diplomacia tradicional tiene
que adaptarse al ejercicio de poder de los nuevos actores, en especial en
asuntos transnacionales (La Porte, 2016).

Amodode reflexién, el mundo polinodal enfatiza el uso de politicas globales
sobre labase de redes de relaciones e interacciones entre Estados y otros
actores internacionales no estatales (SITRA, 2020). Mientras los Estados
ceden el escenariointernacional alosactores no estatales, principalmente
a la crecientemente poderosa EMN, el orden mundial sistema Estado-
nacion se vuelve en general mds seguro e interconectado y el poder mas
diversificado através de las tecnologias. El poder de cada nodo —interaccién
econdmica, liderazgo tecnoldgico, influencia cultural o uso del poder militar
(SITRA, 2020)— es responsabilidad del Estado-nacién de aprovechar las
tecnologias de EMN como TSMC para sumarse a la Cuarta Revolucién
Industrial y la nueva direccién polinodal del sistema Estado-nacién a un
sistema Estado-Actor.
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